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Concluséao

Lilia Shevtsova

Neste livro, tentamos analisar os varios aspectos da lideranga
politica durante o colapso da Unido Soviética e a formacao de uma
nova Russia. O livro compara os governos de Mikhail Gorbachev,
Boris Yeltsin e Vladimir Putin. Além disso, procuramos avaliar a lide-
ranca desses politicos sob uma variedade de pontos de vista, anali-
sando seus objetivos e 0s meios que utilizaram para alcanga-los; seu
estilo de governo; as fontes da sua influéncia e os fatores que promo-
veram suas atividades ou as complicaram.

O leitor vera que os autores por vezes discordam entre si nessas
avaliacGes dos lideres que tiraram a Rassia do comunismo. De qual-
guer modo, acentuamos os diferentes aspectos dessa lideranca. Archie
Brown acredita que ja em 1988 Gorbachev se tornara um transfor-
mador sistémico consciente. Quanto a Yeltsin, Brown duvida seria-
mente que ele tenha aprofundado o processo democréatico na Russia
pds-soviética. Quanto a George Breslauer, ele salienta que Gorbachev
e Yeltsin tiveram éxito acima de tudo em atingir suas metas negativas,
ou seja, em minar e destruir o antigo sistema, mas acha que ainda é
muito cedo para chegar a conclusfes definitivas sobre seu sucesso
na instituicdo de um novo sistema. Eugene Huskey é muito cético
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guanto as possiveis conseqliéncias das reformas politicas e adminis-
trativas de Putin e ndo considera impossivel que, em vez de criar um
Estado forte, essas reformas possam levar a formacao de novos cen-
tros de influéncia fora de Moscou. Quanto a minha posicao, acentuo
o fato de que até maio de 2001 Putin ndo sabia como ultrapassar o0s
limites da “monarquia eletiva” formada por Yeltsin, o que levanta
davidas sobre a possibilidade de o regime se tornar a base de um
Estado mais inclusivo e mais democratico.

Como o livro mostra, estamos tratando aqui com personalida-
des politicas muito diferentes, que ndo se aproximam nem pelo cara-
ter nem pelo temperamento. Além disso, seus objetivos eram diversos,
e atuaram em distintas circunstancias sociais e geopoliticas. Gorbachev
tentou reformar o socialismo e lutou para fazer o sistema soviético de
governo mais humano, aproximando-o dos valores ocidentais. Yeltsin
- como parecia entdo, e ainda parece a muitas pessoas, inclusive possi-
velmente ao préprio Yeltsin -, teve o papel de um revolucionario
que destruiu o Estado que existia e tentou formar uma nova Rdssia,
embora sem dispor de nenhum plano preciso para isso. Putin esta
procurando escapar do caos criado pelo seu antecessor e tornar-se
uma espécie de estabilizador, fortalecendo o Estado e trazendo or-
dem a sociedade. Considere-se também que Gorbachev governou o
pais em uma época de crescente ativismo social, quando a sociedade
estava madura para mudangas fundamentais. Yeltsin comecou seu
governo em um momento em que a onda democratica perdia forca
e deixou o poder em um clima de descontentamento, com as pessoas
se refugiando na sua vida privada. Putin chegou ao poder em uma
onda de nostalgia pelo passado, o desejo de ordem e de uma “mao de
ferro” para dirigir o pais. Se alinhdssemos esses politicos, veriamos
como diferem nos seus objetivos, no seu estilo e nas conseqiiéncias
das suas ac¢des. Veriamos como sao diferentes suas equipes, sua con-
duta, sua base de apoio politica e social. Embora Putin tenha sido
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escolhido por Yeltsin como seu sucessor, ele representa um tipo diver-
so de lideranga pragmatica, até mesmo tecnocratica, sendo visto na
Russia muitas vezes ndo tanto como um lider nacional, porém como
uma funcéo de lideranca. Além disso, para alcangar sua proépria legi-
timidade, ele se vé forcado ndo so a se distanciar do “patrono” que o
escolheu como a desmantelar elementos do regime precedente.

N&o obstante, ha coisas que aproximam esses trés lideres.
Gorbachev, Yeltsin e Putin todos eles agiram e agem movidos pela
intuicdo, obedecendo seus sentimentos e seguindo seus instintos: to-
dos sdo lideres bastante intuitivos, a despeito das suas diferencas po-
liticas. Talvez isso seja uma conseqiiéncia do fato de que precisaram
operar sob condicGes de um periodo de transi¢cdo que continuava, na
auséncia de regras do jogo reconhecidas por todos e de instituicoes
vigorosas. Objetivamente, foram e sdo forcados a improvisar, mistu-
rar principios, experimentar e buscar oportunidades para eles e para
a sociedade, o que continua a se refletir nas suas acdes espontaneas,
mudancas inesperadas, politicas imprevisiveis e muitas vezes arbi-
trarias e desenvolvimentos politicos de modo geral. O importante,
porém, é que nenhum deles adotou como meta criar um sistema de
instituic6es independentes com esferas de responsabilidade separa-
das ou tentou alcancar um consenso social sobre a rota do desenvol-
vimento futuro da Rdssia. E muitas vezes eles ndo informaram a
populacgdo das suas intengoes.

Todos os trés enfrentaram consequéncias ndo esperadas das suas
acOes (0 que continua a ocorrer com Putin), antes de mais nada por-
que obedeceram seus instintos e ndo seguiram uma estratégia bem
pensada, baseada em determinados principios. Assim, quando tenta-
va explicitamente reformar o velho sistema, Gorbachev provocou,
pela forca da sua vontade, elementos destrutivos, com o que levou a
destruicdo o Estado e o sistema de valores antigos. Retirando uma
carta, ele fez com que ruisse todo o castelo de cartas, e inadverti-
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damente se tornou um destruidor do sistema. Yeltsin, procurando
acabar com o comunismo e enterrar o Estado que existia, criou
porém um paradigma destrutivo de poder monolitico e trouxe de
volta a Russia elementos de autocracia, embora eletiva. Tentando
fortalecer um Estado passado a limpo e estabelecer a ordem no pais,
Putin inspirou-se por vezes no periodo soviético, tomando empres-
tado certos métodos e fontes de apoio, aparentemente sem perceber
gue, sem contar com os recursos das for¢as armadas e em razdo do
carater pluralista da sociedade, era impossivel retornar a um siste-
ma de poder vertical. Além disso, 0 mecanismo da “correia de trans-
missao” que concebeu é uma construcdo bastante vulneravel, que
pode nao entrar em colapso, mas levara a sociedade inevitavelmen-
te a estagnacdo e a um outro “beco sem saida”.

H4& outras caracteristicas que aproximam esses lideres. Afinal,
todos pertenciam a elite soviética, embora em diferentes geragoes.
Por isso é dificil ndo enxergar na sua conduta a mesma desconfianca
das instituicdes independentes, a incapacidade de compreender ple-
namente quando os opositores tém razdo e de chegar a um acordo
com eles, a falta de confianca em qualquer forma de oposicédo, 0s
métodos de decisdo pouco transparentes, a fundamentacéo na buro-
cracia como principal fonte estrutural de apoio. Outras caracteristi-
cas desses trés lideres sdo a fé exagerada no Estado, em vez de no
individuo, e os esforcos para fazer da estrutura estatal o principal
instrumento de progresso e modernizacdo. Tenho a sensacdo de que
Gorbachev foi o Unico a reavaliar essa abordagem, e somente quando
deixou a posicdo de lideranca que exercia. Tendo comegado com metas
construtivas, tanto Gorbachev comoYeltsin terminaram como poli-
ticos interessados acima de tudo na propria sobrevivéncia, e Putin
da-nos motivos para suspeitar que para ele a consolidagdo do poder
poderia também vir a ser um objetivo em si mesmo.

Esses trés lideres estavam preparados para ser vitimados pelas
divisdes e pelos conflitos internos, independentemente do grau em
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gue podiam compreendé-los. Os trés foram forcados a realizar mu-
dancas anti-sistémicas em momentos em que ndo se encontravam
preparados internamente. E possivel que s6 Putin ainda evite essas
divisGes tortuosas e atue mais de acordo com suas proprias convicgoes
do que seus predecessores, porque o0 objetivo que adotou - impor
ordem ao pais - ainda ndo exige que tome medidas radicais. No en-
tanto, ele tem sido forcado a fazer apelos a varios segmentos da po-
pulacdo russa, e deverd continuar a fazé-los se quiser preservar a
estabilidade.

O mais importante, contudo, é que esses trés lideres precisaram
sobreviver - e Putin continua a ter de fazé-lo - ao teste extremamen-
te dificil de afastar a sociedade dos paradigmas de desenvolvimento
gue sdo tradicionais na Russia e que sempre incluiram um poder
monolitico e indivisivel, com toda a sua autoridade investida em um
tnico tema: a existéncia da sociedade dentro da estrutura de um
Superestado e a crenga numa trajetoria “especial” para o desenvolvi-
mento da Russia. Gorbachev e Yeltsin quase encontraram um cami-
nho para evitar esse paradigma, e em certas formas, em
determinados momentos, chegaram efetivamente a se afastar dele.
No entanto, ndo conseguiram abandona-lo de todo, ndo s6 por
causa de suas limitagcdes e da maneira de pensar como também por
causa dos limites impostos pelo povo, que majoritariamente ainda
nao podia aceitar os principios e as formulas da democracia liberal.

Durante os periodos em que Gorbachev e Yeltsin ocuparam o
poder, a sociedade russa so se libertou da “casca” do paradigma co-
munista e soviético. As crencas, datando de séculos, juntamente com
as tradi¢des, a maneira de pensar, as formas de conduta e 0s meios de
sobrevivéncia foram preservados e simplesmente infectaram as no-
vas institui¢des, originadas em modelos liberal-democraticos. Mais
de 70% dos cidaddos russos continuam a acreditar no carater Unico
do seu pais, na “trajetéria especial” do seu desenvolvimento. Essas
pessoas pensam que o modelo ocidental da democracia liberal ndo é
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apropriado a Rudssia. Com a ascensdo de Putin ao poder, essa crenga
fortaleceu-se ainda mais, embora ela tenha por pano de fundo todos
os desapontamentos e as esperancas perdidas dos Gltimos dez anos.
Além disso, Putin nunca teria chegado ao poder se ndo fosse por esse
desejo da sociedade de retroceder, essa nostalgia pelo passado e pelos
antigos métodos de sobrevivéncia. Agora Putin esta procurando fa-
zer uma nova experiéncia, forjando uma sintese do paradigma auto-
cratico russo com os requisitos da modernizacgédo. Resta saber em que
medida isso é possivel e se ele conseguira preservar a estabilidade e
promover o desenvolvimento econdmico dentro dos limites dessa
experiéncia: uma tarefa muito dificil, talvez impossivel. E ha uma hi-
pétese que ndo pode ser desprezada: que o fracasso das tentativas de
prolongar a existéncia de um poder néo dividido (da lideranca auto-
cratica, por uma Unica pessoa, a despeito de todas as vestimentas da
legitimidade democratica) e dos esforcos para preservar o papel
da Russia como superpoténcia mundial ponha um fim mais rapido
as ilusdes sobre a natureza singular e exclusiva do pais, fator que tem
contribuido em muito para evitar que ele seja incluido definitiva-
mente na civilizagdo ocidental.

No entanto, ndo foi Putin quem comecou a experiéncia de com-
binar os valores e as regras do jogo ocidentais com formas tradicio-
nalmente russas de autoridade: Gorbachev e Yeltsin também o fizeram.
Essa experiéncia resultou na formacdo de um estranho hibridismo
politico, em relagdes econdmicas mistas e na formacgédo de uma imen-
sa “area cinzenta” de atividades vitais para as autoridades e a socieda-
de. Foi precisamente para essa “area cinzenta” que a economia € as
autoridades recuaram, quando ndo puderam ajustar-se inteiramente
ao quadro das civilizadas relagdes liberal-democraticas. Gorbachev,
Yeltsin e Putin equilibraram, cada um a sua maneira, elementos de
ocidentalizacdo e do tradicionalismo russo, de mudanca e continui-
dade; e, ndo menos importante, de revolucdo e estabilidade. Sob os
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trés lideres, o processo da busca de meios para avancgar e a0 mesmo
tempo preservar o passado foi esponténeo e implicou intenso
guestionamento, muitas vezes sob a influéncia da imaginagéo ou do
carater de um desses lideres, num momento particular, e da sua
visdo do futuro. Infelizmente, eles muitas vezes percebiam qualquer
recuo ou fracasso ndo como um motivo para buscar outras solucdes
inovadoras, mas como um sinal para se voltar na direcdo de um
mecanismo ja familiar e costumeiro.

Gorbachev estava preparado para abrir seu pais para a Euro-
pa, acima de tudo na esfera das relacdes internacionais; no entanto,
agiu com muita cautela quando se tratou de abandonar de forma
decisiva o antigo sistema. Em Gltima analise, no fim do seu governo
Gorbachev tentou deter o colapso revolucionario que ele préprio
provocara, mas ndo podia controlar. Além disso, sua tentativa de
impedir esse colapso, em 1990 e 1991, quando claramente deixou de
responder as exigéncias da ala democratica da sociedade, sé contri-
buiu para apressar sua queda.

Yeltsin continuou o processo de rompimento com o passado e
tomou o partido das regras ocidentais no campo da economia, tendo
concedido aos jovens reformistas, liderados por Gaidar, a oportuni-
dade de comecar a aplicacéo da terapia do mercado. Ao mesmo tem-
po, quando comecou a perceber que havia uma resisténcia a essas
mudancas rapidas, por parte tanto da elite como da sociedade, re-
cuou gradualmente para formas monoliticas de autoridade e um
estilo monarquico. Em esséncia, Yeltsin terminou como um conser-
vador tipico, preocupado exclusivamente com a preservacao do seu
poder e com sua sucessao.

Putin enfrentou a escolha entre preservar a continuidade com o
regime de Yeltsin e sua politica de conivéncia ou romper com essa
politica. A principio, preferiu esta Ultima posi¢do, mas logo comegou
a hesitar, ndo porque encontrasse resisténcia, mas porque ndo conse-
guia decidir em que direcdo se deslocar. A prépria mudanca tentada
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em meados do ano 2000 ndo foi no sentido da ocidentalizacdo, mas
sim do retorno a uma forma mais estrita da “monarquia eletiva”.

No momento em que escrevo, Putin procurava ainda postergar
a opcdo definitiva entre um paradigma de desenvolvimento ociden-
tal ou russo tradicional, e nas suas politicas combinava elementos de
ambos. Mas essas hesitagcdes e 0 emprego da retérica da grande po-
téncialevavam-no de volta ao sentimento conservador russo, que nada
tem aver com o conservadorismo ocidental e significa acima de tudo
um retorno as tradi¢des de regulamentagao estatal e poder monolitico.
Ao mesmo tempo, porém, tem-se a impressdo de que ele percebe os
limites desse tradicionalismo; pelo menos por enquanto, esta resis-
tindo claramente as tentativas de leva-lo a reproducdo do modelo
soviético de desenvolvimento. De qualquer forma, a despeito da maior
desconfianca do Ocidente dentro dos circulos governantes da Russia
e do predominio de uma atmosfera proxima da Guerra Fria nas rela-
¢des com Washington, no principio de 2001, os indicadores mais
importantes mostravam que a Russia de Putin continuava a deslo-
car-se no sentido dos valores ocidentais.

Gorbachev e Yeltsin compartilham a caracteristica de que os
dois foram obrigados a lutar contra o dominio tradicional da Russia
pela burocracia. Gorbachev desferiu o golpe inicial ao destruir a
nomenklatura como um setor administrativo integrando o Estado
soviético e exercendo o papel de condicdo sistémica para a existén-
ciado Estado. Yeltsin foi mais adiante, incluindo funcionarios qualifi-
cados no sistema e tentando, mediante elei¢es, livrar-se da tutelagem
burocréatica. E certo que ndo conseguiu isso - possivelmente ndo
soubesse como e até mesmo nao quisesse confiar no povo. Em lugar
de depender do apoio do autogoverno, voltou-se para uma corte
tsarista e estimulou a cria¢do na Russia de uma oligarquia, que pro-
curou utilizar como contrapeso nas suas relagdes com a maquina
governamental.
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Lutando para erigir uma estrutura de poder vertical e pararacio-
nalizar o modelo tsarista seguido por Yeltsin, em esséncia Putin aliou-
se com a burocracia federal, rejeitando assim de muitas formas a
posicdo de Yeltsin. No entanto, aos poucos percebemos sinais de que
ele estd comecando a sentir que poderia tornar-se um refém dessa
base de apoio politico. Assim, em marco de 2001 ele se perguntava:
“O que é angustiante?”. E respondia: “H& um problema que ndo pode
deixar de levar a pensamentos amargos: ¢ muito dificil lutar com a
burocracia’.!l Atualmente, o problema enfrentado por Putin é como
livrar-se do abraco da burocracia que ele mesmo fortaleceu e conti-
nua a fortalecer. Onde podera firmar-se para obter o necessario apoio
da sociedade, especialmente se tem em mente prosseguir com uma
politica de centralizagdo, impondo limites a iniciativa local e aos ele-
mentos da Oposicao? Este é na verdade um desafio enfrentado por
Putin e pelo pais; desafio ao qual o presidente da Russia ndo pode
ainda responder.

Se colocarmos Gorbachev, Yeltsin e Putin no contexto da histo-
ria transformacional do mundo, em que medida eles sdo Unicos? Al-
guns dos tracos de lideranca que percebemos nas suas acdes aparecem
também nas acBes de outros lideres transformacionais. As hesitacGes
de Gorbachev, homem que pertencia ao antigo sistema soviético, mas
encontrou dentro de si forgas para deixa-lo, foram compreendidas,
naturalmente, por Adolfo Suarez, que, sendo parte de uma antiga
estrutura de poder, comecgou a se afastar do sistema de Franco na
Espanha. Note-se, porém, que Suarez conseguiu avancar mais do
gue Gorbachev na criagdo de novas regras do jogo - 0 que o presiden-
te soviético ndo pdde institucionalizar, em razdo de diferentes cir-
cunstancias. Além disso, podemos ver nas atividades de Yeltsin muitos

tragos caracteristicos de um regime que Guillermo O’Donnell j& qua-

1 Izvestiya, 22 de margo de 2001.
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lificou de “democracia por delegac¢do”. Segundo O’Donnell, esse tipo
de democracia “baseia-se na premissa de que aquele que € vitorioso
nas elei¢cBes para presidente tem o direito de governar como lhe pare-
ce melhor".2 Podiamos perceber também nas ac¢Ges de Yeltsin, durante
varios periodos do seu governo, tracos dos presidentes Carlos Menem,
da Argentina, e Alberto Fujimori, do Peru. Sdo elementos de
nepotismo e patrimonialismo que prevaleceram na fase tardia de
Yeltsin e fazem parte de qualquer regime personalista ou estagnado -
neste particular a Russia nao descobriu um novo fendmeno.

Por enquanto ¢ dificil colocar Putin em um contexto compara-
tivo, principalmente porque ele ndo projetou ainda uma imagem
definitiva, e na verdade procura evitar a definicdo dos contornos da
sua lideranga, incorporando varios tracos hibridos. Putin esta trans-
formando claramente o sistema de “monarquia eletiva” adotado por
Yeltsin, desprezando seu carater carismatico e de jogo, voltando-se
para uma lideranca mais contida e mais tecnocratica. No entanto,
permanece ainda em suspenso saber se a base burocratica e coerciti-
va vai prevalecer na sua atuacdo, ou, caso contrario, em que medida
ele voltara a praticar as taticas do governo de Yeltsin. Pode ser que
Putin decida avancar além do quadro de uma “monarquia eletiva”;
por enquanto ndo teriamos como fundamentar essa conclusao. Con-
tudo, a vida politica da Russia continua fluida e imprevisivel. N&do
tem qualquer fundamento a comparacdo que se faz popularmente
entre o regime de Putin e o do general De Gaulle na Francga, que foi
também considerado um monarca republicano.3 Na Franca da época
de De Gaulle, havia um sistema bem desenvolvido de relages politi-

2 Guillermo O’Donnell, JournalofDemocracy, 5, n. 1 (janeiro
de 1994), p. 59-62.

3 Vide Ezra N. Suleiman, Presidential government in France, Presidents and Prime
Ministers, ed. Richard Rose e Ezra Suleiman (Washington, D.C., American Enterprise
Institute for Public Research, 1980), p. 97.
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cas, inclusive um Parlamento independente e um governo mais inde-
pendente do que o da Russia. Além disso, na Franga o sistema de
partidos multiplos, com um partido de apoio ao presidente, nao
dependia de De Gaulle nem tinha sido criado por ele, como no caso
da Russia.

A despeito de toda uma série de analogias que podem ser tragadas
entre as atividades de Gorbachev, Yeltsin e Putin e as a¢8es de outros
lideres transformacionais, 0 que torna o papel dos politicos russos
distinto de muitos outros nas sociedades em transic¢éo é antes de tudo
a sustentacdo de uma lideranca pessoal que, na era pds-soviética, se
baseia na juncao do poder politico com o poder financeiro. Na sua
forma extrema, essa fusdo manifesta-se em muitos dos regimes de
“sultanato” surgidos em varias antigas republicas soviéticas da sia
Central e do Caucaso. Em comparagdo com esses regimes, ndo ha
davida de que os novos poderes e a nova lideranga da Russia se des-
locaram no sentido das tradi¢fes de autoridade ocidental, romana e
européia, embora ndo tenham incorporado sua ldgica.

A lideranca transformacional russa esta se deslocando claramente
em uma dire¢do cada vez mais dramatica. Drama que néo consiste
no estilo e na conduta do lider, mas nos desafios que estdo a frente do
pais e das suas autoridades. Com efeito, a despeito de todas as mu-
dancas significativas ocorridas durante os governos de Gorbachev e
de Yeltsin, foi muito mais facil para eles cumprir a fungédo de destrui-
dores do sistema precedente, porque puderam eliminar um dos seus
elementos - 0 monopdlio do Partido Comunista -, 0 que provocou
um efeito domind.

Em contraste, Putin precisa desempenhar agora o papel de
consolidador, afastando a sociedade de um estado de revolucéo per-
manente, com constantes mudancas de funcionarios e crises perio-
dicas (que Yeltsin era incapaz de administrar). No entanto, para
cumprir esse papel Putin precisa decidir o que é precisamente que
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ele estd procurando consolidar. Serd o sistema politico misto e hi-
brido herdado de Yeltsin? Consolidar esse sistema é impossivel, por-
que provocaria crises e conflitos internos. Sera que ele vai comegar a
mover-se na direcdo de uma democracia liberal e de uma sociedade
mais aberta? Para isso ele teria de provocar varias mudangas impor-
tantes, inclusive reformas estruturais para as quais nem ele nem a
elite governante, ou uma parte importante da sociedade, estdo pre-
parados. Na verdade, Putin conseguiu apoio acima de tudo porque
garantiu a ordem e a estabilidade no pais. Sera que agora ele se volta-
ra abruptamente para o tradicionalismo? E certo que deu varios pas-
sos nessa direcdo, mas evidentemente ele compreendeu que
consolidar a sociedade e o sistema com base no tradicionalismo é
também impossivel: na capital federal ndo ha nem o desejo nem os
mecanismos coercitivos e ideolégicos adequados para isso.

Portanto, o papel de Putin é muito dramaético: o que quer que
ele pense ou sinta, ndo ha recursos para fazer com que a Russia volte
atras; por outro lado, o pais nem deseja um movimento mais claro
rumo ao liberalismo nem est4 pronto para isso. Assim, Putin pode
vir a ser mais um lider transicional que nado teve éxito em retirar a
Russia da primeira fase da transformacao para deixa-la no caminho
de um desenvolvimento ordenado. Ele pode ndo ter éxito, principal-
mente porque na propria sociedade falta ainda consenso geral sobre
0 passado, o presente e o futuro.

Naturalmente, como o pais se encontra entre sistemas e falta um
impulso vigoroso para que se movimente em qualquer sentido em
particular, uma politica de imitacédo é absolutamente possivel como
recurso para evitar a solucédo dos problemas e como meio de sobrevi-
véncia. Isso poderia implicar a imitacdo de uma lideranca forte, a
imitacdo da democracia, a imitagcdo da politica de “mao firme” e da
acdo e vontade politicas. Alguns acham que Putin é inteiramente
capaz de simular uma espécie de Pinochet russo, com mais ou menos
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sucesso. Para outros, ele poderia imitar o general De Gaulle. Tem-se
assim a impressao de que, ao tentar o adiamento de decisdes impor-
tantes, Putin ja comegou a imitar suas respostas aos desafios enfren-
tados agora por ele e pelo pais. E 6bvio, porém, que sua politica de
imitacdo tem limites, e s6 pode fazer com que os problemas que sao
postergados continuamente se tornem mais graves.

O numero de ciladas sistémicas e de tendéncias comuns nas ati-
vidades de Gorbachev, Yeltsin e Putin, cuja base é um débil sistema
institucionalizado de poder, nédo significa, porém, que o modelo de
lideranc¢a da Russia ndo tenha sofrido mudancas substanciais no cur-
so da separacdo do comunismo e no atual periodo de desenvolvi-
mento ndo comunista. Embora agindo com cautela, e olhando
sempre para trés, a verdade é que Gorbachev abriu a porta para o
pluralismo politico e ideoldgico, a legitimizagdo da autoridade por
meio de elei¢des e a livre empresa. Ele atuou movido pelo principio
da descompressdo, emancipando aos poucos a sociedade. Ao fazer
isso, mudou a forma e o estilo de governo, retirando o carater sa-
grado da autoridade, descobrindo seus segredos e dando transpa-
réncia ao processo de governar o pais.

Para Yeltsin, a luta aberta e os conflitos tornaram-se inteiramen-
te naturais, e nesse sentido ele rompeu com o estilo politico soviéti-
co, baseado na conformidade. No entanto, ndo conseguiu dominar a
arte da negociacao de acordos e da criacdo de consensos, recorrendo
constantemente a tradicional tatica soviética de escambo politico e
de intrigas dentro da maquina estatal. E notavel, contudo, o fato
de que no seu governo a Russia fortaleceu o novo mecanismo de
legitimizagdo do poder mediante eleicbes. Com efeito, tanto o povo
como a elite governante compreenderam que estavam exauridos to-
dos os outros meios de luta pelo poder.

A despeito da circunstancia de que Putin ndo esti habituado
aos mecanismos democraticos e ndo se sente confortavel na politica



publica, repleta de indefinicdes e com suas numerosas incognitas,
ele ndo poderia fazer com que o pais retornasse ao seu antigo isola-
mento, a autoridade fechada hermeticamente. H& dividas sobre se
Putin tera condi¢6es de montar uma nova cadeia vertical de coman-
do autoritario, e essas dividas demonstrariam o movimento do
pais no sentido do pluralismo e da descentralizacdo do poder, que
forcaria 0 modelo de lideranca a evoluir, tornando-se menos auto-
ritrio e mais flexivel.

Em suma, existe um certo fundamento para um cauteloso oti-
mismo a respeito do futuro da Russia. Queira ou ndo, o presidente
Putin tera de enfrentar o fato de que, tendo herdado de Gorbachev e
Yeltsin um pais possuido pela nostalgia por uma vida passada, reple-
ta de tranquilidade - sentimento que desorienta e quebra a fé -, ele
agora preside também os 15% da populacdo que esta pronta a viver
em uma democracia liberal, aproximando-se mais do Ocidente. Essa
porcentagem sera grande ou pequena demais? Nao ha divida de que
é suficiente para sustentar na sociedade russa um estimulo para a
reforma. E esse segmento da populagdo poderia tornar-se uma base
sélida de apoio ao lider, se ele decidir transformar o pais no sentido
da ocidentalizagdo de forma mais fundamental. Mas seria também
um obstéaculo importante, caso ele caminhe no sentido248 / George
W. Breslauer oposto.
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A obra Gorbachev, Yeltsin, Putin analisa a lideranca politica na RuUssia ao
longo dos ultimos 16 anos.

Seus autores expdem as diferengas cruciais da atuagéo desses novos lideres, num
sistema que tanto antes como apos a faléncia do comunismo concentrou grande
poder e autoridade no mais alto escaldo da hierarquia politica.

Focando a atencdo nesses trés lideres russos desde 1985, os autores os examinam
a luz de seus objetivos, idéias subjacentes, estilo de governo, configuracao de insti-
tuicdes e o impacto de sua atuagdo em diferentes esferas politicas. Este fascinante
e informativo livro oferece aos leitores a oportunidade de vivenciar toda a tenséo e
o drama internos de uma RuUssia em transformacéo, sob o comando de trés lideres
muito diferentes.

“A reflexdo de quatro académicos deu-nos um guia bastante legivel para atraves-
sarmos a floresta da politica russa contemporanea. Esta € uma dessas obras que
ajudam os leitores a pensar a respeito de um problema complicado, oferecendo-lhes
pistas e direcdes claras e inteligentes."

Robert G. Kaiser, autor de Russia: the people and the power e Why Gorbachev
happened.

“Leitura indispenséavel para os que se interessam pela transicao da politica soviética
para a russa. Os estudiosos das modalidades de lideranca estaréo particularmente
interessados nas analises propostas por especialistas que tém especial sensibilidade
para as questdes relacionadas com a lideranga, dentro do contexto da Russia.”
Barbara Kellerman, Diretora Executiva do Center for Public Leadership da John F.
Kennedy School of Government da Universidade de Harvard.

“Raramente os leitores tém a boa sorte de encontrar avaliagdes tdo informativas e bem
documentadas dos lideres de um pais importante. A comparagéo entre Gorbachev e
Yeltsin € magistral. Com relagéo a Putin, os autores conseguem identificar algumas
das suas politicas mais promissoras e também as mais preocupantes."

Alfred Stepan, Professor Wallace S. Sayre de Governo, Universidade Columbia.



