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CAPITULO 12
Internacionalizacién en la
Organizacion de los estados
Iberoamericanos (OEIl)

Paulo Speller’
Organizacdo dos Estados Iberoamericanos

La internacionalizacién de la educacion superior: un

desafio para la comunidad educativa iberoamericana

La importancia de promover una educacién superior de calidad en
Iberoamérica es hoy un argumento que nadie refuta. Se afirma por ello,
con frecuencia, que la educacion superior es:

 un derecho fundamental;

* un evidente factor de desarrollo;

* un poderoso instrumento de cooperacion;

* y una incuestionable estrategia de integracion.

' Paulo Speller é docente em dedicagdo exclusiva do Departamento de Teoria e Funda-
mentos da Educacdo, Instituto de Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT). Foi diretor do Instituto de Educagdo da UFMT (1992-1997). Reitor da Univer-
sidade Federal de Mato Grosso pelo periodo de 2000 a 2008. Membro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) / Presidéncia da Reptiblica, representante
da sociedade civil (2010-2013). Membro da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo, com mandato 2008-2012; presidente da referida Camara (CES)
no periodo 2010-2012. Presidente da Comissdo de Implantacdo da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), vinculada a Secretaria
de Educacgdo Superior do Ministério da Educagdo (SESu/MEC) (2008-2010). Reitor
pro tempore da Unilab (Port. MEC n° 936, de 21/07/2010) de agosto de 2010 a margo
de 2013. Secretério de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo (SESwMEC)
(Port. MEC n° 212, de 26/03/2013) de 2013-2014. Titular da Catedra UniTWIN/Unesco
Educacdo e Inovacgdo para Cooperacdo Solidaria. Secretario-Geral da Organizacéo de
Estados Ibero-Americanos no periodo de 2015-2018.
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La educacion superior se ha convertido ya en un

asunto nuclear de la agenda internacional

El Espacio Iberoamericano del conocimiento como ambito de con-
vergencia y coordinacion de los esfuerzos de muiltiples actores académi-
cos, sociales y politicos. Se trata de un desafio que necesariamente debe
articularse con los esfuerzos de la agenda internacional post 2015.

Las iniciativas de movilidad académica son una buena muestra de
como avanzar en procesos de integracion a través de la construccién
de ciudadania. La experiencia de otras regiones —como la Unién
Europea— da buena cuenta del papel de la movilidad académica
en tanto herramienta para la construccién de un espacio comtn del
conocimiento. La movilidad internacional de estudiantes, profesores
e investigadores promueve beneficios de todo tipo —académicos,
sociales y econémicos— y contribuye a fomentar sentimientos de
pertenencia que van mas alla de lo académico para impactar direc-
tamente en el tejido social. Es por ello que en la XXIV Cumbre Ibe-
roamericana, celebrada en Veracruz en 2014, los jefes de estado y de
gobierno decidieron crear la “Alianza por la Movilidad Académica”,
capaz de articular la enorme constelacion de experiencias y programas
de movilidad en el ambito iberoamericano. Entre ellos, cabe destacar
el proyecto Paulo Freire como iniciativa innovadora que se orienta a
favorecer la movilidad e intercambio de los futuros docentes.

Su accién de cooperacién en este terreno — en el marco de la
“Alianza para la Movilidad Académica” se asienta en varias actuaciones

de las que se pueden destacar tres:
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Programa de Intercambio y Movilidad Académica (PIMA)

Es el decano de los programas iberoamericanos de movilidad, impul-
sado desde el afio 2000 con el apoyo de la Junta de Andalucia. Desde
su origen se ha centrado en el desarrollo de movilidades semestrales de
grado (o pregrado), realizando cerca de 2.000 movilidades organizadas

en diferentes redes temadticas correspondientes a 66 universidades.

Programa Cumbre Pablo Neruda

Impulsado desde el afio 2008, su actividad se ha centrado en el desarrollo
de movilidades cortas de postgrado (estudiantes, profesores e investigado-
res). En sus tres convocatorias se han desarrollado en torno a 500 movili-

dades participando 59 universidades de doce paises diferentes de la region.

Programa Paulo Freire

Aprobado por la Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Veracruz
de 2014, este proyecto promueve la movilidad de alumnos universitarios
que cursan estudios de grado y de posgrado en carreras que conducen
al ejercicio de la profesién docente nutrido de paises iberoamericanos.

 Laboratorios Iberoamericanos

* Acuerdos con la misma UnB incluyendo la reciente movilidad de

residencia de artistas

» Con Andifes, Finep, Fiocruz, Ebserh, outros existentes

+ Con Conif — IPBeja / Teknika — Pais Vasco

* (conviene actualizar el listado de las 3 ultimas referencias con

OEI Brasil)
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La educacion superior en el proyecto Metas 2021

La educacién superior ha experimentado un crecimiento espectacular
en Iberoamérica durante las dltimas décadas. Han comenzado a adoptarse
nuevas politicas en este campo, tales como las relativas a acreditacion de
titulos e instituciones, revision de los estudios ofrecidos, internacionali-
zacion de las universidades o disefio de politicas orientadas a lograr una

mayor equidad en este nivel educativo.

“Educacion 2030”, parte integral de la

agenda de desarrollo sostenible

Retos que plantean las nuevas estrategias internacionales post 2015
definidas en torno a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) —“Garan-
tizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportu-
nidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”—, en el entendido
de que se trata de un objetivo “transformador y universal”. De igual modo,
hubo un compromiso explicito para implementar el Marco de Accién
“Educacién 20307, como guia para asegurar que la agenda serd cumplida.

La OEI es el organismo de carater regional presente e el Sterring
Committe del ODS 4.

Retos presentes:
En cuanto a la calidad y transparencia de las Instituciones de Educacién

Superior (IES)

* La mejora de la calidad de las IES es un elemento al que se le

esta prestando cada vez mads atencién, dado su creciente papel para
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contribuir al desarrollo social, econémico y cultural de una sociedad
mas equitativa y prospera.

» Las IES dedican esfuerzos y recursos para planificar, medir y
mejorar su calidad. Ello implica disponer de informacién valida
y fiable que permita tomar decisiones.

+ Existe una demanda social creciente de transparencia y de respon-
sabilidad hacia las instituciones universitarias. Los ciudadanos
quieren conocer para elegir. La informacién se convierte en un
elemento esencial en el nuevo escenario de la Educacion Superior
de este siglo.

* La ciudadania —y también los decisores— tiene gran interés en
saber, entender e intercambiar conocimientos con el mundo aca-
démico.

+ El contexto universitario ha conocido importantes transformacio-
nes (entornos mas dindmicos) en el ultimo periodo, favoreciendo
la aparicion de iniciativas orientadas a dar respuesta a nuevas
necesidades de informacion.

+ Para el abordaje de iniciativas orientadas a mejorar la calidad y
transparencia de la las IES se debe, desde el punto de vista técnico,
diferenciar entre el &mbito universitario y el de otras instituciones

de educacion terciaria.

En cuanto a la construccién de sistemas de informacion

+ Para todo ello, es conveniente disponer de sistemas publicos de
informacion que brinden datos lo mas objetivos posible, que per-
mita la comparabilidad entre instituciones, y que estén alineados

con la politica y objetivos estratégicos de las propias IES.
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Para la relacion de las IES con la sociedad, un buen sistema de
indicadores forma parte de las estrategias de rendicién de cuentas
y de generacion de confianza.

Un buen sistema de informacién debe ayudar a mejorar la ges-
tién del conocimiento; asi como favorecer la conexion entre el
conocimiento académico, el mundo de la produccién, el trabajo
y la vida social.

La finalidad de un sistema de informacion debe ser utilizar herra-
mientas para la mejora de la calidad y la pertinencia de las IES.
Un sistema de informacién facilita la comparacién de la cali-
dad y el anélisis de casos de buenas practicas, permitiendo asi
el disefio de politicas universitarias basadas en el analisis real
de resultados y facilitando la transparencia de los sistemas de
educacién superior.

Cabe sefialar la habitual complejidad para la formulacién de indi-
cadores de educacion superior dada, entre otras razones, la difi-
cultad y no disponibilidad de los datos.

Un sistema de informacién no presupone en absoluto la elabora-
cién de rankings. El objetivo esencial de un sistema de informacion
es establecer perfiles institucionales y elaborar indicadores que
sean factibles para todas las instituciones participantes.

Los rankings se basan en una seleccion de indicadores que reduce
la complejidad de las organizaciones, al definir como indicado-
res pertinentes sélo algunos rasgos de sus IES dejando de lado
muchos, que deben ser reconocidos para tomar buenas decisiones.
La relevancia social de los indicadores se comprueba con la
excesiva valoracion que se esta haciendo de algunos rankings que

han adquirido una gran visibilidad social y politica —y en buena
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medida injusta— ya que existen importantes sesgos en estos
rankings, siendo el principal la valoracién casi exclusiva de la

produccién cientifica académica como unico criterio de calidad.

Dos iniciativas OEI:

En cuanto a las redes universitarias

» Las nuevas tendencias de la cooperacién internacional en edu-
cacion superior estan privilegiando la multilateralidad sobre la
bilateralidad, la horizontalidad (cooperacion sur-sur) sobre la ver-
ticalidad.

* En este sentido, las redes universitarias cumplen un papel central:
la articulacion de espacios de cooperacion entre instituciones de
educacién superior de los distintos paises de Iberoamérica.

» La OEI busca potenciar la cooperacién en red, con el desarrollo
del CAEU hacia féormulas orientadas a promover formacién espe-
cializada de personas vinculadas a las politicas publicas educativas
(docentes, directivos de centro, funcionarios, etc.), a través de la
cooperacion en red entre universidades.

* Se trata de una red académica dentro de un organismo de coopera-
cion técnica, lo que implica una aproximacién solidaria y coope-
rativa al fendmeno del desarrollo educativo, cientifico y cultural.

* Una red que permita promover titulaciones compartidas entre ins-
tituciones de educacion superior de distintos paises.

* Estamos frente al desafio de crear una red de redes que pueda impli-
car tanto a centros de educacion superior como a administraciones
educativas. Una red que permita promover titulaciones compartidas

entre instituciones de educacién superior de distintos paises.
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La demanda presente para constituirse en una instancia coordina-
dora de redes universitarias que se apoya en las capacidades exis-
tentes en las propias instituciones de educacién superior. Proponer
una red de universidades asociadas a un organismo interguberna-
mental de cooperacién técnica. Lo que resulta una combinacion
inédita y muy promisoria.

Una propuesta en esta perspectiva significa consolidar un espacio
para desarrollar acciones formativas de calidad (compartidas por
distintas instituciones de educacion superior de diversos paises)
y también para promover intercambios de saberes y practicas
entre instituciones de la region, mediante la circulacién de sus
estudiantes, docentes o investigadores. En los dos casos —for-
macién compartida y movilidad académica— se precisa facilitar
la acreditacion y el reconocimiento mutuo de los estudios.

En el espacio Mercosur hemos desarrollado desde 2008 una
interesante experiencia con la creacion de un sistema de acre-
ditacion de las carreras universitarias (ARCU-SUR). Ello nos
ha permitido asegurar el conocimiento reciproco, la movilidad
y la cooperacion solidaria entre las respectivas comunidades
académico-profesionales.

ARCU-SUR nos ha permitido también que, al dia de hoy, tenga-
mos alrededor de 300 carreras acreditadas de ocho paises asi como
contar con un programa de movilidad académica (MARCA) para
las carreras acreditadas, que funciona bajo un formato de redes
de estudiantes y de docentes.

Para todo ello, ha sido muy importante la creacion de la Red de
Agencias Nacionales de Acreditacion (RANA), cuyo espiritu de

funcionamiento en términos de cooperacion solidaria ha ayudado a
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consolidar el sistema y a favorecer la creacién o el fortalecimiento
de agencias o comisiones mas débiles de paises con menor desa-
rrollo relativo en la materia.

* Avanzar progresivamente en la definicion de criterios e instrumentos
que permitan la creacion —junto a las unidades especializadas de los
paises— de un Sistema iberoamericano de acreditacion de titulos.

+ Tal como hemos realizado en el caso de Mercosur, la OEI puede
poner en didlogo a las agencias nacionales de acreditacion de Ibe-
roamérica; lo que ademas implica desarrollar un tipo de cooperacién
horizontal (cooperacion sur-sur) para fortalecer aquellas que tienen

un menor desarrollo relativo en términos institucionales os técnicos.
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A internacionalizagdo das universidades € inevitavel, e as instituicdes
comecam a implementar suas politicas e estratégias, influenciadas
pelas dinamicas académicas internacionais, pelas politicas gover-
namentais nacionais, regionais e mundiais. O desafio € manter o
foco nas questdes e necessidades locais, beneficiando-se de com-
peténcias internacionais. Deve ser definida de acordo com o perfil
das instituicdes e das necessidades das suas comunidades, com
potencial para melhorar o ensino e a pesquisa localmente produzida
de modo a fomentar o crescimento sustentavel da regido, em dia-
logo constante com o contexto global e valores compartilhados em
projetos académicos de tematicas transversais, multidisciplinares e
interinstitucionais, a fim de estruturar uma rede territorial de coope-
ragdo académica. E mais um instrumento para fomentar o didlogo
entre atores da internacionalizagdo académica. Esta obra apresenta
reflexdes sobre as politicas de internacionalizagdo das instituicdes
de ensino superior no Brasil; foca na questdo do pertencimento e da
atuacdo em redes internacionais de pesquisa e de didlogo académico;
as politicas linguisticas em prol da internacionalizagdo também sao
objeto de ampla reflexdo, aliando-se a sugestdes de boas praticas
como duplas titulagdes e eficientes modelos de mobilidade baseados
em simetria e reciprocidade. Apresenta discussdes voltadas aos pro-
gramas de cooperacgdo académica e as parcerias consolidadas entre

universidades e érgdos internacionais. Boa Leitura!




