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CAPITULO 3
Expectativas para o crescimento
do Programa MARCA MERCOSUL

Grasiele Reisdorfer’
MEC — Programa Marca Mercosul

Breve histérico do SEM — Setor Educacional do Mercosul

A composicdo do MERCOSUL — Mercado Comum do Sul ocorreu
oficialmente em 1991, por meio do Tratado de Assuncao, porém sua for-
mulacdo comecou a caminhar desde o ano de 1986. A principio, o bloco era
formado por sindicatos de trabalhadores com objetivos comuns, tal como
livre circulacdo de trabalhadores na regido. Posteriormente, o bloco ganhou
forca e interesses politicos, oficializando-se em 1991 pelo Protocolo de
Ouro Preto, envolvendo os paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O fato de o Mercosul ter sido proposto como um futuro mercado
comum e ndo simplesmente uma area de livre comércio trouxe as orga-
nizacdes de trabalhadores um horizonte de anos de negociacdes sobre
questoes delicadas, como a circulagdo de profissionais. Recorda-se que,
nas primeiras reunioes do bloco, os contetidos dos principais acordos
negociados foram de assuntos variados, entre eles: a reducdo de tarifas,
regras de origem, servicos, migracdo, compras dos governos, resolucao

de disputas, trabalho, educacdo e meio ambiente. Essas tematicas foram

T Grasiele Reisdorfer é colaboradora do Mercosul Educacional desde 2013, atuando na
Comissio de Area de Educacio Superior (CAES) através dos Grupos de Trabalho (GTs) do
Sistema Integrado de Mobilidade Mercosul (SIMERCOSUL), GT — NEIES/NEPES —
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior e GT de Reconhecimento de Titulos.
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desenvolvidas e ampliadas, estabelecendo-se grupos de trabalho especificos
que se estendem a atualidade, como o Setor Educacional do Mercosul — SEM
(VON BULOW, 2014).

Como ja mencionado, o objetivo principal da formac&o do bloco era o
fortalecimento da regido e a livre circulacdo de trabalhadores, objetivo esse
que ndo esta distante do que o SEM visa na atualidade — como o progresso
da mobilidade académica, a intencdo da livre circulacdo de estudantes por
meio da facilitacdo da revalidacdo de diplomas e anseios de dupla diplo-

macdo entre as universidades da regido.

O Setor Educacional do Mercosul

A tematica da educagdo sempre foi discutida desde a criacdo do Mercosul,
sobretudo apés a concepcdo do SEM, de ambito intergovernamental. A instan-
cia maxima da area educacional do Mercosul é a Reunido de Ministros de Edu-
cacao (RME), que teve origem em dezembro de 1991 a partir do firmamento
do Protocolo de Intengdes, em que os ministros da educagao da Argentina,
do Brasil, do Paraguai e do Uruguai decidiram criar a referida instancia como
orgado responsavel por todas as decisoes e desenvolvimento de politicas rela-
cionadas a educacao na esfera do Mercosul. Posteriormente, incorporou-se a
estrutura organica do Mercosul, por Decisao do Conselho de Mercado Comum
do Mercosul (CMC n.° 07/91), o requisito que o SEM tem a funcdo de pro-
por medidas com énfase em coordenar politicas educativas nos Estados par-
tes. Dessa maneira, a partir de 1992, iniciou-se o desenvolvimento do setor,
a partir de comissoes de area que promovem a elaboracao de planos executa-
dos inicialmente de forma trienal e, posteriormente, de maneira quinquenal.

A RME ocorre duas vezes por ano, ao final de cada semestre, e é

seguida de varias instancias decisorias. Todas as agoes do SEM acontecem
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por meio desse processo. Segundo a descricdo inicial do sitio eletronico do
setor, ao longo do tempo, a Reunido de Ministros criou outras instancias
de apoio ao SEM. Em 2001, o CMC, por meio da decisao 15/01, aprovou
a “Estrutura organica do Setor Educacional do Mercosul”, onde se criou
o Comité Coordenador Regional, formado pelas assessorias de gabinetes
dos ministros (técnicos executivos dos gabinetes dos ministérios, espe-
cializados em encaminhar projetos e eventualmente tomar decisdes e
leva-las aos ministros); as Comissoes Coordenadoras das Areas Basicas,
Tecnolégica e a de Formagdo docente e a de Educacdo Superior, as quais,
por sua vez, possuem Grupos Gestores de Trabalhos e Projetos (GT). Estes
ultimos tém em média duas reunides presenciais a cada semestre, além de
videoconferéncias. Eles elaboram e encaminham projetos de integragdo e
contribuem na elaboracdo dos planos de operacdo com as prioridades do
Setor Educacional do Mercosul e, por fim, o Comité Gestor do Sistema
de Informacao e Comunicagdo.

Em 2005, foi criado o Comité Assessor do Fundo Educacional do
Mercosul (CAFEM), com o objetivo de gerir os aportes financeiros dos
paises ao Fundo Educacional do Mercosul (FEM). Em 2006, foi institu-
ida a Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdao (RANA), e, em 2011,
foi lancada a Comissdo Regional Coordenadora de Formacgao Docente.
Além destes, existem outras instancias, provisérias e permanentes, que

gerenciam agoes especificas.
O tema Mobilidade no Setor Educacional do Mercosul

O Setor Educacional do Mercosul tem como um dos seus eixos a
politica de promocdo da mobilidade académica. A tematica foi apontada

inicialmente no Plano Estratégico 2001-2005, que estabeleceu como um
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de seus objetivos o desenvolvimento de programas de mobilidade, proje-
tos e atividades relativas a gestdo académica e institucional, a mobilidade
de estudantes e o intercambio de professores e pesquisadores.

Essa linha de acdo foi estabelecida pelo Plano 2006-2010, que forta-
leceu a missao do Setor Educacional do Mercosul em moldar um espaco
educativo comum, por meio de politicas que associam a educacdao com
o processo de integracdo do Mercosul, o fomento da mobilidade, o inter-
cambio, a formacdo de uma identidade regional e cidadania, a fim de
alcancar uma educacdo de qualidade para todos, com atencdo especial para
0s setores mais vulneraveis no processo de desenvolvimento com justica
social e respeito a diversidade cultural dos povos da regido. Mais precisa-
mente, o objetivo estratégico n.° 4 é promover e fortalecer os programas
de mobilidade de estudantes, estagiarios, professores, pesquisadores,
gestores, executivos e profissionais.

Nesse contexto, surgiram as primeiras iniciativas referentes a mobili-
dade, tais como o Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos
Acreditados (MARCA), para cursos de graduacao credenciados pelo Meca-
nismo Regional de Acreditacdo; o Programa de Mobilidade de Docentes de
Graduacao; o Projeto de Apoio a Unido Europeia ao Programa de Mobili-
dade do Mercosul em Educagdo Superior; e, posteriormente, os Programas
de Associacdo Académica em poOs-graduacado, o Programa de Intercambio
Académico Universitario de Graduacdo em Lingua Espanhola e Portuguesa

e a ampliacdo do Programa Marca para a mobilidade de docentes.

O Programa Marca

O Plano Estratégico 2001-2005 do SEM definiu as seguintes linhas

prioritarias para a educacdo superior: Acreditacdo, Mobilidade e Cooperacao
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Institucional. Neste processo, desenvolveu-se 0 Mecanismo Experimental
de Acreditacdo de Cursos de Graduacao no Mercosul (MEXA). Este meca-
nismo apontou para o aperfeicoamento da qualidade dos cursos por meio da
criacdo de um sistema comum de acreditacdo com base em critérios e para-
metros de qualidade previamente acordados. Este mecanismo comegou com
a acreditacdo dos cursos de Agronomia, Engenharias e Medicina Veterindria.

Infere-se dos dados disponibilizados na pagina do Sistema que a Acre-
ditagcdo Regional de Cursos de Graduagao € resultado de uma RME, homo-
logado pelo CMC do Mercosul por meio da Decisdo CMC n.° 17/08.

O processo de acreditacdo anteriormente denominado MEXA evoluiu
para o atual Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduagdo do
Mercosul (Sistema ARCU-SUL). Este novo sistema tem como objetivo
realizar a acreditacao de cursos através da Rana, avaliando desde a estrutura
curricular até a fisica dos cursos e das universidades, oferecendo garantia
publica, entre os paises da regido, do nivel académico e cientifico dos cur-
sos, durante o periodo de seis anos, quando se torna necessario iniciar o
processo de reacreditacdo. Esse sistema respeita as legislacdes de cada pais
e a autonomia das instituicdes universitarias, e considera em seus processos
apenas cursos de graduagdo que tenham reconhecimento oficial em seu pais.

No Brasil, o Sistema de Acreditacdo de cursos é amparado pela Por-
taria MEC n.° 1.734, de 9 de dezembro de 2011, em que sdo designadas
a Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES),
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educagdo Superior
(SERES) como representantes do pais no referido sistema.

Atualmente, o ARCU-SUL possui cursos acreditados nos seguintes
paises: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Colombia e

Venezuela, nas areas de: agronomia, arquitetura, enfermagem, engenharias,
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odontologia, medicina e veterinaria. Sendo assim, para garantir a qualidade
do programa, a igualdade e reciprocidade de carreiras, apenas participam
do Marca cursos que foram acreditados através do Sistema ARCU-SUL.

Para se ter ideia da evolucdo do programa, ressalta-se que a primeira
edicdo do Marca foi no segundo semestre de 2006 e, nessa primeira con-
vocatoria, participaram 58 alunos, somente na area de agronomia. A partir
do segundo semestre de 2008, foram incluidos os cursos de engenharias,
medicina veterinaria e agronomia, resultando em 140 alunos mobilizados.
Em 2014, foram mobilizados 445 estudantes em diversas areas. Apos
esse ano, o nimero de mobilidades teve um declinio em razao das crises
nos paises da regiao.

O Programa Marca possui um GT em que participam o0s representantes
do programa de cada Ministério da Educacdo dos paises envolvidos. A reunido
do grupo de trabalho é anual e ocorre sempre no inicio de cada ano. Cada
pais possui um Ponto Focal, pelo qual seus representantes encarregam-se de
divulgar e dar seguimento aos procedimentos acordados pelo Grupo Gestor do
Programa. Os pontos focais localizam-se também no Ministério de Educacdo
de cada pais. Abaixo dos pontos focais, ficam as Assessorias Internacionais
das Universidades, que devem sempre eleger um coordenador institucional,
responsavel pelos tramites de envio e recebimento de estudantes e um coor-
denador académico, responsavel pelos tramites internos do curso.

A iniciativa é organizada por meio do Sistema de Informacao Uni-
versitaria (SIU), sistema este que gerencia o Marca e é coordenado pela
Argentina. Nele, os coordenadores académicos e institucionais carre-
gam os dados dos alunos e consultam informacdes das universidades
de destino dos estudantes. Assim, os colaboradores do programa podem
comunicar-se com os coordenadores das universidades que recepcionarao

seus alunos e estas mantém um controle de dados dos mesmos.
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No Brasil, o projeto é financiado pela Secretaria de Educagao Supe-
rior do Ministério da Educacado e conta com o apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para repasse do
valor das bolsas aos estudantes. Ha um link especifico na pagina da CAPES
para que os estudantes cadastrem seus dados para receber o auxilio. Nos
outros paises, as bolsas pagas aos estudantes sdo de responsabilidade das
proprias universidades, que repassam os auxilios diretamente aos discentes.

Vale ressaltar que o Programa Marca possui um documento com
principios e objetivos que o regem e garantem a confianca e credibili-
dade entre os paises, tal documento foi formalizado em 2007 e é vigente
até a atualidade: o PROMARCA. Ele apresenta os seguintes principios:
confianga, flexibilidade, transparéncia, solidariedade, multiplicacdo, quali-
dade, integracdo, diversidade, continuidade, avaliacao, inclusdo e interdis-
ciplinaridade. Além de apresentar instrucoes para os atores envolvidos no

processo — pontos focais, coordenadores académicos e institucionais etc.

Expectativas para o crescimento do Programa Marca

A Comissdo de Educacgdo Superior do Mercosul atualmente desenvolve
o projeto Sistema Integrado de Mobilidade do Mercosul (SIMERCOSUL),
o qual visa integrar todas as mobilidades da regido em um mesmo sistema
digital, com uma gestdo Unica e com a intencao de aproximar os valores
dos auxilios pagos aos estudantes, docentes e coordenadores.

Além disso, a RANA estd ampliando as areas e realizara as proximas
acreditacoes nos cursos das areas de economia, farmacia/bioquimica e
geologia. Mais paises estdo aderindo as redes de acreditacdo, como Peru
e Equador. No edital para os anos de 2018 e 2019, a Colombia ingressou

como participante do programa.
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A internacionalizagdo das universidades € inevitavel, e as instituicdes
comecam a implementar suas politicas e estratégias, influenciadas
pelas dinamicas académicas internacionais, pelas politicas gover-
namentais nacionais, regionais e mundiais. O desafio € manter o
foco nas questdes e necessidades locais, beneficiando-se de com-
peténcias internacionais. Deve ser definida de acordo com o perfil
das instituicdes e das necessidades das suas comunidades, com
potencial para melhorar o ensino e a pesquisa localmente produzida
de modo a fomentar o crescimento sustentavel da regido, em dia-
logo constante com o contexto global e valores compartilhados em
projetos académicos de tematicas transversais, multidisciplinares e
interinstitucionais, a fim de estruturar uma rede territorial de coope-
ragdo académica. E mais um instrumento para fomentar o didlogo
entre atores da internacionalizagdo académica. Esta obra apresenta
reflexdes sobre as politicas de internacionalizagdo das instituicdes
de ensino superior no Brasil; foca na questdo do pertencimento e da
atuacdo em redes internacionais de pesquisa e de didlogo académico;
as politicas linguisticas em prol da internacionalizagdo também sao
objeto de ampla reflexdo, aliando-se a sugestdes de boas praticas
como duplas titulagdes e eficientes modelos de mobilidade baseados
em simetria e reciprocidade. Apresenta discussdes voltadas aos pro-
gramas de cooperacgdo académica e as parcerias consolidadas entre

universidades e érgdos internacionais. Boa Leitura!




