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CAPITULO 2

Politicas de Integracao e Cooperacao
Técnica de Internacionalizacao

das Instituicoes de Ensino

Superior - perspectivas Unesco

Maria Rebeca Otero Gomes'
Thais Guerra?
Unesco

Panorama

A internacionalizagdo é uma das tendéncias mundiais em relacdo ao

ensino superior,® e o Brasil segue esse movimento. Dados do Instituto de

' Maria Rebeca Otero Gomes é coordenadora de Educacdo da Unesco no Brasil desde
setembro de 2012. Integra a equipe da Unesco desde novembro de 2001 no Escritdrio
de Brasilia. Antes de assumir a coordenacéo do setor, Rebeca Otero foi responséavel por
projetos de educagdo, direcionados para as areas de educacdo profissional, educacdo em
satide e educacdo preventiva em HIV/Aids, de 2001 a 2012, nos quais adquiriu amplo
conhecimento do setor educacional. Também implementou projetos em parceria com o
Escritério Regional da Unesco para Educacio na Africa em paises de lingua portuguesa
de 2007 a 2011. Antes de entrar para a Unesco, trabalhou na Universidade de Campinas
e para o Governo Federal do Brasil por 15 anos. Rebeca Otero é mestre em Ciéncias da
Satde pela Universidade de Brasilia (UnB), onde estudou o comportamento, as atitudes
e as praticas dos jovens brasileiros do sexo masculino com relagdo a prevaléncia do
HIV e IST. Também é especialista em Satide Publica pela Universidade de Campinas
(Unicamp). Fez curso de aperfeicoamento em avaliacdo e planejamento educacional
no Institut international de planification de 1’éducation - ITEP/ Unesco em Paris.
Thais Guerra é assistente de projetos do setor de educacdo da Unesco no Brasil desde
novembro de 2013. Formada em direito, é mestre em Assuntos Politicos e Desenvol-
vimento Internacional pela Sciences Po Bordeaux.

Para verificar a lista completa das tendéncias, consultar o Relatorio Preliminar sobre a
Preparacdo de uma Convengdo Global sobre Reconhecimento de Qualificagdes de Ensino
Superior: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002347/234743E.pdf; essa tendéncia
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Estatisticas da Unesco (UIS, na sigla em inglés) indica um fluxo global
de estudantes de nivel superior em relacdo ao Brasil. Entre os estudantes
universitdrios brasileiros em mobilidade no exterior, os trés principais des-
tinos atualmente sdo Argentina, Estados Unidos e Portugal.* Além disso,
o pais recebeu estudantes principalmente da Africa e da América Latina,
de acordo com os dados mais recentes.

A mobilidade académica internacional é possivelmente a forma mais
comum de internacionaliza¢do do ensino superior. No entanto, o termo
também inclui uma “internacionalizacdo em casa”, que significa a influ-
éncia da internacionalizacdo no ambito interno dos paises. Essa influéncia
pode se manifestar de diversas formas, como, por exemplo, por meio da
internacionalizacdo do curriculo, a visita de professores internacionais
e a presenca da populacao estudantil internacional no campus. Além
disso, em um contexto de globalizacdo, a internacionalizacdo do ensino
superior implica uma mudanca de escala, escopo e cultura, em que as
institui¢des de ensino superior definem cada vez mais suas missoes e seus
valores em termos mais globais, ndo s6 em termos locais ou nacionais
(UNESCO, 2015).5

A nova Agenda Internacional da Educacdo, Agenda 2030, inclui entre
suas metas a democratizacdo do ensino superior (Objetivo 4, meta 4.3),

atribuindo-lhe um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel,

¢ reafirmada no texto da Agenda 2030, Declaracdo de Incheon e Marco de Agdo para a
implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (UNESCO, 2016, p. 42).
Em 2018, data da primeira versdo desse artigo, figuravam nos trés primeiros destinos
Estados Unidos, Portugal e Franca, de acordo com os dados do UIS. Disponivel em:
http://uis.unesco.org/en/uis-student-flow. Acesso em: 16 jan. 2018. Dados atualizados
em: 23 de jun. 2020.

Draft Preliminary Report Concerning the Preparation of a Global Convention on the
Recognition of Higher Education Qualifications. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.
org/images/0023/002347/234743E.pdf.
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no crescimento econdmico, no trabalho decente, na igualdade de género

e na cidadania global responsavel em todas as regides.
Agenda 2030, ensino superior e internacionaliza¢ao das IES

Em 2015, chefes de Estado e de governo, as Nag¢des Unidas e repre-
sentantes da sociedade civil aprovaram os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Essa nova agenda estipula um programa de desenvol-
vimento sustentavel universal e ambicioso a ser implementado até 2030.

Entre os 17 ODS, o objetivo 4° dedica-se exclusivamente a edu-
cacdo (UNESCO, 2017). O ensino superior é tratado na meta 4.3 do
ODS 4, que visa “até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos
os homens e mulheres a educacdo técnica, profissional e superior de
qualidade, a precos acessiveis, incluindo a universidade”.

De forma complementar, a meta de implementagdo 4.b do ODS 4
enfatiza a necessidade da expansdo, em termos mundiais, do nimero
de bolsas de estudo disponiveis para os paises em desenvolvimento,
para inscricdo na educagdo superior, “incluindo programas de formacao
profissional e programas de TIC, engenharia, ciéncias e areas técnicas,
em paises desenvolvidos ou outros paises em desenvolvimento”.

E isso até 2020, com a finalidade estratégica de contribuir para a
internacionalizacdo dos sistemas de educagdo superior e de pesquisa,
principalmente nos paises menos desenvolvidos. O objetivo é ajudar a
aumentar o acesso ao conhecimento global e a construir capacidades para

transferir e adaptar o conhecimento e a tecnologia a condicdes locais.

6 Educacdo 2030: Declaragdo de Incheon e Marco de Agdo para a implementagdo do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.
org/images/0024/002456/245656POR.pdf.
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Para concretizar esses objetivos, as metas da Agenda 2030 vém acom-
panhadas de estratégias de implementacdo que merecem destaque, pois
nos levam diretamente ao centro da questdo da internacionalizagdo da

educacao superior.

Internacionalizagdo: estratégia para

implementacao da Meta 4.3 do ODS 4

No ambito especifico da educacao superior foi acordada a necessi-
dade de se “garantir a qualidade, a equivaléncia e o reconhecimento das
qualificagdes da educacdo superior e facilitar a transferéncia de créditos
entre instituicdes reconhecidas desse nivel educacional”. Trata-se da
valorizacdo e do incentivo a mobilidade internacional da educacao de
nivel superior, considerada, inclusive, um elemento para melhorar a
qualidade da educacao.

Nesse sentido, o desenvolvimento de programas conjuntos entre
universidades dos paises de origem e de destino para motivar os alunos
a voltar para casa é outra estratégia prevista na Agenda 2030, inclusive
com o objetivo de prevenir a “fuga de cérebros” — o éxodo de pessoas
altamente qualificadas — e promover um “ganho de cérebros”.

Outra estratégica acordada na nova agenda é a importancia do desen-
volvimento de politicas e programas para oferecer educacdo superior a
distancia, além do fomento ao uso de tecnologias, “incluindo a internet,
cursos online abertos massivos e outras modalidades que alcancem os
padrdes de qualidade para melhorar o acesso”.

Para concretizar as estratégias mencionadas, destaca-se a necessi-
dade de:
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Fortalecer a cooperacao internacional no desenvolvimento
da educacdo terciaria e universitaria, bem como de progra-
mas de pesquisa transnacionais, inclusive no ambito do
quadro de convengodes globais e regional sobre o reconhe-
cimento das qualificacdes da educagdo superior, para apoiar
maior acesso, garantia da qualidade e o desenvolvimento
de capacidade (UNESCO, 2016, p. 42).

A Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) contribuiu ativamente para o desenvolvimento da Agenda
de Educacao 2030. No processo de desenvolvimento da nova agenda, que
foi acordada em setembro de 2015, na sede das Nagdes Unidas em Nova
Torque, adotou-se a Declaragdo de Incheon, no Férum Mundial de Educagao
na Republica da Coreia em maio de 2015. A Declaracdo de Incheon atribuiu
a Unesco a lideranga e coordenacdo da Educacdo 2030 por meio de asses-
soria e apoio técnico como parte da agenda global para o desenvolvimento
sustentavel. Como unica agéncia especializada em educacdo das Nacdes
Unidas com mandato para a educacao superior, a Unesco tem um papel

fundamental no processo de desenvolvimento de politicas de ensino superior.

Acdes Unesco em prol da internacionalizacao das IES

A Unesco apoia os Estados membros a desenvolverem seus sistemas
de ensino superior a partir de trés linhas principais de acdo: i) informa-
¢do e orientacdo da comunidade global de ensino superior em areas de
mobilidade para reconhecimento de qualificacdes; ii) cooperagdo inte-
runiversitdria; e iii) aprimoramento da qualidade da educacdo por meio

do apoio a politicas de educacao digital.
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Mobilidade para reconhecimento de qualificacdes

O reconhecimento de qualificacdes na educacdo superior foi discutido
pela primeira vez no ambito da Unesco na 2* Sessdo da Conferéncia Geral
de 1947, momento em que o programa de educacdo superior foi instituido
e uma resolucdo de apoio ao programa “Trabalho com Universidades” foi
adotado. Entre os seis objetivos desse programa, um deles dedicava-se a
questdo da equivaléncia de titulos.

Em 1963, na sua 66° sessdo, o Conselho Executivo da Unesco decidiu
convidar o seu diretor-geral a analisar os aspectos técnicos e juridicos
dos instrumentos normativos sobre equivaléncia de escolas secundérias
e universitarias de titulos e diplomas universitarios. A época, decidiram
comecar pelo estabelecimento de seis convencdes regionais, como se

descreve no quadro a seguir.

Quadro 1: Reconhecimento de qualificacdes de ensino superior por regido

(continua)

Regional Convention on the
Recognition of Studies, Diplomas
and Degrees in Higher Education
in Latin America and the
Caribbean

Cidade do México, América Latina
19 de julho de 1974 | e Caribe

Convention on the Recognition of
Studies, Diplomas and Degrees
Mediterraneo in Higher Education in the Arab
and European States Bordering
on the Mediterranean

Nice, 17 de
dezembro de 1976

Convention on the Recognition of
Paris, 22 de Estados Arabes Studies, Diplomas and Degrees
dezembro de 1978 in Higher Education in

the Arab States
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Quadro 1: Reconhecimento de qualificagBes de ensino superior por regido

(conclus&o)

Convention on the Recognition of
Studies,

Diplomas and Degrees
concerning Higher

Education in the States belonging
to the Europe Region

Paris, 21 de

dezembro de 1979 Europa

Regional Convention on

the Recognition of Studies,
Arusha, 5 de Africa Certificates, Diplomas,
dezembro de 1981 Degrees and other Academic
Qualifications in Higher
Education in the African States

Regional Convention on the
Recognition of

Asia e Pacifico | Studies, Diplomas and Degrees
in Higher

Education in Asia and the Pacific

Bangkok, 16 de
dezembro 1983

Fonte: Relatdrio preliminar sobre a preparagdo da Convengdo Global sobre
Reconhecimento de Qualificagdes de Educag&o Superior, Paris, 2015, p. 3.

Desde 1990, a Unesco vem incentivando e apoiando os processos de
modernizacao dessas convengoes regionais. Trata-se do reconhecimento
da importancia dessas convenc¢des em um mundo que estd em permanente
mudanca, do qual surge a necessidade de atualizar os instrumentos juridi-
cos para darem conta das novas tendéncias e desenvolvimento atuais de
forma a continuarem sendo uma ferramenta ttil no processo de facilitar a
mobilidade académica internacional. O primeiro processo de moderniza-
¢do foi concretizado com a assinatura da Convencdo de Lisboa em 1997.
Em seguida, veio a assinatura da Convengao de Toquio em 2011. E, mais

recentemente, veio a Convencao de Addis Abeba, em 2014.
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Nesse contexto, destaca-se o caso europeu. No processo de cons-
trucdo da integracdo europeia, a Convencdo de Lisboa teve um papel
significativo no Processo de Bolonha (CROSIER, 2013),” iniciativa dos
paises europeus para harmonizar os programas educacionais da Europa
com o objetivo de fornecer sistemas de ensino superior comparaveis,

compativeis e coerentes na regido.
América Latina e Caribe

A Convencdo Regional sobre Reconhecimento de Estudos, Titulos e
Diplomas de Educacdo Superior na América Latina e no Caribe foi ado-
tada em 1974, na Cidade do México, e entrou em vigor em 14 de junho
de 1975. Em seguida, entrou em vigor para cada Estado um més ap6s
a data de deposito do seu instrumento, exceto nos casos de notificacoes
de sucessdo, em que a entrada em vigor ocorre na data em que o Estado
assume a responsabilidade de dirigir suas rela¢des internacionais.

Brasil e Chile ratificaram a Convencdo em 18 de agosto de 1977 e
7 de janeiro de 1976, respectivamente. No entanto, ambos depositaram um
documento de dentincia a convencao: o Brasil fez o dep6sito em janeiro
de 1998, sendo que a dentncia entrou em vigor em janeiro de 1999, e o
Chile fez o depésito em 27 de abril de 1987, e a dentincia entrou em vigor
um ano depois. De forma resumida, o reconhecimento de diplomas na
América Latina e no Caribe é feito hoje diretamente pelas universidades
e/ou por meio de acordos bilaterais.

No ambito da América Latina e Caribe, o processo de revisao teve
inicio em 2015, em uma reunidao Ministerial de Alto Nivel organizada

7 The Bologna process: its impact in Europe and beyond. Disponivel em: http://unesdoc.
unesco.org/images/0022/002206/220649¢.pdf.
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pela Representacdo da Unesco no Brasil, em parceria com o Instituto
Internacional da Unesco para a Educacdo Superior da América Latina e do
Caribe (Tesalc) e o0 Ministério da Educacao (MEC). O processo de revisao
foi concluido em julho de 2019, em reunido organizada pelo Iesalc com
apoio do governo argentino quando a nova Convenc¢ao Regional sobre

Reconhecimento de Estudos, Diplomas e Titulos na Educacdo Superior.®

Convencido Global sobre Reconhecimento de Qualificacoes

O reconhecimento da importancia das qualificacdes por meio do
ensino superior foi discutido pela primeira vez na Unesco durante a 2° ses-
sdo da Conferéncia Geral em 1947, quando o programa de ensino superior
foi constituido (UNESCO, 2015, p. 4).°

O primeiro passo para o desenvolvimento de um instrumento normativo
global sobre o reconhecimento de qualificagGes no ensino superior foi dado
em 1992. Foi organizada uma reunido conjunta dos seis comités de conven-
¢oes de reconhecimento regional, em Paris, para discutir a viabilidade da
adoc¢do de uma Convencdo Universal sobre o Reconhecimento de Estudos
e Niveis de Educacdo Superior (Universal Convention on the Recognition
of Studies and Degrees in Higher Education). No entanto, ndo foi alcangado
um consenso e a reunido conjunta concluiu que o processo deveria conti-

nuar no ambito regional. Ao longo dos anos, outras iniciativas tiveram lugar

Convencao Regional sobre Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Edu-
cacdo Superior na América Latina e no Caribe, Buenos Aires, 2019. Disponivel em:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=49523&URL_DO=DO_TOPIC&URL. _
SECTION=201.html.

Draft Preliminary Report Concerning the Preparation of a Global Convention on the
Recognition of Higher Education Qualifications. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.
org/images/0023/002347/234743E.pdf.
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(UNESCO, 2015, p. 4),'° mas o processo definitivo para a Convencéo Global
somente foi retomado em 2011. Com base em um estudo de viabilidade
realizado em 2011, em 2016, a Unesco estabeleceu um comité de redacao
composto por especialistas de todas as regioes. A Convengao Global foi ado-
tada na 40" sessdo da Conferéncia Geral da Unesco em novembro de 2019.

Alinhada com a Agenda Educacdo 2030 e as atuais tendéncias mun-
diais da educacao superior, a Convencao Global visa facilitar a mobilidade
académica, melhorar a qualidade das institui¢oes de ensino superior e
aprimorar a cooperacdo internacional na educagdo superior."

Tem como base os seguintes principios: reconhecimento da educacao
como direito humano e do ensino superior como bem ptblico, respeito e
reconhecimento da diversidade dos sistemas nacionais de ensino superior e
autonomia académica, o papel da confianca e da ética nas praticas de reconhe-
cimento e o direito a ndo discriminacdo e ao apelo pela promocao de politicas
educativas para mudangas estruturais, econémicas, tecnologicas e sociais.

A convencdo global devera ser um apoio para a cooperacdo inter-regional.
Néo tem a finalidade, portanto, de diminuir os pontos fortes de convencoes
regionais ou de acordos bilaterais que funcionem bem. Ao contrario, pretende
ser mais um instrumento de apoio no processo de democratizacdo do ensino
superior, na esteira do disposto na Agenda 2030, e, por conseguinte, para a
oferta de educacdo de qualidade para todos. No contexto de um mundo glo-
balizado, a mobilidade tem muito a contribuir para a melhoria da aquisicao
das habilidades e competéncias para o século XXI, tanto para alunos como
para professores.

1 Draft Preliminary Report Concerning the Preparation of a Global Convention on the
Recognition of Higher Education Qualifications. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.
org/images/0023/002347/234743E.pdf.

" Higher education. Disponivel em: https://en.unesco.org/themes/higher-education/
recognition-qualifications/global-convention.
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Cooperacao interuniversitaria

A Unesco tem vocagdo, por mandato, de ser um laboratorio de ideias,
além de ser uma agéncia catalisadora da cooperacao internacional. Nesse
ambito, realiza o programa de Catedras Unesco/UniTWIN.* Lancado em
1992, o programa retine mais de 700 institui¢des de 116 paises, e pro-
move a cooperacao e a criacdo de Catedras Unesco e o estabelecimento
de redes UniTWIN entre as universidades no ambito internacional para
desenvolver a capacidade institucional por meio do compartilhamento e
da colaboragdo do conhecimento.

O objetivo é mobilizar, por meio dessa rede, instituicdes de ensino
superior e institutos de pesquisa em todo o mundo para agruparem seus
recursos humanos e materiais a fim de produzir conhecimento e contribuir
para o desenvolvimento de suas sociedades. Em muitos casos, redes e
catedras servem como grupos de reflexdo, reunindo académicos, mem-
bros da sociedade civil, comunidades locais, pesquisadores e gestores.
Em areas com falta de experiéncia, catedras e redes tornaram-se centros
de exceléncia e inovacdo no contexto regional e sub-regional. Além disso,

contribuem para fortalecer a cooperacao Norte-Sul-Sul.

Aprimoramento da qualidade por meio da

educacao digital: Recursos Educacionais Aberto
Para a Unesco, o acesso universal a educacdo de qualidade é essen-

cial para a construcdo da paz, o desenvolvimento social e econémico e

o didlogo intercultural, e os Recursos Educacionais Aberto (REA) sdao

12 Conferir: https://en.unesco.org/unitwin-unesco-chairs-programme.
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uma oportunidade chave. REA sdo materiais de ensino, aprendizado e
pesquisa “em qualquer meio disponivel no dominio ptblico, que foram
disponibilizados com licengas abertas, permitindo acesso, uso, reutilizagcao
e redistribuicdo por terceiros, com poucas ou sem nenhuma restricao”."
Recomendados pelo Marco de Agao da Agenda 2030, os REA oferecem,
assim, uma oportunidade estratégica para melhorar a qualidade da educa-
¢do e inclusdo, facilitar o didlogo politico e compartilhar conhecimento e
capacitacdo. Trata-se de maior flexibilidade no uso, na reutilizacdo e na
adaptacdo de materiais para contextos locais e ambientes de aprendizagem.

O Congresso Mundial de Recursos de Aprendizagem Aberta, reali-
zado em junho de 2012 na sede da Unesco, em Paris, foi uma oportunidade
para adotar a Declaracdo de Paris sobre REA, o primeiro passo para a
adocdo de politicas de integracao de REA na educagdo.** Em novembro de
2019, uma Recomendacao sobre Recursos Educacionais Abertos (REA)
foi aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO.

A Unesco esta desenvolvendo também uma nova plataforma REA que
oferecera uma selecdo de suas publicacOes e permitird que comunidades
de prética, incluindo professores, educandos e profissionais de educacao,

copiem, adaptem e compartilhem seus recursos gratuitamente.

13 Glossario de Termos das Diretrizes para Recursos Educacionais Abertos (REA) no Ensino
Superior. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002328/232852por.pdf.
4 Recomendagdo sobre Recursos Educacionais Abertos (REA) foi aprovada pela Con-
feréncia Geral da Unesco. Disponivel em: http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_
ID=49556&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Acesso em : 23 jun. 2020.
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A internacionalizagdo das universidades € inevitavel, e as instituicdes
comecam a implementar suas politicas e estratégias, influenciadas
pelas dinamicas académicas internacionais, pelas politicas gover-
namentais nacionais, regionais e mundiais. O desafio € manter o
foco nas questdes e necessidades locais, beneficiando-se de com-
peténcias internacionais. Deve ser definida de acordo com o perfil
das instituicdes e das necessidades das suas comunidades, com
potencial para melhorar o ensino e a pesquisa localmente produzida
de modo a fomentar o crescimento sustentavel da regido, em dia-
logo constante com o contexto global e valores compartilhados em
projetos académicos de tematicas transversais, multidisciplinares e
interinstitucionais, a fim de estruturar uma rede territorial de coope-
ragdo académica. E mais um instrumento para fomentar o didlogo
entre atores da internacionalizagdo académica. Esta obra apresenta
reflexdes sobre as politicas de internacionalizagdo das instituicdes
de ensino superior no Brasil; foca na questdo do pertencimento e da
atuacdo em redes internacionais de pesquisa e de didlogo académico;
as politicas linguisticas em prol da internacionalizagdo também sao
objeto de ampla reflexdo, aliando-se a sugestdes de boas praticas
como duplas titulagdes e eficientes modelos de mobilidade baseados
em simetria e reciprocidade. Apresenta discussdes voltadas aos pro-
gramas de cooperacgdo académica e as parcerias consolidadas entre

universidades e érgdos internacionais. Boa Leitura!




