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Capitulo
Trabalho,

contrarreformas
e (des)protecao
social no Brasil

Reginaldo Ghiraldelli
Universidade de Brasilia (UnB)
rghiraldelli@unb.br

Introducao

O presente texto aborda o redimensionamento do trabalho e o repo-
sicionamento dos direitos e da protecdo social diante dos acontecimen-
tos recentes da conjuntura brasileira, que, sob o efeito de uma agenda
regressiva e enérgica de austeridade e ajuste fiscal, incidem de forma
direta e corrosiva na dinamica do mundo do trabalho e na vida social.

Historicamente, no Brasil, o mundo do trabalho, considerando suas
caracteristicas, relacdes e condi¢des laborais, passa por transformagoes
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significativas, desde as fases marcadas pela colonizagdo portuguesa e
a independéncia (1822) — periodo baseado na exploragdo do trabalho
escravo —, pela proclamacao da Republica (1889) e pelo intenso fluxo
imigratorio no final do século XIX e inicio do século XX, até a atualidade.

Mesmo ap6s o fim da escraviddo, em 1888, a economia brasilei-
ra permaneceu basicamente agrario-exportadora, com destaque para
a producdo e comercializacdo do café, que atravessou um periodo de
desaceleracao a partir dos efeitos da crise econdomica mundial de 1929,
sendo que até o inicio do século XX os direitos sociais e trabalhistas
eram inexistentes. Entre os anos de 1930 e 1970, ocorre na sociedade
brasileira um processo expansivo de urbanizacdo e de industrializacdo
tardia, alterando a configuracdo e a dindamica do mercado de trabalho
do pais. Também nesse periodo se inicia um processo de regulacao e
estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro e sdo constituidos, ainda
que de forma limitada, os direitos sociais e trabalhistas.

Em relagdo aos direitos e a protecao social no Brasil, pode-se dizer que
as primeiras medidas nesse sentido comegam durante o governo de Arthur
Bernardes, com a Lei El6i Chaves (Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de
1923), que cria as Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para trabalhado-
res do setor ferrovidrio, consideradas o embrido da previdéncia social brasi-
leira. Em seguida, com a Lei n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926, o sistema
¢é ampliado ao contemplar trabalhadores dos setores maritimo e portudrio.

A partir de 1933, sob o governo de Getilio Vargas (1930-1945), as
CAPs passam a ser reunidas em Institutos de Aposentadoria e Pensao
(IAPs), organizados pelo Estado, com abrangéncia nacional e amplia-
cao da cobertura de segurados. A Constituicao Federal de 1934 insti-
tuiu a triplice forma de custeio, envolvendo governo, empregadores e
empregados e, pela primeira vez, a Constituicdo de 1937 apresentou a
expressao “seguro social”. A criacao do Instituto Nacional de Previdén-
cia Social (INPS),! pelo Decreto n° 72, de 1966, significou a unificagao

! Em 27 de junho de 1990, por meio do Decreto n°® 99.350, o 6rgdo passou a ser deno-
minado Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a partir da fusdo do Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (Iapas) com o Insti-
tuto Nacional de Previdéncia Social (INPS).



dos IAPs e a consolidacdo da previdéncia no pais, porém ainda com
limites, tendo em vista a exclusao de trabalhadores rurais e domeésti-
cos do sistema.? Os trabalhadores rurais passaram a ser contemplados e
incorporados ao sistema previdenciario com a Lei Complementar n° 11,
de 25 de maio de 1971, que criou o Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural (Prorural), cabendo sua execucdo ao Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural (Funrural). Sobre o trabalho doméstico, a
Lein° 5.859, de 11 de dezembro de 1972,° regulamentada pelo Decre-
to n° 71.885, de 9 de marco de 1973, passou a assegurar beneficios e
servicos previstos na Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807,
de 26 de agosto de 1960) aos empregados domésticos.*

Outro marco desse periodo da histdria brasileira foi a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, conhecida como CLT — Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 (BRASIL, 1943) —, que representa um importante
avanco da protecao e dos direitos do trabalho no Brasil.> De acordo com
Antunes (2015), a CLT, mesmo excluindo, a época, os trabalhadores
rurais do acesso aos direitos — o que evidenciou o poder da aristocracia
agraria brasileira —, resulta de um processo de modernizagdo capitalista
no pais, engendrado nos anos 1930, e que foi palco de intensos confli-
tos e contradicdes, com forte presenca das lutas operarias. A CLT, com
uma faceta revestida de dddiva e outorga, emerge como uma legisla-
¢do social protetora do trabalho, como uma espécie de constitui¢do do
trabalho no Brasil.

2 A Lein®5.107, de 13 de setembro de 1966, cria o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), que substituiu a estabilidade no emprego prevista na CLT apds dez
anos de vinculo na mesma empresa. Com o FGTS, as demissdes sdo facilitadas.

3 Alterada posteriormente pela Lei n® 11.324, de 19 de julho de 2006. Uma importante
conquista e avanco no ambito dos direitos para trabalhadores domésticos foi a apro-
vacdo da “PEC das domésticas”, consolidada pela Lei Complementar n° 150, de 1°
de junho de 2015, que dispde sobre o trabalho doméstico.

4 A Constituicdo Federal de 1988 amplia os direitos sociais aos trabalhadores domés-
ticos, como acesso ao saldrio minimo, repouso semanal, férias remuneradas, licenca
maternidade, aposentadoria etc.

> Porém, a nova legislacdo trabalhista (Lei n® 13.467), aprovada e vigente desde 2017,
expressa um desmonte efetivo e absoluto da CLT (ALVES, 2017).
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Considerando os antecedentes historicos e as transformacdes no
mercado de trabalho brasileiro, entre os anos de 1950 a 1980, ocorreu
um crescimento do setor secundario, que passou de 20,5% para 38,6%
do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto o setor primario apresentou
queda de 29,4% para 10,7%. Nesse periodo, o peso relativo do setor ter-
ciario permaneceu inalterado. Nas décadas subsequentes, 0 setor primario
perdeu 46% do seu peso relativo, ao passo que o setor secundario redu-
ziu sua participacdo no PIB em 35,5%. Ja o setor terciario apresentou
um crescimento de 36,9%, passando a representar 70% do PIB do pais
no ano de 2013, o que demonstra uma nova configuracao do mercado de
trabalho brasileiro (POCHMANN, 2014, p. 30). Ou seja, de uma socie-
dade historicamente marcada pelo padrao agroexportador e sustentada na
monocultura, no escravismo e no latiftindio, com destaque para os ciclos
da cana-de-acticar, da mineracao, do café e da borracha, o Brasil passa, a
partir da segunda metade do século XX, a assumir novas configuragdes no
mercado de trabalho, tendo em vista o processo de industrializagdo e urba-
nizacdo, além da expansdo do emprego no setor industrial e de servigos.®

Porém, mesmo nesse contexto de mudancas sociais e economicas,
o0 Brasil conserva os tragos de uma forte desigualdade social e concen-
tracdo de renda e riqueza.’

5 Entre os anos de 1930 e 1980, o Brasil experimentou uma significativa expansao do
emprego assalariado-formal, pois, a cada 10 (dez) empregos gerados, 8 (oito) eram
assalariados-formais (POCHMANN, 1997). Durante o governo de Gettilio Vargas,
instituiu-se, mediante o Decreto n° 21.175, de 21 de marco de 1932, a Carteira Pro-
fissional de Trabalho para trabalhadores com idade superior a 16 anos, o que signifi-
cou uma iniciativa importante para a consolidacdo dos direitos trabalhistas no Brasil.

7 O Brasil, pais de dimensao continental, com populagdo estimada de 208,5 milhdes
de habitantes (IBGE, 2018), e apesar de compor os BRICS como um dos paises de
economia emergente (juntamente com Russia, fndia, China e Africa do Sul), ocupa a
9° posicio em desigualdade no mundo, com IDH (indice de Desenvolvimento Huma-
no) de 0,759 e Indice de Gini de 0,627 (FGV, 2019). Metade da populacdo brasileira
vive com menos de um saldrio minimo mensal, estipulado, até dezembro de 2019,
em R$ 998,00 (IBGE, 2019). Além disso, o sistema tributério brasileiro é regressi-
vo, 0 que significa taxas elevadas sobre bens e servigos, penalizando a populagéo
mais pobre e com rendimentos menores.



Em um contexto de crise internacional do capitalismo, durante a
década de 1970, Mattoso e Pochmann (1998) assinalam que as princi-
pais caracteristicas socioecondmicas e politico-culturais do Brasil nessa
fase eram a acentuada urbanizacdo, com diversificacao industrial; a
producdo voltada para o mercado interno; a forte presenca do Estado
(sendo que entre 1964 e 1985 vigorou o regime de ditadura civil-mi-
litar); abertura econdmica ao capital estrangeiro (com participacao de
empresas multinacionais); heterogeneidade produtiva, apesar de um
processo produtivo padronizado e de massa; baixos salérios; reduzi-
do nivel organizativo do empresariado nacional; relacdes de trabalho
baseadas em formas autoritarias; baixa representacao sindical nos locais
de trabalho; baixo nivel de escolaridade; e acesso desigual aos direitos
e servigos sociais, dentre outras.

A década de 1980 é marcada pela acentuacdo da crise no Brasil,
com taxas elevadas de inflacdo, estagnacao economica e derrocada do
regime ditatorial-militar. Nesse periodo, emergem na cena politica bra-
sileira movimentos sociais que passam a tensionar as correlacoes de for-
cas instituidas e a ditadura civil-militar. Sdo exemplos desse processo
de efervescéncia social o surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT)
em 1980 e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, o pro-
tagonismo do novo sindicalismo, o movimento em defesa da Reforma
Sanitaria e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
dentre outros que tiveram papel fundamental na luta pela redemocra-
tizacdo do pais, pelos direitos sociais e pela cidadania, o que resultou
no fim do regime ditatorial-militar e, posteriormente, na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, [2016a]), marco importante para a institui-
cdo tardia da protegdo social brasileira.?

8 Nesse novo ordenamento democratico, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta a
concepcao de seguridade social, que congrega a satide, a previdéncia e a assisténcia
social como direitos de cidadania e deveres do Estado, ou seja, a saide como um
direito universal, a previdéncia baseada na légica do seguro contributivo e a assis-
téncia social a quem dela necessitar, mediante critérios de seletividade (FLEURY;
PINHO, 2018).
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No que se refere ao sindicalismo, segundo Mattoso e Pochmann
(1998), durante os anos 1980, o movimento sindical assumiu, mesmo
com inimeros entraves, uma dimensao diferenciada, rompendo com o0s
limites repressivos do regime ditatorial-militar. Nesse periodo, obser-
va-se um aumento do nimero de sindicalizados, novos movimentos de
greve e uma crescente participacdo dos sindicatos no cenério social,
politico e econdmico do pais. Porém, mesmo apés a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), os sindicatos permaneceram
com uma representacdo pequena dentro das empresas.

1. O Brasil nos tempos neoliberais e as mudancas nas
relacoes de trabalho

Ao analisar a configuracdo do mercado de trabalho no Brasil, é
preciso também considerar as particularidades do pais a partir de sua
posicdo geopolitica e socioecondmica no contexto mundial, pois os pai-
ses da América Latina e, no caso especifico, o Brasil, possuem carac-
teristicas sui generis em relacdo aos paises do “capitalismo central”.
Nesse sentido, compreender as particularidades do mercado de trabalho
brasileiro significa também considerar a forma como o pais se integra
ao mercado mundial, sobretudo nas ultimas décadas, com o processo
globalizado de financeirizacdo da economia.

Na década de 1990, com a ofensiva neoliberal adotada apés o
Consenso de Washington de 1989,° profundas mudangas ocorreram no
mercado de trabalho brasileiro, com efeitos nocivos para os direitos e a
protecdo social da classe trabalhadora. As medidas neoliberais comecam
a ser implementadas no Brasil durante o governo de Fernando Afonso

® Em novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos, funcionarios do governo nor-
te-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados, como o FMI,
o Banco Mundial e o BID, reuniram-se com o objetivo de realizar uma avaliacdo das
reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. O Brasil aderiu as medidas
do Consenso de Washington no periodo do governo Collor de Mello (1990-1992),
quando, no intuito de solucionar o crescimento desordenado da inflacédo, foram ado-
tadas medidas que propiciaram uma onda de crises e privatizacoes (BATISTA, 2001).



Collorde Mello (1990-1992) e ganham continuidade nos governos de Ita-
mar Franco (1992-1994) e de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
O Brasil, a partir de uma abertura comercial e financeira indiscri-
minada, integra-se a dindmica competitiva da economia internacional,
elevando as taxas de importagdo e, ao mesmo tempo, recuando nas expor-
tacOes, o que provocou um intenso processo de desestruturagdo do merca-
do de trabalho, com crescimento exponencial do desemprego e de formas
precarias e flexiveis de trabalho (MATTOSO; POCHMANN, 1998).%

Além disso, nesse cendrio de incorporacdo da politica neoliberal,
ocorreu uma reforma administrativa e gerencial do Estado, dando ini-
cio a um amplo processo de privatizacdo do patrimonio publico e de
reducdo das responsabilidades estatais no tocante aos servigcos publicos
e as politicas sociais. A partir dessa realidade neoliberal, caracterizada
e acentuada pelo desmonte da protecao social, ocorre uma redugao das
greves (conforme o grafico 1), tendo em vista a maior dispersao e frag-
mentacao das a¢oes sindicais e coletivas, que, diante dos direitos sociais
em constante ameaga, passam a atuar de forma defensiva e negociado-
ra. O que ocorre diante desse processo de significativas transformacoes
¢ uma nova orientacao do sindicalismo. Se, nos anos 1970 e 1980, o
sindicalismo brasileiro se caracterizava por uma dimensdo combativa
e radical, nos anos 1990, sob a pressao neoliberal, ele se redireciona e
se torna mais defensivo e conciliador (ANTUNES, 2018).

Os anos 1980 sdao marcados pela organizacdo coletiva e potenciali-
dade das lutas da classe trabalhadora, o que pode ser evidenciado pelo
nimero de greves ocorridas no periodo. O movimento sindical ganha
destaque na cena politica brasileira nesse momento histérico e as greves
passam a expressar o principal instrumento de luta, reivindicagdo e pres-
sdo da classe trabalhadora. O grafico 1 apresenta a quantidade de greves
ocorridas no Brasil (em nimeros absolutos) de 1985 até a atualidade, com
o objetivo de mostrar os periodos de maior intensificagdo do movimento
grevista e as fases de refluxo da organizacao sindical, que se relacionam

10 Conforme dados do Dieese, a taxa de desemprego em Sdo Paulo no ano de 1989 era
de 8,7%, passando em 1997 para 16,6% (MATTOSO; POCHMANN, 1998).
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com a dindmica produtiva e o contexto social, econdmico e politico do
pais. Ao se observar o nimero de greves realizadas no Brasil nas quatro
ultimas décadas, evidencia-se a importancia do sindicalismo, sobretudo
a partir dos anos 1980, como movimento de organizacdo e representacao
dos trabalhadores na luta por direitos sociais. Mesmo posteriormente, nos
anos 1990, em um cendrio de reestruturacao produtiva e politica neolibe-
ral, as greves tiveram um papel importante no cendrio nacional. J4 na pri-
meira década dos anos 2000, observa-se uma queda no nimero de greves.
Isso pode ser explicado pelo contexto da época, marcado pela reducao
do desemprego, investimento em politicas de geracdo de emprego, pro-
gramas de transferéncia de renda de cidadania para a populagdo em situ-
acao de pobreza (a exemplo do Programa Bolsa-Familia) e também uma
politica de valorizagdo do salario minimo, como se observa no grafico 2.

Grafico 1: Nimero de greves no Brasil no periodo de 1985 a 2018
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Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), 2019a.

Elaboragdo prépria.



Grafico 2: Relacgido entre saldrio minimo nominal (real) versus
saldrio minimo necessério. Més de referéncia: janeiro, anos de
1995 a 2019 (valores em reais).
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Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), 2019b.
Elaborag&o prépria.

O grafico 2 mostra a evolucao do salario minimo no Brasil e o sala-
rio que seria necessario para atender as necessidades basicas de uma
familia, tendo como referéncia os meses de janeiro entre 1995 e 2019.
Mesmo tendo havido uma politica de valorizagdo do salario minimo
nos ultimos anos, sobretudo durante os governos de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016), se compararmos o
salario minimo nominal, ou seja, o salario minimo vigente e estipulado
por lei, com o saldrio minimo necessario para atender as necessidades
de uma familia no Brasil, constatamos uma profunda distancia entre o
que é o saldrio real, obtido mensalmente pela classe trabalhadora, e o
que seria ideal para suprir as necessidades humanas basicas, como ali-
mentacdo, saude, moradia, educacao etc.

Ainda sobre o movimento grevista no Brasil, conforme apresenta-
do no grafico 2, a partir de 2013 observa-se um crescimento no nimero
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de greves, tendo em vista o cendrio de crise e instabilidade politico-e-
condmica e o aumento do desemprego no Brasil.

No inicio dos anos 2000, verifica-se uma queda na taxa de desem-
prego; porém, a partir de 2015, sob o efeito da crise politica e econdmi-
ca no pais, constata-se um crescimento dos indicadores de desemprego,
que se intensificam até a atualidade, conforme demonstra o grafico 3.
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Grafico 3: Taxa de desemprego no Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2019. Elaboracao prépria.

Apesar de se observar uma pequena queda na taxa média de desem-
prego no ano de 2018 em comparacdo com o ano de 2017, é importan-
te destacar, conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019), que a maioria dos empregos gerados nesse
periodo se refere a trabalho precério, flexivel, temporario e por conta
propria. Ainda com base nos dados do IBGE/Pnad (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio), o Brasil encerrou o primeiro trimestre de
2019 com uma taxa de desemprego equivalente a 12,7%, o que signifi-
ca que 13,4 milhdes de pessoas em idade ativa/laborativa encontram-se
desempregadas (IBGE, 2019).



2. A construcao contraditéria dos direitos sociais no
Brasil: crises, contrarreformas e retrocessos sociais

A consagracao da seguridade social na CF/88, contemplando as
politicas de satide, previdéncia e assisténcia social, compreendidas como
direitos de cidadania e deveres do Estado, representou uma importante
e progressiva conquista no ambito da construcado da protecdo social bra-
sileira. Porém, na contramao da consolidagdo desses direitos e em um
contexto de crise, nos anos 1990, o Estado brasileiro aprofundou, por
meio de ajustes e medidas de austeridade, a privatizacdo dos servicos
e politicas sociais, como é o caso do “Programa Comunidade Solida-
ria”, constituido em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), que estimulava ac¢des voluntarias e transferia responsabilida-
des publicas para entidades da sociedade civil.

O que se observa é um contexto desfavoravel para a instituciona-
lizacdo e consolidacdo da seguridade social brasileira em uma perspec-
tiva universalista dos direitos, diante da reducao das responsabilidades
do Estado em relagao as politicas publicas e aos servigos sociais. Sdo
adotadas a¢oes e medidas direcionadas a privatizacao de empresas esta-
tais e de servicos sociais, tendo como objetivo atender aos anseios do
mercado financeiro e promover a estabilizacdo monetéria.

Diante desse cenario, pode-se dizer que os direitos sociais no Brasil
se constituiram com base em um sistema misto, de combinacao entre o
publico e o privado, entre universalizacao e focalizacdo, entre respon-
sabilidade do Estado e responsabilidade individual.

Ainda nos anos 1990, dentre as medidas implementadas e relacio-
nadas ao mercado de trabalho, destaca-se a Sumula n° 331/1993, do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), que trata do trabalho tempora-
rio e da terceirizacdo de atividades-meio, abrindo amplo caminho para
os contratos terceirizados, para a informalidade, para o subemprego,
para a flexibilizacdo e para a precarizacdo do trabalho. Nesse periodo,
acontece também uma significativa migracao de empresas produtoras
de artigos manufaturados para regides consideradas pobres, de baixa
organizacdo sindical e ainda ndo industrializadas do pais, com o objetivo
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de reduzir os custos contratuais do trabalho, obter incentivos fiscais do
Estado e diminuir a presenca e controle dos sindicatos.

Nessa mesma década, durante o governo de Fernando Henrique Cardo-
s0, ocorre a aprovacdo da Contrarreforma da Previdéncia Social (conforme
a Emenda Constitucional n° 20, de 1998)." Inimeros foram os argumen-
tos e justificativas ideopoliticas para o encaminhamento e aprovacdo da
Contrarreforma. Dentre os argumentos, destacava-se o suposto déficit e
desequilibrio financeiro, a mudanca demografica populacional e a existén-
cia de dois regimes previdenciarios distintos, o que poderia reforcar desi-
gualdades e privilégios entre trabalhadores dos setores ptiblicos e privados.

O sistema previdenciario brasileiro se organiza em dois modelos,
a saber: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que abrange os
trabalhadores do setor privado e é administrado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), autarquia de natureza publica, e o0 Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que contempla os servidores
publicos e esta sob a gestdao do Estado.

Porém, na defesa argumentativa das contrarreformas, ao se susten-
tarem tais medidas com base na necessidade de sanar déficits, ndo se
divulga a transferéncia de receitas do orcamento da seguridade social
para o orcamento fiscal, com a finalidade do pagamento de juros e
amortizacdo da divida publica. Desde a implantacdo do Plano Real,
em 1994, foi instituido pelo governo federal o Fundo Social de Emer-
géncia, alterado para Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) em

1O uso do termo “Contrarreforma” se da pelo entendimento de que essas medidas,
baseadas na ortodoxia neoliberal, caminham na contramdo de mudangas progressi-
vas no ambito das garantias e dos direitos sociais. Diante do seu teor regressivo e de
consequéncias deletérias para o conjunto da populacéo, o termo contrarreforma se
torna mais apropriado, pois, na medida em que representa perdas histdricas para a
classe trabalhadora, atende aos anseios do mercado capitalista-financeiro. A agenda
contrarreformista tem como objetivo precipuo a valorizacdo do capital a partir da
elevacdo das taxas de lucro, ou seja, atende aos interesses da l6gica de acumulacdo
do capital, ao tempo em que da lugar a ataques e retrocessos no campo dos direitos
sociais da populacdo. Medidas contrarreformistas sdo apresentadas, segundo Braz
(2017, p. 96), como um quadro paradisiaco para o capital, a partir de uma “[...] maior
repressdo sobre os trabalhadores e melhores condicdes para a acamulacdo capitalista.”



1999, o que permite a transferéncia dos recursos das contribui¢des para
outras areas de interesse do Estado (ARAUJO, 2009).

Com a aprovacao da Contrarreforma Previdenciaria de 1998, esta-
beleceu-se o critério do tempo de contribuicdo para o regime previden-
ciario, em substituicdo ao tempo de servico.

No caso dos regimes préprios (RPPS), o tempo de contribuicdo
deve ser combinado com uma idade minima. Além do mais, criou-se
o regime de previdéncia complementar, de carater privado, demons-
trando os efeitos danosos da agenda neoliberal e a desconsideracao dos
principios da seguridade social estabelecidos na carta constitucional.

Outra Contrarreforma da Previdéncia foi encaminhada e aprovada
pelo Congresso Nacional em 2003, durante o governo de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010), do PT." Essa Contrarreforma, descrita na
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, afetou especialmente os ser-
vidores publicos, ndo tendo efeitos para os trabalhadores do setor pri-
vado regidos pelo RGPS. Dentre as alteragdes dessa reforma, estdo
a eliminacdo da integralidade salarial na aposentadoria; a criacdo de
um limite (teto) do valor dos beneficios para os novos ingressantes no
servico publico; o estabelecimento de critérios para o valor das novas
pensoes; e a obrigatoriedade da taxacdo dos servidores inativos e pen-
sionistas, com base na mesma aliquota dos servidores ativos, com um
limite minimo de isencdo, dentre outras medidas que demonstram a
busca pela convergéncia e unificacdo das regras entre os dois regimes
previdenciarios (ARAUJO, 2009).

As contrarreformas demonstram a sequéncia e o aprofundamento
dos ajustes neoliberais, que caminham no sentido oposto ao do sistema

12 Ap6s o langamento da Carta ao Povo Brasileiro, Lula é eleito em 2002 com uma
plataforma politica conciliadora, aliando o objetivo de atender os interesses e neces-
sidades do mercado financeiro a uma politica de incluséo social, baseada na distri-
buicédo de renda e que se deu, sobretudo, pela ampliacdo do consumo de massa no
mercado interno. Isso foi possivel a partir de uma politica de valorizagdo do salario
minimo, dos programas de transferéncia de renda e da facilitacdo de acesso ao cré-
dito (PINHO, 2016). Nessa légica, a cidadania estava atrelada ao consumo de bens
e servicos, o que passou a ser objeto de duras criticas aos governos do PT.
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de protecdo social, isto é, na contramao de uma perspectiva universa-
lista dos direitos sociais, pois o que se observa é uma abertura e amplo
estimulo ao investimento e crescimento dos fundos privados de previ-
déncia — ou seja, o direito a previdéncia social passa a ser subordinado
aos interesses, regras e ditames do mercado financeiro.

O desenho da previdéncia social no Brasil, ap6s a aprovacao das con-
trarreformas, aproxima-se de um modelo misto, tendo em vista que o Esta-
do assegura uma “previdéncia basica e publica” e 0 mercado ganha espaco
com o incentivo a “previdéncia complementar-privada” (ARAUJO, 2009).

Ainda no governo Lula, foi criado, pela Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n° 6.042, de
12 de fevereiro de 2007, o Plano Simplificado de Previdéncia Social
(PSPS), com o objetivo de contemplar trabalhadores autdnomos, con-
tribuintes individuais e facultativos, com percentual de contribui¢ao
reduzido de 20% para 11%. Outras medidas foram criadas durante o
governo Lula, como o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), instituido pela Lei n°® 11.110, de 2005, que dire-
ciona empréstimos bancarios a pessoas fisicas ou a pequenos empre-
sarios, com o objetivo de incentivar o empreendedorismo.

No governo Lula, observa-se uma continuidade das politicas eco-
ndmicas e financeiras orientadas pela ortodoxia neoliberal, combina-
da, todavia, com o investimento em politicas sociais, como é o caso da
expansdo de politicas de transferéncia de renda, sendo o Programa Bol-
sa-Familia destinado as familias em situacdo de extrema pobreza um
exemplo classico das medidas implementadas pelos governos do PT.13

13 Na realidade, o governo Lula ndo realizou rupturas com a politica econdmica vigente,
pois preservou beneficios ao capital financeiro, manteve a estrutura fundiéria con-
centrada e as privatizagoes, sob a forma das parcerias piblico-privadas, e incentivou
os fundos de pensdo (ANTUNES, 2018). A novidade do periodo Lula é a inaugu-
racao de um ciclo politico e econémico denominado de neodesenvolvimentismo,
que, segundo Boito Juinior (2018), consiste em um programa politico, econémico e
social que busca o crescimento da economia aliado a programas de transferéncia de
renda, mas sem rompimento com as prerrogativas neoliberais. O chamado neode-
senvolvimentismo integra um conjunto de medidas politicas, economicas e sociais
que visam, dentre outros fatores, a destinacdo de recursos publicos para programas



Além disso, nesse periodo houve crescimento do emprego formal
e queda do desemprego (grafico 3), uma politica de valorizagdo do
salario minimo (grafico 2) e a ampliacdo do ensino superior e técnico
em nivel federal. Ou seja, a partir de uma estratégia baseada na conci-
liacdo de classes, 0s governos petistas se alicercaram em uma politica
voltada para o crescimento econémico, de forma a atender as demandas
do capital financeiro, e a0 mesmo tempo implementaram, com muitas
limitacGes, medidas de inclusdo social, por meio de investimentos em
programas e politicas sociais.

Apolitica econdmica aplicada nos governos do PT manteve as bases
neoliberais estabelecidas com o Plano Real, especialmente o chamado
tripé macroecondmico, que engloba o superavit primario, o controle do
cambioeasmetasdeinflacdodeterminadaspelaselevadastaxasdejuros.™

Os efeitos da crise econdmica internacional dos anos de 2007 e
2008 chegaram ao Brasil, especialmente, com a desaceleracao eco-
nomica de 2012 e a recessdo de 2015. O impacto da crise e da perda
do dinamismo econdmico pode ser verificado nos dados sobre o PIB,
que em 2011 apresenta um crescimento de 2,7%, e em 2012, de ape-
nas 0,9%. Nesse periodo, o governo de Dilma Rousseff (2011-2016),
também do PT, adota medidas anticiclicas baseadas na reducao da taxa
de juros, no aumento de créditos subsidiados a empresas por meio de
bancos publicos, na redugao de impostos sobre os produtos industria-
lizados, na desvalorizacdo da moeda, no controle dos fluxos de capital

de transferéncia de renda, pois se entende que ndo é possivel superar o subdesen-
volvimento brasileiro de modo linear, natural e espontaneo, seguindo as regras neo-
liberais do mercado. Por isso a importancia de politicas sociais e programas como
os de transferéncia de renda (POCHMANN, 2013).

14 Os governos Lula e Dilma mostraram suas limita¢oes diante de “[...] uma incapa-
cidade em promover investimentos sociais de profundidade nos servigos publicos,
dada a submissd@o a um pacto conservador da governabilidade que exigia a manuten-
cdo e preservacdo da forma politica do Estado neoliberal no Brasil. Disso resultou a
incapacidade politica dos governos [...] em romperem com o ciclo do pagamento de
juros e amortizacao da divida publica, subordinada aos interesses do capital finan-
ceiro [...]” (MARIANO, 2017, p. 266).
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externo como forma-barreira para a valoriza¢do cambial e na reducao
do preco da eletricidade, dentre outras (SINGER, 2015).

Durante o governo de Dilma Rousseff, outras medidas contrarre-
formistas foram aprovadas em relacao a previdéncia social, como é o
caso da criacdo do Fundo de Previdéncia Complementar (Funpresp)
no ano de 2012, que passou a vigorar em 2013 para os ingressantes
no servico publico. Com essa contrarreforma, a partir do argumento
ideopolitico da isonomia entre trabalhadores dos setores publicos e dos
setores privados, os valores das aposentadorias dos servidores publi-
cos federais (ingressantes a partir de 2013) passaram a ser equipara-
dos aos do limite-teto dos trabalhadores do setor privado, do RGPS.
O Funpresp, instituicao de natureza privada, é criado como estimulo a
previdéncia complementar para os trabalhadores ptiblicos que recebem
salarios superiores ao teto-limite e objetivam auferir, apds a aposenta-
doria, um beneficio compativel ao recebido durante o periodo na ativa.

Em 2013, ocorreu no Brasil uma onda de greves que demonstravam
as insatisfacoes da classe trabalhadora, além das Jornadas de Junho, em
que grandes massas sairam as ruas em protesto contra o aumento das
tarifas de transporte ptiblico, os cortes das politicas sociais e os gastos
exorbitantes com a copa do mundo (BRAGA, 2016). A partir disso,
alguns movimentos passaram a protagonizar o debate politico com o
lema do combate a corrupgao. Tal cendrio, diante de inimeras dentin-
cias envolvendo politicos e com a proporcdo alcancada pela Operacao
“Lava Jato”, provocou um clima de instabilidade politica, o que se tornou
visivel por meio do acirramento das elei¢oes presidenciaveis de 2014."

Diante do aprofundamento da crise social, econdémica e politica e
do esgotamento da tatica conciliatéria adotada pelos governos petistas,
iniciaram-se inimeras pressoes pela implementacao de medidas regres-
sivas, de ajuste e austeridade, baseadas em propostas de contrarreformas
destinadas ao desmonte e dilapidagdo dos direitos sociais e trabalhistas.

5> O resultado da disputa presidencial no segundo turno no Brasil em 2014 revela esse
quadro: Dilma Rousseff (PT) obteve 51,64% dos votos validos, enquanto Aécio
Neves (PSDB) alcancou 48,36%.



Em seu segundo mandato presidencial, iniciado em 2015, Dilma
Rousseff convida Joaquim Levy para assumir o Ministério da Fazen-
da, e a partir de entdo, sdo adotadas medidas energéticas de austerida-
de e ajuste fiscal, com o objetivo de reduzir a inflacdo a partir de duros
cortes nos gastos sociais e no orcamento publico. Isso afetou drastica-
mente as politicas sociais, a exemplo da educacado e da sadde, provo-
cando um verdadeiro colapso no pais diante da recessao generalizada,
crescimento do desemprego, contracdo do PIB e diminuicao das recei-
tas fiscais, que agravaram o quadro da divida ptiblica (PINHO, 2016).

Os ultimos anos do governo de Dilma Rousseff foram marcados pela
queda da arrecadagdo, com impactos significativos no PIB, crise fiscal
e desaceleracdo do crescimento, o que provocou um profundo descon-
tentamento do empresariado e dos setores médios. O Brasil entrou em
colapso, com o aprofundamento da crise socioeconomica, a deflagracdo
de uma crise politico-institucional, o crescimento do desemprego e uma
profunda recessdo, provocando o processo de impeachment em 2016.'¢

A alegacao para a condugdo e sustentacdo do impeachment baseou-
-se no argumento de violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
considerando que Dilma havia cometido crime de responsabilidade
mediante o atraso no repasse de recursos financeiros do Tesouro Nacional
para os bancos publicos (como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal) para o pagamento de programas sociais, dentre eles o Programa
Bolsa-Familia e o Programa Minha Casa, Minha Vida. Esse processo
ficou conhecido como “pedaladas fiscais” (FLEURY; PINHO, 2018)."”

16 Para Cavalcanti e Venerio (2017), do ponto de vista juridico-formal houve um
impeachment, mas do ponto de vista politico houve um golpe, ou seja, o que ocorreu
se apresenta na forma de impeachment, mas com contetido de golpe. Ndo como um
golpe classico de Estado, caracterizado pelo uso da forca e violéncia, mas, pelo con-
trario, segundo Braz (2017), sem rupturas institucionais significativas, dentro do fun-
cionamento das instituicdes democraticas burguesas, com o amparo da Justica e do
Legislativo.

7 Em 21 de outubro de 2015, os advogados Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Jana-
ina Paschoal apresentaram e protocolaram na Camara dos Deputados um pedido de
impeachment de Dilma Rousseff, alegando que a presidenta teria editado decretos de
abertura de crédito suplementar sem a autorizacdo do Congresso e utilizado bancos
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Dentre os fatores que desencadearam a derrocada do governo
Dilma Rousseff, estdo a queda das taxas de crescimento e diminuicdo
da arrecadacdo tributdria, a crise fiscal, a instabilidade politica e a crise
institucional no Congresso Nacional, agravada pelo recrudescimento
de uma agenda parlamentar conservadora e as crescentes denincias de
corrupcdo que a midia passou a reverberar a partir da Operacao “Lava
Jato”, dentre outras (PINHO, 2016). Tudo isso sedimentou o caminho
para o golpe parlamentar-midiatico-empresarial-juridico revestido de
faceta democrética, que alcou Michel Temer a Presidéncia da Reptibli-
ca (FLEURY; PINHO, 2018).

O golpe, chancelado pelo Congresso Nacional com o respaldo do
poder judiciario, da midia e dos setores médios e empresariais, notabili-
zou as fraturas e limites da democracia (neo)liberal-burguesa brasileira,
em um tempo historico de acirramento dos conflitos e contradi¢cdes na
arena das lutas de classes. Isso significa que a consolidacdo do golpe
ndo se deu de forma apaziguadora, pacifica e harmonica, baseada na
vontade geral e popular. Pelo contrério, ocorreram e ainda estdo pre-
sentes nesse contexto de radicalizacdo e polarizagdo da luta de classes
inimeros confrontos, manifestacOes e resisténcias.

Antes mesmo da ruptura oficial com o governo de Dilma Rousseff,
o0 golpe ja se anunciava quando o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), ao qual pertencia o entdo vice-presidente Michel
Temer, apresentou, em 29 de outubro de 2015, o documento-programa
Uma Ponte para o Futuro (PMDB, 2015), sinalizando uma aproxima-
¢do e alinhamento aos anseios do mercado financeiro a partir da neces-
sidade da realizacdo do ajuste fiscal como mecanismo de contencdo da
divida publica e da inflacdo. Também apontava para a necessidade de
aumento da produtividade com base na reducao dos custos trabalhistas;
aumento da flexibilizacdo e generalizacdo da terceirizacdo; reducao do
fundo social por meio da eliminacdo de obrigagdes orcamentérias com
as politicas sociais; e privatiza¢des e abertura comercial, sobretudo

publicos para financiar programas de governo, o que ficou conhecido como “peda-
ladas fiscais” (CAVALCANTIL; VENERIO, 2017).



em relacdo aos Estados Unidos e Europa (FLEURY; PINHO, 2018).
Ou seja, era apresentada uma agenda programatica ancorada nos prin-
cipios ideopoliticos e econdmicos do neoliberalismo, que acenava, na
realidade, como “uma ponte para o passado” em matéria de desmonte
e retrocessos historicos relacionados aos direitos sociais de cidadania.

Em 29 de marco de 2015, o PMDB de Michel Temer, até entdo par-
tido da base aliada de Dilma Rousseff, anuncia oficialmente a ruptura
com o PT, deflagrando uma crise politico-institucional. Tal acontecimen-
to representou para Dilma uma significativa perda da base legislativa,
dificultando a sua governabilidade e atuacao como chefe de Estado. Esse
cenario de ruptura das aliancas politicas (com efeitos diretos na perda
de apoio da base parlamentar), de convulsao e de efervescéncia social
— considerando a continuidade dos protestos organizados pela oposi-
cdo e por setores médios e empresariais, que contavam com o aparato
e a espetacularizagdo dos grupos oligopolistas detentores dos meios de
comunicacdo no pais — criou as bases para o processo de impeachment
de Dilma, que culminou na sua deposicao em 2016."

Com a chegada a Presidéncia, Michel Temer adotou medidas neo-
liberais severas de cortes e desmonte do sistema de protecdo social
brasileiro. Nos seus dois anos e meio de governo, com o apoio do
empresariado e da maioria dos parlamentares, Temer implementou, de
forma célere, o desmonte e a dilapidacdo da protecdo social brasileira.
A partir da orientacdo ortodoxa neoliberal, as politicas sociais se subor-
dinam as prerrogativas das politicas economicas de austeridade, pois,
sob a 6tica ofensiva do mercado financeiro, a garantia e a ampliacdo dos
direitos sociais como forma de expansao da democracia e da cidadania
sdo obstaculos para a reproducdo ampliada e acumulagdo do capital.

8 No dia 17 de abril de 2016, o processo de impeachment foi aprovado em votagao
na Camara dos Deputados, com 367 votos favoraveis e 137 contrarios. No Senado
Federal, a votagdo ocorreu em 31 de agosto de 2016, com 61 votos favoraveis e 20
contrarios, destituindo Dilma do mandato de Presidenta da Reptiblica. Esses epi-
sodios das votacdes, com cenas vexatdrias e vergonhosas transmitidas pela Rede
Globo, entram para a histéria como um triste e decadente capitulo da pobre e fragil
democracia brasileira (BRAZ, 2017).
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Seguindo integralmente esse receituario, em 2016 foi aprovada a
Emenda Constitucional n° 95, conhecida como “PEC do Teto” (BRASIL,
2016b), que estabeleceu o congelamento dos gastos ptiblicos pelo periodo
de 20 (vinte) anos, afetando as politicas de seguridade social. As conse-
quéncias dramaticas dessa medida ja sao constatadas, como € o caso das
politicas de saude e educacdo, que enfrentam intimeras dificuldades na
oferta e continuidade dos servigos em razdo dos cortes orcamentarios.'?

Também foi aprovada a Contrarreforma Trabalhista (Lei n°® 13.467,
de 2017) com efeitos nocivos e intimeros retrocessos para os direitos
sociais e trabalhistas.?

9" A Emenda Constitucional n® 95/2016 resultou das Propostas 241 e 55, que tramita-
ram, respectivamente, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, com votacado
final em segundo turno nessa tiltima casa legislativa, no dia 16 de dezembro de 2016.
Foram inseridos no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) dis-
positivos adotando o novo regime fiscal, que estabelece o limite para os gastos do
governo federal a vigorar pelos proximos 20 (vinte) anos. Ou seja, esse novo regime
valerd até 2036 e comecou a ser aplicado a educacao e a saide em 2018 (MARIANO,
2017). Tal medida expressa os reais compromissos do Estado brasileiro ao seguir a
cartilha do receituério neoliberal, ou seja, Estado minimo para os direitos de cida-
dania, as politicas sociais e os servicos publicos.

% Pode-se dizer que a Contrarreforma ganha forma e efeito com a Lei n° 13.429, de 31

de marco de 2017, que altera a Lei n° 6019/1974 (que disciplinou o trabalho tempo-
rario no Brasil), na medida em que amplia as modalidades de contrato de trabalho
temporario e possibilita a terceirizacdo das atividades-fim (principais), seguida da
Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, que altera a CLT de 1943. Cabe sublinhar que
sua aprovagdo ocorreu em um curto prazo, com auséncia de um amplo debate junto
a sociedade e representantes sindicais. O projeto de “Reforma” Trabalhista (PL n°
6.787/2016) foi votado na Camara dos Deputados em 26 de abril de 2017, com 296
votos favoraveis e 177 contrarios. Logo depois, em 11 de julho de 2017, o proje-
to de lei complementar (PLC n° 38/2017) foi aprovado no Senado Federal com 50
votos favoraveis e 26 contréarios. A aprovacao da Contrarreforma, em um momento
em que o Brasil vive uma politizagdo do judiciario e uma judicializacao da politica,
no cerne de um “Estado de exce¢cdo” marcadamente repressivo, censurador e perse-
cutério, coloca na arena das lutas de classes desafios herctileos para a classe traba-
lhadora, para os movimentos sociais e para o sindicalismo.



3. A Contrarreforma Trabalhista e a dilapidacédo dos
direitos sociais

De acordo com Alves (2017), o desmonte da protecao trabalhista,
por meio do seu arcabouco juridico-legislativo, é um processo que vem
ocorrendo gradativa e permanentemente na realidade brasileira, sob a
ofensiva do capitalismo predatério, mas a Contrarreforma Trabalhis-
ta é a expressdo mais acabada, corrosiva e absoluta desse processo.?!

A aprovacao da Lei n° 13.429/2017, que possibilita a terceirizacao
irrestrita e desenfreada, ou seja, a contratacdo de terceirizados para a reali-
zacdo de atividades-meio e/ou atividades-fim, abre caminho para a despro-
tecdototal e absolutade trabalhadores e trabalhadoras, corroborando para os
processos de coisificacdo, intensificacdo e precarizacdo, além do aumento
de acidentes de trabalho e adoecimentos advindos da sobrecarga laboral.

Com isso, a desregulamentacao e a flexibilizacdo do trabalho tor-
nam-se palavras de ordem no cerne de uma contrarreforma falaciosa-
mente “modernizadora”. Com a contrarreforma, é criada a figura do
empregado just in time. A Lei n® 13.429/2017 amplia a utilizacao dos
contratos temporarios, possibilitando o uso indiscriminado da tercei-
rizacdo, para qualquer atividade, inclusive para a atividade principal
(atividade-fim), seja no ambito publico ou privado. Permite também a
substituicdo de trabalhadores efetivos por prestadores de servicos para
a realizacdo de quaisquer atividades (GALVAO et al., 2017, p. 32).

De acordo com Antunes (2015), na sociedade da terceirizacdo total,
constata-se o aumento do desemprego, a desregulamentacgdo do traba-
lho (com um maior contingente de mulheres nessas atividades, diante

2 «[..] a CLT foi sendo alterada historicamente por meio de leis, decretos, emendas
constitucionais e medidas provisérias. Foram promovidas 233 alteracoes até 2016,
75% das quais ocorreram pela via legislativa. Na ditadura militar houve maior quan-
tidade de decretos emanados do Executivo, sendo, ainda, importante lembrar que a
CLT bem como as institui¢des do poder judicidrio e do Ministério Publico do Tra-
balho que a ela remetem passaram pelo crivo democratico dos legisladores consti-
tuintes, sendo fundamentais para a manutencdo da plena cidadania social no mundo
do trabalho” (GALVAO et al., 2017, p. 14).
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da divisdo sexual do trabalho) e indices elevados de lesoes, acidentes e
assédios, além da fragmentagdo da classe trabalhadora, tendo em vista
os entraves da organizacao sindical. Nesse cendrio, a terceirizagdo, que
era excecdo (concentrada em servigcos de limpeza, seguranca, transpor-
te, manutengao), torna-se a regra, passando a constituir o mecanismo
vital de reproducao e acumulacdo capitalista, em detrimento dos direi-
tos sociais e do trabalho.

Desde a Carta Constitucional de 1988, setores conservadores da
classe dominante sustentam, sob a 6tica neoliberal do mercado autorre-
gulado, que uma legislacdo protetiva e 0 compromisso com os direitos
sociais implicam entraves para a geracao de empregos e para o “desen-
volvimento” do pais.? Por isso, apontam a necessidade da realizacdo
de “reformas” a partir de um discurso amparado na “seguranca juri-
dica”. Além do mais, argumentam que a legislacdo trabalhista promo-
ve injusticas ao criar duas classes de trabalhadores: os protegidos pela
legislacdo e os desprotegidos, relegados a informalidade. Esse discur-
so, que oculta sua verdadeira face e teor, inverte a realidade, culpabi-
lizando e penalizando trabalhadores e trabalhadoras pelo desemprego,
pela desigualdade e pela informalidade no mundo trabalho (GALVAO
etal., 2017).

Além da terceirizagdo irrestrita, a nova legislacdo trabalhista apre-
senta diversos aspectos regressivos, como é o caso do trabalho intermi-
tente, também conhecido como contrato de zero hora, que garante que
o trabalhador e a trabalhadora permanecam subordinados a empresa
contratante, pois esta passa a ter o direito de utilizar a forca de traba-
lho disponivel de acordo com as suas necessidades. A nova lei permi-
te a prestacao de servicos de forma descontinuada, com alternancias
de periodicidade, horario e dia, sendo o pagamento estabelecido con-
forme a proporcionalidade das horas e dos dias trabalhados. O traba-
lho intermitente podera ser adaptado de acordo com a necessidade e

2 “A intolerancia de nossas classes dominantes ndo é um fendmeno conjuntural. His-
toricamente elas sempre foram muito avessas a avangos sociais, mesmo aqueles que
ndo comprometem os seus interesses econdmicos” (BRAZ, 2017, p. 101).



eventualidades, como é o caso do trabalho em finais de semana e em
horarios com maior nimero de demandas, dentre outros. Essa moda-
lidade contratual subordina o trabalho as necessidades circunstanciais
do empregador, pois o trabalhador, ndo tendo uma jornada pré-definida,
fica disponivel 24 horas didrias, vinculado a um contratante que podera
dispor de seu trabalho a qualquer momento, pagando apenas pelas horas
trabalhadas. Nesse caso, o contratante deve avisar o contratado da ativi-
dade laborativa com trés dias de antecedéncia, cabendo ao trabalhador
aceitar ou ndo a oferta no prazo de até um dia. Nao ha nenhuma previ-
sibilidade em relacdo ao niimero de horas contratadas nem a remune-
racdo a ser recebida, produzindo incertezas e instabilidades para a vida
e para as condicdes de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Além da
reducdo de direitos trabalhistas, isso também implica impacto na contri-
buicdo previdencidria. A remuneragdo do trabalho intermitente pode ser
proporcional as horas trabalhadas, ou seja, ndo precisa corresponder ao
estabelecido pelo salario minimo. As consequéncias dessa modalidade
contratual sdo desastrosas para os direitos sociais, para as condi¢oes de
trabalho e para a saide da classe trabalhadora (GALVAO et al., 2017).

Outro ponto da nova legislacao diz respeito ao contrato por tempo
parcial. Essa modalidade, que ndo € atual, passa por alteracdes. Antes
da contrarreforma, sua jornada era limitada a 25 horas semanais, mas a
nova lei possibilita a contratacdo com jornadas de 26 a 30 horas, além
de permitir a contratagdo inferior a 26 horas, com base em salario pro-
porcional. Nessa modalidade contratual, observa-se um forte recorte
de género, pois diante de uma realidade estruturada na divisdo sexual
do trabalho, as mulheres, com suas duplas e triplas jornadas laborais,
passam a ocupar prevalentemente essas formas contratuais.

No que se refere ao trabalho autbnomo, também previsto na nova
legislacdo, como se sabe, o trabalhador auténomo é aquele que exer-
ce atividade profissional sem vinculo empregaticio, ou seja, por conta
propria, assumindo todos os riscos e dnus do trabalho. Essa modalida-
de abre caminho para a “pejotizacao” de trabalhadores e trabalhadoras,
na medida em que estes se tornam pessoas juridicas.
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Também polémica é a jornada laboral de 12 por 36 horas, pois
esse tipo de jornada era baseado, anteriormente, em acordo coletivo,
passando a ser possivel a negociacao por meio de acordo individual.
Até entdo, era restrita a categorias profissionais especificas, como enfer-
magem, medicina, seguranga/vigilancia, passando a ser liberada de
modo irrestrito para todas as atividades e profissdes. A legislacdo tam-
bém prevé a jornada de 12 horas por tempo ininterrupto, sem pausas
ou intervalos para refeicdo e repouso, o que contribui para o aumento
de acidentes e adoecimento ocupacional. Além de prejudicial a satide
fisica e mental e a seguranca, essa modalidade é também nociva a vida
social, pois afeta as relagdes familiares, os compromissos cotidianos,
o lazer e a formacao profissional (DIEESE, 2017, p. 8).

A nova legislacdo também instituiu o contrato de teletrabalho,
conhecido como home office, que se caracteriza por atividades realiza-
das fora das dependéncias do empregador/empresa — ou seja, trabalho
a distancia, realizado em sua maioria nas residéncias dos trabalhadores.
O teletrabalho também se caracteriza por jornadas longas de trabalho e
transferéncia de responsabilidades e 6nus para os trabalhadores, como
no caso de acidentes e adoecimento. A responsabilidade pelos equipa-
mentos, infraestrutura e demais despesas serdo previstas em contrato
escrito, podendo ser de responsabilidade do trabalhador. Torna-se um
grande atrativo para o empregador a possibilidade desse tipo de con-
tratacdo, pois ndo ha limites de jornada nem custos fixos com infraes-
trutura (DIEESE, 2017).

Sobre a rescisdo contratual, a nova lei estabelece “comum acor-
do” entre empregador e empregado no ato rescisorio, mas é importante
salientar que essas relacdes sdo assimétricas, o que significa perdas para
os trabalhadores. Além dessas medidas, que incidem de forma danosa
nas condicoes de vida e trabalho da classe trabalhadora, outros aspec-
tos regressivos e polémicos também estdo presentes na nova legislacao,
como o parcelamento de férias em até trés periodos;* a eliminacdo de

% Art. 134 da CLT: “Possibilita, desde que haja concordancia do empregado, que as
férias possam ser usufruidas em até 3 periodos, sendo que um deles ndo podera ser



remuneracao pelo tempo de deslocamento da residéncia do trabalhador
até o posto de trabalho/empresa de dificil acesso (horas in itinere); a
prevaléncia do negociado sobre o legislado;?* a ndo obrigatoriedade do
pagamento da contribuicdo (imposto) sindical, o que acarreta a fragili-
zacdo do sindicalismo;? a limitacdo do acesso a Justica do Trabalho; a
permissao do trabalho de gestantes e lactantes em locais insalubres;?®
a negociacao entre trabalhadora e empregador sobre as pausas para a
amamentacao; a compensacao do banco de horas no periodo maximo
de seis meses, conforme acordo individual; e a revogacdo da obrigato-
riedade da presenca sindical e/ou de autoridade do Ministério do Tra-
balho na rescisdo de contrato de trabalho vigente hd mais de 1 (um)
ano, dentre outros elementos que expressam a dilapidacdo corrosiva
dos direitos sociais e do trabalho.

A Contrarreforma Trabalhista brasileira expressa a devastagcdo do
alicerce protetivo dos direitos sociais relacionados ao trabalho. Mesmo
com um alto indice de rejeicdo, o governo Michel Temer encaminhou e
aprovou pautas impopulares e regressivas que atacam de modo nevral-
gico os direitos e a protecdo social da classe trabalhadora, violando os

inferior a 14 dias, e os demais ndo poderao ser inferiores a 5 dias corridos cada um,
inclusive para menores de 18 anos e maiores de 50 anos.”

24 «A justificativa apresentada pelo relator do projeto de lei para que a negociagao pre-
valeca sobre a lei é que isso ird promover a ‘autonomia coletiva da vontade’ e ‘dar
seguranga ao resultado do que foi pactuado entre trabalhadores e empregadores’,
possibilitando que as partes possam ‘negociar a melhor solucdo para as suas neces-
sidades’. A proposta de Reforma Trabalhista indica 15 itens que podem ser objeto de
negociacao, mas a redacdo do artigo que trata do tema inclui o termo ‘entre outros’
e, com isso, possibilita que outros itens possam ser flexibilizados. Os itens que ndo
podem ser negociados se relacionam ao Artigo 7° da Constituicdo Federal, que trata
dos direitos trabalhistas” (DIEESE, 2017, p. 15).

% “Assim, o recolhimento da Contribui¢do Sindical (mais conhecida como imposto
sindical) passa a depender de prévia e expressa autorizacao dos trabalhadores” (DIE-
ESE, 2017, p. 13).

% “A empregada gestante ou lactante sera afastada de atividades insalubres de grau
maximo, mas em grau médio ou minimo poderd trabalhar, desde que o médico auto-
rize. Caso a empresa ndo tenha outra ocupacdo disponivel para realocar a trabalha-
dora, a gravidez serd considerada gravidez de risco e ela sera afastada do trabalho,
recebendo o saldrio-maternidade durante todo o periodo” (DIEESE, 2017, p. 11).
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direitos humanos e os principios fundamentais do direito do trabalho
dispostos em legislacGes, tratados e convengdes internacionais. Dentre
as falacias e estratégias ideopoliticas que sustentaram a aprovagao da
Contrarreforma Trabalhista, estavam a necessidade da “modernizagao
das leis trabalhistas” e da “seguranca juridica”, justificando a obsoles-
céncia da CLT com as demandas contemporaneas do mundo do traba-
lho. A Contrarreforma Trabalhista falaciosamente se apresentou como
a “panaceia” para a “resolucdo dos males” do mundo do trabalho e
como solucdo para o problema do desemprego. Isso é essencialmen-
te enganoso, pois o que ocorre com a Contrarreforma Trabalhista é o
barateamento dos custos contratuais e trabalhistas que se desdobram
em um amplo, profundo e devastador processo de exponenciacdo de
formas precarias e atipicas de trabalho, tendo em vista a l6gica de des-
cartabilidade e de banalizagdo do humano-trabalhador. Além do mais,
desde a vigéncia da nova legislacdo trabalhista, o indice de desempre-
go no Brasil permanece em expansao.

Nesse contexto de acentuada crise civilizatéria, o que se observa é
a exposicdo das fissuras contraditérias postas na relagao capital versus
trabalho. Sob o ordenamento do neoliberalismo ortodoxo, os direitos
e os sistemas de protecdo social constituem-se em ameacas, obstacu-
los e entraves para a reproducdo e acumulacdo ilimitada e irrestrita do
capital em sua fase financeira, destrutiva e mundializada.

Consideracoes finais

Nas tltimas décadas, inimeras foram as medidas de orientacdo
neoliberal implementadas no sentido do desmonte das bases da prote-
¢do social brasileira, o que representa perdas histéricas e retrocessos
sociais que afetam diretamente o conjunto da populacao brasileira que
vive e sobrevive do trabalho. A condugdo das medidas neoliberais de
austeridade e de ajuste fiscal estad integralmente direcionada a atender
os interesses do mercado financeiro capitalista, com a consequente
liquidacdo dos direitos e o desmonte corrosivo do sistema de protecao



social brasileiro, o que resulta em limites e entraves para a expansao
da cidadania e da democracia.

Nos ultimos anos, sobretudo ap6s 2016, o Brasil vive um periodo
intensificado de retrocessos sociais, diante de uma forte ofensiva con-
servadora, ultrarreacionaria e neoliberal, que afeta e decompde a pro-
tecdo social e os direitos trabalhistas conquistados historicamente por
meio de lutas e resisténcias da classe trabalhadora.

Sao tempos temerosos e temerarios de uma crise social, politica e
economica, com repercussoes nefastas para os avancos sociais e demo-
craticos, tendo em vista a agenda regressiva e polémica que se expressa
com teor conservador e reaciondrio em diversas acoes e projetos aprova-
dos e/ou em tramitacdao no Congresso Nacional no atual contexto. Entre
esses projetos, estdo a Lei Antiterrorismo (Lei n° 13.260/2016), que cri-
minaliza os movimentos sociais; a aprovacgao da retirada das expressoes
“identidade de género” e “orientagdo sexual” da base curricular nacio-
nal; a proposta de reducdo da maioridade penal (PEC n° 33/2012); o
“Estatuto da Familia” (PL n° 6.583/2013); o projeto “Escola sem Par-
tido” (PL n° 7.180/2014); o projeto da “Cura Gay” (PL n° 4931/2016);
e 0 projeto que criminaliza a pratica de aborto (PL n° 46/2017), dentre
outros, que revelam a posicdo ultrarreaciondria e conservadora de uma
parte significativa dos parlamentares brasileiros e que sdao expressao
das raizes da formacdo sécio-histérica brasileira.?”

O Brasil, um dos paises com maior concentracdo de renda e desi-
gualdade do mundo, atravessa um periodo de profunda crise politica e
econdmica. Medidas neoliberais de austeridade e ajuste fiscal se inten-
sificaram, contribuindo para a dilapidacdo dos direitos sociais, afetando
duramente a classe trabalhadora.

7 “A nossa formacdo social nos legou uma classe dominante preconceituosa, mesquinha,
egoista, antidemocratica e violenta. Os tracos herdados da escraviddo constituiram
marcas indeléveis em seu comportamento. A intolerancia se volta com frequéncia
contra os negros |...]. Mas essa intolerancia racista é também, fundamentalmente,
classista. No Brasil, os ricos e seus socios menores das camadas médias odeiam
pobres” (BRAZ, 2017, p. 101-102).
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Diante de um cenario de radicalizacao e polarizacdo das lutas de
classes, implementam-se estratégias dos setores dominantes para asse-
gurar a logica acumulativa e sanguinaria do capital, como é o caso da
Contrarreforma Trabalhista, que atinge visceralmente os direitos e a
protecdo social. Ao adotar de modo irrestrito as formas contratuais
baseadas na desregulamentacdo e na terceirizagdo, o0 mundo precario
do trabalho brasileiro se amplia, o que implica a corrosao dos direitos
e a falta de perspectivas protetivas de ingresso no mercado de trabalho.

De acordo com Alves (2014, p. 100), a terceirizagdo é um traco
organico do capitalismo brasileiro, uma entificacao baseada na superex-
ploragdo da forga de trabalho, que articula intensificacdo do trabalho,
prolongamento da jornada laboral e rebaixamento salarial. A terceiri-
zacdo ndo é a afirmacdo do arcaico nas relagdes de trabalho no Brasil,
mas a combinagao dialética entre o moderno e o arcaico que caracte-
rizou o desenvolvimento capitalista no pais.

A Contrarreforma Trabalhista, com seu carater de inconstituciona-
lidade, revela a crise civilizatoria do tempo presente, tendo em vista as
perdas e retrocessos histéricos no ambito da protecao social. O discurso
ideopolitico e economico em defesa da “modernizacdo” da legislacao
trabalhista se mostra falacioso, tendo em vista o panorama e as con-
sequéncias que ja se apresentam apds a aprovacao da Contrarreforma,
dentre elas o crescimento do desemprego e a intensificacdo e a preca-
rizacdo do trabalho. Também como consequéncia desse processo esta
a responsabilizagdo, culpabilizacdo e penalizacdo de trabalhadores e
trabalhadoras pela insercdo e posicao no mundo do trabalho, descon-
siderando as questdes conjunturais e estruturais que orientam a socia-
bilidade regida pelo capital.

Como reacdo a aprovacao da Contrarreforma Trabalhista, que des-
monta os direitos sociais e do trabalho, foi apresentada a proposta do
Estatuto do Trabalho (Sugestdao Legislativa n° 12/2018), resultado de
amplo debate ptblico e coletivo, envolvendo parlamentares e associa-
¢Oes nacionais como a Anamatra (Associacao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho), a ANPT (Associacao Nacional dos Procura-
dores do Trabalho), a ALJT (Associacdo Latino-Americana de Juizes



do Trabalho), a Abrat (Associacao Brasileira de Advogados Trabalhis-
tas) e o Sinait (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho),
dentre outras entidades ligadas ao mundo do trabalho e representacées
da sociedade civil e de movimentos sociais.

A proposta do Estatuto do Trabalho, conduzida no Congresso
Nacional pelo Senador Paulo Paim (PT-RS), encontra-se em discussao
e objetiva regulamentar os artigos 7° ao 11 da CF/88, de forma a asse-
gurar os principios e direitos previstos no texto constitucional, revo-
gar a nova legislacdo trabalhista resultante da contrarreforma aprovada
em 2017 e propor medidas comprometidas com a garantia da protecdo
social da classe trabalhadora brasileira.

Ainda nesse contexto, a vitoria eleitoral de Jair Bolsonaro (PSL),
que assume a presidéncia do Brasil a partir de 2019, representa a con-
tinuidade das medidas regressivas, de austeridade e de desmonte dos
direitos sociais, como é o caso da Contrarreforma da Previdéncia Social,
aprovada em 2019. Outras medidas estdo sendo adotadas pelo gover-
no, como o0s cortes orcamentarios nas politicas publicas de educacao,
dentre outras.

Em um periodo historico e conjuntural da realidade brasileira mar-
cado pelo acirramento das lutas de classes, cabe considerar que o enca-
minhamento de contrarreformas e a aprovagao de medidas regressivas
ndo estdo ocorrendo sem resisténcia, mobilizacdo e lutas da classe tra-
balhadora. Pelo contrario, greves, movimentos e outras formas de rea-
¢do estdo presentes no cotidiano das lutas sociais em todo o pais, como
as manifestacdes em defesa da democracia, da universidade e da edu-
cacdo publica, da previdéncia, da assisténcia social e da saide publi-
ca, da preservacdao ambiental e das terras indigenas, dos direitos das
mulheres e das populacdes negra e LGBT. Isso mostra que a histéria
esta aberta, constituindo um processo vivo, complexo, contraditério e
dindmico, o que revela a indispensabilidade de uma apreensdo critica
e dialética da realidade social.
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Trabalho, direitos
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realidade brasileira

A coletanea organizada por Reginaldo Ghiraldelli redne capi-
tulos que séo resultado de pesquisas de integrantes do Trasso
(Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Sociabilidade e
Servigo Social). Abrange temas importantes, como as questoes
relacionadas ao trabalho e aos direitos sociais, especialmente
neste momento histérico, caracterizado por um clima de obs-
curantismo e de subtracdo do compromisso do Estado com o
sistema de protecdo social.

Os capitulos abordam diferentes aspectos da realidade, com
destaque para a situacao do mundo do trabalho e a realizagdo
dos direitos sociais. Dentre os temas estudados, analisam-se a
configuracéo do trabalho no contexto de reformas, o sindicalismo,
a problematica do trabalho temporario, a participagéo social na
politica de salide do trabalhador, a necessdria efetivagao de uma
politica de educacéo permanente para trabalhadores da assis-
téncia social, as expressdes do trabalho precdrio na assisténcia
social, as condic@es de trabalho e as intervencdes profissionais
de assistentes sociais na drea da salide.

Trata-se de uma obra cuidadosa, que explora diversas questdes
com olhar critico e abordagem cientifica, voltada para pesquisado-
res e profissionais da drea, mas também para todos agueles que
desejam ter uma visao aprofundada dos problemas atuais, em
contraste com os slogans superficiais e mistificadores da realidade
contemporanea.
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