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Apresentacao

Reginaldo Ghiraldelli
(Organizador)

Analisar a atual configuracao do mundo do trabalho e dos direitos
sociais no Brasil, seguindo o rigor académico e cientifico, ndo é uma
tarefa facil e simples. Isso porque nos deparamos no tempo presente
com movimentos que negam, rechacam e criminalizam o conhecimento
cientifico, critico e criterioso da realidade social. Sdo tempos obtusos,
de ameacas e ataques a educacdo publica e a autonomia e sustentabili-
dade da universidade publica, como também de censura ao pensamen-
to critico. Essa realidade requer, de intelectuais e pesquisadores das
diversas areas do conhecimento, capacidade analitica que possibilite
o trnsito e a ultrapassagem entre a aparéncia fenoménica e a esséncia
da vida social, de modo a extrapolar o obscurantismo que paira na cena
cotidiana e contemporanea. Isso s6 é possivel por meio de apreensoes
consistentes da realidade e concepgdes teéricas e empiricas fundamen-
tadas no trato rigoroso da pesquisa académico-cientifica.

O Brasil, nos ultimos anos, atravessa uma crise caracterizada, sobre-
tudo, por instabilidades econémicas, crescimento das desigualdades
sociais e polarizagdo ideopolitica da sociedade. Esse cenario traz em si
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as marcas contraditdrias, tensas e conflituosas da formagao social brasi-
leira. Pais de dimensao continental, de reconhecidas riquezas culturais
e naturais, mas também de profundas desigualdades sociais e elevada
concentracao de renda, o Brasil preserva tracos de uma histéria que se
sustentou no escravismo mercantil, em relagoes de exploragao-opres-
sdo e na constituicdao de uma classe dominante individualista, precon-
ceituosa, racista, patriarcal, violenta, sanguinaria, avessa ao bem-estar
coletivo e aos direitos de cidadania.

Por isso, é importante apreender a processualidade histérica na
analise da realidade brasileira, sobretudo com o agravamento da crise
econdmica e politica que ameaca os pilares da democracia e dos direi-
tos sociais, constituidos, nas tltimas décadas, por meio de arduas lutas
da classe trabalhadora.

Essa crise contemporanea apresenta propor¢oes e dimensdes que
envolvem toda a estrutura do sistema capitalista, mas com tracos novos
e processos inéditos. Ocorre nessa fase um redimensionamento do Esta-
do, que, mantendo seu carater autoritario e de classe, sob os preceitos
neoliberais, passa a adotar medidas de austeridade, ajuste fiscal, pri-
vatizacoes e cortes nas politicas publicas. Nesse novo ordenamento,
sdo implementadas medidas de enxugamento da regulacdo estatal, que
resultam no ataque medular ao sistema de protegao social e na liquida-
¢do dos direitos de cidadania, por meio de privatizacdes e apropriacao
do patriménio e do fundo ptblico para fins mercantis.

Nos marcos dessa crise, em que responsabilidades do Estado sdo
transferidas para a sociedade, sao formulados mecanismos ideopoliti-
cos de critica ao “Estado Social”, como se o intervencionismo estatal
na esfera social fosse um obstaculo para o desenvolvimento econdmi-
co e para o pleno exercicio da liberdade, da democracia e da cidadania.
Sao formulacgoes falaciosas, e o que se observa, diante das faganhas do
capital financeiro e das medidas neoliberais regressivas implementa-
das nas ultimas décadas, é um quadro de barbérie civilizatoria, que se
expressa no aprofundamento das desigualdades sociais, no desempre-
go em dimensdo estrutural, nos crimes ambientais, na xenofobia, no
racismo, no machismo, na LGBTfobia, na criminalizacdo da pobreza,



na repressao as lutas sociais e no ataque as liberdades democraticas,
dentre outras evidéncias que encontram respaldo nas formas violentas
de exploragdo e opressdo da sociedade capitalista-patriarcal-racista.

Diante do aprofundamento de medidas neoliberais, a méxima
(compreendida como regra) do intervencionismo do Estado, no esta-
gio de acumulagao do capitalismo financeiro-internacional, passa a ser
a desregulamentacdo dos direitos de cidadania, a apropriacdo do fundo
publico para fins mercantis e a privatizacdo do patrimonio e dos servicos
publicos. A reorientacdo da politica social como atividade nao exclusi-
va do Estado potencializa sua mercantilizacdo, que passa a ser tratada
como negocio rentavel e lucrativo, como se observa com as medidas
de privatizacao da satide, da educacdo e da previdéncia. Economica-
mente, o neoliberalismo busca atacar e minar tudo o que diz respeito as
politicas publicas e aos direitos sociais, enquanto no plano ideopoliti-
co, por meio de mecanismos geradores de consensos, busca introduzir
a ideia do esforgo, do mérito e da capacidade individual, transferindo
para os individuos responsabilidades amparadas em uma légica per-
versa de “premiagoes” pelos “sucessos” em detrimento da culpabiliza-
cdo e penalizacdo pelos “fracassos” e “derrotas” individuais. Assim, a
ideia de sucesso e fracasso passa a compor o universo da sociabilidade
capitalista de orientacdo neoliberal, evidenciando os valores do indi-
vidualismo e da meritocracia.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, resultado de
interesses, disputas e forcas divergentes, € um importante marco na
edificacdo da protecdo social brasileira, diante do reconhecimento da
seguridade social como direito de cidadania e dever do Estado. A segu-
ridade social contempla as politicas publicas de satide (reconhecida
como direito universal, independente de contribuicdo), a assisténcia
social (para quem dela necessitar, mediante critérios de seletividade) e
a previdéncia social, de carater contributivo.

O texto constitucional também apresenta, em seu artigo 6°, o tra-
balho como um direito social fundamental, e no artigo 7°, elenca deta-
lhadamente o que contemplam esses direitos. Contudo, os anos 1990
sdao marcados pela implantacdo de medidas neoliberais no Brasil, sob
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a orientacdo do Consenso de Washington de 1989, o que significou os
limites de efetivagdo das prerrogativas contidas na carta constitucional.

Em 1993, é aprovada no Tribunal Superior do Trabalho (TST) a
sumula n° 331, que descrevia e autorizava a terceirizacdo das ativida-
des-meio. A partir de entdo, ainda nessa década, iniciou-se um amplo e
forte processo de flexibilizagdo e precarizagdo das relacoes de trabalho,
que processual e gradativamente foi derruindo os direitos previstos na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Seu desmonte em sentido
pleno aconteceu em 2017, com a aprovacdo da Reforma Trabalhista,
durante o governo de Michel Temer.

Teses de contetido liberal estdo na base dos grupos defensores da
Reforma Trabalhista, na medida em que julgam a CLT obsoleta, apon-
tam para a necessidade de um mercado autorregulado e consideram que
a protecdo social é uma limitacao e ameaga para o crescimento econo-
mico, a competitividade e a geracdo de empregos. Sdo teses falaciosas,
pois o que se observa é um acirramento da crise politica e econdmica no
Brasil, com implicag¢Ges para o crescimento das desigualdades sociais
e regionais. Dados recentes sobre o elevado indice de desemprego no
pais, apds a vigéncia da nova legislacdo trabalhista, revelam os ardis
contidos no discurso da “modernizacdo” trabalhista como receituario
para a geracao de empregos.

A nova legislacdo trabalhista abre caminho para a desprotecao total e
absoluta de trabalhadores e trabalhadoras, colaborando para o desmonte
dos direitos sociais, para os processos de intensificacao, precarizacao,
terceirizagdo e subcontratacdo e para o aumento de acidentes e adoeci-
mentos advindos da sobrecarga laboral, além da fragmentacdo da clas-
se trabalhadora, tendo em vista os entraves para a organizagao sindical.

O que se observa, nesse contexto de crise e de acirramento das
lutas de classe, € um movimento do capital que, para assegurar inte-
resses e necessidades sob a 6tica lucrativa, reprodutiva e acumulati-
va, impoe medidas draconianas que atingem visceralmente o conjunto
da classe trabalhadora, como é o caso da citada Reforma Trabalhista,
que traz consequéncias diretas para a degradacdo do trabalho e para a
vida da populacdo que vive e sobrevive do trabalho. Ac¢des predatorias



e destrutivas estdo em curso, sob a chancela e orquestracao do capita-
lismo financeiro, tendo como base a defesa intransigente de mudangas
na legislacdo, com o objetivo de desestruturar o sistema de protecdo
social e de direitos da classe trabalhadora. Também nesse contexto de
retrocessos humanos e sociais sem precedentes, vem a tona a exaltacao
da tortura, a defesa da liberagdo do porte de armas, a criminalizagdo
e censura ao pensamento critico, a apologia a violéncia e a recusa aos
debates sobre questdes de género e diversidade sexual.

As reformas apresentadas, como a Trabalhista e a da Previdéncia,
soam como o “canto da sereia”, no sentido de construir um arcabougo
ideopolitico para ludibriar, seduzir e convencer a populagao de que tais
medidas sdo necessarias para atacar e eliminar os privilégios existentes,
de modo a resolver os inimeros e histéricos problemas sociais brasilei-
ros. Porém, o que se verifica, considerando a face autoritaria do Esta-
do, sdo ataques e punicdes aos pobres e aos trabalhadores brasileiros
diante das perdas de direitos conquistados historicamente. O que esta
em curso é um processo gradativo de desmonte da nagao e de destrui-
cdo dos frageis alicerces de um Estado Social constituido nas ultimas
décadas com base em valores e principios democraticos.

O pacto constitucional dos anos 1980 materializou 0 compromisso
do Estado brasileiro com a cidadania, a dignidade humana, a justica, a
liberdade, a democracia, os direitos sociais e o combate ao preconceito
e a discriminagdo. Por isso, analisar a edificagdo dos pilares democrati-
cos e de direitos requer uma interpretacao dialética da Carta Magna de
1988, de forma a considerar os interesses antagonicos, as contradicdes,
as disputas e as forcas em presenca, tendo em vista a afirmacdo da cida-
dania, da democracia, da justica e a0 mesmo tempo a sua negacao, pois
0 que se observa é uma sequéncia de medidas contrarias e autoritarias
que caminham para a desconstrucdo da protecao social.

Na contramao dos valores e principios democraticos, o Brasil vive
uma onda de retrocessos diante de uma forte ofensiva conservadora,
reacionaria e ultraliberal, que afeta e desmantela a protecao social e os
direitos conquistados historicamente por meio de lutas e resisténcias da
classe trabalhadora. Sdo tempos de retrocessos histéricos, de barbérie,
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de destruicdo dos direitos e também de consequéncias danosas e irre-
versiveis para o meio ambiente, colocando em risco o futuro e a repro-
ducdo da humanidade.

O atual estagio de sociabilidade capitalista, baseado em uma explo-
racdo sem limites e sem precedentes na historia, abre as portas para a
instauracdo da barbarie. Tal projeto, fundamentado na inversdo de valo-
res e em uma sociedade coisificada, ameaca a condicao existencial de
vida e sobrevivéncia humana. Os individuos sociais se deparam com o
limite da sobrevivéncia e com a auséncia de sentido no que se refere a
propria existéncia, diante da mercadorizacao e fetichizagdo da vida social.
Nesse espectro, sob a 6tica predatéria do capital, os individuos sociais
sdo vistos meramente como fonte de lucro e acumulacdo capitalista.

O desmonte do “Estado Social”, prevé a maximizacao da explo-
racdao humana nos processos de producao e a reducao da classe tra-
balhadora ao nivel de coisa. As condi¢cdes humanas de cidadania e de
dignidade sdo negadas e formas de exploracdo e opressdo sdo potencia-
lizadas, com repercussdes na cena publica, como é o caso do trabalho
analogo ao escravo, humilhagoes, assédios, violéncia, crimes de 6dio,
dentre outros exemplos de violacdo de direitos que expdem 0s custos
humanos de uma crise civilizatéria que se alastra internacionalmente
desde os anos 1970 e se intensifica atualmente.

No Brasil de desigualdades histéricas e profundas, assentadas na
exploracdo, na opressdo, no patriarcado, no racismo e na intolerancia
a diversidade humana, o presente livro/coletdnea é um convite a pen-
sar criticamente os rumos do trabalho e da protecao social diante da
dilapidacdo e aniquilamento de direitos e das ameacas aos pilares da
democracia. Também se apresenta como um instrumento de resisténcia
coletiva que caminha na contramao do obscurantismo e da negagdo do
conhecimento académico e cientifico. Por isso, é importante que tenha-
mos em mente os projetos de sociedade em disputa para que possamos
lutar e defender, de forma consciente e critica, um projeto societario
que esteja comprometido com as necessidades da classe trabalhadora,
no horizonte de uma sociabilidade humanamente emancipada.



O livro/coletanea resulta de pesquisas realizadas nos ultimos anos
e vinculadas ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Socia-
bilidade e Servico Social (Trasso), do Departamento de Servico Social
e Programa de Pés-Graduacao em Politica Social da Universidade de
Brasilia (UnB). Sdo resultados de pesquisas de docentes e de discen-
tes que contaram com financiamento de agéncias nacionais de fomento
como a Capes e o CNPq.

O tema da coletanea “Trabalho, direitos e desigualdades na reali-
dade brasileira” é atual e interdisciplinar, e considera, pelos contetdos
abordados, a necessidade dos debates que constam na agenda politi-
ca, social e econOmica brasileira, tais como: a reforma trabalhista, os
direitos e a protecao social; a organizagao e representacao sindical; as
diversas formas de contratacdo laboral, como é o caso do trabalho tem-
pordério no servigo ptblico; a construcao da politica nacional de satde
do trabalhador e da trabalhadora; a importancia e necessidade de uma
politica nacional de educacdo permanente para trabalhadores, além
da discussdo sobre as condi¢des de trabalho nos diversos ambitos da
prestacao de servicos sociais e publicos, como é o caso da satde e da
assisténcia social.

Na esteira das particularidades da realidade brasileira e considerando
as transformacdes e tensoOes nas relagdes Estado-sociedade, a presente
coletanea, organizada em 7 (sete) capitulos que dialogam com a atua-
lidade do mundo do trabalho e dos direitos sociais, objetiva contribuir
com o debate coletivo e com a produgdo de conhecimento.

O primeiro capitulo, “Trabalho, contrarreformas e (des)protecao
social no Brasil”, apresenta, em linhas gerais, um breve panorama da
constituicdo do mercado de trabalho e do sistema de protecao social
brasileiro no decorrer do século XX, com o objetivo de compreender, a
partir de uma perspectiva historica e dialética, a construcao dos direitos
e o atual estagio de implementacdo de medidas de austeridade e con-
trarreformas voltadas para a destruicdo desses direitos. Também enfa-
tiza as consequéncias deletérias da Contrarreforma Trabalhista para o
conjunto da classe trabalhadora brasileira.
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O segundo capitulo, “Classe trabalhadora, novo sindicalismo e
autoemancipacdo”, contextualiza a luta de classes no Brasil e o prota-
gonismo do novo sindicalismo na segunda metade do século XX como
importante movimento de organizacao e representacao da classe traba-
lhadora na luta por direitos e emancipacao. Discorre sobre os desafios
postos ao movimento sindical em vista das caracteristicas e particula-
ridades da formacao social brasileira, considerando as contradicgdes,
os limites e potencialidades para um processo de autoemancipagao da
classe trabalhadora.

No terceiro capitulo, o debate se volta para “O trabalho temporéario
no Estado capitalista”, tendo como ponto de partida as transformagoes
recentes ocorridas no mundo do trabalho. Nele se analisa como a moda-
lidade de trabalho temporéario adentra todos os espacos, organizagoes
e setores produtivos, como € o caso do servigo publico. O texto apre-
senta reflexdes sobre as caracteristicas do trabalho temporario e aborda
sua incidéncia e respectivos desdobramentos na realidade do servico
publico do Distrito Federal, a partir de aproximagoes ao universo das
politicas sociais socioeducativas.

O quarto capitulo resulta de pesquisa sobre “A participagdo social no
campo da satde do trabalhador e da trabalhadora”, que objetivou identi-
ficar os mecanismos de controle democrético e a efetivacao dos direitos
sociais a partir da experiéncia representativa e participativa de sujeitos
politicos nas Conferéncias Nacionais de Saude do(a) Trabalhador(a).

O quinto capitulo, intitulado “A Politica Nacional de Educacao Per-
manente para trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social”,
propde-se a analisar os percal¢cos na implementacdao dessa politica,
sob a Gtica da garantia de direitos em um contexto de precarizagdo
estrutural das condicdes de trabalho e de sucateamento dos servicos
sociais publicos. Nesse cenario de desmonte das politicas publicas e
dos direitos sociais, o texto aborda os limites, as possibilidades e as
perspectivas de efetivacdo da politica de educacdao permanente como
um direito de trabalhadores e trabalhadoras inseridos na prestacao de
Servicos socioassistenciais.



No sexto capitulo, “As multifaces do trabalho precario no Sistema
Unico de Assisténcia Social”, analisam-se as condicOes de trabalho de
trabalhadores e trabalhadoras desse sistema, partindo da compreensao
de que alteragdes substantivas e corrosivas ocorreram no mundo do
trabalho e na relacdo Estado-sociedade, deteriorando as condicdes de
vida e trabalho da classe trabalhadora, com repercussdes nos espagos
produtivos e reprodutivos. Além disso, cortes orcamentarios nas poli-
ticas publicas atingiram sobremaneira a assisténcia social, provocan-
do efeitos diretos na qualidade dos servicos prestados a populacao e,
ao mesmo tempo, intensificaram e precarizaram as relagoes laborais.

O sétimo e ultimo capitulo, “Acdes profissionais e condi¢des de
trabalho de assistentes sociais na Aten¢do Primaria a Saude”, tem o pro-
posito de apresentar, em linhas gerais, como se organizam 0s processos
de trabalho de assistentes sociais nessa esfera de satde, tendo como uni-
verso investigativo o Distrito Federal. A partir do recente redimensio-
namento do mercado de trabalho e das politicas sociais, sdo abordadas
as acOes profissionais, as atribuicdes, as competéncias e as condi¢des
de trabalho de assistentes sociais na area da saude.

Por fim, desejamos uma boa leitura, na expectativa de que os anseios
por uma forma de sociabilidade livre, igualitaria e plena de sentidos

alimentem os nossos horizontes.
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Trabalho, direitos
e desigualdades na
realidade brasileira

A coletanea organizada por Reginaldo Ghiraldelli redne capi-
tulos que séo resultado de pesquisas de integrantes do Trasso
(Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Sociabilidade e
Servigo Social). Abrange temas importantes, como as questoes
relacionadas ao trabalho e aos direitos sociais, especialmente
neste momento histérico, caracterizado por um clima de obs-
curantismo e de subtracdo do compromisso do Estado com o
sistema de protecdo social.

Os capitulos abordam diferentes aspectos da realidade, com
destaque para a situacao do mundo do trabalho e a realizagdo
dos direitos sociais. Dentre os temas estudados, analisam-se a
configuracéo do trabalho no contexto de reformas, o sindicalismo,
a problematica do trabalho temporario, a participagéo social na
politica de salide do trabalhador, a necessdria efetivagao de uma
politica de educacéo permanente para trabalhadores da assis-
téncia social, as expressdes do trabalho precdrio na assisténcia
social, as condic@es de trabalho e as intervencdes profissionais
de assistentes sociais na drea da salide.

Trata-se de uma obra cuidadosa, que explora diversas questdes
com olhar critico e abordagem cientifica, voltada para pesquisado-
res e profissionais da drea, mas também para todos agueles que
desejam ter uma visao aprofundada dos problemas atuais, em
contraste com os slogans superficiais e mistificadores da realidade
contemporanea.
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