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Institucionalização da educação 
superior a distância: algumas 
considerações finais 
Catarina de Almeida Santos,  
Daniela da Costa Britto Pereira Lima,  
Danielle Xabregas Pamplona Nogueira  
(organizadoras) 

Os capítulos do presente livro, Institucionalização da educação superior a dis-

tância nas universidades federais da região Centro-Oeste: temáticas em questão, 

resultantes de pesquisa interinstitucional realizada nas cinco universidades fede-

rais do Centro-Oeste, foram escritos no início do segundo semestre de 2017, época 

em que submetemos a proposta ao edital de publicação. 

Nos textos ora apresentados, os autores buscaram caracterizar, analisar e com-

parar os processos, a organização e as práticas de implementação e institucionaliza-

ção da modalidade de Educação a Distância (EaD) nas instituições analisadas, quais 

sejam, a Universidade de Brasília (UnB), a Universidade Federal de Goiás (UFG), 

a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), a Universidade Federal de Mato 

Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). 

Por razões diversas, os textos produzidos em 2017 só agora são publicados 

e, como muitas mudanças ocorreram desde então, cabe neste texto de considera-

ções finais não apenas apontar as conclusões a que chegaram os diferentes auto-

res sobre o tema em questão, mas também situar a temática na realidade de 2020, 

em que vivemos não só o isolamento social em razão da pandemia causada pela 

COVID-19, mas também as suas consequências. 
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No atual contexto, em que as aulas presenciais estão suspensas e, em algu-

mas instituições e sistemas de ensino, também os calendários letivos, cabe ressal-

tar o papel que a EaD e as tecnologias de informação e comunicação, sobretudo 

as digitais, assume nessa nova realidade. Mas é também fundamental apontar os 

limites do uso das tecnologias, em âmbito mundial e nacional, principalmente em 

uma sociedade em que as desigualdades sociais fazem parte da estrutura e desen-

cadeiam múltiplas outras desigualdades, dentre elas as desigualdades educacionais. 

Um país de dimensões continentais, como Brasil, com muitas riquezas natu-

rais e culturais, mas que ao mesmo tempo ocupa os primeiros lugares no ranking 

dos mais desiguais do planeta, é sabidamente campo fértil para os mais diferentes 

interesses dos poucos grupos que detêm as grandes fortunas e controlam as maio-

res empresas em todas as áreas de produção, inclusive as de tecnologias. São esses 

grupos que negociam com o Estado brasileiro, em valores bilionários, a venda de 

serviços, e que têm se aproveitado da pandemia para lucrar em meio a uma das 

maiores crises que o país e o mundo já vivenciaram.

No campo da Educação, o interesse desses grupos é aproveitar a impossi-

bilidade das aulas presenciais, para potencializar, com financiamento público, a 

comercialização de ideias e mercadorias tecnológicas. Se as desigualdades sociais 

impedem que uma grande parcela da população mundial adquira muitas das tecno-

logias produzidas, há que se criar meios de garantir a sua circulação. Como aponta 

Ianni (2000), nesse contexto, estão presentes as corporações transnacionais, inte-

ressadas, em última instância, em expandir os mercados e fazer crescer o consumo. 

Essas corporações se tornam agentes decisivos na organização, funcionamento e 

expansão das tecnologias digitais de informação e comunicação. “Há, portanto, toda 

uma vasta e complexa rede de articulações corporativas envolvendo mercados e 

ideias, mercadoria e democracia, lucratividade e cidadania." (IANNI, 2000, p. 150). 

Se, para garantir o direito à educação dos estudantes das instituições públicas 

de educação superior, faz-se necessário utilizar a modalidade a distância ou mediar 

os processos por tecnologias, tendo em vista a necessidade de isolamento social, 
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a institucionalização da modalidade ou do ensino remoto é primordial. Essa insti-

tucionalização coloca para essas instituições o desafio de fazer um planejamento 

coletivo, com diagnósticos fundamentados em informações provenientes de todos 

sujeitos envolvidos no processo, incluindo as condições de oferta, de acesso e per-

manência com garantia de qualidade, além de medidas que garantam a devida pro-

teção dos dados de professores, estudantes, pais e responsáveis, sem esquecer os 

servidores técnico-administrativos. Isso implica o uso de redes e plataformas públi-

cas, ao invés de compra ou contratação via grupos privados, como tem se dado em 

muitos países do mundo, inclusive no Brasil. 

Dito isso, os capítulos que compõem este livro resultaram de pesquisa que teve 

como preocupação pensar a questão da EaD e das tecnologias nas instituições pes-

quisadas, tentando compreender como vem ocorrendo o processo de instituciona-

lização da EaD nas Instituições Federais de Ensino Superior (Ifes), sua trajetória 

(rotina e permanência), ações e projetos, organização e procedimentos.

São capítulos que apresentam questões teóricas, mas também o percurso histó-

rico de construção e constituição da modalidade nas instituições, além dos marcos 

regulatórios orientadores emanados das universidades, em consonância com as nor-

mativas dos órgãos reguladores. Para além dos resultados das análises dos documen-

tos institucionais, os capítulos trazem, ainda, a compreensão dos gestores acerca da 

temática e como estes percebem o desenvolvimento da modalidade nas instituições. 
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De modo geral, podemos dizer que o levantamen-
to da trajetória institucional da Educação a Dis-
tância (EaD) no país é recente e, talvez por isso, 
apresente uma série de elementos considerados 
de relevância e cuidado para as próximas políti-
cas públicas e ações na área. Esses elementos 
dizem respeito, principalmente, às caracterís-
ticas da sua expansão; às variadas formas sob 
as quais as modalidades presencial e a distância 
são vistas pelos diversos órgãos e regulamenta-
ções; aos mecanismos de avaliação e acompa-
nhamento das ações das Instituições de Educa-
ção Superior que ofertam essa modalidade; e, 
nosso objeto de estudo, ao processo de institu-
cionalização da EaD na educação superior, tanto 
na esfera pública quanto privada. Além da neces-
sidade de estudos acerca da institucionalização 
da EaD, o próprio crescimento da modalidade no 
ensino superior público demonstra a importância 
de pesquisar como vem ocorrendo a implementa-
ção de políticas referentes à modalidade. Assim, 
o tema da institucionalização da educação a dis-
tância é abordado neste livro, tendo em vista a 
relevância da compreensão desse processo, para 
que se possa auxiliar no debate da capacidade 
do Estado de formular políticas públicas em EaD 
e problematizar como essa modalidade tem sido 
implementada pelas Instituições Públicas de En-
sino Superior da região Centro-Oeste, por meio 
de sua institucionalização ou não. 
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