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Introducéo

Este livro apresenta e analisa os resultados do estudo sobre a expansdo dos
Cursos Superiores de Tecnologia no Brasil (CSTs)!, buscando analisar as princi-
pais tendéncias e controvérsias dessa expansao pds-Lei de Diretrizes e Bases —
LDB n° 9.394/96, compreendendo o periodo entre 1997 e 2012. A investigacdo
foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos de Politicas de Avaliacao da
Educacao Superior (Gepaes)?® vinculado a linha de pesquisa Politicas Publicas e
Gestao da Educacdo (Poge) do Programa de P6s-Graduacdao em Educacdo (PPGE)
da Universidade de Brasilia (UnB), que tem como principal foco de debate as poli-

ticas de avaliacdo da educacao superior brasileira.?

! Na lingua portuguesa, ndo ha regras rigidas ou convencdo firmada a respeito da formagdo do plural

I7ysl)

de siglas. Na pratica, estd consagrado o uso de um “s” mindsculo depois da sigla. De acordo com
a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), siglas fazem o plural com a desinéncia “s”,
sem apostrofo, como: PMs, CPIs, IPVAs, Ufirs e CPAs. Portanto, neste livro, grafaremos Cursos
Superiores de Tecnologia como CSTs, Centros Federais de Educacdo Tecnolégica como Cefets,
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como IFs etc.

2 O Grupo de Estudos de Politicas de Avaliacdo da Educacdo Superior (Gepaes) foi institucionali-
zado em 2008 e, desde entdo, investiga o tema Avaliacdo da Educagdo Superior, tendo como lider
o Prof. Dr. José Vieira de Sousa e como vice-lider a Profa. Dra. Girlene Ribeiro de Jesus, ambos
vinculados ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade de Brasilia (PPGE-
UnB). Dele participam pesquisadores e alunos de graduacdo, mestrado e doutorado. Os membros
do Gepaes sdo vinculados a diversas institui¢oes ptiblicas — UnB, Universidade Federal do Oeste
da Bahia (Ufob), Universidade do Estado do Maranhdo (Uema), Universidade Estadual de Goias
(UEG) — e privadas, como a Universidade Candido Mendes e o Centro Universitario de Patos de
Minas (Unipam), além de 6érgdos publicos que atuam com politica de educacao superior, como o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel de Superior (Capes).

* Os organizadores do presente livro agradecem a valiosa colaboragdo de Carolina Soares Mendes
na revisdo dos originais, bem como aos pesquisadores Patricia Carla Ruas Guimardes (licenciada
em Pedagogia), Francisco Lopes de Sousa (mestre em Politica Social) e Renan Freitas da Silva
(mestre em Educacdo), todos titulados pela Universidade de Brasilia (UnB), pela colaboracdo em
determinados momentos da investigacdo. Aos dois primeiros pela realizagdo de duas entrevistas
com os sujeitos da pesquisa e ao terceiro pelo apoio na leitura sobre a expansao da educacéo supe-
rior brasileira.



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

A pesquisa contou com o financiamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdao (MCTT) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) — Edital Chamada Universal - MCTI/CNPq n° 14/2013 —
Processo 485336/2013-8.

O recorte temporal de 15 anos (1997-2012) traduz a preocupagao da pesquisa
em examinar a dindmica assumida pela oferta desses cursos na fase posterior a
publicacdo da LDB, ocorrida em 20 de dezembro de 1996, considerando a flexi-
bilizacdo apontada por essa lei para a diversificacdo de instituicGes e cursos supe-
riores no pais. Sob esse angulo, a investigacdo buscou compreender as tendéncias,
controvérsias e motivagdes que explicam o processo expansionista desses cursos,
considerando a politica educacional definida para o campo mais amplo da educa-
¢do superior brasileira, no recorte estudado.

A investigacdo tomou como ponto de partida o fato de que, como fenémeno
plurifacetado da sociedade contemporanea, a educacdo superior combina uma diver-
sidade crescente de institui¢des, docentes, alunos, propostas, funcoes e orientagoes.
Em decorréncia das complexas relacdes que mantém com os sistemas econdmico,
politico, cultural e social, essa modalidade de educacéo tem se mostrado fator fun-
damental no processo de transformacdo social e ndo um simples reflexo das rela-
¢Oes com os sistemas que a determinam. Em um cendario marcado, sobretudo, pela
diversidade e heterogeneidade institucionais, caracteristica distintiva do sistema
brasileiro de educacao superior (SOUSA, 2013a), os CSTs conquistam expressivo
destaque no periodo pés-LDB n° 9.394/96, em meio a formulacdo de politicas edu-
cacionais que apresentam desafios e dilemas diversos para esses cursos e para as
Institui¢cdes de Educagdo Superior (IES) que os ofertam.

Estudos empiricos diversos indicam uma expansao quantitativa dos sistemas
de educacao superior e o aumento de sua relevancia na ordem social do mundo,
em meio as tensoes internas inerentes a relacao publico/privado (AMARAL, 2003;
CATANI; OLIVEIRA; MICHELOTTO, 2010; DOURADO; CATANI; OLIVEIRA,
2003; SGUISSARDI, 2008; SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001; SOUSA, 2006,
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Introducéo

2009, 2013a e 2013b). Esse fato tem aumentado a pertinéncia de investigacées

acerca dos processos e das formas que vém orientando a expansdo da educacao

superior nas esferas ptiblica e privada. Nesse contexto, é importante compreender
sua dindmica, a acdo dos sujeitos que impulsionam as instituicoes que a compdem

e, fundamentalmente, o seu modus operandi na oferta dos cursos superiores, como

os tecnoldgicos, foco da pesquisa ora relatada.

Constituindo um dos setores de maior importancia no processo de adequacao
do projeto politico nacional a nova ordem mundial, a educagao superior revela-se
como um espaco social que tem buscado altera¢des em sua configuracdo, destacan-
do-se, nesse cendrio, a diversificagdo da oferta dos cursos de graduacdo. O estudo
dos CSTs ganha relevancia a medida que eles traduzem a opcao de diferentes seg-
mentos institucionais pela expansao da oferta de suas graduacdes. Por outro lado,
é importante considerar que o campo da educacao superior brasileira é bastante
heterogéneo, como antes mencionado, sendo possivel nele identificar segmentos
institucionais diversos, dotados de caracteristicas bem distintas e peculiares, tanto
no setor publico quanto no setor privado.* Essa heterogeneidade institucional e os
dilemas enfrentados nos tltimos anos por esse campo tornaram relevante exami-
nar como se (re)configura o segmento dos CSTs, no ambito mais abrangente dos
cursos de graduacgao.

A complexidade do campo mais amplo no qual o objeto desta pesquisa se
insere demanda algumas consideracoes preliminares a respeito do ato de pesqui-
sar, levando em conta tendéncias epistemolédgicas mais gerais e interesses e con-
juntos légicos que envolvem esse ato, em diferentes perspectivas.

4 Sdo muitas as diferencas entre as instituicdes de educagao superior (IES) no Brasil, especialmente
quando se busca um contraste entre os setores publico e privado. No dmbito deste tltimo, uma
IES pode diferenciar-se de outra sob diversos aspectos formais e, quanto a sua organizagao acadé-
mica, pode ser universidade, centro universitario, faculdades integradas ou estabelecimento iso-
lado. Além disso, pode distinguir-se como entidade com fins lucrativos ou ndo, constituindo um
estabelecimento laico ou confessional. Em sintese, as IES brasileiras, publicas e privadas, podem

variar quanto a organizagdo académica, cursos ofertados, graduacdo, p6s-graduacdo, existéncia ou
nao de atividades de pesquisa e extensdo e titulacdo docente (SOUSA, 2013a).
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O compromisso de contribuir para a transformacdo do conhecimento por meio
da pesquisa demanda a consideracdo de um conjunto expressivo de questoes, entre
as quais se destaca a definicdo do que se entende pelo préprio ato de pesquisar.
Nessa l6gica, preliminarmente, esclarecemos que o estudo realizado compartilha
do seguinte conceito, formulado por Gatti (2007): “pesquisar é avancar fronteiras,
é transformar conhecimentos e ndo fabricar analises segundo determinados for-
matos. Balizas sim, consisténcia sim, plausibilidade, sim, aprisionamento do real
em dogmas nao.” (p. 74).

Com efeito, todo processo investigativo, devido a sua complexidade e abrangén-
cia, revela a necessidade de explicitar os limites inerentes a esse mesmo processo.
Diante disso, destacamos, a seguir, trés questdes que nos parecem pertinentes a dis-
cussdo proposta em relacdo a pratica da pesquisa, notadamente quando situada no
campo educacional e, ainda mais, quando o foco recai sobre as politicas educacionais.

A primeira questdo diz respeito a dimensao histérica das pesquisas, que pode
tomar o objeto de duas maneiras basicas, reveladoras da propria concepgao de
Histdria que o investigador possui. Uma dessas visdes mostra-se sincronica (sem
tempo), compartilhada pelos estudos com abordagens empirico-analiticas e fenome-
nolégico-hermenéuticas (estruturalistas). As pesquisas com preocupacdo sincronica
concebem os fendmenos estudados como inseridos em um ambiente envolvente,
ou entendidos como um sistema dentro do macrossistema. O objeto ou fenomeno
é previamente situado, isolado, separado do contexto e controlado para ndo alterar
o experimento. Assim, o contexto é fixo, sendo o real percebido como totalidade
presente, universo de significados. Subjaz a esse nivel de compreensao a ideia de
que os fenémenos estdo ai para serem compreendidos, pois sdo vistos sem manifes-
tacdo e com uma esséncia permanente, invariavel. A outra perspectiva revela uma
visdo diacronica (através do tempo), compartilhada por pesquisas com abordagens
fenomenologicas (existencialistas e hermenéuticas) e dialéticas. As criticas dessa
segunda abordagem a anterior estdo relacionadas a visdo homogénea e nao confli-

tiva da sociedade, e a percepcdo estatica dos modelos positivista, funcionalista e
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estruturalista, que optam pela descricdo do universo ordenado, sujeito a leis per-
manentes. Portanto, a visao diacronica coincide com a percepc¢ao dinamica da rea-
lidade e as nogoes ontolégicas de um “mundo inacabado”.

A segunda questdo refere-se a dimensao ética da pesquisa. Com efeito, os pro-
cessos investigativos e seus interesses cognitivos devem prever, também, a valo-
rizacdo da ética, de maneira a mostrar sintonia com a utilizacdo dos resultados da
investigacdo cientifica (ndo neutralidade do cientista). A ética ndo pode ser situada
a posteriori ao processo de investigacdo; ao contrario, deve permea-lo, uma vez que
o sujeito que elabora o conhecimento é, ao mesmo tempo, investigador, cidadao e
pessoa do seu tempo — em suma, um individuo que pertence a determinado grupo
social com interesses e valores especificos, um ser que convive com contradi¢des
e conflitos. Também é importante situar que, do ponto de vista ético, o pesquisa-
dor ndo esta longe do objeto que pesquisa. Na pratica, ao delimitar o que vai estu-
dar, o investigador ja est4, de certa forma, entrelacado ao objeto. Por isso, nunca é
demais afirmar que conhecer um objeto implica um processo autocritico e autor-
reflexivo, motivo pelo qual o pesquisador ndo pode se furtar de sua responsabili-
dade moral e ética frente a problematica estudada (GAMBOA, 2008).

A terceira questdo reside na relacao entre conhecimento e interesse. A dis-
cussdo dessa relagdo implica levantar determinadas questdes relacionadas aos com-
promissos, atitudes e posturas que o pesquisador assume, considerando que toda
tematica, por ser politica e ideoldgica, ndo é neutra. No caso da problematica edu-
cacional, ndo resta duvida de que ela esta carregada de concepcoes filoséficas de
homem, de sociedade, de visdes de mundo que, em seu conjunto, ou vistas separa-
damente, sempre requerem um olhar ético por parte do pesquisador. Com efeito,
os conhecimentos cientificos ndo se elaboram mecanicamente, aplicando técnicas
e elementos ja prontos e acabados. Isso porque constituem uma produgdo de natu-
reza social e histérica, visto que dela participam muitos atores, por meio da proé-

pria experiéncia acumulada pela histéria da ciéncia e da tecnologia.
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Do ponto de vista da pesquisa, entre o processo de elaboracdo do conheci-
mento cientifico e os interesses que orientam esse processo, existem nexos que,
dotados de grande complexidade, precisam ser compreendidos a partir dos pressu-
postos que os constituem. Para compreender esses nexos, Habermas (1987) estuda
a relacdo entre conhecimento e interesse, organizando as tradi¢des cientificas em

trés tendéncias basicas (empirico-analitica, historico-hermenéutica e critico-dialé-

tica), explicitadas no quadro a seguir.

Quadro 1 — Relacdo entre conhecimento e interesse

Tendéncias

epistemoldgicas

Empirico-analitica:
origem e desenvol-
vimento mais signi-
ficativo nas ciéncias
naturais e exatas.

Fenomenoldgico-her-
menéutica: origem

e desenvolvimento
mais significativo nas
ciéncias humanas e
sociais, pressupondo
que o real é um feno-

meno contextualizado.

Critico-dialética:
apreenséo do feno-
meno no seu dever
histérico e em suas
inter-relagGes com
outros fendémenos.

Interesses

Técnico de controle:
investigacado planejada
para prover informa-
¢Oes que permitam
manipular e controlar
os objetos, por meio de
processos também con-
trolados e manipulados.

Dialégico ou pratica
de consenso: atividade
pesquisada e projetada
para auxiliar a interpre-
tacdo e interagdo dos
sujeitos.

Critico-emancipador:
atividade intelectual re-
flexiva organizada para
desenvolver a critica e
alimentar a praxis que
transforma a realidade.

Fonte: Elaborado com base em Habermas (1987) e Gamboa (2008).
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Essa classificacdo se fundamenta na proposicdo de que o pensamento produ-
zido pelo homem ndo pode separar-se das trés dimensdes fundamentais da vida
humana: o trabalho, a linguagem e o poder. Essas dimensdes se relacionam com
trés tipos de interesses humanos: técnico de controle, dial6gico ou pratica de con-
senso e critico emancipador, como mostrado no quadro 1. Os interesses se expres-
sam durante os processos da pesquisa por meio de opgoes técnicas, metodoldgicas,
epistemologicas e filosoficas. Dai a importancia do exame das tendéncias episte-
moldgicas que fundamentam as pesquisas em politica e gestdo da educacdo supe-
rior, com énfase no binémio expansdo/avaliacdo, foco deste estudo.

As trés questdes anteriormente apresentadas em relacdo a pesquisa contribuem
para que esta seja compreendida como toda atividade orientada para a procura de solu-
¢Oes para problemas, por meio de um processo de busca, indagacdo e questionamento
da realidade. Trata-se, portanto, de uma “atividade que vai nos permitir, no ambito
da ciéncia, elaborar um conhecimento, ou um conjunto de conhecimentos, que nos
auxilie na compreenséo desta realidade e nos oriente em nossas acdes.” (PADUA,
2004, p. 31). Em consequéncia, é imperioso que o conhecimento produzido pelo ato
de pesquisar seja concebido como algo processual, histérico e que se constréi por
meio de uma pratica que é, ao mesmo tempo, individual e coletiva. Como acrescenta

a autora, é preciso conceber o conhecimento gerado pela pesquisa como produto

[...] da prdxis humana e, por isso mesmo, ndo linear nem neutro,
como queria a ciéncia positivista. Nao é meramente uma questdo de
procedimento sem pressupostos, ao contrario, é justamente a parte
da andlise dos pressupostos ontoldgicos, étnicos, ideolégicos, que

teremos condi¢Oes de compreender a complexidade do real. (p. 30).

Na relacdo que mantém entre si, as trés questdes aplicam-se, de maneira geral,
a qualquer campo de pesquisa, visto que revelam a complexidade que envolve a ati-

vidade investigativa. No caso da pesquisa realizada sobre as motivac¢oes, tendéncias
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e controvérsias da expansao dos CSTs ora relatada, elas serviram, também, de guia
para a compreensdo da pergunta que orientou a presente investigacdo. Ao mesmo
tempo, as trés questoes apresentaram referéncias basicas para a empiria construida,
considerando, de um lado, a dindmica das 15 (quinze) IES visitadas, evidenciada
pelos seus dirigentes, responsaveis pela politica de oferta dos cursos nessas insti-
tuicOes e, por outro, as percepgoes dos demais atores, anteriormente mencionados,
a respeito da formulacdo, implementacdo e acompanhamento da politica definida
para os cursos pesquisados.

Estruturalmente, o livro esta organizado em cinco capitulos, além da introdu-
¢do e das consideragdes finais. O primeiro tem como propdésito mais amplo deta-
Ihar os aspectos metodologicos do estudo, destacando seus objetivos e questdes
de investigacdo. Em um primeiro momento, caracteriza o universo e a amostra da
pesquisa, que envolveu 15 (quinze) IES, definindo-a como um conjunto repre-
sentativo das cinco regides do pais. Em seguida, apresenta os critérios de escolha
dos sujeitos da investigacao, sua trajetéria académica e o perfil das instituicoes as
quais estdo vinculados. Por dltimo, descreve a dindmica de entrada dos pesquisa-
dores em campo e os instrumentos de coleta de dados que permitiram o aprofun-
damento do estudo da tematica.

O segundo capitulo aborda, preliminarmente, a trajetéria dos CSTs no Brasil,
no periodo que antecedeu a promulgacao da LDB n° 9.394/96, destacando, nesse
contexto, a centralidade e o pioneirismo assumidos pelo curso de Engenharia de
Operacdo. Na sequéncia, busca situar os referidos cursos no cenario mais amplo
da Reforma Universitaria de 1968 e os marcos regulatorios de sua politica defi-
nida nas décadas de 1970 e 1980.

O terceiro capitulo do livro trata da inser¢do dos CSTs no contexto mais
amplo da Reforma da Educacdo Profissional e Tecnolégica ocorrida no Brasil
na década de 1990, e das politicas formuladas para o setor. Em um primeiro
momento, a discussdo recai sobre a reorganizacdo desses cursos a partir dos

anos 1990, tomando como referéncia os dispositivos legais para a regulacdo da
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educacdo profissional e tecnolégica. Em um segundo momento, analisa as prin-
cipais tendéncias da expansdo dos CSTs, a luz dos de quantitativos relativos ao
periodo entre 1999 e 2013 e do discurso subjacente a implantacdo do Catalogo
Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

O quarto capitulo discute, preliminarmente, dois pontos que, juntamente com
as falas dos entrevistados, contribuem para uma melhor compreensao do objeto
estudado: (i) dados produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) sobre matriculas e concluintes nos CSTs, no
periodo 1997-2012; e (ii) a oferta desses cursos no Brasil, por regides e areas do
conhecimento. Em seguida, inicia a analise e interpretacdo dos dados e informa-
¢Oes obtidos junto aos quatro grupos de sujeitos da pesquisa, visando compreen-
der o processo de expansdo e reconfiguracao da oferta desses cursos pés-LDB, no
Brasil, nos setores ptiblico e privado. Nessa analise, problematiza as possibilidades
do didlogo da tecnologia com outras areas do conhecimento, a luz das percepcées
dos entrevistados sobre a questdo.

O quinto e ultimo capitulo do livro avanca na andlise dos achados da pes-
quisa, discutindo as caracteristicas e repercussdes do processo expansionista dos
CSTs no contexto mais amplo da educagdo superior brasileira no recorte temporal
eleito. Recorrendo, por um lado, as percepcdes dos entrevistados e, por outro, a
literatura que trata do tema, inicialmente examinam-se as razdes para a expansao
da oferta desses cursos e os motivos que influenciam sua aceitacdo na sociedade,
considerando a avaliacdo e regulacdo como politicas publicas. Por fim, a analise
recai sobre a relacdo entre o aumento da oferta dos CSTs e a qualidade da formacao
dos estudantes que os procuram, os fatores que influem em sua expansao nas IES

publicas e privadas e as dreas do conhecimento de maior expressdo nesse processo.

José Vieira de Sousa
Girlene Ribeiro de Jesus
Claudia Maffini Griboski
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CAPITULO 1

Percurso da pesquisa

lvanildo Ramos Fernandes

Joseé Vieira de Sousa

Maria Marta do Couto Pereira Rodrigues
Valdinei Costa Souza

Este primeiro capitulo expoe os aspectos metodolégicos da pesquisa. Para
tanto, apresenta inicialmente os objetivos, questdes e op¢oes metodoldgicas mais
gerais do estudo. Em seguida, detalha o trabalho empirico realizado junto a qua-
tro grupos de sujeitos: (i) dirigentes de um conjunto de 15 (quinze) Instituicdes
de Ensino Superior (IES), publicas e privadas, de diferentes formatos académi-
cos e distribuidas nas cinco regides geograficas brasileiras; (ii) gestores de érgaos
publicos e instancias colegiadas que implementam a politica de educacdo superior
no pais; (iii) representante de entidade defensora dos interesses do setor privado
desse nivel educacional; e (iv) pesquisadores de renome nacional que investigam
a politica de educacao superior. Por tltimo, detalha a abordagem metodolégica e

os procedimentos adotados no estudo.
1.1 Objetivos e questdes de investigacao

Partindo do problema apresentado na introdugdo, o objetivo geral da pesquisa
foi analisar as motivag0es, tendéncias e controvérsias do processo de expansao dos
Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs), no periodo p6s-Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), a luz da politica educacional for-

mulada para esses cursos, tendo como recorte temporal o periodo entre 1997 e 2012.
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Desse objetivo mais amplo, desdobraram-se os seguintes objetivos especificos:

a) Investigar as caracteristicas da reconfiguracdo da oferta das graduagoes tec-
nolégicas, em funcdo da politica definida para a educagdo superior e das
demandas da sociedade brasileira, no referido periodo.

b) Identificar as areas do conhecimento mais demandadas na expansdo dos CSTs,
nas cinco regides do pais e nas esferas publica e privada, no mesmo periodo.

¢) Examinar convergéncias e distanciamentos nas razdes alegadas pelo Estado,
por representante do setor privado, pelos dirigentes das instituicdes sele-
cionadas e por estudiosos da area para explicar a expansdo desses cursos,
no recorte temporal do estudo.

d) Compreender como as op¢des de oferta dos CSTs pelas instituicdes investi-
gadas vém sendo mediadas pela politica educacional definida pelo Ministério

da Educacdo (MEC) e pelo setor produtivo, no periodo eleito pela pesquisa.

Com a finalidade de alcancar esse conjunto de objetivos, a investigacdo do pro-
blema tomou como referéncias as diretrizes fixadas pelo poder ptiblico para esses
cursos e a sua articulacdo com o cendrio mais amplo da educacdo superior brasileira.

Em relacdo ao objeto, os dados e informag6es que contribuiram para gerar res-

postas vinculadas ao alcance dos objetivos foram buscados nas seguintes fontes:

a) Descricdo e interpretacdo dos dados fornecidos pelos sujeitos ligados as
varias instancias estatais pesquisadas, as instituicdes eleitas para estudo, a
Associacao Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior (ABMES) e a
pesquisadores do tema, por meio de entrevistas semiestruturadas, recorren-
do-se a técnica da anélise de contetido proposta por Bardin (2004), como
detalhado na secdo 4.1 deste livro.

b) Documentos oficiais delineadores da politica formulada, no periodo estu-

dado, para a educacdo superior no pais, com énfase nos parametros e
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diretrizes definidos para a expansdo dos CSTs e nas opcGes feitas pelas
IES pesquisadas.
c) Leis, pareceres, portarias e outros atos legais e normativos, relativos aos

processos de criagdo/expansdo dos referidos cursos no periodo mencionado.

1.2 Opc¢des metodoldgicas

Para a realizacao da pesquisa, o primeiro procedimento metodol6gico adotado
foi a pesquisa bibliografica sobre temas relevantes e convergentes para a compreen-
sdo da insercdo dos CSTs no cendrio mais amplo da educacdo superior brasileira.
Na discussao feita, também foram considerados os marcos regulatérios apresenta-
dos para a expansdo desses cursos, a luz da politica definida para o setor.

Nessa fase, o estudo apresentou um carater exploratorio e uma perspectiva de
analise que buscou conjugar a leitura de dados quantitativos e qualitativos sobre
a expansdo dos cursos pesquisados, no recorte temporal eleito. A op¢do por essa
abordagem baseou-se no entendimento de que ndo seria a simples sofisticagdo
metodoldgica em torno de dados quantitativos que os transformaria em dados qua-
litativos, o0 mesmo ndo ocorrendo no sentido inverso. De acordo com Bogdan e
Biklen (1994), “os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de
forma indutiva. [...] [A]s abstracdes sdo construidas a medida que os dados parti-
culares que foram recolhidos se vao agrupando.” (p. 50).

Admitindo, portanto, a necessaria complementaridade entre as duas dimen-
sOes apontadas, o estudo partiu da andlise de dados quantitativos, avancando para
a interpretacdo e inferéncia desses mesmos dados, reconhecendo que o exame do
objeto ndo se esgota em sua quantificacdo. Nessa logica, considerou-se que o con-
texto dos atores e das instituicdes que fizeram parte da investigacdo deveria receber
a devida atengdo, por se mostrar relevante para ajudar a compreender e a esclare-
cer o objeto — as motivagoes, tendéncias e controvérsias do processo expansionista

dos CSTs, no Brasil, entre 1997 e 2012.
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A pesquisa adotou uma perspectiva de analise descritiva, por considerar que
essa abordagem possibilitaria, ao longo da interpretacdo dos resultados, uma cons-
tante ilustracdo ndo s6 com os dados levantados, mas também com o contetido
das falas dos atores selecionados, 0s quais expressariam seu entendimento sobre o
objeto. Ao trilhar esse caminho, procurou-se captar e melhor compreender o sen-
tido das crencas presentes nos discursos dos entrevistados sobre as motivacées, ten-
déncias e controvérsias da expansdo das graduacoes tecnolégicas no pais, durante o
periodo mencionado, focalizando o fen6meno no ambito do ptiblico e do privado.

Mais sistematicamente, as quest0es levantadas na pesquisa foram examinadas
levando-se em conta duas dimensdes: (i) uma, de natureza tedrica, traduzida pela
revisdo bibliogréafica do objeto de estudo; e (ii) outra, de carater empirico, cons-
tituida pelos dados referentes as informacdes coletadas junto aos sujeitos da pes-
quisa e aos documentos analisados, que contribuiram para problematizar o tema
da pesquisa. Em relacdo a segunda dimensao, o estudo considerou importante exa-
minar até que ponto o carater polissémico do discurso produzido pelos atores sele-
cionados explicitava suas crencgas e/ou revelava uma visdo préoxima ou distante da
propalada por eles em relacdo ao problema, considerando a politica educacional

definida para os CSTs.
1.3 Universo e caracterizacdao da amostra da pesquisa
Os critérios definidos para a selecdo da amostra foram os seguintes:

a) IES com o maior nimero de matriculas nos CSTs, no ano de 2012, em

cada regido geografica do pais,' com base no Censo da Educacdo Superior

! No caso das IES multicampi, optou-se por trabalhar com um campus especifico, no qual fosse
registrado o maior niimero de matriculas em CSTs, em cada regido do pais.
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(Inep), tendo como fonte de coleta o Sistema de Fluxo dos Processos de
Regulacdo e Avaliacdo da Educacdo Superior — e-Mec.?

b) Uma IES com o maior nimero de matriculas em CSTs da 4rea de Saude,
por regido do pais.

¢) IES de natureza administrativa diversa (ptiblicas e privadas).

d) Trés IES de cada regido (Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul).

e) IES com organizacdo académica variada: Universidade, Centro Universitario,

Faculdade e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet).?

Com base nesse conjunto de critérios, chegou-se a amostra de IES apresentada
no quadro a seguir, cada qual acompanhada dos respectivos cédigos, utilizados ao
longo do livro. O uso desses codigos atende ao acordado com os interlocutores,
mediante assinatura de termo de consentimento livre e esclarecido, visando garan-

tir o anonimato de suas identidades e de suas respectivas IES.

2 Conforme Griboski (2014), o Sistema de Fluxo dos Processos de Regulagao e Avaliagdo da Educagdo
Superior — e-MEC “é uma ferramenta que permite ao Inep implementar critérios de designacéo
segundo os perfis de avaliadores necessarios a cada processo de avaliacdo e de modo automatico,
fazendo uma escolha aleatéria dos perfis de avaliadores para a participagdo nas comissoes in loco.
Além de ser uma fonte de consulta de dados sobre instituices de educagdo superior e seus cursos,
o Cadastro e-MEC informa dados da situacdo de regulacéo das institui¢cSes e dos cursos por elas
oferecidos, enderecos de oferta e indicadores de qualidade obtidos nas avaliacdes do MEC.” (p. 99).

3 ALein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, institui a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e, dentre outras providéncias, cria os Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2008b), os quais, ao longo deste livro, serdo tratados como Institutos
Federais. De acordo o art. 2° dessa lei, os Institutos Federais sdo “institui¢des de educacao superior,
bésica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo profis-
sional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conheci-
mentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagoégicas.” (BRASIL, 2008b, s. p.).
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Quadro 2 — IES que compuseram a amostra da pesquisa, por cédigo, regido,
categoria administrativa e organiza¢édo académica

. Cddigo da IES Categoria administrativa

UFSul Publica federal Universidade
2 UENorte Publica estadual Universidade
3 UPSudeste Privada com fins lucrativos Universidade
4 IFSul Publica federal Ifet
5 |IFCentro-Oeste  Publica federal Ifet
6 IFNordeste Publica federal Ifet
7 CPSudeste Privada com fins lucrativos Centro Universitario
8 CP1Nordeste Privada com fins lucrativos Centro Universitario
9 CP2Nordeste Privada com fins lucrativos Centro Universitario
10 FESudeste Publica estadual Faculdade
11 FP1Norte Privada com fins lucrativos Faculdade
12 FP1Centro-Oeste Privada com fins lucrativos Faculdade
13 FP2Centro-Oeste Privada com fins lucrativos Faculdade
14 FP2Norte Privada com fins lucrativos Faculdade
15 FPSul Privada com fins lucrativos Faculdade

Fonte: Elaborag&o prépria.

Legenda: UFSul: Universidade Federal da Regido Sul; UENorte: Universidade Estadual da Regido Norte;
UPSudeste: Universidade Privada da Regido Sudeste; IFSul: Instituto Federal da Regido Sul; IFCentro-Oeste:
Instituto Federal da Regido Centro-Oeste; IFNordeste: Instituto Federal da Regido Nordeste; CPSudeste: Centro
Universitario Privado da Regido Sudeste; CP1Nordeste: Centro Universitario Privado 1 da Regido Nordeste;
CP2Nordeste: Centro Universitario Privado 2 da Regido Nordeste; FESudeste: Faculdade Estadual da Regi&o
Sudeste; FP1Norte: Faculdade Privada 1 da Regido Norte; FP1Centro-Oeste: Faculdade Privada 1 da Regido
Centro-Oeste; FP2Centro-Oeste: Faculdade Privada 2 da Regido Centro-Oeste; FP2Norte: Faculdade Privada 2
da Regido Norte; FPSul: Faculdade Privada da Regi&o Sul.
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Os dados do quadro antes apresentado caracterizam as IES pesquisadas. Quanto
a categoria administrativa, 6 (seis) delas sdo vinculadas ao setor publico, sendo 4
(quatro) federais e 2 (duas) estaduais, e 9 (nove) ao setor privado. Ja em relagdo
a organizacdo académica, estdo divididas em 3 (trés) universidades, 3 (trés) cen-
tros universitarios, 3 (trés) institutos federais e 6 (seis) faculdades. As Unidades da
Federacgdo nas quais elas estdo localizadas sdo: Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito
Federal, Goias, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A opcdo por um grupo diverso de instituicoes — que reflete a heterogeneidade
do campo da educacdo superior brasileira — decorre de dois motivos fundamentais.
Primeiro, porque entendemos que um trabalho de pesquisa com IES que possuem
distintos perfis, em termos de sua organiza¢do académica, permite um melhor enfo-
que na maneira como sdo construidas as suas varias relagoes institucionais, tendo
em vista o objeto pesquisado — os CSTs. Segundo, porque essa perspectiva propi-
cia um exame mais rico do processo de construcao da analise das motivagoes, ten-
déncias e controvérsias implicitas a expansao desses cursos no pais, levando em
conta o recorte temporal do estudo e a insercdo das instituicdes pesquisadas no
campo mais amplo do qual fazem parte.

As condigdes de funcionamento das IES que compdem a amostra, com ano
de credenciamento e seus respectivos resultados obtidos em avaliagdes in loco —
Conceito Institucional (CI) — e/ou por meio do Indice Geral de Cursos (IGC) foram
levantados junto ao sistema e-MEC e sdo registrados na tabela mostrada a seguir.

Cabe esclarecer que, em virtude do acordo com os entrevistados para manter o
anonimato das IES, suprimiram-se os nimeros dos decretos e portarias que as cre-
denciaram, para evitar identificagdo. Em razdo disso, indica-se na quarta coluna da

tabela 1 apenas o ano de credenciamento de cada instituicdo investigada.
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Tabela 1 - Condices de funcionamento das IES da amostra (Conceito
Institucional e Indice Geral de Cursos), por cédigo, categoria administrativa e
ano de credenciamento

Avaliacao|indice

Ano de cre-

- Categoria admi- =
Ordem  Cédigo da IES * religct’rr::\iieaml denciamento  Conceito Insti- ":ld"éf ?eral
tucional (CI) e(lé‘cjos
1 UFSul Publica federal 1978 4 4
2 UENorte Publica 2001 _ 3
estadual
3 UPSudeste . rivadacom 1988 5 3
fins lucrativos
4 IFSul Publica federal 1999 _ 3
5 IFCenttreo—Oes— Publica federal 1999 3 4
6 IFNordeste Publica federal 1999 _ 3
7 CPsudeste  ,nvadacom 1981 4 3
fins lucrativos
8 CPINordeste f!)”"ada com 1998 4 3
ins lucrativos
9 CP2Nordeste - nvadacom 2003 4 3
fins lucrativos
10 FESudeste Piblica 1973 - 4
estadual
11 FPINorte fPr'Vada com 2005 3 3
ins lucrativos
12 FP1Centro- Prlvada com 2005 4 3
-Oeste fins lucrativos
13 FP2Centro- Privada 2007 3 3
-Oeste
14 FP2Norte Privada com 2007 3 3
fins lucrativos
15 FPSul Privada com 1999 4 3

fins lucrativos

Fonte: Elaborag&o prdpria.
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Os dados retratados na tabela 1 revelam que, do ponto de vista legal, as IES da
amostra estdo habilitadas a oferecer cursos de graduagdo nas mais diversas areas.
Para tanto, devem observar, também, os dispositivos legais que regem especifica-
mente cada graduacao.

Acrescenta-se que as visitas a esse conjunto de IES permitiu observa-las, ainda
que informalmente, buscando uma abordagem qualitativa para melhor compreen-

sdo dos dados disponiveis.

1.4 Sujeitos da pesquisa

Com o prop6sito de conhecer as motivacgdes, tendéncias e controvérsias liga-
das a expansdo dos CSTs, no periodo 1997-2012, a pesquisa coletou dados junto
a 4 (quatro) grupos de sujeitos, que atuam em espacos variados de ocorréncia da

implementacao da politica de educacdo superior brasileira, como detalhado a seguir.

Grupo | — Dirigentes das Instituicdes de Educacgéo Superior

pesquisadas

Esse grupo teve o numero de sujeitos aumentado para 25 (vinte e cinco), em
fungdo da ampliacdo do numero de IES pesquisadas, pelas razdes ja expostas.
O grupo, composto pelos dirigentes das instituicdes, notadamente de natureza tec-
noldgica — Reitor, Pré-Reitor de Ensino de Graduacdo, Diretor Geral/Académico
ou, ainda, Coordenador de Cursos de Graduacdo —, foi contatado previamente pelos
pesquisadores por meio de carta de apresentacdo, e-mail e telefonema. A opgao por
esses sujeitos respeitou a estrutura organizacional de cada instituicdo da amostra,

bem como sua indicacdo pelo dirigente maior de cada estabelecimento.

37



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

Grupo Il — Gestores de érgdos e entidades publicas ligadas
a educacao superior

Esse grupo foi composto por atores ligados a diversas instancias estatais envol-
vidas com a politica de educacdo superior. Os érgaos, colegiados e entidades aos
quais os sujeitos desse segundo grupo estao vinculados situam-se em Brasilia, em
que também se localiza a IES que sediou a pesquisa — Universidade de Brasilia

(UnB). Os sujeitos que compuseram esse grupo foram:

a) Representante da Secretaria de Educacdo Superior (Sesu) do Ministério da
Educacao (MEC).

b) Integrante do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), membro da Camara
de Educacao Superior (CES).

) Integrante da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior (Conaes).

d) Integrante do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif).

e) Representante da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior
(Seres/MEC).

f) Representante da Secretaria de Educacado Profissional e Tecnolégica (Setec/
MEC).

Grupo Il — Representante da Associagdo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior

Nesse grupo se enquadra o representante da Associac¢do Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES), uma das oito instancias vinculadas ao Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior, localizada em Brasilia/DF, que
defende os interesses do setor privado da educagdo superior em ambito nacional,

constituindo, portanto, ator importante no cenario da oferta dos CSTs.
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Grupo IV — Pesquisadores brasileiros da politica de educagédo superior

A dindmica da pesquisa demandou um quarto grupo de sujeitos, formado por
dois pesquisadores de renome nacional, que investigam o processo de expansao
da educacdo superior brasileira nas tltimas décadas.

Considerando o exposto, a pesquisa contou com um total de 34 (trinta e qua-
tro) entrevistados que, em seu conjunto, mostraram equilibrio de género, visto que
18 (dezoito) eram do sexo masculino e 16 (dezesseis) do sexo feminino.

Na tabela a seguir, os sujeitos do estudo sdo apresentados pelos cédigos uti-

lizados ao longo do livro.

Tabela 2 — Sujeitos da pesquisa por cédigos e vinculo institucional

Ordem Dirigentes de IES Ges;:)i::sspl]- Reprt;s;xnté\;te da Pejg:;i:a-
1 D — UFSul (1)* R —-CNE R — ABMES P—-1
2 D — UENorte (3) R — Conaes P-2
3 D — UPSudeste (2) R — Conif
4 D —IFSul (2) R — Seres
5 D — IFCentro-Oeste (1) R—Sesu
6 D — IFNordeste (2) R — Setec
7 D — CPSudeste (1)
8 D — CP1Nordeste (2)
9 D — CP2Nordeste (2)
10 D — FESudeste (1)
1 D — FPINorte (2)
12 D — FP2Norte (1)
13 D — FP1Centro-Oeste (2)
14 D — FP2Centro-Oeste (2)
15 D — FPSul (1)
oo 2 : 1 z

Total geral = 34

Fonte: Elaborag&o prdpria.
*O numero indicado entre parénteses corresponde a quantidade de dirigentes entrevistados em cada IES
pesquisada, totalizando 25 (vinte e cinco) interlocutores.
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1.4.1  Trajetdéria académica e profissional dos entrevistados

Os 34 interlocutores da pesquisa foram ouvidos por meio de entrevistas semies-
truturadas, em seu proprio local de trabalho e com a devida autorizagdo prévia.
Em geral, eles mostravam envolvimento com as politicas voltadas para a educa-
¢do superior do pais e, em muitos casos, especificamente com aquelas relaciona-
das aos CSTs.

Em relagdo a vinculacdo dos 25 (vinte e cinco) dirigentes das IES, 6 (seis)
deles exerciam a gestdo em universidades, 5 (cinco) em institutos federais, outros
5 (cinco) em centros universitarios em suas respectivas IES, 10 (dez) em IES publi-

cas e 15 (quinze) em IES privadas.

Grafico 1 - Percentual de dirigentes vinculados as IES, por organizagdo
académica

m Faculdade
m Centro Universitario
m Instituto Federal

Universidade

Fonte: Elaborado com base em dados de entrevistas aplicadas a dirigentes de IES.

Os dados atestam que a heterogeneidade e a diversidade do campo da educa-
¢do superior brasileira foram contempladas na amostra, pois os dirigentes estavam
vinculados a IES com organizac6es académicas e categorias administrativas diver-
sificadas, o que revela equilibrio da distribui¢do em termos percentuais, conforme

demonstrado no grafico 1. Entre os entrevistados, mais da metade — 15 (quinze)
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— além da docéncia, ja haviam tido ou ainda tinham experiéncia com gestdo e
coordenacao, estando distribuidos por IES das varias modalidades de organizagao
académica: faculdades, institutos federais, centros universitarios e universidades.
Aqueles que informaram ndo atuar mais na docéncia, a época da pesquisa, foram
4 (quatro), sendo um de universidade publica, outro de faculdade privada, o ter-
ceiro de faculdade ptiblica e o dltimo de instituto federal.

Os cargos de gestdo (direcdo, coordenacado e assessoramento) dos dirigentes
das IES eram ocupados, majoritariamente, por mulheres, em um total de 9 (nove),
enquanto entre os homens, 6 (seis) exerciam funcdes dessa natureza.

Em relacdo a titulacdo dos dirigentes de IES, a maioria, 12 (doze), possuia
titulo de doutor, sendo que dois desses tinham pds-doutorado; com o titulo de mes-
tre foram encontrados 10 (dez) dirigentes, enquanto outros 3 (trés) haviam cursado

somente até a especializacdo lato sensu.

Grafico 2 — Nivel de formacé&o dos entrevistados: dirigentes das IES

m Até a Especializagdo
m Até o Mestrado

m Até o Doutorado

Fonte: Elaborado com base em dados de entrevistas aplicadas a dirigentes de IES.

Na sequéncia, é possivel observar o nimero de dirigentes das IES que tinham
graduacdo, especializacdo, mestrado ou doutorado na area de educagdo ou em

outras areas.
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Tabela 3 — Trajetdria académica dos dirigentes das IES

Graduaciao Especializacido Mestrado Doutorado
Na area de educagio
Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt.
Psicopedagogia 2
Orientacao 1
Educacional
Pedagogia 8 Didatica 1 Educagdo 7 Educacgdo 4
Gestédo de Negdécios
em Instituicdes de 1
Ensino Superior
Em areas diversas
Administragdo 6 Biosseguranga 1 Administra-, Comunica- 1
¢do ¢do e Cultura
Anallsg e De- Educacéo e Gestao Engenharia Educacéo
senvolvimento 1 . 1 ~ 1 z 1
; Ambiental de Producéo Matematica
de Sistemas
Psicologia 1 Linguistica 1 Enge(]harla 1 Engepharla 1
Agricola Agricola
Letras Marketing 1 Gestao 1 Linguistica 1
Portugués-Inglés Empresarial
LetrasA 1 Matematica 1 Cle,n.(:la 1 S.emlo,tlc.a N 1
Portugués Politica Linguistica
) Planejamento Gover- .
Arquitetura e Comunica- .
. 1 namental e Orcamen- 1 = 1 Zootecnia 1
Urbanismo L ¢do e Cultura
to Publico
A Gestédo de projetos
Ciéncias ) .
A 1 de Arquitetura e 1 Economia 1
Econdmicas ]
Engenharia
Comunicacéo Gestdo de Recursos Politica
. 1 1 . 1
Social Humanos Social
Economia 1 Tecnologia
Doméstica de Alimentos
) Ciéncia da 12
Engenharia 1 Computag&o
Elétrica N&o realizaram
Filosofia 1 estudos em nivel de 12

Gestdo Publica 1

Recursos Hidri-
cos — Irrigagéo

Especializacdo Lato

Ciéncia da 1
Sensu

Computacéo

Fonte: Elaboragé&o propria.
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Um grupo de 8 (oito) entrevistados possuiam graduacdo em Pedagogia, sendo
que 2 (dois) deles também eram formados em Letras Portugués-Inglés e Psicologia.
Dentre eles, 6 (seis) haviam cursado Administracdo e, no restante dos cursos infor-
mados na tabela 3, observa-se apenas um sujeito em cada graduacao listada. Do total
de entrevistados, 12 (doze) eram formados em institui¢des federais, enquanto os
demais tinham estudado em institui¢des privadas.

Quanto as especializagdes, pode-se observar uma quantidade significativa
de areas. Um grupo de 5 (cinco) participantes eram especializados em Educacao,
sendo que 2 (dois) deles haviam optado pela subérea da Psicopedagogia. Os estu-
dos dos outros 8 (oito) sujeitos haviam sido realizados em cursos de especializagdo
lato sensu de éreas diversas —um em cada curso dentre os listados na tabela citada.

Em relacdo ao mestrado, a drea mais procurada foi a de Educacdo, com 7 (sete)
atores, dos quais 4 (quatro) tinham estudado em universidades federais e 3 (trés)
em instituicdes privadas.

No caso dos doutores, 4 (quatro) haviam obtido seus titulos na area de educa-
¢do — 3 (trés) em universidades publicas e 1 (um) em instituicdo privada. Os demais
possuiam doutorado em areas bastante diversas, como Linguistica, Zootecnia e
Engenharia Agricola.

No que tange as instancias relacionadas a implementacdo da politica de edu-
cacdo superior, foram entrevistados 6 (seis) gestores de entidades publicas: CNE,
Sesu, Seres, Conaes, Setec e Conif, além de 1 (um) vinculado ao setor privado
(ABMES), sendo 4 (quatro) homens e 3 (trés) mulheres, o que indica um equilibrio
de géneros. Desse grupo, 2 (dois) tinham pés-graduacao lato sensu, 2 (dois) haviam

feito mestrado e 3 (trés) possuiam doutorado, como ilustrado no grafico a seguir.
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Grafico 3 — Nivel de formacé&o dos entrevistados: gestores de entidades
publicas e privadas ligadas a educacgéo superior

m Até a Especializagao
m Até o Mestrado

m Até o Doutorado

Fonte: Elaborado com base em dados de entrevistas aplicadas aos gestores de entidades publicas e
representante de entidade privada de educag&o superior.

Independentemente do nivel de formacao, todos os entrevistados que atua-
vam nos referidos 6rgdos/entidades trabalhavam diretamente com a politica de
educacdo superior, quando ndo especificamente a dos CSTs. Nesse grupo, ape-
nas 2 (dois) deles (29%) tinham formacéo stricto sensu na area de educagéo,
enquanto os outros 5 (cinco) (71%) possuiam formacdo diversa, como mostra a
préxima tabela.

Apesar da diversidade de formacoes desses entrevistados, todos possuiam
experiéncia em planejamento e gestdo da educacdo superior. No exame de seus
curriculos e nas entrevistas realizadas, foram coletados elementos importantes
para a compreensdo do exercicio de fun¢des em 6rgdos/entidades como CNE,
Conaes, Conif, Sesu, Setec, Seres e ABMES.
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entidades publicas e privadas ligadas a educagéo superior

Graduacao  Especializagdo Mestrado Doutorado
Na area de educacéao
Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt.
Organizacao Gestéo e Avalia-
- - e Legislagdo 1 ¢do da Educagio 1 - -
Educacional Publica
Em areas diversas
Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt.
C|en_c|§s 1 Nutri¢do 1 Patologia 1 Patologia 1
Sociais
Veterinaria 1 Gestéo Engenhar|~a de 1 Engenhar|~a de 1
! Producéo Producéo
Matematica 2 Ar_1aI|se de Engenharia de 1 Cle[m_a 1
sistemas Software Econdmica
Nutrigdo 1 Gestdo Publica
Direito 1 Gestdo
Governamental 1
Direito e
Economia de
Empresas

Fonte: Elaborado com base em dados de entrevistas aplicadas a dirigentes de IES.

1.4.2 Caracterizacdo das entidades de vinculacdo dos entrevistados

Os sujeitos da pesquisa encontravam-se vinculados a érgaos e entidades diver-

sas, de natureza publica e privada, aspecto que contribuiu sobremaneira para enri-

quecer o estudo. A seguir, apresenta-se a descri¢do de cada uma dessas entidades.

a) Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo

A Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo (Anped) foi

fundada em 16 de marco de 1978, com sede nacional na cidade do Rio de Janeiro/RJ.
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E uma associacdo sem fins lucrativos que congrega programas de pés-graduacio
stricto sensu em educacao, professores e estudantes vinculados a esses programas
e demais pesquisadores da area. Tem por finalidade o desenvolvimento da cién-
cia, da educacdo e da cultura, dentro dos principios da participacdo democratica,
da liberdade e da justica social.

A Anped atua de forma decisiva e comprometida nas principais lutas pela uni-
versalizacao e pelo desenvolvimento da educacdo no Brasil. Ao longo de sua tra-
jetdria, tem se projetado no pais e fora dele como um importante espaco de debate
das questdes cientificas e politicas da area, além da relevante producdo cientifica de
seus membros, constituindo-se em referéncia na producdo e divulgacdo do conhe-
cimento em educagao.

Conforme o art. 3° do seu estatuto, a Anped tem por objetivos: (i) promover e
fortalecer o desenvolvimento do ensino de pos-graduacao e da pesquisa em edu-
cacdo, procurando contribuir para sua consolidacdo e aperfeicoamento, além do
estimulo a experiéncias novas na area; (ii) promover o intercambio e a cooperacao
entre os programas, os professores e os estudantes da pés-graduacdo em educacgdo
e demais pesquisadores da érea; (iii) fomentar a producdo de trabalhos cientificos
e académicos na area educacional e facilitar sua difusdo e intercambio; (iv) esti-
mular as atividades de pos-graduacdo e pesquisa em educacdo para responder as
necessidades concretas dos sistemas de ensino e das instituicdes de educacao supe-
rior, bem como das comunidades locais e regionais, valorizando a cultura nacional
e contribuindo para sua permanente renovacao e difusdo; (v) incentivar a pesquisa
educacional e os temas a ela relacionados; (vi) identificar temas prioritarios de pes-
quisa em educacdo no pais, promovendo o seu desenvolvimento; (vii) promover a
participacdo das comunidades académica e cientifica na formulacao e desenvolvi-
mento da politica educacional do pais, especialmente no tocante a pds-graduagao;
(viii) agir junto as agéncias de coordenacdo e de financiamento da pés-graduagao
e da pesquisa no pais, procurando garantir a participacdo democratica das bases

nas decisoes; (ix) contribuir para o aperfeicoamento profissional e a melhoria das

46



Percurso da pesquisa

condicoes de trabalho dos profissionais em educacdo no pais, particularmente no
nivel da pds-graduacdo; (x) zelar pelos interesses profissionais dos seus associa-
dos e associadas; (xi) promover o intercdmbio e a cooperacdo com associacdes e
entidades congéneres; e (xii) contribuir para a avaliacdo da producdo académico-
-cientifica da 4rea de educacdo (ANPED, 2012).

b) Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior

A Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Conaes) é o érgado
colegiado de coordenacdo e supervisdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004
(BRASIL, 2004e). Possui as seguintes atribuicdes, dispostas no art. 6° da referida
lei: (i) propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagcdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes; (ii) estabelecer diretri-
zes para organizacao e designacdo de comissoes de avaliacao, analisar relatérios,
elaborar pareceres e encaminhar recomendacdes as instancias competentes; (iii)
formular propostas para o desenvolvimento das institui¢cdes de educagao superior,
com base nas andlises e recomendacées produzidas nos processos de avaliacao;
(iv) articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer a¢Ges
e critérios comuns de avaliacao e supervisao da educacdo superior; (v) submeter
anualmente a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacdo a relagao dos cursos a
cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade); (vi) elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado
da Educacdo; e (vii) realizar reunides ordinarias mensais e extraordindrias, sempre
que convocadas por essa autoridade.

Por se tratar de uma instancia vinculada ao gabinete do Ministro da Educacao
e ter competéncias de necessaria articulacdo com outras instancias governamen-
tais, o Conaes tem a seguinte composicao, estabelecida no art. 7° da mesma lei: (i)

1 (um) representante do Inep; (ii) 1 (um) representante da Fundagao Coordenagao
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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); (iii) 3 (trés) representan-
tes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgdo responsa-
vel pela regulacao e supervisao da educacdo superior; (iv) 1 (um) representante do
corpo discente das instituicdes de educacado superior; (v) 1 (um) representante do
corpo docente das institui¢des de educacgdo superior; (vi) 1 (um) representante do
corpo técnico-administrativo das instituicoes de educagdo superior; e (vii) 5 (cinco)
membros, indicados pelo Ministro da Educagao, escolhidos entre cidaddos com
notorio saber cientifico, filoséfico e artistico e reconhecida competéncia em ava-

liacdo ou gestdo da educacgao superior (BRASIL, 2004e).

c) Conselho Nacional das Instituicées da Rede Federal de Educacéo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (Conif) foi criado em marco de 2009, ap6s a publicacdo da
Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008b), que institui a Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Sua consolidacdo deu-se a partir da extin¢do do
Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacao Tecnol6gica (Concefet).

Trata-se de uma instancia de discussdo, proposicdo e promocao de politi-
cas de desenvolvimento da formacao profissional e tecnolégica, pesquisa e ino-
vacdo. Congrega os institutos federais, centros federais de educacao tecnolégica
e o0 Colégio Pedro II. Entre suas principais atribui¢des, destacam-se o desenvol-
vimento de atividades de promocao de estudos e projetos, de natureza interdisci-
plinar e interinstitucional, por meio de eventos como congressos, conferéncias,
semindrios e encontros.

Em sua organizacgdo, dispde de cadmaras tematicas divididas em oito areas:
Administracdo, Desenvolvimento Institucional, Ensino, Extensdo, Educacao do

Campo, Gestdo de Pessoas, Pesquisa e Inovacgao, e Relacoes Institucionais. Essas
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camaras tém a finalidade de estudar, discutir e propor agdes pertinentes aos cam-
pos tematicos que otimizem e unifiquem as politicas de atuacdo das instituicoes
da rede. Segundo seu regimento interno, art. 2°, o Conif tem como objetivos: (i)
fomentar a integracdo, o fortalecimento e a consolidagdo das instituicoes federais
de educacdo profissional, cientifica e tecnol6gica, bem como sua valorizagao e
defesa; (ii) promover agoOes para a definicdo de politicas que assegurem o carater
publico, gratuito e inclusivo das instituicdes que o compdem; e (iii) desenvolver
acoes visando o desenvolvimento profissional, cientifico e tecnolégico de acordo
com as finalidades, caracteristicas e objetivos constantes na Lei n° 11.892/08; e
(iv) representar o conjunto de suas filiadas, inclusive judicialmente, na forma do
referido regimento (CONIF, 2015).

d) Conselho Nacional de Educagédo

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi criado nos termos da Medida
Provisoria n° 661, de 18 de outubro de 1994 (BRASIL, 1994b), durante o governo
do Presidente Itamar Franco (dezembro de 1992 a janeiro de 1995) e na gestdo de
seu Ministro da Educacao, Murilio Hingel, ocorrida no mesmo periodo. O texto
dessa medida provisdria estabeleceu a transferéncia, ao CNE, de “atribui¢cdes e com-
peténcias do Conselho Federal de Educacdo” (BRASIL, 1994b), o que se mostrou
decorrente de alterages em dispositivos das Leis n° 4.024/61 (BRASIL, 1961) e
n° 5.540/68 (BRASIL, 1968). Todavia, ao analisar essa questdo, Rothen (2008) evi-
dencia aspectos complexos que contribuiram para a extingdo do antigo Conselho
Federal de Educacdo (CFE). Segundo o autor, desde a sua instalagao até o final de
1966, esse conselho legislou de forma jurisprudencial, limitando-se a emitir pare-
ceres técnicos sobre os temas apresentados para sua andlise. No fim da década de
1960, o CFE assumiu uma fun¢do mais normativa no sistema escolar brasileiro,
emitindo os primeiros instrumentos legais com vistas ao maior controle das ins-

tituicoes federais, dos movimentos estudantis e da reforma universitaria. Para o
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autor, o CFE foi extinto em 1995 por causa das dentincias de que nele havia tra-
fico de influéncia e de que o 6rgdo era suscetivel ao lobby das escolas privadas.
Em substituicdo a ele, foi criado o atual CNE, regulamentado pela Lei presiden-
cial n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, promulgada pelo entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso (FHC) e pelo Ministro da Educagdo Paulo
Renato Souza (BRASIL, 1995).

Em seu art. 7°, paragrafo 1°, a Lei n® 9.131/95 estabelece que compete ao CNE,
entre outras atribuicoes: (i) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugao do
Plano Nacional de Educacao; (ii) assessorar o Ministério da Educacdo no diagnos-
tico dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que tange a integracao dos seus diferentes niveis e modalidades;
(iii) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus con-
selheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo; (iv) manter
intercdmbio com os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal; e (v) ana-
lisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagdo educacional,
no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino.

Vale ressaltar, ainda, que o CNE é composto pela Camara de Educagdo Basica
(CEB) e pela Camara de Educacgdo Superior (CES), com atribui¢cdes normativas e
deliberativas em suas respectivas instancias de atuagdo. Entre as atribuicoes da CES,
estabelecidas pelo art. 9°, paragrafo 2°, da citada Lei n® 9.131/95, constam: (i) ana-
lisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo da educacgao
superior; (iii) oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao
e acompanhar sua execucao; (iii) deliberar sobre as diretrizes curriculares propos-
tas pelo Ministério da Educacao para os cursos de graduacao; (iv) deliberar sobre
o reconhecimento de cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim
como sobre autorizacdo prévia daqueles oferecidos por institui¢des ndo universi-
tarias; (v) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento

periddico de instituicdes de educagdo superior, inclusive de universidades; e (vi)
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deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periédico de cursos de mestrado
e doutorado (BRASIL, 1995).

e) Secretaria de Educacgdo Superior

A Secretaria de Educacao Superior (Sesu), do Ministério da Educacao, teve
suas fungoes definidas pelo art. 17 do Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012
(BRASIL, 2012b) — que, no entanto, foi revogado pelo Decreto n° 9.005, de 14 de
marco de 2017 —, como segue: (i) planejar, orientar, coordenar e supervisionar o
processo de formulagdo e implementagdo da politica nacional de educagdo supe-
rior; (ii) propor politicas de expansao da educagdo superior, em consonancia com o
PNE; (iii) promover e disseminar estudos sobre a educagao superior e suas relacoes
com a sociedade; (iv) promover o intercimbio com outros 6rgaos governamentais
e ndo governamentais, entidades nacionais e internacionais, visando a melhoria da
educacgdo superior; (v) articular-se com outros 6rgaos governamentais e ndo gover-
namentais visando a melhoria da educacgao superior; (vi) atuar como 6rgao setorial
de ciéncia e tecnologia do Ministério da Educacdo, para as finalidades previstas na
legislacdo que dispde sobre o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico; (vii) subsidiar a elaboragdo de projetos e programas voltados a atua-
lizacdo do Sistema Federal de Ensino Superior; (viii) subsidiar a formulagdo da
politica de oferta de financiamento e de apoio ao estudante do ensino superior gra-
tuito e ndo gratuito; (ix) estabelecer politicas e executar programas voltados as resi-
déncias em saude, articulando-se com os varios setores afins, por intermédio da
Comissdo Nacional de Residéncia Médica e da Comissdo Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Satide; e (x) incentivar e capacitar as instituicdes de ensino
superior a desenvolverem programas de cooperacao internacional, aumentando o
intercambio de pessoas e de conhecimento, e dando maior visibilidade internacio-

nal a educacdo superior do Brasil (BRASIL, 2012b).
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f) Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Em 2000, por meio do Decreto n° 3.501, de 12 de junho (BRASIL, 2000a) —
revogado pelo Decreto n° 4.637, de 14 de marco de 2001 —, uma secretaria especifica
para educacao tecnologica foi criada na estrutura do MEC, articulada a educa-
¢do de nivel médio, denominada “Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica”
(Semtec), tendo por atribuicdes: (i) planejar, orientar, coordenar e supervisionar o
processo de formulacao e implementacao da politica de educacdo média e tecno-
l6gica; (ii) apoiar o desenvolvimento dos sistemas de ensino da educacdo média
e tecnoldgica, nos diferentes niveis de governo, mediante apoio técnico e finan-
ceiro; (iii) estabelecer mecanismos de articulacao e integracdo com os setores pro-
dutivos no que diz respeito a demanda quantitativa e qualitativa de profissionais,
no ambito da educacao tecnoldgica; (iv) promover o intercimbio com organismos
publicos e privados; nacionais, estrangeiros e internacionais; (v) zelar pelo cum-
primento da legislacdo educacional no ambito da educagdo média e tecnologica; e
(vi) supervisionar as atividades desenvolvidas pelas Escolas Agrotécnicas Federais,
pelas Escolas Técnicas Federais, pelos Centros Federais de Educacdo Tecnolégica
e pelo Colégio Pedro II (BRASIL, 2000a).

Na época, 17 (dezessete) Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Cefets)
passaram a subordinar-se a nova secretaria. Segundo relatado no Parecer CNE/CP
n° 29/02 (BRASIL, 2002a), foi essa secretaria que elaborou a proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Tecnoldgico, resul-
tando na sua aprovacao por meio da Resolucdao CNE/CP n° 3/02 (BRASIL, 2002b).

Na reorganizacdo promovida pelo Decreto n° 5.159/04 (BRASIL, 2004c), a
referida secretaria passou a ser denominada Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (Setec), assumindo um conjunto robusto de fungoes. Conforme esse
dispositivo legal, estdo entre as responsabilidades da Setec: (i) planejar, orientar,
coordenar e supervisionar o processo de formulacao e implementacdo da politica

de educacao profissional e tecnoldgica; (ii) desenvolver, implantar e acompanhar
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a politica de formacao inicial e continuada para profissionais da educacdo pro-
fissional e tecnolégica; (iii) fortalecer a rede publica federal de educacgdo profis-
sional e tecnolodgica; (iv) apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da
educacdo profissional e tecnoldgica dos sistemas de ensino, nos diferentes niveis
de governo; e (v) zelar pelo cuamprimento da legislacdo educacional no dmbito da
educacao profissional e tecnologica.

Considerando esse conjunto de responsabilidades, a Setec ganhou competéncia
para credenciar e recredenciar os centros de educacao tecnolégica privados, bem
como autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de seus Cursos Superiores
de Tecnologia e supervisionar as IES federais tecnolégicas. Assim, passaria a defi-
nir diretrizes, subsidiar a formulacdo de politicas e atuar como 6rgdo de supervi-
sdo e de regulacao desse segmento.

Apos a aprovacao do Sinaes, o Decreto n° 5.773/06 (BRASIL, 2006a) refor-
cou a fungdo regulatéria da Setec, quando esta passou a: (i) autorizar, reconhecer e
renovar os cursos de tecnologia; (ii) instruir e exarar parecer nos processos de cre-
denciamento e recredenciamento de institui¢coes de educacao superior tecnologica,
deliberados pelo CNE; e (iii) propor a esse colegiado diretrizes para a elaboracao,
pelo Inep, dos instrumentos de avaliacdo para credenciamento de institui¢ées de
educacdo superior tecnolégica e para avaliacdo desses cursos, aprovando os res-
pectivos instrumentos de avaliacao.

Na atualidade, a Setec ocupa lugar estratégico na estrutura regimental do MEC,
em funcdo da acelerada expansdo dos CSTs, que sdo nucleares na politica educa-
cional do MEC e nas metas do PNE e constituem, ao mesmo tempo, o objeto da

pesquisa ora relatada.

g) Secretaria de Regulac¢do e Supervis&do da Educacgao Superior

No ambito da educagdo superior, 0 MEC tem concentrado esforcos para criar um

6rgao especifico para regulacdo desse nivel educacional. Nessa logica, a Secretaria
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de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) foi prevista como secre-
taria na reforma organizacional do ministério, por meio do Decreto n° 7.480, de
16 de maio de 2011 (BRASIL, 2011a). Ela ndo atua especificamente subsidiando
a formulacdo de politicas, como a Sesu ou a Setec, mas age sobre a atividade regu-
latéria, de supervisao e de controle no sistema federal de ensino. Importante regis-
trar que esse decreto extinguiu a Secretaria de Educagdo a Distancia (Seed), sendo
suas funcoes absorvidas pela Seres.

As principais fun¢des da Seres compreendem: (i) zelar pelo cumprimento da
legislacdo educacional no ambito da educacdo superior, profissional e tecnol6-
gica; (ii) promover acdes de supervisdo relacionadas ao cuamprimento da legisla-
¢do educacional e a indugdo da melhoria dos padrdes de qualidade; e (iii) promover
supervisdo relativa ao credenciamento e recredenciamento das IES, bem como a
autorizacdo e o reconhecimento de seus cursos. Essa secretaria passou a exercer
uma funcdo que era exclusiva do CNE: credenciar e recredenciar as instituicdes de
educacao tecnolégica privadas. Tal funcdo, em especial, concorre com as do CNE,
estabelecidas na Lei n° 4.024/61 (BRASIL, 1961), com redacdo conferida pela Lei
n° 9.131/95 (BRASIL, 1995).

Importante registrar ainda que, em 2012, o MEC propds a criacao do Instituto
Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior (Insaes), nos termos do
Projeto de Lei n® 4.372/12. Em sua proposta, esse seria um érgao poderoso e de alto
orcamento, cujas fungoes prevaleceriam sobre os demais 6rgaos do Sistema Federal
de Ensino (SFE). A respeito dessa proposta, Nunes, Fernandes e Vogel (2012) enten-
dem que se trataria de uma agéncia reguladora atipica. Para os autores, dado que a
educacdo superior se tornou uma arena politica de peso, com interesses de pode-
rosos grupos econdmicos, seria inevitavel que um érgao de regulacao viesse a ser
criado, até porque a base legal para essa criacdo ja constava na Reforma Gerencial
do Estado, no governo de FHC. Eles enfatizam, entdo, que embora a semente da
regulacao tenha sido plantada naquele contexto da reforma, no governo de Lula da

Silva os 6rgaos de regulacdo em geral e as agéncias reguladoras, especificamente,
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ndo s6 foram incrementados, como centralizaram sua atuacdo mais no controle
que na regulacdo em si, esta entendida como imposicao coercitiva e aquele, como

ajustamento de contas.

h) Associacéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

A Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) foi
fundada em agosto de 1982, em Brasilia/DF, como uma entidade de direito privado
com personalidade juridica prépria, sem fins lucrativos. Congrega entidades man-
tenedoras da educacdo superior privada de todo o pais, com o objetivo de repre-
senta-las nas instancias governamentais e ndo governamentais e de contribuir para
o fortalecimento do segmento.

A ABMES desenvolve acOes na area académica e no ambito politico, com o
suporte de uma equipe técnica multidisciplinar. Na area académica, elabora estudos
sistematicos sobre temas relacionados ao setor privado, realiza eventos mensais e
produz publicacdes regulares, visando subsidiar os associados nas suas atividades
institucionais. No ambito politico, registra uma trajetoria de luta pelos interesses
das instituicdes mantenedoras e mantidas.

Em seu planejamento estratégico, a ABMES estabelece como missdo con-
tribuir para o desenvolvimento global das instituicdes mantenedoras e mantidas
associadas e defender a livre iniciativa, por meio da articulagdo com o governo e
com a sociedade, visando a melhoria da educacao superior no Brasil. Sua visao é
ser reconhecida pela representatividade e exceléncia nos servigos prestados para o
desenvolvimento da educacdo superior do pais.

Conforme o art. 3° do seu estatuto, a ABMES tem por finalidades: (i) postular
pelos direitos e interesses das entidades mantenedoras associadas ou afiliadas; (ii)
promover estudos e propor solucdes para os problemas relativos ao desenvolvi-
mento e a qualificacdo do ensino superior particular; (iii) colaborar com os pode-

res publicos, visando ao aprimoramento da educacao e da cultura, da ciéncia e da
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tecnologia, do ensino, da pesquisa e da extensdo nas instituicoes associadas; (iv)
proporcionar, direta ou indiretamente, assessoramento pedagdgico, administrativo,
técnico e juridico as instituicOes associadas; (v) defender as institui¢des associa-
das ou afiliadas de livre iniciativa na prestacdo dos servicos educacionais de nivel
superior; e (vi) organizar e promover congressos, semindrios, painéis, féruns de
debates, pesquisas e cursos de especializacdo e aperfeicoamento, nas areas juri-
dica, administrativa, técnica e pedagbgica, para as IES associadas e ndo associa-
das (ABMES, 2016).

Ao longo de mais trés décadas, a ABMES teve como presidentes: Candido
Mendes (1982-1992); Edson Franco (1994-2004); Gabriel Mario Rodrigues (2004-
2007, 2007-2010, 2010-2013, 2013-2016); José Janguié Bezerra Diniz (2016-2019);
e Celso Niskier (2019-2022).

Nesta pesquisa, a ABMES foi a interlocutora do setor privado, devido a
sua articulacdo com o Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular. Além da ABMES, compdem o Férum as seguintes associadas funda-
doras: Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup); Associacao
Brasileira das Mantenedoras das Faculdades (Abrafi); Associagdo Nacional dos
Centros Universitarios (Anaceu); e Sindicato das Entidades Mantenedoras dos
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo (Semesp). Por sua
vez, as associadas participantes sdo: Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (Confenen); Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep); e
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior

do Rio de Janeiro (Semerj).
1.4.3 Contextualizacdo das IES de vinculacao dos entrevistados

A andlise da expansao dos CSTs no periodo definido para a pesquisa ora rela-
tada requer também, ainda que de forma breve, uma caracterizacdo de cada IES

da amostra, diante, sobretudo, do reconhecimento de
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[...] que por um lado, ndo obstante a forca das decisdes macroeco-
ndmicas e do aparato impositivo das politicas publicas, [cada IES]
desenvolveu uma relativa autonomia, ou uma certa especificidade
no seu modo de ser e agir, de tal modo que nao é apropriado con-
cebé-la como um mero instrumento passivo em maos e a servico
do Estado, do capital ou de qualquer outro poder externo. (LIMA

FILHO, 2002, p. 11).

Nessa perspectiva, foram levantadas informac6es que contribuem para a com-
preensdo da relacao que se estabelece entre a dindmica das IES selecionadas e a poli-
tica formulada para os CSTs, no recorte temporal do estudo. Partimos da premissa
segundo a qual as peculiaridades das IES sdo determinadas por muiltiplos fatores,
que se apresentam como elementos essenciais para o entendimento da forma como
a politica definida para esses cursos se materializa no ambito de cada uma delas.

A seguir, sdo apresentadas algumas referéncias sobre a trajetéria das 15 (quinze)
IES da amostra, preservando sua identidade, a medida que sdo tratadas pelos seus
respectivos cddigos, ja indicados no quadro 2.

Além do levantamento de dados historicos dessas IES, foi realizada, também,
a classificacdo dos CSTs oferecidos em cada uma delas, em consonancia com 0s
eixos estabelecidos pelo Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(BRASIL, 2010).

a) Instituicdo UFSul

A trajetoria histérica da Instituicdo UFSul tem inicio com a criacdo das Escolas
de Aprendizes Artifices em vérias capitais do pais, em 1909, pelo entdo Presidente
da Reptiblica Nilo Pecanha (1867-1924).

Na Unidade Federativa (UF) em que se localiza a UFSul, esse tipo de escola

foi inaugurado em janeiro de 1910. Nela, o ensino era destinado aos jovens de
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camadas menos favorecidas da sociedade. Pela manhd, os meninos tinham acesso
a conhecimentos elementares (ensino primario) e, a tarde, aprendiam oficios nas
areas de alfaiataria, sapataria, marcenaria e serralheria. Apesar de ter comecado a
ministrar o ensino primario ainda em 1937, apenas em 1992 passou a ser conhe-
cida como Escola Técnica, ofertando os primeiros cursos técnicos — Construgao
de Maquinas e Motores, Edificacdes, Desenho Técnico e Decoragao de Interiores.

Na conjuntura do desenvolvimentismo defendido no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), a escola em questdo buscou adequar-se as novas diretri-
zes estabelecidas no pais para o ensino técnico, implantando mais dois cursos de
Engenharia de Operagao* de curta duragdo: Construgdo Civil e Elétrica.

A década de 1970 foi marcada por profundas mudancas na politica da educa-
¢do profissional no pais. Isso porque, apesar da crise economica mundial, o Brasil
fez opcao pela aceleracdo do crescimento econdmico consubstanciado no I Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), definido para o periodo 1975-1979. E
nessa perspectiva que a Lei da Reforma de 1° e 2° graus — Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971 (BRASIL, 1971) —, torna compulsério o curriculo técnico-profis-
sional do antigo 2° grau, objetivando formar técnicos em regime de urgéncia. Nesse
contexto, as Escolas Técnicas Federais aumentam de forma expressiva o niimero

de suas matriculas e implantam novos cursos.

Em 1978, trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e
Rio de Janeiro) sdo transformadas em Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica. Esta mudancga confere aquelas instituicdes mais uma
atribuicdo; formar engenheiros de operacao e tecnélogos, pro-
cesso esse que se estende as outras instituicdes bem mais tarde.

(PEREIRA, 2003, p. 7).

4 A natureza, importancia e evolugdo do curso de Engenharia de Producdo, proposto pelo Parecer
CFE n° 280/62 (BRASIL, 1962a) serdo abordadas na segdo 2.2.1 deste livro, intitulada “Pioneirismo
e importancia do curso de Engenharia de Operagdo™.
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Em 1978, a escola técnica que deu origem a UFSul implantou novos cursos.
Transformada em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (Cefet), passou a minis-
trar também cursos de graduacdo. Esse fato deu inicio ao processo de expansdo
da referida IES, que, nas décadas de 1980 e 1990, passou a oferecer também cur-
sos de pds-graduacao.

Mantendo-se na condi¢do de Cefet e amparada no Decreto n° 2.208/97 (BRASIL,
1997a), que regulamenta a educacdo profissional e cria o Programa de Expansao
da Educacao Profissional (Proep), ainda na década de 1990, a UFSul expandiu a
oferta do ensino técnico para o interior de sua UF, criando unidades académicas
em diversos municipios.

De acordo com o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), pro-
posto para o periodo 2013-2017, em 2014 a UFSul ofertava: (i) 97 (noventa e sete)
cursos de graduacao, distribuidos entre CSTs, bacharelados e licenciaturas; (ii) 6
(seis) cursos técnicos de nivel médio integrado e igual nimero de cursos técnicos
de nivel médio subsequentes na modalidade a distancia, distribuidos em 33 (trinta
e trés) polos na mesma UF; (iii) aproximadamente 90 (noventa) cursos de especia-
lizagdo; e (iv) 30 (trinta) programas de pds-graduacdo stricto sensu, com cursos de
mestrado e doutorado. Além disso, contava com centenas de grupos de pesquisa.

A UFSul cumpre o seu papel no cenéario da educagdo superior brasileira, aten-
dendo, em 2013, aproximadamente 25 mil alunos, regularmente matriculados em
cursos técnicos, de graduacdo e de pds-graduacdo. Ao desenvolver um trabalho
com publicos diferenciados, busca promover uma formacdo ancorada em ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensdo, tendo como referéncia o desenvolvimento
social e tecnologico.

Em 2014, essa IES ofertava 15 (quinze) CSTs, distribuidos em 6 (seis) areas

diferentes, conforme demonstra o quadro 3.
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Quadro 3 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela UFSul, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Saude Gestdo Ambiental e Radiologia

Controle e Processos Automacao Industrial, Manutenc&o Industrial,
Industriais Mecatronica Industrial, Processos Ambientais e
Processos Quimicos

Informagédo e Comu- Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Sis-
nicacéo temas de TelecomunicagGes e Sistemas para
Internet

Producéo Alimenticia Alimentos

Producéo Cultural e Comunicagéo Institucional, Design de Moda e
Design Design Gréafico
Producéo Industrial Fabricacdo Mecanica

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da UFSul. Acesso em: 20 set. 2014.

b) UENorte

A UENorte é uma IES publica estadual da Regido Norte do pais. Sua criacdo,
no ano de 2000, se deu em decorréncia da iniciativa do entdo governador da UF
na qual se localiza.

Encaminhado por esse mandatario, em regime de urgéncia, a Assembleia
Legislativa, o projeto de lei propondo a criacdo da UENorte foi imediatamente
aprovado, sem nenhuma emenda, ficando entdo o Poder Executivo autorizado a
institui-la. Em 2001, foi sancionada a lei de sua criacao.

Quando instalada, a IES teve o seu estatuto aprovado e as suas primeiras uni-
dades académicas criadas na capital da respectiva UF: Escola Normal Superior,

Escola Superior de Ciéncias da Sadde, Escola Superior de Ciéncias Sociais, Escola
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de Artes e Turismo e Escola Superior de Tecnologia. Posteriormente, outras 3 (trés)
unidades académicas lhe foram acrescentadas, todas voltadas para estudos superio-
res de temas regionais, situando-se duas delas em outros municipios da UF.

Na perspectiva de estender sua atuagdo para o interior da UF, a UENorte tem
desenvolvido acdes que visam consolida-la na capital e em mais 17 (dezessete) cida-
des do interior, fato que contribui para que ela venha se configurando como uma das
maioresuniversidades brasileiras multicampi. Em 2015, ofereciamais de 60 (sessenta)
cursos de graduacao, distribuidos por 18 (dezoito) cidades, além de dezenas de cursos
de pés-graduacdo lato sensu, 9 (nove) cursos de mestrado e 4 (quatro) de doutorado.

No mesmo ano, dentre os seus cursos de graduacdo, 19 (dezenove) eram CSTs,

distribuidos pelas mais diversas areas, descritas no quadro 4.

Quadro 4 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela UENorte, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Satde Gestdo Ambiental e Radiologia
Controle e Automacdao Industrial, Manutenc&o Industrial,
Processos Industriais Mecatrénica Industrial, Processos Ambientais

e Processos Quimicos

Informacéo e Anédlise e Desenvolvimento de Sistemas, Sistemas
Comunicacao de Telecomunicacgdes e Sistemas para Internet
Produgdo Alimenticia Alimentos

Producéo Cultural e Comunicagdo Institucional, Design de Moda e
Design Design Grafico

Producéo Industrial Fabricacdo Mecanica

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da UENorte. Acesso em: 20 set. 2014.
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c) UPSudeste

De acordo com o seu relatério de autoavaliacao institucional, produzido em
2013 pela Comissdo Propria de Avaliacao (CPA), a UPSudeste iniciou suas ativi-
dades em 1970, com a criagdo do curso de Direito. Posteriormente, foram autori-
zados os cursos de Administracao e Economia, em 1971, e Comunicacao Social,
em 1972. Em 1988, a IES foi reconhecida como universidade por parecer do CFE,
homologado por portaria ministerial no mesmo ano.

A partir de 2007, a IES passou a negociar suas agoes na bolsa de valores e,
no ano seguinte, seus socios fundadores associaram-se a um grupo internacional
de investidores, conduzindo a gestdo da instituicdo por um viés mercadolégico.

Em dezembro de 2013, a UPSudeste oferecia 86 (oitenta e seis) diferentes
cursos de graduacdo, incluindo os CSTs, nas modalidades presencial e a distancia,
espalhados por 496 (quatrocentos e noventa e seis) campi. Além disso, contava com
110 (cento e dez) cursos de pés-graduacao lato sensu (especializacao e MBA) nas
duas modalidades e 8 (oito) programas de pds-graduacao stricto sensu, sendo 5
(cinco) mestrados e 3 (trés) doutorados, em 34 (trinta e quatro) campi espalhados
em bairros da capital da UF e em diversos de seus municipios.

Conforme dados disponiveis no site da UPSudeste, relativos a 2014, essa IES
faz-se presente na maioria dos estados brasileiros e no Distrito Federal, ofertando
cursos para aproximadamente 330 mil estudantes. No segundo semestre do mesmo
ano, contava com cerca de 30 (trinta) CSTs, distribuidos em varias areas, em seus

muitos campi, como mostra o quadro 5.
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Quadro 5 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela UPSudeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Saude

Controle e Processos
Industriais

Gestao e Negdcios
Hospitalidade e Lazer

Informacdo e Comunicacéo

Infraestrutura
Producéo Alimenticia
Producdo Cultural e Design

Producéo Industrial

Recursos Naturais

Gestdo Ambiental e Saneamento
Ambiental

Automacdo Industrial, Eletronica
Industrial e Manutengéo Mecanica

Gestdo Publica e Logistica
Gestao de Turismo e Turismo Ecoldgico

Anélise e Desenvolvimento de
Sistemas, Processamento de Dados

Agrimensura
Alimentos
Producédo Audiovisual

Biotecnologia, Construgéo Naval,
Petréleo e Gas

Agroecologia e Produgéo Pesqueira

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da UPSudeste. Acesso em: 20 set. 2014.

d) IFsul

Em seus primoérdios (1941), a IFSul comecou a funcionar como escola téc-

nica anexa a universidade federal de sua UF. Em 1974, o conselho universitario

decidiu integrar a entdo escola técnica a Universidade, e, a partir de 1986, ela pas-

sou a ser denominada Escola Técnica dessa Universidade e ndo mais escola anexa.
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Consta no relatério da CPA da IFSul, produzido em 2013, que em 2008, ap6s
mais de seis décadas da sua criacdo, essa IES desvinculou-se da Universidade
Federal para aderir ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), formulado
pelo MEC, objetivando a expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil.
Nesse ano, a IFSul transformou-se em uma autarquia federal, detentora de auto-
nomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar,
sob a denominacao de Instituto Federal, constituindo, desde entdo, uma instituicao
publica de educacdo superior, basica e profissional, criada pela Lei n°® 11.892/08
(BRASIL, 2008b).

Em 2014, a IFSul tinha 21 campi espalhados pela sua UF, atendendo mais
de 23 mil estudantes em cursos de modalidade presencial e a distancia, sendo: 39
(trinta e nove) técnicos presenciais, 11 (onze) técnicos na modalidade a distancia,
18 (dezoito) superiores presenciais — 7 (sete) de licenciatura, 7 (sete) de bachare-
lado e 4 (quatro) de tecnologia) —, 3 (trés) de especializacdo na modalidade pre-
sencial e 1 (um) de especializacdo na modalidade a distancia. Nessa data, os CSTs
oferecidos pelo IFSul eram: Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Automacao
Industrial, Gestdo Publica e Manutencado Industrial, dispostos, no quadro a seguir,
em consonancia com os eixos estabelecidos pelo Catdlogo Nacional de Cursos

Superiores de Tecnologia (2010).
Quadro 6 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo IFSul, por eixos

EIXOS CURSOS

Controle e Processos Industriais Automacdo Industrial e
Manutencéo Industrial

Gestdo e Negdcios Gestdo Publica
Informacédo e Comunicacéo Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site do IFSul. Acesso em: 20 set. 2014.
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Como consta em seu PDI 2014-2018, o IFSul busca efetivar a sua missdo de
promover a educacgdo profissional e tecnolégica, publica, de qualidade, social-
mente referenciada, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, visando a forma-
¢ao de cidadaos criticos, auténomos e empreendedores, comprometidos com

a sustentabilidade.

e) IFCentro-Oeste

O IFCentro-Oeste tem sua origem em 1909, quando, por meio de decreto, o
entdo Presidente da Reptiblica Nilo Pecanha, criou Escolas de Aprendizes Artifices,
uma em cada estado do pais, conforme ja mencionado. Na época, o objetivo era
capacitar os alunos em cursos e oficinas de serralheria, sapataria, alfaiataria, mar-
cenaria, empalhacao, selaria e correaria.

Em 1942, o estabelecimento recebeu o nome de Escola Técnica da capital da
UF na qual se situava, quando passou a ofertar cursos técnicos na area industrial,
integrados ao entdo ensino secundario. No ano de 1959, por determinacdo legal,
alcangou a condigdo de autarquia federal, adquirindo autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Seis anos depois, pas-
sou a ser denominada de Escola Técnica Federal da UF.

No final dos anos 1980, a escola fortalece sua presenca no estado com a cria-
¢do de unidade de ensino descentralizada em um de seus municipios. Em 1999,
foi transformada em Centro Federal de Educacio Tecnolégica (Cefet), especiali-
zando-se na oferta de educacdo tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, com prioridade para a drea de tecnologia. A partir de entdo, recebeu autori-
zacdo para ofertar cursos superiores. Em 2008, foi elevada a condicdo de Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

O IFCentro-Oeste oferta cursos que atendem desde a educacgao profissional
técnica de nivel médio até a p6s-graduacao. Na educacao superior, em 2014, provia

cursos de tecnologia, bacharelado e licenciatura. Na pds-graduacao, ofertava cursos
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de especializacdo (lato sensu) e mestrado profissional (stricto sensu). Na mesma
época, contava com um total de 12 (doze) CSTs, distribuidos em 6 (seis) eixos,

como mostrado no quadro 7.

Quadro 7 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo IFCentro-Oeste,
por eixos

CURSOS

Ambiente e Salde Saneamento Ambiental

Controle e Processos

- Processos Quimicos
Industriais Q

Gestdo e Negdcios Logistica

Hospitalidade e Lazer Gestédo de Turismo e Hotelaria

Informacéo e Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Geo-
Comunicagéo processamento e Redes de Telecomunicagdes

Agrimensura, Construgdo de Edificios, Estra-

Infraestrutura
das e Transporte Terrestre

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site do IFCentro-Oeste. Acesso em: 20 set. 2014.

Vale destacar que essa instituicdo atendia, em 2014, cerca de 20 mil alunos

nos seus 12 (doze) campi, distribuidos nas cidades de sua UF.
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f) IFNordeste

As atividades do IFNordeste também se iniciam no comeco do século XX
e, ao longo de um século de existéncia, a instituicdo sofreu alteracdes em sua
denominacdo. Em 1994, passou a ser um Cefet, ocasido em que o ensino foi
estendido ao nivel superior e suas agGes académicas acrescidas das atividades
de pesquisa e extensao.

Com a sancdo da lei que incorporava os extintos Cefets e as Escolas
Agrotécnicas Federais dos municipios da UF, em 2008, o [FNordeste passa por
um novo rearranjo institucional, sendo caracterizado como Instituto Federal.

De acordo com dados disponiveis no site da instituicdo, o IFNordeste pos-
suia, em 2014, um total de 25 unidades distribuidas em todas as regides da sua
UF, ofertando 84 (oitenta e quatro) cursos técnicos e 63 (sessenta e trés) cursos
superiores, entre graduagdes tecnologicas, bacharelados e licenciaturas, além
de programa de pos-graduacao, sendo 11 (onze) especializa¢oes (latu sensu) e
5 (cinco) mestrados (stricto sensu). Nessa logica, atendia cerca de 20.500 estu-
dantes, com um quadro de pessoal que ultrapassava 2.100 servidores.

Em 2014, os CSTs ofertados pelo IFNordeste eram 18 (dezoito), distribui-
dos em 8 (oito) eixos, demonstrados no quadro 8.

O IFNordeste coordena também o programa de Educagdo a Distancia na sua
UF, com 22 (vinte e dois) polos espalhados em municipios, ofertando, via rede,
cursos técnicos, tecnolégicos e de formacao profissional para ndo docentes, res-
pectivamente por meio dos projetos Universidade Aberta do Brasil (UAB), Escola
Técnica Aberta do Brasil (E-TEC Brasil) e Programa de Formacao Inicial em
Servico dos Profissionais da Educacdo Béasica dos Sistemas de Ensino Publico

(Pré-funcionario).
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Quadro 8 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo IFNordeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Salde Gestdo Ambiental e Saneamento
Ambiental

Controle e Processos Indus- ~ Automacd&o Industrial, Mecatronica
triais Industrial e Processos Quimicos

Hospitalidade e Lazer Gastronomia, Gestdo Desportiva e de
Lazer, Gestdo de Turismo e Hotelaria

Hospitalidade e Lazer Gastronomia, Gestdo Desportiva e de
Lazer, Gestdo de Turismo e Hotelaria

Informagdo e Comunicagéo Redes de Computadores e Telematica
Infraestrutura Construcdo de Edificios e Estradas
Producéo Alimenticia Alimentos

Producdo Cultural e Design Artes Cénicas e Artes Pldasticas
Recursos Naturais Agronegdcio, Irrigacdo e Drenagem

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site do IFNordeste. Acesso em: 20 set. 2014.

g) CPSudeste

A primeira unidade do CPSudeste foi criada em 1974, oferecendo os cur-
sos de Biologia, Educacdo Fisica, Fonoaudiologia, Ortéptica e Psicomotricidade.
Em 1984, foi aberto o curso de Fisioterapia, e trés anos depois, sua primeira Clinica-
Escola. Mais tarde, outros cursos passaram a funcionar, como Psicologia (1989) e,
no ano de 2005, os cursos de Biomedicina, Enfermagem e Nutricao.

Em 2009, um grupo internacional comprou 80% da institui¢dao. Desde entdo,

essa IES passou a condicdo de Centro Universitario e houve a construgao de mais
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um campus e a abertura de novos cursos. O nimero de alunos, que em 2010 era
em torno de 1.500, passou para 6 mil em 2014.

O CPSudeste oferecia, a época, 24 (vinte e quatro) cursos de graduagdo pre-
sencial, além de 11 (onze) graduacgdes a distancia, sendo 6 (seis) tecnologicas.
Em 2014, ofertava 12 (doze) CSTs, distribuidos nos eixos de Ambiente e Satide,

Gestdo e Negocios, Hospitalidade e Lazer, conforme assinalado no quadro 11.

Quadro 9 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados
pelo CPSudeste. Por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Satde Gestdo Ambiental e Gestdo Hospitalar

Gestdo e Negdcios Gestdo Comercial, Gestédo de Recursos Huma-
nos, Gestdo Financeira, Logistica, Marketing,
Negdcios Imobiliarios e Processos Gerenciais

Hospitalidade e Lazer Eventos, Gastronomia e Hotelaria

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site do CPSudeste, Acesso em: 20 set. 2014.

h) CP1Nordeste

O CP1Nordeste iniciou suas atividades em 1999, como faculdade. Em 2008,
a IES foi credenciada como Centro Universitario, oferecendo cursos nas modali-
dades presencial e a distancia — bacharelados, licenciaturas e cursos tecnolégicos.
Em 2014, oferecia 24 (vinte e quatro) bacharelados nas mais diversas areas,
7 (sete) licenciaturas e 26 (vinte e seis) CSTs, além de 8 (oito) cursos de pds-gra-
duacdo lato sensu. A época, o conjunto dos CSTs estava distribuido em 6 (seis)

areas, conforme consta no quadro 10.
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Quadro 10 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados
pelo CP1Nordeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Saude Gestdo Ambiental e Gestédo Hospitalar

Gestao e Negocios Comeércio Exterior, Gestdo Comercial, Gestdo
da Qualidade, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestdo Financeira, Gestdo Publica, Logistica,
Marketing, Negdcios Imobilidrios, Processos

Gerenciais.
Hospitalidade e Lazer Eventos, Gastronomia e Hotelaria
Informagdo e Comuni-  Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Redes
cagao de Computadores e Seguranga da Informacé&o
Producgdo Cultural e Design de Interiores, Design de Moda, Estética
Design e Cosmeética, Fotografia, Producéo Audiovisual

e Producdo Multimidia

Seguranca Gestdo de Seguranga Privada e Seguranga no
Trabalho

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes da IES disponiveis no site do CP1Nordeste. Acesso em 20 set. 2014.

i) CP2Nordeste

O embrido do CP2Nordeste surgiu em 1993, com a criacao de um complexo
educacional de ensino e pesquisa, com o objetivo de preparar candidatos para con-
cursos publicos. Foi credenciada como faculdade em 1998 e, com pouco mais de
quatro anos de existéncia, passou por uma consideravel expansdo de suas unida-
des, instalando-se em 6 (seis) cidades de sua UF. Em 2012, uma de suas unidades
é credenciada como centro universitario, continuando as demais na categoria aca-

démica de faculdades.
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De acordo com as informacdes contidas no sitio institucional, em 2014, o
CP2Nordeste possuia em torno de 50 mil alunos matriculados em seus diversos
cursos de graduacgao, pos-graduacao e técnicos. Os CSTs eram 34 (trinta e qua-

tro), distribuidos por diferentes areas, conforme mostram os dados do Quadro 11.

Quadro 11 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo CP2Nordeste,

por eixos
Ambiente e Satde Gestdo Ambiental, Gestédo Hospitalar e
Radiologia
Apoio Escolar Processos Escolares
Gestdo e Negdcios Comércio Exterior, Gestdo Comercial, Gestdo

da Qualidade, Gestéo de Pequenas e Médias
Empresas, Gestédo de Recursos Humanos,
Gestdo Empresarial, Gestdo Financei-

ra, Gestdo Publica, Logistica, Marketing,
Negdcios Imobilidrios e Processos Gerenciais

Hospitalidade e Lazer Eventos, Gastronomia e Gestdo de Turismo
Informacédo e Comuni- Andlise e Desenvolvimento de Sistemas,
cacao Jogos Digitais, Redes de Computadores,

Sistemas para Internet (webdesign)

Infraestrutura Construcéo de Edificios, Gestédo Portudria e
Material de Construcéo

Producdo Cultural e Cinema Digital, Design de Interiores, Design

Design de Moda, Estética e Cosméticos, Fotografia
e Producdo Audiovisual

Seguranca Seguranca no Trabalho

Fonte: Organizado com base no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes da disponiveis no site do CP2Nordeste. Acesso em: 20 set. 2014.
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j) FESudeste

A histéria da FESudeste teve inicio em 1968, com o objetivo de estudar
a viabilidade de implantacdo gradativa de uma rede de Cursos Superiores de
Tecnologia para atender a expansao industrial em seu estado. Em 1969, o Conselho
Estadual de Educacgdo aprovou a instalacao e funcionamento do Centro Estadual
de Educacao Tecnol6gica com seus primeiros cursos que, posteriormente, passa-
ram a constituir a Faculdade de Tecnologia da regido. No ano de 1976, esse cen-
tro é convertido em autarquia de regime especial, associada e vinculada a uma
universidade estadual.

Em 2014, a IES mantinha 63 (sessenta e trés) Faculdades de Tecnologia
(Fatecs), distribuidas em 57 (cinquenta e sete) municipios. As Fatecs atendiam
mais de 67 mil alunos, matriculados nos 71 (setenta e um) cursos de graduagao
tecnolégica, com uma carga horaria de 2.400 horas e 3 (trés) anos de duracao.
Desses cursos, 70 (setenta) funcionavam na modalidade presencial e 1 (um) na
de educacdo a distancia.

Os mais de 60 (sessenta) CSTs mantidos, a época, pela FESudeste na moda-
lidade presencial estavam distribuidos nas areas descritas no quadro 12.

Até o inicio dos anos 1980, a referida IES dedicava-se exclusivamente ao
ensino superior na area tecnolégica. Entre 1981 e 1982, ampliou sua atuacao,
incorporando e criando unidades de ensino técnico de nivel médio, as chamadas
Escolas Técnicas Estaduais (Etecs).

Em 2014, a FESudeste oferecia, por meio de suas 63 (sessenta e trés) Fatecs,
em torno de 60 (sessenta) CSTs em 10 (dez) eixos, dos 13 (treze) previstos pela
Setec. No segundo semestre daquele ano, passou a oferecer o Curso de Gestdo
Empresarial também na modalidade a distancia, em parceria com a Universidade

Virtual de seu estado.
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Quadro 12 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados

EIXOS CURSOS

Ambiente e Salde

pela rede FESudeste, por eixos

Gestdo Ambiental, Radiologia, Sistemas Biomédicos, Meio Ambien-
te e Recursos Hidricos

Gestao e Negdcios

Informacéo e
Comunicacao

Comércio Exterior, Gestdo Empresarial, Gestdo Comercial, Gestédo
Financeira, Gestao de Negdcios e Inovacéo, Gestao Portudria,
Gestdo da Producdo Industrial, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestdo de Servigos, Logistica, Logistica Aeroportudria, Marketing,
Automagcéo de Escritérios e Secretariado

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Geoprocessamento,
Gestdo da Tecnologia da Informagé&o, Jogos Digitais, Redes de
Computadores, Seguranca da Informacao, Sistemas para Internet,
Automacdo e Manufatura Digital, Banco de Dados e Informética
para Negdcios

Produgao
Alimenticia

Agroindustria e Tecnologia de Alimentos

Producao Industrial

Biocombustiveis, Construgdo Naval, Fabricacdo Mecanica, Polime-
ros, Producédo Téxtil, Projetos de Estruturas Aeronduticas, Projetos
Mecanicos, Materiais (Poliméricos, Ceramicos ou Metadlicos), Mate-
riais, Processos e Componentes Eletronicos (Processos Eletronicos)

Fonte: Organizado com base no Catédlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informacdes disponiveis no site do FESudeste. Acesso em: 20 out. 2014.
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k) FP1Norte

O inicio da atuacdo da FP1Norte no setor educacional se deu ha mais de 30 (trinta)
anos, com a criacdo de um colégio voltado para a educagdo basica. Em 2005, esten-
deu a sua atuacdo para a educacao superior, criando uma faculdade credenciada nesse
mesmo ano. No ano seguinte, passou a ofertar os seus primeiros cursos de graduagado
em Administragao, Jornalismo e Turismo e, posteriormente, o curso de Pedagogia.

Em 2007, visando a sua expansdo por meio da oferta de cursos tecnolégicos, sua
mantenedora obteve credenciamento, junto ao MEC, da Faculdade de Tecnologia,
passando a ofertar os CSTs em Estética e Cosmética, Gestdao Comercial, Gestdo
Piiblica e Processos Gerenciais. No ano de 2010, as IES que pertenciam ao grupo
foram devidamente unificadas pelo referido 6rgao, passando a receber a denomi-
nacao de Faculdades Integradas.

Dos 22 (vinte e dois) cursos de graduacao ofertados pela FP1Norte em 2014, 13

(treze) eram CSTs, distribuidos em 5 (cinco) areas, conforme demonstra o quadro 13.

Quadro 13 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela FP1Norte, por eixos

Ambiente e Saude Radiologia

Gestao e Negocios Gestdo Comercial, Gestao de Recursos
Humanos, Gestdo Financeira, Gestédo
Publica, Logistica, Marketing e Proces-
sos Gerenciais

Informacédo e Comunicacéo Andlise e Desenvolvimento de Sistemas
e Redes de Computadores

Producgdo Cultural e Design Estética e Cosmética e Design Gréfico
Segurancga Gestdo de Seguranga Privada

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da FPNorte. Acesso em: 20 out. 2014
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|) FP1Centro-Oeste

Embora tenha sido credenciada para atuar na educagao superior em 2005, a
FP1Centro-Oeste iniciou suas atividades no campo educacional por meio da implan-
tacdo de cursos técnicos profissionalizantes na area de satide, ofertados a partir de
1998. Dessa forma, foi constituida por duas unidades e modalidades de ensino: a
faculdade e a escola técnica.

Em 2014, essa IES concentrava suas atividades no segmento da educacao
superior, com 8 (oito) cursos de graduacgdo, sendo 3 (trés) deles CSTs, como mos-

tra o quadro 14.

Quadro 14 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela FP1Centro-
Oeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Saude Radiologia e Gestédo Hospitalar

Gestao e Negocios Gestdo Financeira

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da FP1Centro-Oeste. Acesso em: 28 jun. 2015.

Ao ofertar esses trés cursos, sendo dois deles na area da satde, a instituicao
assume sua vocagao para essa area, comprometendo-se a instrumentalizar o pro-
fissional-cidadao para o efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas
da sociedade. De acordo com sua proposta, a formacdo pretendida visa superar o
enfoque tradicional da formagdo profissional com base apenas na preparagdo para

a execucdo de um determinado conjunto de tarefas.
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m) FP2Centro-Oeste

A criagdo da FP2Centro-Oeste foi idealizada pela Federagdo do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo da UF em que se localiza, com o objetivo de ofertar
CSTs. Credenciada em 2007, realizou em marco do mesmo ano seu primeiro ves-
tibular para os cursos de Gestao de Tecnologia da Informacao e Gestdao Comercial,
preenchendo as 180 (cento e oitenta) vagas autorizadas. Em 2008, foram criados
os cursos Marketing e Gestao de Recursos Humanos.

Em 2014, a IES contava com mais de 1.500 alunos distribuidos nos seus 5
(cinco) cursos: Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Gestdo da Tecnologia da
Informagéo, Gestio Comercial, Recursos Humanos e Marketing. A época, além des-
ses cursos, oferecia 8 (oito) cursos de pds-graduacdo lato sensu em: Administracdo e
Negdcios Imobiliarios; Business Inteligence; Gestao de Pessoas; Gestdo de Projetos;
Gestdao Empreendedora de Negdcios; Gestdo Logistica da Cadeia de Suprimentos;
Governanca em Tecnologia da Informacdo; Treinamento, Desenvolvimento e
Educacgdo Corporativa.

Os CSTs ofertados pela FP2Centro-Oeste estdo dispostos, por eixos, no quadro 15.

Quadro 15 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados
pela FP2Centro-Oeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Gestao e Negocios Gestdo de Recursos Humanos, Gestéo
Comercial e Marketing

Informagdo e Comunicacdo  Andlise e Desenvolvimento de Sistemas,
Gestado da Tecnologia da Informacéo

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da FP2Centro-Oeste. Acesso em: 28 jun. 2015.
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n) FP2Norte

A histéria da FP2Norte inicia-se em 1991, estando ligada a sua atuacdo na
Educacdo Bésica, ofertando Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, no
ambito de sua UF.

Em 1999, a IES passou a ofertar a Educagdo Profissional, inicialmente com o
Curso Técnico em Enfermagem. No ano seguinte, mais uma dezena de novos cur-
sos profissionais foram implantados. Em 2003, comecou a oferecer cursos de pos-
-graduacdo lato sensu. Quatro anos depois, foi credenciada como faculdade. Desde
entdo, até 2014, quando ja contava com trés unidades, teve autorizado o funcio-
namento de 19 (dezenove) cursos de graduacao, sendo 8 (oito) deles CSTs, distri-
buidos em 4 (quatro) areas, como aponta o quadro 16.

Quadro 16 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela
FP2Norte, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Satde Radiologia

Gestao e Negdcios Gestdo de Recursos Humanos, Gestédo
em Qualidade, Gest&o Financeira,
Logistica e Marketing

Produgédo Cultural e Design Estética e Cosmética

Seguranca Seguranca no Trabalho

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da FP2Norte. Acesso em: 28 jun. 2015.

Em 2014, foi divulgada a compra da FP2Norte por outro grupo educacional.
Na ocasido, foi informado que a negociacao envolveria 2 (duas) unidades, com
4.800 alunos matriculados em 22 (vinte e dois) cursos de graduacdo e 25 (vinte e

cinco) de p6s-graduagao lato sensu.

77



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

o) FPSul

A FPSul foi criada em 1973, ofertando cursos técnicos profissionalizantes
de nivel médio e outros de curta duragao, objetivando a qualificacdo e a atualiza-
¢do profissionais. Em 1999, iniciou suas atividades na educagdo superior como
faculdade, quando passou a ofertar os cursos de Administracdo, Publicidade e
Propaganda. Em 2001, foi credenciada pelo MEC como Faculdade de Tecnologia
e comecou a oferecer CSTs em Gestao Financeira, Marketing de Varejo, Sistemas
de Informac@o e Desenvolvimento para Web. No ano de 2008, por meio de Portaria
do MEC, a FPSul e a Faculdade de Tecnologia sdo unificadas, passando a operar
somente por uma Unica denominacgao.

Em 2014, aIES oferecia 25 (vinte e cinco) cursos de graduacdo nas modalidades
presencial e a distancia, dos quais 16 (dezesseis) CSTs em vérias areas, sendo o maior
nuimero deles concentrado no eixo de Gestdo e Negdcios. Pelo nimero expressivo de
cursos ofertados, também se destacam nessa mesma instituicao os eixos Informagao

e Comunicacao, Controle e Processos Industriais, Produgao Cultural e Design.

1.5 Dinamica para a entrada no campo e instrumentos de coleta
dos dados

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas
e de consultas a documentos relativos a politica de educacgao superior, com énfase
naquela que vem orientando a oferta dos CSTs no periodo p6s-LDB n° 9.394/96.

No caso das entrevistas, foi adotado um roteiro flexivel que favorecesse sua
adaptacdo aos varios atores selecionados, visando a coleta de dados que contribuis-
sem para a constru¢do de um quadro interpretativo voltado para a compreensao do
objeto. A escolha desse roteiro compartilhou a premissa sustentada por Bourdieu
(1990), segundo a qual a conversa tem o efeito de afastar formas de censura que

rondam os valores do campo cientifico, em funcdo da légica dos quesitos que a
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constituem, a direcionam e a retomam. Para o autor, essa censura “nos impede de
responder, através da escrita, a questdoes que, do ponto de vista profissional, pos-
sam parecer triviais e inaceitaveis.” (p. 10).

As entrevistas foram conduzidas individualmente e permitiram a interacdo com
o participante, vez que ocorreram no contexto de uma relacao face a face. Esse
tipo de entrevista parte de determinados “questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa e que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que
se recebem as respostas do informante.” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

Notadamente, no que se refere as quinze IES selecionadas, a coleta dos dados
obedeceu a determinados procedimentos metodol6gicos, discutidos em reunides
sistemaéticas e periodicas com o coletivo do Grupo de Estudos de Politicas de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Gepaes). Inicialmente, foi enviada correspondén-
cia da Universidade de Brasilia (UnB) para cada mantenedora das IES da amos-
tra, contextualizando a pesquisa e solicitando a colaboragdo dos seus dirigentes
ou administradores académicos para a entrevista. O expediente também informava
que, posteriormente, seria feito contato telefénico pelo lider do Gepaes, visando
esclarecer eventuais diividas sobre o estudo e agendar entrevista individual, dentro
da disponibilidade dos sujeitos. Nesse contato telefonico, o lider esclarecia a IES
que a coleta dos dados poderia ocorrer por ele ou por outro membro da pesquisa, a
depender da agenda do grupo e dos interlocutores, visto que a abrangéncia nacio-
nal da investigacao implicava muitos deslocamentos e uma logistica préopria para
conciliar as agendas dos envolvidos.

No caso de trés IES, foi necessario enviar a mesma correspondéncia uma
segunda vez, com vistas a superar dificuldades de comunicacdo com seus diri-
gentes, que alegavam nao as terem recebido. Em relacdo a outra, localizada em
Taguatinga/DF, foi preciso comparecer pessoalmente a sua sede, na tentativa de
agendar a entrevista, visto que seus dirigentes ndo respondiam aos contatos feitos

pelos pesquisadores.
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Com as IES selecionadas, as entrevistas ocorreram entre 14 de novembro de
2014 e 11 de maio de 2016. Apesar de toda a coleta dos dados ter sido prevista
para ser realizada entre janeiro e julho de 2015, foi necessario realizar alguns ajus-
tes no cronograma. Isso decorreu, de um lado, da propria dindmica da investiga-
¢do, considerando que 15 (quinze) IES localizavam-se nas cinco regides do pais,
como ressaltado anteriormente.

Diante disso, a opcdo foi antecipar o inicio da realizacdo das entrevistas in loco
ainda para o final do ultimo trimestre de 2014 e concentrar as visitas as IES no ano
de 2015. Todavia, foi preciso retomar a pesquisa de campo no ano seguinte (2016),
devido a dificuldade de agenda com uma IES localizada na Regido Nordeste, que
chegou a marcar e cancelar a entrevista 2 (duas) vezes, no segundo semestre de
2015. No caso especifico dessa IES, os pesquisadores optaram também por res-
peitar o processo de mudanca de gestdo pelo qual a institui¢do passava no final do
ultimo ano citado, dada sua importancia para a pesquisa.

As entrevistas duraram, em média, 40 (quarenta) minutos e priorizaram o aten-
dimento a agenda dos atores indicados pelos principais dirigentes das IES selecio-
nadas, bem como a dindmica destas. Em geral, foram realizadas pela manha ou a
tarde, a excecdo de duas, cujo horario de funcionamento das IES pesquisadas con-
centrava-se no periodo noturno.

A depender do caso, as entrevistas foram agendadas pelo préprio lider do Gepaes
ou pelos demais membros do grupo. No caso de trés delas, o lider optou por acom-
panhar os estudantes de mestrado e doutorado na coleta dos dados. Em suma, as
entrevistas foram realizadas por varios participantes do grupo de estudos — lider,
pesquisadores, estudantes de mestrado e doutorado, além de uma licenciada em
Pedagogia, com experiéncia em pesquisa de campo. Todos os entrevistadores par-
ticiparam de sessoes de orientacdo sobre como realizar o procedimento de coleta
de dados in loco, visando garantir éxito nesse procedimento junto as IES da amos-

tra. Os mesmos procedimentos e cuidados foram tomados nas entrevistas realizadas
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com os demais interlocutores — gestores/representantes de 6rgdos ou entidades de
natureza publica, representante do setor privado e pesquisadores da tematica.

Com a finalidade de atender a principios éticos da pesquisa, a cada sujeito foi
solicitada permissdo para que a entrevista fosse gravada, obtendo-se a autoriza-
¢do de todos eles, por meio de registro de dudio e da assinatura de termo de con-
sentimento livre e esclarecido, documento assinado tanto pelo entrevistado como
pelo entrevistador.

Os membros do Gepaes foram orientados a chegar a instituicdo cerca de meia
hora antes do horario marcado, no intuito de garantir a realizacdo do encontro e
conhecer, ainda que de forma rapida e informal, suas instalagdes. Essa estratégia
visou, também, contribuir para a coleta de eventuais subsidios que pudessem ajudar
na conducao de cada uma das entrevistas, a partir do roteiro previamente definido.

Em geral, os relatos foram colhidos nos espagos de trabalho dos atores selecio-
nados, o que contribuiu para que o clima da realizacdo das entrevistas fosse mar-
cado pela tranquilidade, havendo apenas dois casos que merecem destaque. No caso
de uma IES — Centro Universitario privado situado na Regido Nordeste —, seu diri-
gente mostrou-se razoavelmente tenso durante o encontro, enquanto o dirigente de
outra IES, nesse caso uma faculdade privada situada na Regido Centro-Oeste, reve-
lou-se pouco receptivo as indagacoes feitas e frequentemente predisposto a desviar
o foco das questoes. Gravadas e identificadas as entrevistas, procedeu-se a respec-
tiva transcricdo na integra, visando a andlise do seu contetido.

Cabe ressaltar, também, que um maior grau de resisténcia para a realizacao
das entrevistas ocorreu no caso de quatro institui¢des inicialmente selecionadas.
Em geral, seus dirigentes mostraram-se relutantes em agendar as entrevistas, demo-
raram muito em dar retorno aos contatos dos pesquisadores e, por fim, negaram-
-se explicitamente a concedé-las. Esse fato levou os pesquisadores a realizarem
novas consultas aos microdados do sistema e-MEC a fim de garantir a substitui¢ao
das IES em questdo, observando, porém, os critérios para composicdo da amostra.

As institui¢cGes que apresentaram tal nivel de resisténcia, levando a sua substituicdo
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por outras da mesma regido geografica do pais, foram: (i) duas universidades pri-
vadas da Regido Centro-Oeste, substituidas por duas faculdades também privadas;
e (ii) dois centros universitarios privados — um da Regido Norte e outro da Regido
Sul —, substituidos, respectivamente, por uma IES que funciona como faculdades
integradas e por uma faculdade privada. Reiteramos que, nas substituicdes realiza-
das, preservou-se o principal critério da amostra — maior niimero de matriculas dos
CSTs —aliado a outros, como regido do pais e categoria administrativa. Obviamente,
devido a relagdo desproporcional entre o nimero de universidades, centros univer-
sitarios e faculdades, no Brasil e em cada uma de suas cinco regides, nem sempre
foi possivel assegurar o critério de organizagdo académica.

No caso da analise documental, a pesquisa considerou que os dados obtidos
por meio desse procedimento admitem a busca em quaisquer materiais escritos
que sirvam de fonte de informacdo acerca do comportamento humano (PHILLIPS,
1987). Além disso, compartilhou da ideia de que, ao oportunizar o levantamento de
dados ou questdes de interesse do pesquisador, esse tipo de analise contribui para
a identificacdo de informacdes factuais nos registros escritos, sejam eles descober-
tos ou criados. Considerando que os documentos podem ser concebidos como pro-
duto de determinado contexto, as anélises empreendidas também partilharam da
premissa de que eles sdo reveladores de informagdes importantes sobre o mesmo
contexto que os gerou — nesse caso, o contexto de formulacao da politica definida
para a oferta dos CSTs, notadamente no periodo p6s-LDB n° 9.394/96, foco da
investigacdo ora relatada.

Em consequéncia, as andlises empreendidas pelos pesquisadores que rea-
lizaram o estudo reconhecem a importancia do contetido dos textos produzidos
pelo poder publico — CNE, Conaes, Conif, MEC, Seres e Sesu — e outros gerados
por entidades ligadas ao setor privado da educacdo superior brasileira, no caso, a
ABMES, a medida que os dados neles contidos ajudaram a compreender a dina-
mica do objeto. A analise documental foi feita com o propésito de complementar

as informacoes obtidas por meio das entrevistas semiestruturadas e das visitas in

82



Percurso da pesquisa

loco nas IES da amostra. Na pratica, ajudou no reconhecimento da relacao exis-
tente entre as mensagens expressas pelas fontes consultadas e as concepgdes dos
atores sobre o objeto — as motivacoes, tendéncias e controvérsias da expansao dos

CSTs, no periodo da pesquisa. Para tanto, foram consultadas fontes diversas, como:

a) Documentos norteadores da politica para a educagao superior brasileira no
periodo estudado, com énfase nos referidos cursos.

b) Portarias baixadas pelo MEC e pareceres do CNE relacionados as insti-
tuicdes contempladas no estudo, bem como a questdes gerais da educagdo
superior do pais, no periodo de interesse do estudo, de maneira articulada
a esses Cursos.

¢) Relatérios e sinopses da educacdo superior produzidos pelo Inep.

d) Documentos elaborados por entidades cientificas e académicas que tém
tratado desse nivel educacional no pais, com destaque para a Anped.

e) Publicagoes periodicas da ABMES.

f) Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, produzido
pelo MEC.

g) Materiais relativos as estratégias de marketing utilizadas por essas IES, em
termos de propaganda e publicidade de suas graduacdes tecnoldgicas, den-

tre outros.

No capitulo a seguir, sera apresentada a trajetoria dos CSTs no Brasil, o per-
curso das politicas educacionais para sua implementacao e o seu marco regulato-
rio, bem como as tensdes e contradi¢des em torno da sua configuracdo e da sua
relacdo com a sociedade. Objetiva-se, assim, ampliar o conhecimento sobre o pro-
cesso de consolidacdo desses cursos, com uma andlise aprofundada dos debates
ocorridos em cada instancia, a fim de permitir a compreensao da sua importancia
no contexto da politica educacional no Brasil, inclusive sobre os seus objetivos, a
partir da LDB n° 9.394/96.
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CAPITULO 2

Trajetdria dos Cursos Superiores
de Tecnologia no Brasil no periodo
pré-LDB n° 9.394/96

Ana LUcia Cunha Duarte
Camylla Portela de Araujo
Claudio Amorim dos Santos
Paola Matos da Hora

O presente capitulo tem como objetivo analisar a trajetéria dos Cursos Superiores
de Tecnologia (CSTs) no Brasil, refletindo sobre questdes relacionadas a sua origem e
evolugdo, de maneira articulada a politica definida para o setor, no contexto da educagao

superior brasileira durante o periodo compreendido entre as décadas de 1960 a 1980.

2.1 Educacdo superior brasileira: uma reflexao a partir dos cursos
superiores

O Brasil é um pais no qual a universidade aparece muito tardiamente, quando
comparado a outros paises latino-americanos, embora ainda no inicio do século
XIX tenham sido criados os primeiros cursos superiores em estabelecimentos iso-
lados, com caracteristicas marcadamente profissionalizantes e pragmaticas. O retar-
damento da instalacdo da universidade em nosso pais foi influenciado por forgas

diversas — ideologicas, culturais, econdmicas e politicas.
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Esse fato contribui para a compreensado das razées pelas quais, ao longo de
nossa histéria, a educacdo superior vem se constituindo em um bem cultural de difi-
cil acesso a maioria da populacdo. Uma delas é a tendéncia histérica de restricao
do setor publico e de estimulo ao setor privado, fendmenos expressos na politica
definida para a educagdo superior (SOUSA, 2006, 2013a). Reflexos diretos disso
fazem-se notar também no foco de interesse da pesquisa ora relatada — a educacgao
profissional e tecnolégica, com recorte nos CSTs —, fato que demanda uma com-
preensdo a partir de determinadas referéncias histéricas a respeito da evolucao da
educacao superior brasileira.

Nessa perspectiva, é importante destacar que, no periodo colonial, existiam
estudos considerados superiores por alguns autores (CUNHA, 2007), ministrados
pelos jesuitas, na forma de cursos de Filosofia e Teologia. Todavia, os primeiros
cursos superiores sdo instalados, efetivamente, com a chegada da Familia Real
Portuguesa em 1808. Em um periodo de dez anos, os cursos inicialmente criados
foram: Engenharia da Academia Real da Marinha, Curso de Cirurgia da Bahia,
Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro e o Curso de Economia; em 1809, o Curso
de Medicina, no Rio de Janeiro; em 1810, Engenharia da Academia Real Militar;
em 1812, o Curso de Agricultura; em 1817, o Curso de Quimica (industrial, geo-
logia e mineralogia); e, em 1818, o curso de Desenho Técnico.

Do ponto de vista pratico, os cursos mencionados funcionaram, durante muito
tempo, na forma de estudos isolados, dirigidos a elite e a burocracia que ja se fazia
necessaria ao funcionamento da maquina estatal que se delineava. Além disso, dei-
xavam transparecer uma mentalidade de desprezo pelo ensino de contetdos ligados
as atividades laborais; portanto, a educagao profissional. Saviani (2010) esclarece
que aos cursos superiores criados por “D. Jodo VI e as duas faculdades se resume
o ensino superior no Brasil até o final do Império. Duas caracteristicas sdo comuns
a todos eles: trata-se de cursos ou faculdades isoladas e sdo todos eles publicos

mantidos, portanto, pelo Estado.” (p. 5).
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Ao se tornar independente, em 1822, o Brasil conta com um novo cenario poli-
tico e social, que passa a requerer a instalacdo de outros cursos superiores. Assim,
em 1827, o imperador D. Pedro I cria mais dois cursos superiores na area de Direito:
um em Sao Paulo e outro em Olinda/PE, que, quase trés décadas depois, passa
também a ser oferecido em Recife. Cabe ressaltar que foram esses dois cursos que
deram origem as duas primeiras faculdades em territdrio brasileiro — a Faculdade
de Direito de Sdo Paulo e a Faculdade de Direito do Recife.

De acordo com Loureiro (1986), ainda que mais preocupado com a manuten-
¢do da unidade politica centralizadora e da unidade territorial do pais do que pro-
priamente com a questdo educacional, nosso primeiro imperador tomou algumas
iniciativas em relacdo ao ensino superior. Todavia, acrescenta o autor, as principais
evolucoes nesse nivel de ensino, a época, aconteceram no segundo reinado (1840-
1889), sob Dom Pedro II, que revelava preocupagdo em manter e aprimorar tudo
0 que ja havia sido feito até entdo e também fundar novas instituicdes de ensino
superior. Dessa forma, em 1875, foi criada a Escola de Minas de Ouro Preto; em
1880, a Escola de Belas Artes da Bahia; e, em 1887, a Escola Politécnica da Bahia.
Por ocasido da Proclamacdo da Republica (1889), o pais ja possuia, em Sao Paulo e
Olinda, as escolas de Direito; na Bahia e no Rio de Janeiro, as escolas de Medicina;
e, em Ouro Preto, as escolas de Minas e Farmacia, todas financiadas pelo governo.

Na sequéncia dos fatos histéricos, ocorrem as primeiras iniciativas de cria-
¢do da universidade no Brasil,! todas empreendidas pelo setor privado. A primeira
delas foi a Universidade de Manaus, em 1909, durante o ciclo da borracha, mas
que, com a crise econdmica desse produto, logo foi extinta em 1926. A segunda foi
a Universidade de Sdo Paulo, em 1911, que também teve sua extin¢do decretada

em 1917. A terceira, a Universidade do Parand, foi criada em 1912, mas também

! Convém lembrar que, também nos periodos colonial e imperial, diversas tentativas de criagdo da
universidade no Brasil foram feitas, todas elas tendo fracassado, devido, entre outras razoes, a resis-
téncia dos padres jesuitas e das elites e ao desinteresse dos politicos em viabilizar tal empreendi-
mento (CUNHA, 2007).
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ndo resistiu e, em 1920, foi desativada, o que fez com que seus cursos passassem
a ser ofertados por faculdades isoladas.

As sucessivas tentativas fracassadas de criar universidades no pais fazem com que
essa instituicdo se instale em terras brasileiras somente na década de 1930. De acordo
com Favero (2008), isso ocorre apenas em 1934, com a fundacao da Universidade
de Sdo Paulo, que incorpora a Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Estratégia seme-
Ihante foi adotada pelo governo em 1946 com a Faculdade de Direito do Recife, que
também passou a ser incorporada pela Universidade Federal de Pernambuco.

Fatos como os anteriormente relatados atestam que, do ponto de vista da poli-
tica educacional, a década de 1930 foi emblematica para o ensino superior, bem
como para os outros niveis de ensino. Segundo Saviani (2010), foi ap6s a Revolugao

de 1930 que se revelou o

[...] protagonismo do Estado Nacional na educagdo com a cria-
cdo, ja em outubro desse ano, do Ministério da Educacdo e Satde
Publica e com os decretos da chamada Reforma Francisco Campos
em 1931, entre os quais se situam o que estabelece o Estatuto das
Universidades Brasileiras e o que reformou a Universidade do Rio de
Janeiro. Na sequéncia ocorreu, em 1934, a fundacdo da Universidade
de Sdo Paulo, mantida pelo governo do estado de Sao Paulo, e em
1935, a criagdo da Universidade do Distrito Federal, mantida pelo

governo da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais. (p. 7).

Tendo origem na Academia de Medicina e Cirurgia, fundada por ocasido da
chegada da Familia Real ao Brasil em 1808 e, posteriormente, transformada em
Faculdade de Medicina, a Universidade do Rio de Janeiro passou, em 1937, a cha-
mar-se Universidade do Brasil. Essa nomenclatura persistiu até 1965, quando foi
criada a Universidade Federal do Rio de Janeiro, fazendo com que, dessa forma,

fosse extinta a Universidade do Brasil.
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No final da década de 1940 e ao longo da seguinte, um novo fenémeno ocorre
no ensino superior brasileiro do ponto de vista da politica definida para o setor: as
federalizacoes das institui¢cdes. Nos anos 1960 e 1970, produz-se, de maneira bas-
tante intensa, um desdobramento desse fendmeno, traduzido no processo de cria-

¢do das universidades federais, de forma geral, nas capitais dos estados brasileiros.

2.2 Os Cursos Superiores de Tecnologia no cenario brasileiro:
circunstancia da insercido na década de 1960

A discussao sobre a implantagdo dos Cursos Superiores de Tecnologia, no Brasil,
demanda considerar véarios fatores relacionados aos aspectos politicos, culturais e
econdmicos dos distintos momentos histéricos nos quais esses cursos ganharam
forca e expressao. A andlise da trajetéria dos CSTs requer o conhecimento das cir-
cunstancias em que eles surgem, bem como o cenario do ensino superior brasileiro
na década de 1960. De acordo com Brandao (2007), para compreender a implanta-
cdo dos CSTs na referida década, é importante analisa-la como parte das decisGes
de cunho econ6émico e politico tomadas pelo Estado brasileiro. Nesse contexto,
merecem destaque as discussOes que tratam da necessidade de modernizagdo no
Brasil, veiculada pelo discurso politico-ideolégico da época.

Branddo (2007) afirma ainda que, nos anos 1960, o Brasil viu-se pressionado
a caminhar em um sentido especifico da modernizacao, relacionado aos interesses
dos Estados Unidos. De forma similar ao que ocorreu em outros paises latino-a-
mericanos, o golpe militar brasileiro de 1964 forgcou o processo de modernizacao.
O desenvolvimento que se visava ndo estava atrelado apenas a economia, mas prin-
cipalmente a ciéncia, a tecnologia e ao sistema educacional. Porém, pode-se afir-
mar que a implantacdo do regime gerou retrocessos e impedimentos, sobretudo no
que se refere a economia do pais, que se tornou cada vez mais dependente de outras
nacgoes, bem como a area de educacdo, principalmente no que diz respeito as univer-

sidades, que tiveram sua liberdade cerceada. De acordo com Dias Sobrinho (2003),
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ao tempo em que formulou politicas que restringiam a liberdade das universidades,
o governo da época deu inicio a um processo de modernizagao dos estabelecimen-
tos de ensino superior, atingindo, assim, as estruturas institucionais e a pesquisa.

No contexto dessa discussdo, é importante também levar em consideracdo que
a década de 1960 contou com um expressivo e bem articulado aparato legal em
relacdo a educacao superior brasileira, ao qual o poder politico desejava imprimir
os destinos da nacdo. Ao mesmo tempo, esse marco legal apresenta referéncias
bésicas para a instalacdo e evolucdo dos CSTs no pais. Nesse cenario, foi promul-
gada a primeira Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
n°® 4.024/61 (BRASIL, 1961), dando respaldo a que as instituicdes de ensino supe-
rior pudessem criar cursos diferenciados. Para Sampaio (2000), no momento his-
térico em questdo, a expansao do ensino superior encontra apoio, em grande parte,
no carater pragmatico da LDB de 1961.

Ainda em relacdo a LDBEN n° 4.024/61, é preciso considerar duas de suas
caracteristicas basicas. De um lado, certo nivel de defasagem, visto que sua tramita-
¢do durou treze anos entre a data em que o projeto que lhe deu origem foi apresen-
tado ao Congresso Nacional e o fim da inclusdo das inimeras emendas que sofreu,
as quais descaracterizaram o projeto original. De outro lado, o carater conciliato6-
rio desse dispositivo legal apresentava muitos interesses associados aos proble-
mas educacionais que eram denunciados no cenario educacional brasileiro, desde
as décadas de 1930 e 1940. De acordo com Saviani, “é possivel perceber como a
lei aprovada configurou uma solucdo intermediaria, entre os extremos representa-
dos pelo projeto original e pelo substitutivo Lacerda.” (1999, p. 17).2

Ainda na década de 1960, o Parecer n° 58/62, do Conselho Federal de Educacao
— CFE (BRASIL, 1962b), que trata do concurso de habilitacdo aos cursos superio-
res, faz mencdo a uma divisdo do curso superior. Na proposta formulada por esse

2O autor faz referéncia a uma comparacdo bastante explorada pela literatura pedagégica da area
entre o projeto original, de 1948, o substitutivo apresentado por Carlos Lacerda (1914-1977), em
1958, e o texto da Lei n° 4.024/61, considerando a necessidade de se estabelecer um tnico ponto
de vista ideolégico a respeito da questdo educacional brasileira.
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dispositivo legal, haveria um ciclo basico e seletivo para o ciclo profissional ime-
diato. Vencida a etapa do vestibular, duas formas sucessivas de selecdo passariam
a ser operadas: a selecdo para o curso, feita no ciclo basico, e a sele¢do para a car-

reira, que seria concluida no curso profissional.
2.2.1 Pioneirismo e importancia do curso de Engenharia de Operagéo

Considerando o aparato legal anteriormente citado, mudancas significativas
passaram a ser operadas nos cursos superiores, com énfase naqueles relacionados a
area tecnoldgica. Em relacdo as mudancas implementadas nesses cursos, a Diretoria
de Assuntos Universitarios (DAU), do Ministério da Educacao e do Desporto, nome
adotado pelo 6rgdo a época, amparada no art. 104 da LDBEN n° 4.024/613 e no
Parecer CFE n° 280/62,* propos a criacdo do curso de Engenharia de Operacéo,
que assumiria grande importancia nos anos seguintes. Esses cursos eram de curta
duracdo e tinham o intuito de atender as demandas da industria, sobretudo da auto-
mobilistica. Cabe ressaltar que, em virtude do desenvolvimento tecnol6gico, esse

ramo da industria necessitava com urgéncia de profissionais especializados.

3 O art. 104 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n° 4.024/61, revogado pela
LDB n° 9.394/96, fixava a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos, méto-
dos e periodos escolares proprios, nos seguintes termos: “Sera permitida a organizagdo de cursos
ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos escolares préprios, dependendo o
seu funcionamento para fins de validade legal da autorizacdo do Conselho Estadual de Educacéo,
quando se tratar de cursos primarios e médios, e do Conselho Federal de Educacdo, quando dos
cursos superiores ou de estabelecimentos de ensino primério e médio sob a jurisdi¢do do Governo
Federal.” (BRASIL, 1961).

4 O Parecer CFE n° 280/62 (BRASIL, 1962a) fixa o curriculo minimo e determina a duragdo do curso
de Engenheiros Civis, Engenheiros Mecanicos, Engenheiros Eletricistas, Engenheiros Metalurgistas,
Engenheiros de Minas, Engenheiros Navais e Engenheiros Quimicos. As matérias de cada curriculo
foram divididas em dois grupos: matérias bésicas e matérias de formacdo profissional. Cada grupo, e
principalmente o de formacéo profissional, poderia ser complementado com outras matérias, de modo
a dar énfase a certos dominios da Engenharia ou da Tecnologia, permitindo ampliar a especializagdo
das respectivas profissdes e tirar proveito de caracteristicas especificas das respectivas escolas.
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Observa-se que o perfil do profissional desejado nos cursos de Engenharia
de Operacdo estava voltado para a area técnica. Exigia-se um profissional capaz
de lidar com situagdes atinentes ao cotidiano da producdo, atividades praticas que
emergiam de um setor em ascensdo. No que se refere a esse curso, o Parecer CFE
n°® 60/63 (BRASIL, 1963) permitiu a sua criacdo como uma nova modalidade do
curso de Engenharia, cujo destino seria suprir gradativa e crescentemente as neces-
sidades de dirigentes, supervisores e condutores de operagoes industriais.

O curriculo minimo do referido curso foi fixado pelo Parecer CFE n° 25/65
(BRASIL, 1965b) com a duracdo de trés anos. A formacédo era profissional-tecno-
l6gica e deveria abranger, nas suas diversas modalidades, as disciplinas de mate-
matica, quimica, fisica, ciéncias da engenharia e estudos gerais. O curriculo seria
complementado com disciplinas especificas para cada modalidade e, para a obten-
¢do do diploma, a carga horaria ndo deveria ser inferior a 2.200 horas, realizadas
em aulas tedricas e praticas.

Quanto ao perfil do curso, o dispositivo legal que o delineou explicitava tratar-
-se de uma formacao profissional tecnoldgica, de nivel superior, com treinamento
em cursos de trés anos de duracao, para habilitacdo a supervisao de setores espe-
cializados da industria e encargos normais de producdo industrial.> Além desse
curso, continuariam a existir aqueles de formacao profissional cientifica, de maior
duracao e que exigiam preparagdo muito mais ampla. A formagdo do egresso teria
a pratica como caracteristica predominante, necessaria a condugao dos processos
industriais. Dado esse proposito, os cursos de Engenharia de Produgdo ndo deve-
riam e nem poderiam ser criados fora dos meios industriais.
> A produgdo industrial brasileira ganha novos contornos a partir da segunda metade da década de

1950. Em sintonia com esse cendrio, em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas do pais sdo trans-
formadas em autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais e as institui¢des ganham auto-
nomia didatico-pedagogica e de gestdo. Assim, intensifica-se a formacao de técnicos, mdo de obra
imprescindivel para a efetivagdo do projeto de governo da época, que envolvia o processo de indus-
trializac@o do pais. “O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) traz a marca do aprofunda-

mento da relacdo entre Estado e economia. O objetivo era a formacdo de profissionais orientados
para as metas de desenvolvimento do pais.” (PEREIRA, 2003, p. 6).
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Em relacdo ao funcionamento desses cursos em estabelecimentos de ensino
de engenharia, o Decreto Federal n° 57.075/65 (BRASIL, 1965a) é responsavel
por regulamenté-lo. O Parecer CNE/CP n° 29/02 (BRASIL, 2002a) constata que,
em 1965, foi autorizado o funcionamento de um curso de Engenharia de Producao
na Escola Técnica Federal do Rio de Janeiro, em convénio com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro. No mesmo ano, em Sao Paulo, o curso foi implantado
pela Faculdade de Engenharia Industrial (FEI) e por outras instituigdes particulares
de ensino superior que tinham interesse nessa modalidade de ensino mais rapida, a
qual, na pratica, competia com os cursos de bacharelado em engenharia.

No ano de 1965, foram instalados os cursos de Engenharia de Operagdo nas
Pontificias Universidades Catolicas (PUC) de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, contando com um niamero expressivo de procura. Esses mesmos cursos
foram criados nas Escolas Técnicas Federais de Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais,
Bahia e Pernambuco, além de outras que apresentavam condicdes favoraveis.

Todavia, sobre 0s cursos em questdo recaiam criticas diversas. Uma delas é
que eles se assemelhavam aos cursos técnicos® de nivel superior e ofertavam uma
profissionalizacdo que se encontrava entre o técnico de nivel médio e o engenheiro.
Em parte, isso explica por que tiveram a curta existéncia de, aproximadamente,
uma década. Infere-se que algumas das causas da rapida desativagdo dos cursos
de Engenharia de Operacao estavam atreladas ao seu curriculo quase que exclusi-
vamente dedicado a engenharia mecanica, embora tivessem que contemplar com-

ponentes curriculares voltados para as areas de elétrica e eletronica.

6 Embora os alicerces do que seja o ensino técnico ja estivessem solidificados nas primeiras décadas
do século XX, incluindo uma regulamentacdo especifica, do ponto de vista histérico, a década de
1940 é decisiva para os rumos desse tipo de ensino no pais. Para Oliveira, a referida década acen-
tuou o caréter dual do sistema de ensino, visando “formar intelectuais por um lado (ramo secun-
dério) e trabalhadores por outro (ramos técnicos), instaurando a dualidade estrutural” (2003, p.
29). Em direcdo analoga, Corddo entende que essa “visdo de educacéo influenciou decisivamente
a visdo de educacao profissional [...] reservada, desde as suas origens, as classes menos favoreci-
das, aqueles que necessitavam engajar-se de imediato na forca de trabalho.” (2006, p. 49).
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Outra causa apontada diz respeito a reacdo dos engenheiros a denominagao
de engenheiro de operacdo aos novos profissionais, alegando que a nomenclatura
poderia acarretar detrimento da qualidade dos servigos prestados. Tal questdo é
abordada no Parecer CFE n° 862/65 (BRASIL, 1965c), que trata da designacdo
de técnicos em engenharia de operacdes em substituicdo a de engenheiros de ope-
racdo. Esse dispositivo legal revela que os engenheiros profissionais reclamavam
da nomenclatura atribuida aos engenheiros de producao sob a alegacdo de que
isso poderia gerar confusGes e permitir abusos, em prejuizo dos servicos. Além do
mais, ndo haveria justificativas para a quebra de uma tradicdo que sé considerava
o engenheiro na plenitude de suas habilitagdes profissionais e legais. Com efeito, a
concepcdo subjacente a essa postura é a de um profissional responsavel por todos
0s passos que conduzem a realizacdo de um trabalho de engenharia. Entretanto,
apesar de os engenheiros de operacdo estarem amparados pelo Decreto Federal
n° 57.075/65 (BRASIL, 1965a), que oficializava o funcionamento dos cursos que
os formavam, pelo Decreto-lei n° 241/67 (BRASIL, 1967b) e pelo Decreto Federal
n° 20.925/67 (BRASIL, 1967a), que garantia o seu exercicio profissional, o mal-
-estar na categoria imperava. Diante de tal situagdo, grande parte desses profis-
sionais buscou complementar seus cursos, tornando-se assim engenheiros plenos.

Nesta parte do livro, enfatizou-se o pioneirismo do curso de Engenharia de
Operacao, tomando-o como referéncia importante para a compreensao da criagao
e implantacdo dos CSTs no Brasil. Partindo dessa ideia, é preciso compreender
esse fendmeno no processo mais amplo de expansdo do ensino superior brasileiro,

a partir do final da década de 1960, tema abordado a seguir.

2.3 A Reforma Universitaria de 1968 e a inser¢do dos CSTs no ensino
superior brasileiro

Para Favretto e Moretto (2013), o desenvolvimento da educacdo supe-

rior tecnolégica tem suas raizes na Reforma Universitaria, instituida pela Lei
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n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968). Os CSTs surgem, assim,
com base na proposicdo desse dispositivo legal para a instalagdo e o funcio-
namento de cursos profissionais de curta duragdo. Dessa maneira, a referida
reforma é fundamental ndo somente para a compreensao da insercdo dos cursos
em questdo no campo do ensino superior brasileiro, mas para o entendimento
da complexidade e heterogeneidade que os envolvem. Na pratica, a reforma é
determinante para a dindmica de fatos marcantes na definicdo de sua organi-
zagao mais recente.

Nessa perspectiva, Sousa (2013b) sustenta que os mentores da Reforma

Universitaria de 1968

[...] concebiam a educagdo como elemento propulsor do desenvol-
vimento e que sua geréncia institucional ocorreria pelas vias admi-
nistrativas da racionalizacdo. Portanto, ao defender o principio da
indissociabilidade entre ensino e pesquisa para orientar a reorga-
nizacao da universidade brasileira, essa lei possibilitou a oposicdo
de interesses académicos, até entdo hegemonicos, a outros interes-
ses dessa mesma natureza que emergiam e buscavam impor-se no
ambito do ensino superior. Assim, orientada por uma mentalidade
assentada no bindmio racionalidade e produtividade, a universidade
brasileira passava a ser entendida através da relagdo custo x benefi-

cio, produtividade x o minimo de investimento. (p. 23).

No contexto dessa reforma, ha uma grande pressdo pela ampliacdo do acesso
ao ensino superior no pais, fendmeno que traz importantes desdobramentos para as
décadas seguintes, em meio a conflitos e dilemas de diferentes naturezas, expres-
sos por grupos distintos. A questdo ganha visibilidade, pois os estudantes exigiam
abertura de vagas para realizarem suas matriculas e passaram a promover um movi-

mento de ocupacgao das principais universidades.
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Nessa perspectiva, a reforma empreendida pela Lei n° 5.540/68 (BRASIL,
1968) modifica o ensino superior no pais, buscando responder a duas demandas
contraditérias, segundo Saviani (2010). Para o autor, o grave problema traduzia-
-se nos seguintes termos: (i) a pressdo dos estudantes que almejavam ingressar na
universidade e dos professores que queriam extingdo da catedra; e (ii) a exigéncia
feita pelo grupo dos militares que desejavam vincular o ensino superior aos meca-
nismos de mercado e ao projeto de modernizacdo implantado no pais. Nesse con-
texto, é preciso ndo perder de vista que a diretriz politica e desenvolvimentista de
entdo disseminava “a ideia de que a universidade se revelava inadequada para aten-
der as necessidades do processo de desenvolvimento e modernizacdo que estava
ocorrendo, exigindo, dai a racionalizacdo das atividades universitarias.” (SOBRAL,
2001, p. 5).” Portanto, em um contexto de grandes contradi¢Ges, o pais vislumbrava
uma sociedade urbano-industrial que, por sua vez, exigia a ampliacdo das vagas do
ensino superior. Entretanto, a ampliacdo em questdo vinha agregada a figura dos
estudantes excedentes — aqueles que alcancavam a nota de aprovagao no vestibu-
lar, mas ndo conseguiam realizar suas matriculas porque nao havia vagas. Em sin-

tese, para Costa, Barbosa e Goto (2011), a reforma em questdo pretendia

[...] compatibilizar a Universidade com o mercado de trabalho, mas
sem se tornar puramente tecnocrata. No entanto, o Brasil vivia a era
da Ditadura Militar (1964 a 1985) e, mesmo considerando a edu-

cacdo importante, 0 Governo enfrentava problemas relacionados

7 Sousa (2013a) chama a atencdo para o fato de que a Reforma Universitaria de 1968 determinava
que a universidade seria a institui¢do prépria para o desenvolvimento do ensino superior, ao passo
que os estabelecimentos isolados existiriam apenas por exce¢do. Porém, o que ocorreu, na reali-
dade, foi uma inversdo dessa proposicdo, visto que as institui¢cdes isoladas proliferaram de maneira
expressiva, apesar de o proprio poder publico reconhecer aspectos preocupantes em relacdo a
essa opgao. Conforme o Parecer n° 209, do Conselho Federal de Educacéo, “[a]s escolas isoladas
representam uma solucgdo cara, em relacdo ao nimero de alunos; precéria, quanto aos padroes de
ensino; e pouco eldstica, quanto as possibilidades de expansao. A boa politica parece basear-se na
Universidade e na plasticidade dos seus recursos potenciais.” (BRASIL, 1967c, p. 34).
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a escassez de capital monetario, tendo em vista que o mesmo era
empregado principalmente em setores de acumulacdo de capital
(como agricultura e inddstria). Por esse motivo, o favorecimento ao
ensino superior privado foi a alternativa estudada na época para ala-
vancar o desenvolvimento do capital humano no pais e por seguinte

o pais. (p. 18-19).

Os desdobramentos da Reforma Universitaria de 1968 evidenciam que a expan-
sdo do ensino superior, tdo almejada pelos estudantes desejosos de ingressarem
na universidade, deu-se de forma contraditéria, uma vez que ocorreu, majoritaria-
mente, via estabelecimentos isolados. Como afirma Saviani (2010), tal se deve a
“abertura indiscriminada, via autorizacdes do Conselho Federal de Educacdo (CFE),
de escolas isoladas privadas, contrariando ndo s6 o teor das demandas estudantis,
mas o proprio texto aprovado.” (p. 10). Efetivamente, a Lei n® 5.540/68 possibili-
tou a expansdo do ensino superior via institui¢oes privadas.

Em termos praticos, a Reforma Universitaria de 1968 visava, dentre outros
pontos, conter a pressdo exercida pelos estudantes, considerando suas reivindica-
coes. Cunha (2007) sintetiza de maneira ao mesmo tempo abrangente e objetiva
as principais reivindicac6es desse segmento: (i) universidade aberta a todos; (ii)
diminuicao das taxas de exame e matricula; (iii) vigéncia, nas universidades, do
exercicio das liberdades de pensamento, de catedra, de imprensa, de critica e de
tribuna; (iv) rompimento da dependéncia da universidade diante do Estado, por
meio da eleicdo do reitor e dos diretores das faculdades pelos docentes e discen-
tes; (v) livre associacao dos estudantes dentro das universidades; (vi) elaboracao
de curriculos por comissoes de professores especializados e representares estudan-
tis; e (vii) aproveitamento dos estudantes mais capazes como monitores e estagia-
rios em cargos a serem criados.

E, portanto, nesse contexto de turbuléncias e reivindicaces estudantis, além

da pressdo do governo para que o ensino superior suprisse as demandas oriundas
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do mercado de trabalho, que os CSTs passam a significar uma importante estraté-

gia para atender, sobretudo, a esse segundo propdsito.

2.4 Marcos da politica definida para os CSTs nas décadas de 1970
e 1980

Com efeito, a discussdo sobre a Reforma Universitaria de 1968 visou a moder-
nizacgdo e expansao das instituicdes ptiblicas, sobretudo das universidades federais,
embora, a partir de entdo, a expansao do ensino superior tenha ocorrido, contrariando
o proposto legal, na esfera privada. Lima Filho (1999) destaca que essa reforma deu
origem aos CSTs como um modelo de ensino superior alternativo ao universitario,
oferecendo cursos com flexibilidade curricular, mais praticos e rapidos, que aten-
dessem as demandas empresariais e de desenvolvimento. Conforme o mesmo autor,
em Sdo Paulo foi criado um grupo de trabalho para estudar a implementacdo de cur-
sos superiores de curta duracdo nessa Unidade da Federacdo. O relat6rio produzido
pelo grupo ressaltava que as faculdades de tecnologia poderiam oferecer uma varie-
dade de cursos, atendendo as necessidades do mercado de trabalho e as aptiddes
dos estudantes. Nesse cenario, os arts. 18 e 23 da Lei n° 5.540/68 (BRASIL, 1968)
permitiam implicitamente a criacdo de cursos profissionais para suprir o mercado.

Apenas um ano apos a instalacdo da Reforma Universitaria, o Decreto-lei
n° 547/69 (BRASIL, 1969) autorizou a organizacdo e o funcionamento dos cursos
profissionais de curta duracdo. Dentre os cursos autorizados, estava o de Engenharia
de Operacao, discutido anteriormente. No mesmo ano, por meio do Decreto-lei, s/n,
de 6 de outubro de 1969, o governo do Estado de Sao Paulo cria o Centro Estadual
de Educagdo Tecnoldgica de Sao Paulo como entidade autarquica.® De acordo com
o art. 2° do referido decreto,

8 De acordo com o art. 2° do Decreto n° 1.418, de 10 de abril de 1973, o Centro Estadual de Educagao
Tecnolégica de Sdo Paulo passa a denominar-se Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica “Paula
Souza”. Em 2014, essa instituicdo mantinha 63 Faculdades de Tecnologia (Fatecs), distribuidas em
57 municipios paulistas. A época, essas faculdades atendiam mais de 67 mil alunos, matriculados
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[o] Centro Estadual de Educacao Tecnologica de Sao Paulo tem por
finalidade a articulacdo, a realizagdo e o desenvolvimento da edu-
cacdo tecnolégica, nos graus de ensino médio e superior, devendo
para isso:

I - incentivar ou ministrar cursos de especialidades correspondentes
as necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho nacio-
nal e regional, promovendo experiéncias e novas modalidades edu-
cacionais, pedagdgicas e didaticas, bem assim o seu entrosamento
com o trabalho;

IT - formar pessoal docente destinado ao ensino técnico, em seus
varios ramos e graus, em cooperagoes com as Universidades e
Institutos Isolados de Ensino Superior que mantenham cursos cor-
respondentes de graduacdo de professores; e

III - desenvolver outras atividades que possam contribuir para a con-

secucdo de seus objetivos. (SAO PAULO, 1969, s. p.).

Por meio do Parecer CEE/SP n° 50/70, o Conselho Estadual de Educagdo de
Sdo Paulo autorizou o funcionamento dos primeiros cursos de tecnologia do Centro
Estadual de Educacao Tecnoldgica de Sdo Paulo. Nesse contexto, o tecnélogo seria
responsavel por preencher a lacuna existente entre o engenheiro e a mao de obra
especializada. Ainda em 1970, por meio do Parecer n° 278/70 (BRASIL, 1970) o
CFE respondeu que essa instituicdo ndo deveria ter seus cursos denominados como
de curta duracao, mas de duracdo média. Logo, os CSTs seriam caracterizados nao
por sua duragdo, mas pelo perfil profissional delineado ao longo de sua realizagao.

Em 1972, uma comissao de especialistas constituida pela DAU/MEC reco-

mendou a extingdo, de forma gradativa, dos cursos de Engenharia de Operacao,

nos 67 cursos de graduacdo tecnolégica, que possuiam uma carga horéria de 2.400 horas, com
trés anos de duragdo. A partir do 2° semestre do mesmo ano, estavam previstos 71 cursos gratuitos
de tecnologia — 70 na modalidade presencial e um na modalidade a distancia (BRASIL, 1973a).
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pelo fato de o profissional formado por eles ndo ter mais espaco nas inddstrias.
A comissdo também propos a alteracdo da nomenclatura de Engenharia de Operacao
para Engenharia Industrial®, com a elabora¢do de um novo curriculo e cargas hora-
rias similares as outras habilitagoes da engenharia. Tal proposta foi analisada pelo
Parecer CFE n° 4.434/76 (BRASIL, 1976a), que acatou as recomendacdes apresen-
tadas pela comissao de especialistas. De acordo com o parecer, havia dois perfis
de profissionais de nivel superior: os engenheiros e os tecn6logos. Aos engenhei-
ros, cabia a formacao profissional e cientifica, e aos tecnélogos, a parte pratica.

Por seu turno, o Parecer CFE n° 1.060/73 (BRASIL, 1973b) tratava da for-
macdo de Técnicos Mecanicos de Nivel Superior, na modalidade Manutengao e
Operacdo Industrial. Para a implantacdo do curso, foi escolhida a Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes), que contava com a colaboracao das compa-
nhias Vale do Rio Doce e Ferro e Aco de Vitéria. O curriculo do curso seria exe-
cutado em, no minimo, dois anos e, no maximo, em quatro. Aos egressos do curso
seria concedido o titulo de Técnico Mecanico de Nivel Superior na modalidade de
Manutencao e Operacdo Industrial.

O referido parecer destacava ser conveniente que os cursos técnicos de nivel
superior na area de tecnologia passassem a ser chamados “Cursos Superiores de
Tecnologia” e seus diplomados, “Tecnologos”. Estava subjacente a essa proposta a
ideia de que a denominacdo dada aos egressos dos cursos traduziria melhor o pro-

fissional formado em instituicdo que objetivava a formacdo de um especialista em

9 A Resolucédo CFE n° 4/77 (BRASIL, 1977b) caracteriza a habilitacdo de Engenharia Industrial,
denominando-a como uma habilitacdo especifica que pode ter sua origem em qualquer uma das
areas do curso de engenharia. A habilitacdo deveria obedecer aos termos da Resolucéo CFE n° 48/76
(BRASIL, 1976b), que fixa os minimos de contetido e de duracéo do curso de engenharia e define
suas areas e habilitacdes. Nas matérias de formacéo profissional geral relacionadas no paragrafo
2° do art. 6° da referida resolucdo, deveriam ser destacados os aspectos relativos a tecnologia dos
materiais e aos processos. Ja as matérias de formacao profissional especifica, consideradas no
art. 8° do mesmo dispositivo legal, seriam ministradas em disciplinas estabelecidas pelas préprias
institui¢oes, de forma a permitir a necessaria énfase no atendimento de peculiaridades industriais
locais ou regionais.
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determinado ramo da tecnologia. Os cursos entdo propostos possuiam caracteris-

ticas proprias, cuja estrutura didatica deveria apresentar:

a) Objetivo: muito especifico, para que fosse satisfatéria a densidade de conhe-
cimentos objetivos e praticos que o estudante deveria adquirir.

b) Orientacao e aulas praticas: adequada intensidade de aulas préticas (labo-
ratérios, pratica de oficinas, projeto etc.); ciclo basico com outros estudos:
parte basica comum com os demais cursos universitarios.

¢) Duracdo: entre 2.200 e 2.500 horas-aula, que poderiam ser divididas em dois
anos letivos, no caso do curso diurno, ou em trés anos letivos, no do noturno.

d) Terminalidade: organizados como um degrau para cursos subsequentes.

e) Dependéncia e segunda-época: adotado o regime de matricula em disci-
plinas, obedecendo a distribuicdo destas por periodo letivo, ndo havendo
lugar para dependéncia ou exame de segunda época.

f) Requisitos para o corpo docente: disciplinas profissionalizantes que exi-

giam dos docentes formagao adequada e experiéncia profissional na area.

Assim, o Parecer CFE n° 1.060/73 (BRASIL, 1973b) consolida a implemen-
tacdo do curso que formaria o Tecnélogo em Mecanica, modalidade Oficinas e
Manutencdo, pela primeira vez em uma universidade federal, mais precisamente na
Ufes. Em uma visdo pragmatica, a instalacdo do curso justificava-se pela demanda
do mercado de trabalho local. Por sua vez, o poder publico deu incentivo as car-
reiras de Curta Duracdo do Plano Setorial de Educacdo e Cultura para 1972-
1973, propondo a criacdo de cursos de nivel superior de curta duragdo na area de
Processamento Eletronico de Dados. A proposta formativa previa a implantagdo
de cursos com duracdo minima de dois e maxima de quatro anos, obtendo o estu-
dante o titulo de técnico de nivel superior em Processamento de Dados.

Para a implantagdo dos cursos, a DAU/MEC propds-se a instalar, no segundo

periodo de 1973, trés cursos superiores de curta duracdo. Para tanto, preparou um
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esbocgo de curriculo e, ap6s estudos preliminares, definiu e encaminhou ao CFE os
planos dos cursos, a saber: (i) Formacdo de Tecn6logos Mecanicos de Nivel Superior;
(ii) Formagao de Tecno6logos de Nivel Superior em Processamento de Dados; e
(iii) Formacdo de Tecno6logos em Andlise Quimica Industrial em Nivel Superior.
No periodo compreendido entre 1973 e 1975, houve uma expansao dos cur-
sos de curta duracdo, ministrados em 19 (dezenove) IES, sendo a maioria deles
em universidades e instituicdes federais. Quanto aos cursos, havia 28 (vinte e
0ito) novos, sendo dois na Regido Norte, oito na Regido Nordeste, nove na Regido
Sudeste, trés na Regido Sul e seis na Regido Centro-Oeste. Nesse contexto histo-
rico, Branddo (2009) faz referéncia ao Programa de Desenvolvimento do Ensino
Médio e Superior de Engenharia de Operagdo (Prodem) como o indutor do processo
de expansdo, a fim de cumprir objetivos do acordo com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (Bird) que, por sua vez, havia concedido empréstimo ao pais.
No que tange a ampliacdo da discussdo sobre a expansdo da oferta dos CSTs, o
Projeto n° 19 do Plano Setorial de Educagdo e Cultura 1972-1974 é incluido no con-
texto ideoldgico que deveria inspirar a universidade. Do ponto de vista governamental,
a implantacdo gradativa dos cursos de curta duragdo serviria de subsidio para integrar
a universidade a realidade, fundamentada nas necessidades da comunidade. Na pra-
tica, as transformacdes socioeconémicas provocaram mudancas no mercado de traba-
lho, exigindo pessoal qualificado para atender as demandas. Assim, a implantacdo de
tais cursos buscaria equilibrar a oferta de mao de obra e a capacidade de sua absorgao.
Em relacdo a discriminacdo das atividades profissionais, um exemplo ilus-
trativo refere-se ao proposto pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), via Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973 (CONFEA, 1973). Por meio
desse instrumento legal, foram discriminadas as atividades das diferentes modali-
dades profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em nivel superior e
em nivel médio, para fins de fiscalizacdo de seu exercicio profissional.
Em 1974, o Decreto Federal n° 74.708 (BRASIL, 1974a) reconheceu os

Cursos Superiores de Tecnologia da Faculdade de Sao Paulo (Fatec/SP), do Centro
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Estadual de Educacao Paula Souza (Ceeteps). Todavia, é nesse mesmo contexto
histérico que o Relatério da Comissdo Especial para Revisdo da Oferta de Cursos
de Engenharia Operacional pelas Escolas Técnicas, criado pela Portaria Ministerial
n°® 441/74 (BRASIL, 1974b), propoe a transferéncia dos cursos para as universi-
dades federais. De acordo com Santos e Jimenez (2009), essa medida acontece
de forma concomitante a criacdo dos Centros Federais de Educacao Tecnolégica
(Cefets). Para os autores, caberia a essas novas institui¢cées ofertarem cursos de
graduacdo em tecnologia, valorizar a relacao destes com o mercado de trabalho e
enfatizar o desenvolvimento tecnol6gico regional e nacional.

Noanode 1976, a Lei Estadual n® 952, de 30 de janeiro (SAOPAULO, 1976), criaa
Universidade Estadual Paulista “Jtilio de Mesquita Filho”. O art. 15 dessalei determinava
que o Centro Estadual de Educacao Tecnolégica, instituido por decreto em 1969, seria
transformado em autarquia de regime especial, associada a universidade entdo criada.

Traduzindo os anseios da sociedade, em relacdo ao campo da informatica, a
Resolucao CFE n° 55/76 (BRASIL, 1976¢) fixa os curriculos minimos de contetido
e de duracdo do curso de tecnélogo em processamento de dados. Seu objetivo era
formar profissionais que atuassem na utilizagcdo de computadores e no processa-
mento de informacgdo para fins administrativos e técnicos, enquanto o curriculo
minimo do curso compreenderia matérias obrigatorias e matérias complementares.

A resolucao previa a observacao da data limite de 1° de janeiro de 1979 para
a suspensdo dos concursos vestibulares nos cursos de Engenharia de Operacao.
As instituicdes de ensino superior que os ministravam deveriam tomar as provi-
déncias necessarias para suspender os respectivos vestibulares, resguardando o
direito dos estudantes matriculados. Além disso, deveriam comunicar ao CFE as
providéncias tomadas para a extin¢do dos seus respectivos cursos.

Assim, nesse novo movimento assumido na formacado para educacdo tecnolé-
gica, o ano de 1977 é marcado pela extin¢do dos cursos de Engenharia de Operacao,
por meio da Resolugdo CFE n° 5/77 (BRASIL, 1977c¢). Dentre os fatores que con-

correram para tanto, destaca-se a resisténcia dos meios académicos, que acabou
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por inibir a expansdo desses cursos, sob a alegacdo de que seria necessaria uma
ampla pesquisa de mercado para comprovar a necessidade daqueles profissionais.

Aindano que se refere as condicoes estabelecidas para a suspensdo da oferta dos
cursos de Engenharia de Operacdo, a Resolugdo CFE n° 5/77 fixa as normas para a
conversao desses cursos em cursos de Engenharia Industrial. As universidades que
mantivessemamodalidade do cursode Engenhariade Operacdo poderiam extingui-las
ou converté-las em habilita¢cdes do curso de Engenharia, estabelecidas pela Resolugdo
n° 48/76 (BRASIL, 1976b). Quanto as institui¢Ges isoladas, estas poderiam: (i) extin-
guir as modalidades do curso de Engenharia de Operacdo e remanejar as vagas cor-
respondentes; (ii) converter o referido curso em cursos de formagdo de tecnélogos
em areas afins, mantido o niimero de total anual de vagas; ou (iii) converter as moda-
lidades do curso de Engenharia de Operagdo na habilitacdo Engenharia Industrial.

Segundo Santos e Jimenez (2009), o ano de 1979 é um marco para a historia
dos CSTs, quando considerada, sobretudo, a mobilizacao dos estudantes em relacdo
a configuracdo desses cursos, a época. Nesse contexto, os alunos da Fatec/SP de
Sorocaba, juntamente com os estudantes do Centro de Ensino Técnico (Ceet/SP),
fizeram uma greve que durou aproximadamente quatro meses. Eles exigiam a trans-
formacdo dos cursos de tecnologia em cursos de Engenharia Industrial; porém,
o governo do estado de Sdo Paulo ndo atendeu as reivindicagdes do movimento.
Para o poder publico, a reacdo do governo paulista contribuiu para selar o des-
tino desses cursos no Brasil, amparados legalmente, depois, pela LDB n° 9.394/96
(BRASIL, 1996) e pelo Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a).

Apoiando-se na anélise dos marcos legais e dos referenciais historicos apresen-
tados, Takahashi (2010) assevera que, de fato, os CSTs comecaram a ser ofertados
na educacdo profissional'® brasileira na década de 1970, em funcédo da necessidade
10 Na discussdo sobre a educacdo profissional, a década de 1940 é apontada como marco temporal

das reformas que fortaleceram o ensino técnico no Brasil. Todavia, isso ocorre considerando-se
que ja havia sido aprovado o “regulamento para os estabelecimentos de ensino técnico comercial,

reconhecidos oficialmente pelo governo federal”, por meio do Decreto n° 17.329, de 28 de maio
de 1926 (BRASIL, 1926). Na referida década, os estabelecimentos técnicos eram vinculados ao

104



Trajetdria dos Cursos Superiores de Tecnologia no Brasil no periodo pré-LDB n° 9.394/96

de formacao e qualificacdo de trabalhadores para atender a demanda das empresas
instaladas no periodo de industrializacdo e modernizacao promovido pelo governo
brasileiro em meados do século XX.

Nessa mesma época, surgiram os primeiros Centros de Educacdo Tecnologica
(Ceet) e, ainda no final da referida década, os Centros Federais de Educagao
Tecnolégica (Cefet). Do ponto de vista formativo, o novo paradigma'l, a época,
era qualificar quadros técnicos em regime de urgéncia, principalmente na area de
Engenharia de Operacgdo, que ganhara grande relevancia com o curso de mesma
nomenclatura, como analisado anteriormente.

O quadro a seguir permite visualizar a evolugdo da oferta dos CSTs por insti-

tui¢Oes de ensino superior, no periodo entre 1970 e 1978.

entdo Ministério da Agricultura, Indtistria e Comércio, que os fiscalizava. Esses colégios ministra-
vam dois tipos de cursos, um geral e um superior, além de especializa¢Ges voltadas as atividades
de atudrio, consular e pericia contbil, todos de natureza técnica. O curso geral era composto por
disciplinas propedéuticas (lingua portuguesa, francesa, inglesa, no¢des de ciéncias naturais, mate-
matica, histéria geral e do Brasil, além de instru¢do moral e civica, entre outras). Tinha ainda uma
parte especifica, técnica, com nogdes de geografia econdmica, histéria do comércio, agricultura
e industria, matematica aplicada, operagdes financeiras em curto e longo prazo, nogdes de direito
constitucional, civil e comercial, legislacdo da Fazenda e aduaneira, pratica juridico-comercial,
complementos de ciéncias naturais aplicadas ao comércio etc. Havia ainda um curso superior, de
carater facultativo, segundo o art. 3° do mesmo decreto, que compreendia o estudo de linguas;
além das trés estudadas no curso geral e técnico, a lingua alemd, a espanhola e a italiana, geogra-
fia humana e comercial, estatistica, histéria do comércio, da agricultura e da industria, nogoes de
arte decorativa, tecnologia industrial e comercial, direito comercial e maritimo, economia politica,
psicologia aplicada ao comércio, diplomacia etc.

' Em termos gerais, um paradigma corresponde a uma estrutura conceitual construida concomitante-

=

mente ao processo da formacdo das proprias teorias cientificas. Para Kuhn (2007), um paradigma
pode ser entendido por meio de vérios sentidos: (i) modelo do qual surgem tradi¢oes coerentes da
investigacdo cientifica; (ii) principio organizador capaz de governar a prdpria percepcao; e (iii)
um novo modo de ver e revelar enigmas relacionados aos fenémenos naturais ou sociais. Para o
referido autor, os paradigmas correspondem, entdo, a um modelo de pensamento que nos ajuda a
compreender e explicar determinados fenémenos. Nesse sentido, ele afirma que paradigmas sdo
“as realizacoes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem pro-
blemas e solu¢des modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (p. 13). Em
consequéncia, um paradigma equivale a uma estrutura de pensamento que tem por objetivo expli-
car e compreender certos aspectos da realidade.
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Quadro 17 — Cursos de tecnélogos implantados na década de 1970, no Brasil

1970 Centro Estadual de Edu- Construcéo Civil — Movimento de
cacdo Tecnoldgica Paula  Terra e Pavimentagéo
Souza (Ceeteps), do Construgéo Civil — Construgéo de
estado de S&o Paulo Obras Hidrdulicas
Construcéo Civil — Construcéo de
Edificios

Mecanica — Desenhista
Mecanica — Projetista e Oficinas

1976 Centro de Educagéo Engenharia de Operacdes*®
Tecnoldgica da Bahia Manutencéo Elétrica
(Centec/BA) Producdo Siderurgica

1978 Centros Federais de Edu- ~ Engenharia de Operagdes
cacéo Tecnoldgica do Engenharia Industrial
Parand, de Minas Gerais Cursos técnicos de 2° grau
e do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboracao do grupo de pesquisa a partir dos documentos legais (2016).

* Curso de curta duracéo, que evoluiu para o Curso de Engenharia Industrial, de duragéo plena.
Considerando o quadro apresentado, de inicio, caberia ao Centro de Educacao

Tecnolodgica da Bahia (Centec/BA) ofertar apenas cursos de formacao de tecnélo-

gos, além de formar docentes para tais cursos. Paralelamente, no final da década

de 1970, com a criacao dos Cefets, a Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978, definiu:

Art. 2° Os Centros Federais de Educacao Tecnologica de que trata
o artigo anterior [Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com
sede na Cidade de Belo Horizonte; do Paran4, com sede na Cidade
de Curitiba; e Celso Suckow da Fonseca, com sede na Cidade do
Rio de Janeiro] tém por finalidade o oferecimento de educacéo tec-
noldgica e por objetivos: (Redacdo dada pela Lei n® 8.711, de 1993)
I — ministrar em grau superior: (Redagdo dada pela Lei n° 8.711,

de 1993)

106



Trajetdria dos Cursos Superiores de Tecnologia no Brasil no periodo pré-LDB n° 9.394/96

a) de graduacgdo e poés-graduacao lato sensu e stricto sensu,
visando a formagdo de profissionais e especialistas na area tecno-
16gica; (Redagdo dada pela Lei n° 8.711, de 1993)

b) delicenciatura com vistas a formagdo de professores especia-
lizados para as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnolé-
gico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.711, de 1993)

I  — ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a for-
macao de técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.711, de 1993)

IIT — ministrar cursos de educacao continuada visando a atualizacao
e ao aperfeicoamento de profissionais na area tecnolégica; (Redacao
dada pela Lei n° 8.711, de 1993)

IV —realizar pesquisas aplicadas na area tecnoldgica, estimulando
atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade
mediante cursos e servicos (Redacdo dada pela Lei n° 8.711, de

1993). (BRASIL, 1978; 1993b, s. p.).

Esse marco legal leva a constatacao de que ja havia, a época de sua definicao,
expressiva preocupacdo com o perfil formativo dos profissionais envolvidos com
a qualificacdo oportunizada pelos cursos da area tecnolégica. Nota-se também que
as demandas relacionadas ao mercado de trabalho exerceram grande influéncia na
oferta desses cursos, com o objetivo de qualificar a mdo de obra das empresas para
impulsionar a economia do pais.

De acordo com Takahashi (2010), o Segundo Plano Setorial de Educacdo e
Cultura para o periodo 1975-1979 fez importantes recomendacdes visando refor-
car o incentivo aos CSTs e melhorias nesses cursos. Porém, essas recomendacdes
ndo foram amplamente acatadas, gerando a oferta de cursos sem os requisitos
minimos necessarios para a qualidade esperada. Nesse cenario, a Resolu¢do CFE

n°® 17/77 (BRASIL, 1977a) fixa normas para a aprovacao de cursos, exigindo que
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os planos de curso indicassem obrigatoriamente: (i) a demonstragdo da existéncia
de mercado de trabalho regional; (ii) o perfil profissiografico para atendimento a
necessidade do mercado de trabalho; (iii) a determinagdo da estrutura curricular
em funcgao desse perfil; e (iv) a indicacdo do corpo docente.

Medidas como essas revelam a expectativa de que a existéncia de mercado de
trabalho regional fosse demonstrada pela necessidade do tipo de profissional que
a instituicdo se propde a formar, incluindo a comprovacao qualitativa da procura,
nos cinco anos posteriores a implantacdo. Quanto ao perfil profissiogréfico, este
seria tracado com base em consulta as empresas ou entidades ptiblicas ou privadas
as quais se destinasse o profissional. J4 a estrutura curricular obedeceria a corre-
lagdo das disciplinas com as fungdes que o profissional desempenharia, caracte-
rizando-se devidamente a terminalidade do curso. Por fim, a indicacdo do corpo
docente seria acompanhada da titulacdo dos professores do curso.

Ao final da década 1970, outro marco relevante foi a transformagao das esco-
las técnicas federais de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro em Cefets, que
podiam ministrar cursos de graduacao e pds-graduacao.

A andlise feita até aqui mostra a importancia do reconhecimento de que a refe-
rida década foi fundamental para o processo de consolidacdo dos CSTs no con-
texto mais amplo da politica educacional brasileira da época. Ao mesmo tempo,
ajuda na compreensao de como esse momento historico ofereceu condigcdes para
os importantes debates que contribuiram para a revisdo dos pressupostos e objeti-
vos desses cursos nas décadas seguintes.

No Brasil, entre 1975 e 1980, em termos quantitativos, o nimero de cursos
superiores de curta duracdo cresceu rapidamente, atingindo, em 1980, um total de
138 (cento e trinta e oito), sendo que entre 1973 e 1975 havia apenas 28 (vinte e
0ito) cursos, o que representou um expressivo aumento de 393% (VITORETTE,
2001). No ambito da politica publica definida para o setor, o aumento do niimero
de CSTs conviveu com mudangas estruturais, visto que, em 1980, a Coordenagao

desses cursos no MEC foi dissolvida. Paralelamente, sua supervisdo passou para
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as diferentes coordenadorias da Subsecretaria de Desenvolvimento Académico,
conforme suas areas de conhecimento e atividade profissional.

Nesse contexto, a Resolucdo CFE n° 12/80 (BRASIL, 1980) dispde sobre a
nomenclatura dos CSTs nas areas de engenharia, ciéncias agrarias e ciéncias da
satide. Cada curso poderia comportar varias modalidades, correspondentes a seto-
res mais especializados que constituissem seu objetivo. De forma geral, o profis-
sional formado nos cursos em questdo receberia a denominacao de tecnélogo, com
a qualificacdo e a modalidade dada pelo respectivo curso.

Almeida (2005) esclarece que, em nivel nacional, a década de 1980 foi o
periodo de transformacdo para os tecnélogos, evidenciando drastica redugdo no
setor publico e grande expansdo no setor privado, movimento que sera intensifi-
cado nas duas décadas seguintes, recorte temporal desta pesquisa. No entanto, a
autora alerta também que a expansao desses cursos no setor privado nem sempre
ocorreu por vocacao institucional, mas com o intuito de que, a partir do cresci-
mento, as IES menores se transformarem em universidades. Conforme o Parecer
CNE/CES n° 436 (BRASIL, 2001d) no ano de 1988, um total de 53 institui¢des
de ensino ofertavam CSTs, das quais aproximadamente 60% pertenciam ao setor
privado. Em meio a discussdes sobre os pressupostos e objetivos desses cursos,
determinadas areas passam a ganhar maior visibilidade e a responder por deman-
das apresentadas pela sociedade. Sendo assim, o Decreto Federal n° 97.333/88
(BRASIL, 1988b) autorizou a criacdo do primeiro Curso Superior de Tecnologia
em Hotelaria, ofertado pelo Senac de Sao Paulo, no Hotel-Escola Senac. A par-
tir desse curso, outros surgiram, ocasionando a diversificagdo da oferta dos CSTs.

O grafico 4, a seguir, apresenta a evolugdo dos dois tipos de taxa de escola-
rizacdo (bruta e liquida) para a faixa etaria de 18 a 24 anos, no Brasil, no periodo
entre 2001 e 2013. Constata-se que no referido periodo as taxas relativas a escola-
ridade bruta cresceram significativamente, chegando praticamente a dobrar. Isso
revela que o nimero de jovens em busca de cursos para ingresso no mercado de

trabalho aumentou.
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Grafico 4 — Taxas de escolarizagéo bruta e liquida na educacéo superior
brasileira (2001-2013)*
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Fonte: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-superior/indicadores
*No caso dos anos de 2001 e 2003, exclusive a populagdo rural dos seguintes estados: Acre, Amapd, Amazonas,
Pard, Rondodnia e Roraima (BRASIL, 2012).

Por outro lado, a partir da década de 1980, muitos CSTs foram extintos no
setor publico, e o crescimento de sua oferta passou a se dar no ambito das institui-
¢Oes privadas, nem sempre por vocacgdo, mas para aumentar o nimero de cursos
superiores oferecidos, visando sua futura transformagdo em universidade, segundo
o citado Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d).

Por tltimo, é importante registrar que o cargo de tecnélogo aparece caracteri-
zado na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), criada pelo Decreto Federal
n° 94.664/87 (BRASIL, 1987), sob o codigo CBO n° 0.029.90, com a seguinte des-
cricdo: “estudar, planejar, projetar, especificar e executar projetos especificos da
area de atuacao”, aprovada pela Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego
n° 1.334/94 (BRASIL, 1994c). Entretanto, essa versdao da CBO foi substituida e
atualizada em 2002, pela Portaria n° 397/02 (BRASIL, 2002c), que inclui o exer-
cicio profissional do tecnélogo, formado em curso superior de nivel tecnologico.
Esse profissional passa a contar com atribui¢cdes ampliadas desde o planejamento
de servicos, a implementacao de atividades da administracdo, a geréncia de recur-

sos e a promocdo de mudancas tecnoldgicas até o aprimoramento das condi¢des
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de seguranca, qualidade, saide e meio ambiente, como definido pela Resolucdo
CNE/CP n° 3, de 18 de dezembro de 2002 (BRASIL 2002b).

Seguindo o percurso histérico dos Cursos Superiores de Tecnologia, o capi-
tulo seguinte discorre sobre os aspectos da Lei da Educagdo Tecnoldgica n° 8.948
(BRASIL, 1994a) e da LDB n° 9.394/96 ligados as acGes, programas e efeitos da
regulacdo e expansdo dos CSTs, bem como ao seu impacto na reconfiguracdo da

politica de educacdo superior.
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CAPITULO 3

Os Cursos Superiores de
Tecnologia na reforma da
educacdao profissional e

tecnolégica

Ana Paula de Matos Oliveira Rocha
Lukelly Fernanda Amaral Goncalves
Jéssica Ferreira Santos

Luciana da Silva Castro

Paola Matos da Hora

A finalidade mais ampla deste capitulo é situar a politica definida para os
Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs) no contexto geral da Reforma da Educagao
Profissional e Tecnolégica ocorrida no Brasil, na década de 1990, tomando duas
grandes referéncias para o debate: a promulgacao da LDB n° 9.394/96 e as politi-
cas formuladas para o setor, considerando o panorama da educagdo superior bra-
sileira como um todo. Em relacao a esse segundo ponto, busca-se analisar como
as politicas governamentais procuraram atender as demandas sociais que se apre-
sentaram a esse nivel educacional no pais, situando-as, de forma mais especifica,
no contexto dos CSTs.

Para atender a essa finalidade, a discussdo proposta no capitulo esta dividida
em dois momentos. No primeiro, aborda-se a reorganizacao desses cursos, a partir

dos anos 1990, tomando como referéncia o disposto na referida LDB n° 9.394/96
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para a educacao profissional e tecnolégica. Em seguida, apresentam-se e discutem-
-se dados quantitativos a respeito da expansao dos CSTs, no periodo entre 1997 e
2012, recorte temporal da pesquisa, evidenciando as principais tendéncias verifi-

cadas no processo.
3.1 Reorganizacao da educacao superior na década de 1990

De acordo com Saviani (2010), até a década de 1980, no Brasil, prevaleceu a
forte presenca do Estado na organizacdo e regulagdo do ensino superior, em espe-
cial no caso das universidades.! Todavia, com a aprovagdo da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988a), novas expectativas foram geradas no sentido (i) da
autonomia universitaria; (ii) da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exten-
sdo; (iii) da garantia da gratuidade do ensino superior ptblico; (iv) do ingresso por
concurso publico; e (v) do regime juridico tinico. Com esse novo rumo, os diri-
gentes das instituicdes de ensino superior comegaram a reivindicar aumento das
verbas publicas, de modo que pudessem ampliar a oferta de vagas das universida-
des ptiblicas. Todavia, em decorréncia da tendéncia histérica de restricdo do setor
publico e de estimulo a expansdo do setor privado pelo Estado brasileiro, o campo
da educacdo superior tem se conduzido em meio a muitas contradigdes.

Efetivamente, o que se evidencia, ao longo de nossa histéria educacional, é a
retirada sucessiva do papel do Estado no que se refere a expansdo desse nivel edu-
cacional no pais. Um fato que comprova tal afirmativa diz respeito aos rumos que a
educacao superior brasileira tomou, a partir da segunda metade da década de 1990,
quando foi extinto o Conselho Federal de Educacdo (CFE) e criado o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), por meio da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995
! No tocante a universidade, podem-se identificar trés modelos classicos, os quais nao estdo iso-

lados e se apresentam conforme a prevaléncia do Estado, da sociedade civil ou da autonomia da
comunidade académica. Quando a forca maior é do Estado, caracteriza-se o modelo napolednico.

Se for maior a evidéncia da sociedade civil, tem-se o modelo anglo-saxonico. E se a autonomia
interna da institui¢do prevalecer, o modelo, entdo, é o prussiano.
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(BRASIL, 1995). Na visdo de Corbucci (2004), esse fato conferiu ao Ministério
da Educacao

[...] maior autonomia na conducdo do processo de expansdo do
ensino de graduagdo, ao assumir funcdes deliberativas, até entdo
prerrogativas do CFE. O objetivo principal dessa medida foi o de
expandir a oferta de vagas sem, no entanto, ampliar a participacao
da rede federal e, consequentemente, dos gastos da Unido. Para
tanto, foram acelerados e facilitados os processos de autorizagao,
reconhecimento e credenciamento de cursos e instituicdes do setor
privado, por parte do CNE. Com isso, favoreceu-se consideravel-
mente a expansdo desse nivel do ensino, por intermédio da inicia-

tiva privada. (p. 682).

No inicio da década de 1990, percebe-se uma forte tendéncia na direcdo da
privatizacdo e expansao do ensino superior no Brasil. O carater ndo lucrativo das
politicas ptblicas para o Estado tende a estimular a expansdo da educacao, visando
unicamente a defesa de seus interesses e a sua manutencdo como tal, pratica que
resulta na hipertrofia da maquina governamental. Com relagdo a politica educa-
cional, Azevedo (2004) argumenta que “o virus neoliberalizante ndo a contagia na
mesma proporcao em que atinge outras politicas sociais. A educacdo na condigdo
de um dos setores pioneiros de intervencao estatal é uma das funcdes permitidas
ao estado guardido.” (2004, p. 15).

Todavia, com a reducdo das verbas puiblicas para a educacao superior, o Estado
tem diminuido sua responsabilidade em relacdo ao financiamento e, com isso, passou
a estimular o processo de privatizacdo desse nivel educacional. Nos dois mandatos
do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), a reformulagao
da educacdo superior apresenta uma diversificacdo das institui¢des e cursos, trans-

mitindo uma imagem de expansao do acesso e democratizacao.
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O Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997b) regulamenta
o sistema federal e dispde sobre a universidade e os centros universitarios. Para
Saviani (2010), esse segundo formato institucional constitui um eufemismo para
as universidades de ensino, na perspectiva de corresponderem a universidades de
segunda classe, que ndo necessitam desenvolver pesquisa. Seria, assim, uma alter-
nativa para viabilizar a expansao, e, por consequéncia, disseminar o discurso de
uma pseudodemocratiza¢do da universidade de baixo custo, em contraposi¢ado a
um pequeno nimero de centros de exceléncia — universidades de pesquisa que con-
centrariam o grosso dos investimentos ptiblicos, acentuando o seu carater elitista.
Por esse caminho, o modelo napolednico, que marcou fortemente a organizagao
da universidade no Brasil, vem sendo reajustado pela incorporagdo de elementos
do modelo anglo-sax6nico em sua versao norte-americana.

A reforma da educacao superior do periodo FHC teve como duas principais
diretrizes a racionalizacdo administrativa e a eficacia quantitativa. Todavia, esse
processo ja vinha se delineando desde os governos Collor de Mello (1990-1992) e
Itamar Franco (1992-1994). Nessa direcao, Ferreira (2012) acrescenta que a légica
estatal orientadora desses dois governos ja “enfatizava o novo papel atribuido ao
mercado para alocagdo dos recursos e se diminuiam as fung¢ées do Estado como
provedor dos servigos.” (p. 457).

A educacdo superior promovida no governo FHC caracterizou-se por uma
subordinacdo as regras do mercado, incentivando a competitividade e o autofinan-
ciamento das Institui¢coes de Educacdo Superior (IES), apoiando-se nas modifica-
¢Oes apresentadas no contexto da aprovacao da LDB n° 9.394/96. O art. 45 dessa
lei define que a educagdo superior serd ministrada em IES publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo. No art. 20, prevé-se que as
instituicdes privadas se enquadrardo nas seguintes categorias: particulares; comu-
nitarias; confessionais; e filantropicas. Infere-se, do disposto no tiltimo artigo men-
cionado, a existéncia da distingdo entre as IES privadas com fins lucrativos e IES

privadas sem fins lucrativos.
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Ao longo do governo FHC, além da LDB n° 9.394/96, que, ao promover refor-
mas estruturais na educacdo brasileira, mostrou o alinhamento dessas reformas
“com os interesses dos organismos financeiros internacionais” (OLIVEIRA, 2003,

p. 32), outros mecanismos legais foram instituidos, destacando-se:

a) Decreto n° 2.306/97 (BRASIL, 1997b), que regulamenta o sistema federal
de ensino e da outras providéncias.

b) Lein® 10.168/00 (BRASIL, 2000b), que estabelece o programa de estimulo
a interacdo universidade-empresa para o apoio a inovacao a partir de par-
cerias entre universidades, centros de pesquisa e o setor privado.

¢) Lein® 10.260/01(BRASIL, 2001c), que dispos sobre o Fundo de Financiamento
do Estudante do Ensino Superior (Fies) e que permitiu, indiretamente, trans-
ferir recursos ptiblicos para as institui¢cées de educacao superior privadas.

d) Lei n° 10.172/01 (BRASIL, 2001b), que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), inclusive com importantes vetos a educagdo superior,
todos eles ligados ao financiamento e, por extensdo, a expansao desse nivel
educacional. Segundo Ferreira (2010), esses vetos “explicitaram a trans-
feréncia de responsabilidades do poder publico para a sociedade no finan-

ciamento da educacdo.” (p. 460).

3.1.1  Os Cursos Superiores de Tecnologia e os Cursos Sequenciais

Diante da reconfiguracdo do papel do Estado brasileiro, em consonancia com
as demandas do modelo econdémico vigente, mudangas significativas também foram
realizadas no sistema educacional do pais, a partir da década de 1990. Desde entdo,
medidas e programas governamentais passaram a nortear a execucdo de politicas
publicas para a educacdo superior brasileira, incluindo aquelas voltadas a educa-

¢do profissional e tecnolégica, foco da pesquisa ora relatada.
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Nessa conjuntura, em 17 de abril de 1997, é publicado o Decreto n° 2.208
(BRASIL, 1997a), que, além de regulamentar os arts. 36 e 39 a 42 da LDB
n° 9.394/96, também atribui ao ensino técnico e profissional uma organizacdo pro-
pria e independente do ensino médio. Em seu art. 3° o referido decreto dispde que,
além dos niveis basico e técnico, a educacdo profissional compreende também o
nivel tecnolégico, correspondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica
e destinados a egressos do ensino médio e técnico. Além disso, dispde em seu art.
10 que “os cursos de nivel superior, correspondentes a educacao profissional de
nivel tecnolégico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da
economia, abrangendo areas especializadas, e conferirdo diploma de tecn6logo.”
(BRASIL, 1997a).

Também é importante considerar que, ao longo da década de 1990, o sistema
educacional brasileiro teve reflexos de um panorama mundial de pressdo para a
ampliacdo da oferta de vagas de cursos superiores. Como estratégia, o governo
buscou fomentar a educagdo profissional e tecnologica, na perspectiva de desen-
cadear, naquele momento histérico, um processo de reorganizacgdo, reformulacdo
e expansdo dos CSTs (TAKAHASHI; AMORIM, 2008). Esse cenario veio acom-
panhado de um amplo e diversificado aparato legal e de novas transformagdes no
mundo do trabalho e na educacdo profissional.

Nesse contexto, uma grande parte de IES privadas passaram a se credenciar como
universidades, a partir de processos de fusdo, como estratégia para adquirir autonomia
na criacao e extingdo de cursos. Em consequéncia, passou a existir um grande ntimero
de universidades privadas ndo confessionais (ANDRADE, 2009). Essa estratégia trouxe
diversas consequéncias para o campo da educacao superior do pais, visto de maneira
mais abrangente, bem como para os CSTs, encarados em um plano mais especifico.

Outro aspecto fundamental a considerar na década de 1990, em relacao a educa-
¢do profissional e tecnolégica, é a transformacdo das Escolas Técnicas em Centros
Federais de Educacdo (Cefet). O Sistema Nacional de Educa¢do Tecnolégica foi

instituido em 1994, no governo Itamar Franco, pela Lei Federal n° 8.948 (BRASIL,
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1994a), com a finalidade de favorecer a articulagcdo da educacdo tecnolégica em
seus varios niveis e entre suas diversas institui¢ées (art. 1°, paragrafo 2°). Na pra-
tica, esse sistema marcou o processo de transformagdo gradativa das antigas esco-
las técnicas, criadas pelas Leis Federais n° 3.552/59 (BRASIL, 1959) e n° 8.670/93
(BRASIL, 1993a), em Cefets.

O Decreto n° 2.406, de 27 de novembro de 1997 (BRASIL, 1997c¢), apresenta
como finalidade dos Cefets formar e qualificar profissionais para atender as deman-
das dos setores produtivos e da sociedade, por meio de pesquisas e desenvolvi-
mento tecnoldgico de novos produtos, processos e servicos. A oferta de educagao
superior tecnoldgica apresentada no decreto se diferencia das demais modalida-
des desse nivel educacional, de maneira que os novos centros criados podiam usu-
fruir de autonomia para instalar cursos e ampliar vagas na educacdo profissional.

Entretanto, em 1998, as Escolas Técnicas foram proibidas de se expandir, caso
ndo houvesse uma articulagao que integrasse todos os entes da federacao, ou outras
instancias que se comprometessem com seu financiamento, a partir da Lei Federal

n° 9.649/98, como se observa a seguir:

Art. 47. O art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos: “§ 5° A expansdo da
oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas uni-
dades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produ-
tivo ou organizacdes ndo-governamentais, que serdo responsaveis
pela manutencdo e gestdao dos novos estabelecimentos de ensino.”

(BRASIL, 19984, s. p.).

Do final da década de 1990 para a seguinte, um novo formato de curso presente
na educacdo superior ganha visibilidade no cenario nacional: os cursos sequenciais.
O Parecer CNE/CES n° 670/97 (BRASIL, 1997e), relatado pelo entdo Conselheiro

119



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

Jacques Velloso, procurou distinguir os cursos sequenciais como uma modalidade

a parte dos demais cursos superiores.

Os cursos seqiienciais [sequenciais] ndo sdo de graduacao [...]. [A]
mbos, seqiienciais [sequenciais] e de graduacdo, sdo pés-médios
e de nivel superior no sentido em que o ingresso em qualquer um
deles é aberto apenas aos que tenham concluido o ensino médio.
Mas distinguem-se entre si na medida em que os de graduacdo
requerem formacdo mais longa, académica ou profissionalmente
mais densa do que os sequenciais [sequenciais]. Anteriores, simul-
taneos ou mesmo posteriores aos de graduagao, os cursos seqiien-
ciais [sequenciais] permitem mas ndo exigem que seus alunos sejam
portadores de nivel superior. Ndo se confundem, portanto, com os
cursos de pos-graduacao [...] tampouco devem ser assimilados aos
cursos de extensdo pois estes, por constituirem modalidade igual-
mente distinta, encontram-se nomeadas no inciso IV do artigo 44

[da Lei n® 9.394/96]. (BRASIL, 1997e, s. p.).

Nesse contexto, é importante discutir a relacdo que se estabelece entre os cur-
sos sequenciais e os CSTs. Apesar de algumas polémicas quanto ao status des-
ses dois tipos de cursos no campo da educacdo superior, aqueles sdo previstos no
inciso I do art. 44 da LDB n° 9.394/96, nos seguintes termos: “cursos sequenciais
por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de ensino, desde que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente.” (BRASIL, 1996). Os cursos em ques-
tdo tiveram sua regulamentacdo assegurada por meio da Resolucdo n°® 1/99, do
Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 1999d). Por sua vez, o Parecer CNE/CES
n° 436/01 (BRASIL, 2001d) indicou as primeiras diretrizes sobre os CSTs. Embora
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esse parecer estipule caracteristicas que aproximam esses cursos dos sequenciais,
como a duracdo variavel e a forma modular, ele considera que os CSTs se situam
melhor como cursos de graduacdo com caracteristicas especiais.

A diferenca entre os CSTs e os cursos sequenciais implica considerar a regula-
mentacdo curricular a que estdo submetidos os primeiros, pois estes devem seguir
as Diretrizes Curriculares Nacionais, o que ndo se aplica aos cursos sequenciais,
como define o Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d). De maneira bastante
clara, outras caracteristicas dos cursos sequenciais sao apresentadas por Christophe

(2005), nos seguintes termos:

Tecnolégicos e sequenciais possuem natureza diferentes, com obje-
tivos diversos. Os cursos sequenciais ndo sdo sujeitos a regulamen-
tacdo curricular. Sdo organizados para atender as necessidades dos
cidaddos e das empresas. A flexibilidade é grande, dependendo das
demandas. Dessa forma, ndo geram direitos especificos para além

da certificagdo. (p. 17).

Essa diferenciacdo também pode ser aplicada ao segmento dos estudos. O curso
sequencial caracteriza-se em dois tipos: curso sequencial de formacdo especifica e
curso sequencial de complementacgdo de estudos. Este tltimo nao expede diploma,
apenas certificado e, nesse caso, ndo permite que se avance nos estudos, enquanto
0 CST possibilita a continuidade por meio de pés-graduacao, lato ou stricto sensu,
como previsto no Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d). Com efeito, esse
aspecto mostra-se crucial para a diminui¢do cada vez maior dos cursos sequenciais

de complementacdo de estudos, em oposicdo a expansao dos CSTs.
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3.1.2 Areorganizacao e reformulacdo dos Cursos Superiores de
Tecnologia

A partir da promulgacdo da LDB n° 9.394/96, a educacdo profissional rece-
beu destaque como uma modalidade educacional associada as diferentes formas
de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia (art. 39). De forma bastante
sucinta, apresentou-se a proposta de educacao profissional, o acesso, a articulagdo
com os demais niveis e a diplomacdo em tecnologia. Na visdao de Brandao (2007),
a LDB de 1996 regulamentou a educacdo profissional em termos genéricos, sepa-
rando essa modalidade da educacdo escolar e permitindo a organizacdo de qual-
quer estrutura. Para a autora, ao diferenciar os niveis comentados adiante, o Decreto
n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a) regulamentou o paragrafo 2° do art. 36 e especifi-
cou os arts. 39 a 42 da atual LDB, minimizando o carater genérico dado por esta
a educacdo profissional.?

Apesar de a referida lei dedicar um capitulo especifico a educacao profissio-
nal, dentro do titulo que se refere aos niveis e modalidades de educacdo e ensino?,
com énfase no desenvolvimento de competéncias profissionais, Souza (2012) cri-
tica a auséncia da expressao “Cursos Superiores de Tecnologia” no normativo.
Somente a partir do referido Decreto n°® 2.208/97 é que foi indicada a diferencia-
¢do de niveis da educacdo profissional: basico, técnico e tecnolégico, bem como
a organizacdo curricular do ensino profissional, termos que podem ser compreen-

didos na seguinte direcao:

2 Brandao (2007) considera que se deixou de estabelecer explicitamente niveis para a Educacdo
Profissional quando o Decreto n° 2.208/97 (BRASIL,1997a) foi revogado pelo Decreto n° 5.154/04
(BRASIL, 2004b).

3 A LDB n° 9.394/96 apresenta a educacdo escolar dividida em niveis escolares: educagdo bésica
(educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e educacéo superior, de maneira associada
a modalidades como educagdo profissional e educacéo especial.
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a) Nivel basico: independe de escolaridade prévia e ndo apresenta relagao
com o nivel basico da “educacdo escolar”, conforme elucida Brandao
(2007).

b) Nivel técnico: apesar de organizado em estrutura independente, tem
o ensino médio da educacdo escolar como requisito, revelando vin-
culo de complementaridade com este (BRANDAO, 2007), podendo
ser direcionado tanto aos estudantes matriculados como aos concluin-
tes do ensino médio.*

¢) Nivel tecnolégico: integra-se a educacao superior, conforme consta no
Parecer CNE/CEB n° 17/97 (BRASIL, 1997d), o qual também apresenta
brevemente diretrizes operacionais para a educacao profissional tecnol6-
gica em nivel nacional. A educacdo profissional tecnolégica é regulada
pela legislacdo referente ao nivel superior e direcionada aos egressos do

ensino médio e técnico.

Sousa (2013a) destaca uma nova institucionalidade concedida aos CSTs
a partir da insercdo do tecnoldgico no nivel superior da educacgdo. A legisla-
¢do determinou que tais cursos se referem a educacgdo superior, ndo sendo,
porém, considerados uma graduacdo. Nesse cenario, seus concluintes tinham
a possibilidade de matricular-se em cursos de p6s-graduacao lato sensu, que
exigem apenas diploma de nivel superior, mas ndo em cursos stricto sensu,
que requerem diploma em curso de graduacao.

Takahashi e Amorim (2008) esclarecem que a educacdo profissional pas-
sou a ser ofertada de forma paralela ou sequencial, excluindo a forma com-
binada como era realizada anteriormente a reforma dessa modalidade. Por
outro lado, é a partir do Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a) que se torna

4 O Parecer CNE/CEB n° 16/99 (BRASIL, 1999b) e a Resolucdo CNE/CEB n° 4/99 (BRASIL, 1999c)
instituiram as diretrizes curriculares nacionais para a educacao profissional de nivel basico e nivel
técnico.
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evidente a existéncia de um sistema de educacdo profissional paralelo ao sis-
tema de educacdo escolar. Na 6tica dos autores, parece que nessa tentativa se
consolida a ampliacdo dos limites dessa estrutura dual quanto aos niveis; a
educacdo profissional avangou para o nivel superior, os CSTs de hoje, “cursos
que, durante quase duas décadas, haviam ficado no esquecimento.” (TAKAHASHTI;
AMORIM, 2008, p. 9).

3.2 O processo de expansao dos Cursos Superiores de Tecnologia

No que diz respeito a expansdo da educagdo superior como um todo, nas
ultimas duas décadas verificou-se um aumento significativo na oferta desse
nivel educacional. Muitos centros universitarios, faculdades, universidades,
centros de educagdo tecnolégica, faculdades de tecnologia, escolas e insti-
tutos superiores passaram a oferecer novas modalidades e novos cursos, fru-
tos das alteragGes da legislagdo educacional e também dos novos contornos
sociais e econdmicos do pais.

Os dados mostrados na tabela 5, apresentada a seguir, dizem respeito a
evolucdo dos cursos de graduacdo, de maneira geral, e dos CSTs, em parti-
cular, no periodo entre 1999 e 2013, no pais. No que diz respeito aos cur-
sos de graduacao oferecidos nas institui¢des brasileiras, os dados mostram
um expressivo aumento da oferta no periodo mencionado, considerando que,
em 1999, havia 8.878 cursos e, em 2013, esse nimero passa a ser de 30.791,
representando um aumento de 246,8%. Todavia, ao analisar a variacdo dessa
expansdo, observa-se que ha periodos em que o crescimento é mais expres-
sivo — de 2000 a 2004 e de 2009 a 2013.
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Tabela 5 — Evolugcéo do ndmero de cursos de
graduacé&o no Brasil (1999-2013)

Evolucdo do niimero de cursos de graduagio

~_ Variacdo da Cursos Su- -

Ano Graduacio graduacio periores Qe Variacdo dos
em geral em geral Tecnologia CST
(CsTs)

1999 8.878 -- 317 --
2000 10.576 19,10% 364 14,80%
2001 12.155 14,90% 446 22,50%
2002 14.396 18,40% 636 42,60%
2003 16.438 14,20% 1.142 79,60%
2004 18.644 13,40% 1.804 58,00%
2005 20.407 9,50% 2.525 40,00%
2006 22.101 8,30% 3.037 20,30%
2007 23.488 6,30% 3.702 21,90%
2008 24.719 5,20% 4.355 17,60%
2009 27.827 12,60% 4.691 7,70%
2010 24.508 -11,90% 4.999 6,60%
201 24.942 1,80% 5.478 9,60%
2012 25.897 3,80% 5.969 9,00%
2013 30.791 18,90% 6.363 6,59%

Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos —1999-2013
(BRASIL, [2014b]).

Os dados dessa tltima tabela permitem também verificar que houve o mesmo
movimento expansionista em relacdo aos CSTs; de maneira mais objetiva, mos-
tram que eles cresceram de forma rapida até 2003. Em 1999, existiam 317 cur-
sos e, em 2013, esse nimero passa a ser de 6.363, o que equivale a um aumento
de 1.907,2%. E possivel constatar que a oferta desses cursos, no periodo conside-
rado, também apresentou uma ampliagdo significativa até o ano de 2003, quando

alcangou um crescimento de 79,6% em relagdo ao ano de 2002. A partir de 2004,
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0 crescimento se da em propor¢des menores, registrando-se em 2013 um aumento
de 6,59% em relacdo ao ano de 2012.

Destaca-se também que, em 2003, o nimero dos CSTs atinge o seu apice, supe-
rando a expansdo que se deu nos cursos de graduacdo em geral. Esse aumento signi-
ficativo do niimero de cursos ocorre depois da instituicao, em 2002, das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Tecnolégico, que
orientou a organizacgdo e o funcionamento desses cursos.

De acordo com Berte (2013), a sociedade tem dado resposta ao crescimento da
oferta por meio da rapida absor¢do do tecn6logo no mercado de trabalho. Apesar
de ainda modesta, se comparada ao universo de cursos superiores de graduacao
tradicional, a oferta dos CSTs tem sido legitimada nos tltimos anos pela regula-
mentacgdo do Ministério da Educacdo (MEC) e pela sua crescente aceitacdo social,
fatos que colaboram para explicar sua expansao.

Para Favretto e Moretto (2013), os maiores percentuais de crescimento dos
CSTs ocorreram em 2002 e 2005, especialmente no ambito do setor privado e nas
universidades, centros universitarios e centros ou faculdades de tecnologia (CET/
FAT). As autoras concluem que esse aumento se deu pela ampliacdo das possibi-
lidades de oferta de educagao profissional de nivel tecnolégico, prevista na LDB
n° 9.394/96 e, de modo especial, na Lei n° 9.870/99 (BRASIL, 1999a). Nesse con-
texto, foi ampliada, no cenario da educacdo superior, a presenca de pessoas juri-
dicas com fins lucrativos, fazendo com que o setor privado percebesse nos CSTs
uma grande oportunidade de negdcio.

E razoavel supor que esses cursos tenham ganhado destaque no cenério nacional
em virtude de apresentarem caracteristicas distintas dos demais cursos de gradua-
¢do, corroborando a ideia de Christophe (2005), que analisa o Decreto n° 2.208/97
como avanco, por tratar de modelos mais flexiveis de ensino. Isso porque o curri-
culo passou a ser organizado por uma parte fixa (70%), segundo as deliberacdes
do Conselho Nacional de Educacdo, e outra flexivel (30%), conforme as especi-

ficidades da instituicdo, além de ter sido permitida a organizacdo em maédulos.
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Berte (2013) destaca que, além de apresentarem diferencas em relagao ao curri-
culo, os CSTs também mostraram um expressivo crescimento de mais de dez vezes
nas matriculas na educacdo superior tecnolégica, na tltima década. Tudo indica que
0 pais passou a ver esses cursos de graduagdo como uma aposta, visando suprir a
falta de profissionais qualificados para atender as demandas de trabalho.

A proposta desses cursos prevé duracdo mais curta da formacdo comparada
aos cursos de graduacdo. Tal direcionamento vai ao encontro do que recomenda o
Parecer CNE/CES n° 776/97 (BRASIL, 1997f) no sentido de acompanhar a tendén-
cia, observada atualmente nos paises desenvolvidos, de reduzir a duracdo da formacao
nos cursos de graduacdo, na medida em que a fixagdo de curriculos parece atender a
interesses especificos de grupos corporativos, que buscam criar barreiras ao ingresso
no mundo do trabalho competitivo — cujo resultado, segundo aponta o documento,
é 0 excesso de disciplinas obrigatérias e desnecessarias. Além disso, o parecer apre-
senta orientacOes as diretrizes curriculares dos cursos de graduagao, com base na fle-
xibilidade para a organizagdo de cursos e carreiras estipulada pela LDB n°® 9.394/96.

Esse percurso foi acompanhado de vérios instrumentos normativos e caracte-
rizou a reforma da educacao profissional. Segundo Takahashi e Amorim (2008), a
organizacdo dessa modalidade trouxe uma nova perspectiva de ingresso a educagao
superior no Brasil. Para acompanhar e avaliar a implantacdo dessa reforma, foi cons-
tituido um Grupo de Trabalho por meio da Portaria Ministerial n° 646/97 (BRASIL,
1997i), que normatizou a necessidade de as institui¢des federais de educacdo tec-
nolégica elaborarem um plano de trabalho. Nesse contexto, foi implementado o
Programa Reforma da Educacdo Profissional (Proep), por meio da Portaria Ministerial
n° 1.005/97 (BRASIL, 1997h), que implicou, inclusive, a criacdo do Conselho Diretor
do Proep a partir da Portaria MEC/MTb n° 1.018/97 (BRASIL, 1997g).

O primeiro documento a tratar diretamente dos CSTs, conforme Souza (2012),
foi o Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d). Além de analisar a trajetéria
dos cursos de curta duracdo, esse dispositivo legal contribui nas seguintes direcdes:

(i) indica as primeiras diretrizes sobre esses cursos; (ii) regulamenta sua oferta; (iii)
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identifica as areas profissionais; (iv) estabelece as cargas horarias minimas para as
diferentes areas no intervalo de 1.600 a 2.400 horas; e (v) menciona a implemen-
tagdo por IES de diferentes formatos académicos: universidades, centros universi-
tarios, faculdades integradas, faculdades isoladas e institutos superiores.

Outro dado importante a mencionar é a aprovacao do Plano Nacional de
Educacdo, por meio da Lei Federal n° 10.172/01 (BRASIL, 2001b), que dedica
um capitulo especial a educagdo tecnolédgica e formacao profissional, direcionada
a integracdo de iniciativas e ao fomento da formacdo continuada para o trabalho.
O documento apresenta breve diagndstico, diretrizes, objetivos e metas da edu-
cacdo profissional, além de destacar: (i) a existéncia de informagdes imprecisas
sobre a oferta da modalidade no pais, suas limitagGes de acesso e fragilidades; (ii)
a importancia de a educagdo profissional ter carater continuo, atualizado e dire-
cionado as exigéncias do mercado de trabalho; (iii) a flexibilidade na organizagao
dos CSTs; e (iv) o reconhecimento da necessidade de integracao dos dois tipos de
educacdo profissional: formal e ndo formal.

A época, apesar de algumas polémicas, o CNE determinou que os CSTs sdo
cursos de graduacdo, com caracteristicas especiais e bem distintos dos tradicio-
nais. Todavia, 0 acesso a eles assemelha-se ao processo seletivo realizado pelos
demais cursos de graduacdo.® Por se tratar de cursos de graduacdo, o CNE deter-
minou a possibilidade de acesso a qualquer curso de pés-graduacao; isso se jus-
tifica, segundo Takahashi e Amorim (2008), porque os CSTs sao enquadrados no
disposto no inciso II, do art. 44 da LDB n° 9.394/96.

Em 2002, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Profissional de Nivel Tecnol6gico, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 3/02 (BRASIL,
2002b). Isso ocorreu apés o CNE aprofundar o debate da proposta elaborada pela
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do MECE (Semtec), que apresentou

> O processo seletivo dos CSTs foi regulamentado pelos Pareceres CNE/CP n° 95/98 (BRASIL,
1998b) e 98/99 (BRASIL, 1999e).

5 A partir de abril de 2004, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica do MEC (Semtec) pas-
sou a ser denominada Secretaria de Educacdo Tecnoldgica (Setec). No mesmo ano, houve uma
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um quadro de areas profissionais’ e cargas horarias minimas, por meio de docu-
mento encaminhado ao referido Conselho para deliberacdo e aprofundamento da
discussdo, como inicialmente consta no Aviso Ministerial n® 120/00 (BRASIL,
2000c). Cabe registrar que a citada Resolucdo estabeleceu, em seu art. 15, que
aquele Conselho promoveria a avaliacdo de politicas publicas para a implantagao
desses cursos até o prazo de dois anos, contados da data de vigéncia.

Na pratica, as referidas diretrizes curriculares permitiram direcionar a organi-
zacdo e o funcionamento dos CSTs, bem como definir os critérios e objetivos da
educacdo tecnolégica. Takahashi e Amorim (2008) enfatizam que elas constitui-
ram uma tentativa de romper com o preconceito histérico nacional que associa a
educacdo profissional a formagdo de classes sociais menos favorecidas. Para tanto,
os autores partem da premissa de que a educagdo profissional de nivel superior é
“fundamentada no desenvolvimento do conhecimento tecnoldgico e na realidade
do mundo do trabalho.” (p. 216).

O grafico 5 apresenta o nimero de matriculas nos cursos brasileiros de gra-
duacdo em geral e nos CSTs e suas variagoes de crescimento ano a ano, no periodo
entre 1999 e 2013. Todavia, é possivel perceber que, no periodo de 2003 a 2007,
existe um decréscimo de matriculas no total dos cursos de graduacao, ao contrario
do que ocorre nos CSTs, quando se verifica um aumento expressivo nas matriculas.
O crescimento do ingresso nesses cursos esta associado a reconfiguragao sofrida
no campo da educagdo superior, sobretudo no periodo pés-L.DB/96, com os esfor-
¢os do governo em definir diretrizes e regulamentar os cursos. Nessa perspectiva,
temos diversas a¢Ges empreendidas nos dois mandatos do governo do presidente
Luis Inécio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010).

reestruturacdo no Ministério da Educacéo, separando a politica do ensino médio da politica da edu-
cacdo profissional, transferindo a primeira para a Secretaria de Educacédo Bésica (SEB).

7 Essas areas, em um total de vinte, sdo: agropecuadria, artes, comércio, comunicagdo, construcdo
civil, design, geomética, gestdao, imagem pessoal, industria, informatica, lazer e desenvolvimento
social, meio ambiente, mineragdo, quimica, recursos pesqueiros, satde, telecomunicacdes, trans-
portes, e turismo e hospitalidade (BRASIL, 2002b).
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Grafico 5 — Variagcdo do percentual das matriculas na graduagéo em geral e
nos CSTs (Brasil, 1999-2013)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educag&o Superior e Resumos Técnicos — 1999-2013
(BRASIL, [2014]).

No cenério revelado pelos dados do gréafico, merecem destaque algumas medi-
das tomadas pelo governo, as quais apresentaram referéncias importantes para a
compreensdo da expansdo dos CSTs no periodo retratado. Uma das referéncias
diz respeito aos efeitos do Decreto s/n de 20 de outubro de 2003 (BRASIL, 2003),
que criou um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo de analisar
a situacdo da educacdo superior brasileira e apresentar um plano de agdo visando
a reestruturacao, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicées Federais de
Ensino Superior (Ifes). No mesmo ano, foi langado o Programa de Expansdo das
Ifes, cuja intencdo era expandir e interiorizar as universidades federais, levando
desenvolvimento econdmico e social para os municipios do interior dos estados.

No inicio do primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), a Educacao
Profissional e Tecnolégica enfrentou muitos desafios, o que levou a formulacao,

em 2004, do documento chamado Politicas publicas para a educagdo profissional e

130



Os Cursos Superiores de Tecnologia na reforma da educac&o profissional e tecnoldgica

tecnoldgica, no qual se apontavam as seguintes urgéncias em relacdo a essa moda-

lidade de educacao:

a) Promover a reformulagdo dos instrumentos legais em curso, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo governo, inclusive em relacao a recursos
financeiros definidos e organizados sob a forma de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnolégica.

b) Estabelecer uma articulagdo perene da educacdo profissional e tecnologica
com a educacdo bésica.

c) Integrar todos os niveis e modalidades de educagao profissional e tecnol6-
gica, como integrantes do ensino formal ou ndo formal, envolvendo as ins-
tituicdes que compdem as redes de educacao profissional e tecnoldgica.

d) Criar um Subsistema Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolégica,
subordinado ao Sistema Nacional de Educagdo, em condi¢Ges de articular
as diversas redes existentes.

e) Vincular as diferentes demandas sociais dos segmentos produtivos a poli-
tica de criacdo de emprego e renda, bem como a politica publica de educa-
¢do de jovens e adultos.

f) Considerar a inclusdo social na educacao profissional e tecnolégica.

g) Promover a melhoria da formacdo de docentes.

h) Definir claramente o papel da certificagdo, tendo em vista a oportunidade
de se criar um sistema nacional de certificacdo, estabelecendo instituicGes

certificadoras, bem como os contetidos da certificacdo (BRASIL, 2004a).

Também no ano de 2004, periodo em que foi produzido o referido documento,
sdo definidas a organizacao e as caracteristicas basicas dos Centros Federais de
Educacao Tecnologica (Cefets), por meio do Decreto Federal n® 5.224, como ins-

titui¢Ges voltadas principalmente a educacao tecnoldgica:
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Art. 2° Os CEFET tém por finalidade formar e qualificar profis-
sionais no ambito da educagdo tecnolégica, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, para os diversos setores da economia, bem
como realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento tec-
nolégico de novos processos, produtos e servigos, em estreita arti-
culacdo com os setores produtivos e a sociedade, especialmente de
abrangéncia local e regional, oferecendo mecanismos para a edu-

cacdo continuada. (BRASIL, 20044, s. p.).

Outras acdes importantes, que podem explicar o expressivo crescimento das
matriculas nos CSTs, no primeiro mandato do referido governo, foram: (i) a insti-
tuicao do Programa Universidade para Todos (ProUni), regulamentado pela Medida
Proviséria n° 213/04 (BRASIL, 2004g) e institucionalizado pela Lei n® 11.096/05
(BRASIL, 2005a); e (ii) a implementacdo do Programa Expandir, no ano de 2006,
com o inicio da expansdo das universidades federais. No caso do ProUni, seu foco
é a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais aos cursos de graduacao e
sequenciais de formacdo especifica, para que estudantes com baixa renda, oriun-
dos da rede publica de ensino, possam ter acesso a educacdo superior em institui-
¢Oes privadas. Em se tratando sobretudo de estudantes com baixo poder aquisitivo,
inferimos que o fato de os CSTs terem menor duragdo contribuiu para atrair parte
dos estudantes. Por sua vez, o Programa Expandir previa investimentos para a
expansdo de universidades federais, com a criacdo de dez novas universidades e 48
campi, beneficiando 68 municipios brasileiros, especialmente no interior do pais.

Paralelamente as acOes governamentais desse porte, diversos grupos sociais
interessados na educacdo profissional e tecnolédgica se organizam, visando discutir
os rumos dessa modalidade educacional. Assim, em novembro de 2006, foi reali-
zada a I Conferéncia Nacional da Educacdo Profissional e Tecnol6gica, em Brasilia.

Varias representacOes estaduais de institui¢ces publicas e privadas participaram
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do evento, que se caracterizou como um espaco de discussao e reflexdo dos resul-
tados da reforma da Educagao Profissional Tecnolégica.

Na discussdo aqui proposta, também cabe mencionar a criacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, que surgiu como uma espécie de
plano setorial, congregando diversas diretrizes em busca da qualidade educacional
brasileira. Ao tratar da educagao profissional e tecnologica, o PDE enfatiza a criacao
dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Ifets) como “modelos
de reorganizacdo das institui¢oes federais de educacao profissional e tecnoldgica
para uma atuacdo integrada e referenciada regionalmente.” (BRASIL, 2007a, p. 32).

Em 2008, houve alteracdo em dispositivos da LDB n° 9.394/96, com vistas
a redimensionar, institucionalizar e articular as acoes da educacao profissional e
tecnoldgica. Tal ocorreu com a promulgacao da Lei n° 11.741/08, que alterou o
nome do capitulo III do titulo V da referida LDB para “Da Educagdo Profissional
e Tecnologica” e atualizou as nomenclaturas dos cursos e programas de Educagao
Profissional®: “educacdo profissional de nivel tecnolégico” passou a ser denomi-
nada “educacdo profissional tecnol6gica de graduagdo e pos-graduacao.” (BRASIL,
2008a). Além disso, promoveu alteragdes em relacdo a educagdo profissional téc-
nica de nivel médio e acrescentou um novo paragrafo para tratar da educacao pro-
fissional de jovens e adultos.

Paralelamente a essas expressivas mudancas, ocorreu a transformacao dos
Centros Federais de Educacdo (Cefets) em Institutos Federais de Educacao, de
Ciéncia e Tecnologia (Ifets), o que foi formalizado pela Lei n® 11.892/08 (BRASIL,
2008b), constituindo excecdes, nesse processo, as unidades instaladas no Rio de

Janeiro e em Minas Gerais.

8 De acordo com a Lei n° 11.741/08 (BRASIL, 2008a), a educacdo profissional de nivel basico foi
denominada “formacdo inicial e continuada de trabalhadores” (inciso I) e, posteriormente, teve
acrescentada a expressdo “qualificacdo profissional” pelo Decreto n° 8.268, de 2014 (BRASIL,
2014c). Por sua vez, a educacao profissional de nivel técnico foi denominada “educacdo profis-
sional técnica de nivel médio” (inciso II).
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Analisando esse cenério, Souza (2012) afirma que os CSTs ndo ganharam o
mesmo destaque quando dessa transformacao, visto que pelo menos 50% das vagas
ofertadas nos Ifets tém que ser destinadas a educacdo profissional de nivel médio.
“De qualquer forma, o investimento do governo federal nos CSTs valoriza, impul-
siona essa modalidade, fazendo que seus profissionais sejam mais aceitos no mer-
cado de trabalho.” (p. 91).

Além da mudanca mencionada, também foi estabelecido que os Ifets deveriam
garantir o minimo de 20% de suas vagas aos cursos de licenciatura e programas
especiais de formagdo pedagdgica.’ Rocha (2009) considera que essa determina-
cdo legal apontou, no segundo governo Lula, para algum redimensionamento na
politica educacional orientada a rede federal. Nesse contexto, pode-se considerar o
modelo de construcao de uma rede de institutos federais como uma retomada dos
pressupostos do desenvolvimentismo, na medida em que tem por objetivo também
o desenvolvimento regional.

Essa consideracdo envolve dois conceitos fundamentais na atual estruturacdo da
educacdo profissional e tecnoldgica: a sua ligagdo com o desenvolvimento local e a
retomada da teoria do capital humano de Schultz (1973), disseminada com grande
forca na década de 1970. A retomada dessa teoria é expressa na ideia de que, quanto
maior o investimento no elemento humano (no caso, via setor educacional), maior
serd o retorno para o crescimento do pais. Nessa perspectiva, se antes a educacdo
profissional era vinculada a premissa do ensino médio, na atualidade ela se concen-
tra na educagdo superior, e se espera que o retorno seja maior que anteriormente.

Com efeito, a ideia de desenvolvimento local estava prevista pelo governo
Lula desde a elaboracdo do PDE, em 2007. Nesse documento, ficou estabelecida
a ideia de polos regionais para abrigar a remodelagem dos Ifets e Cefets, que rece-

beriam os CSTs. Como salienta Saviani (2007),

9 O propésito desses programas envolve a formacédo de professores para a educagdo bésica, princi-
palmente para a educacdo profissional e areas de ciéncias e matemética.
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[a] modalidade “Educacdo Tecnoldgica e Formagdo Profissional”
também foi contemplada com trés iniciativas: a) a acdo “educagdo
profissional” se propde a reorganizar a rede federal de escolas téc-
nicas, integrando-as nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFET), triplicar o niimero de vagas pela via da educagdo
a distancia nas escolas ptblicas estaduais e municipais e articular o
ensino profissional com o ensino médio regular; b) a acdo “novos
concursos publicos” foi autorizada pelo Ministério do Planejamento,
prevendo, além de um concurso para admitir 191 especialistas no
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, um outro con-
curso destinado a preencher 2.100 vagas nas institui¢des federais de
educacdo profissional e tecnoldgica; c) a agdo “cidades-polo” prevé
a abertura de 150 escolas federais, elevando para 350 o niimero de
unidades da rede federal de educacdo tecnolégica, com 200 mil

novas matriculas até 2010. (p. 1.237).

Domingos Sobrinho (2007) discute esse conjunto de mudancas para os Ifets,
considerando-as uma surpresa, pois grande parte dessas instituicdes ainda ndo
conseguira perceber claramente sua nova identidade, até porque sua concepcao
é totalmente nova na histéria da educacao brasileira. Fica subjacente a critica do
autor a ideia de que varios desses institutos deixaram de ser colégios e se torna-
ram instituicdes universitarias, mas instituicoes diferenciadas e bastante hetero-
géneas, se comparadas as universidades federais. Constata¢gdes como essa sdo
recorrentes na literatura que trata da temaética, revelando que a mudanga de uma
nova estrutura — de escola para instituto — tem trazido atribui¢des formais que ainda
ndo sdo bem compreendidas na pratica pelos dirigentes das IES, o que se mos-
tra associado, entre outros fatores, as dimensées do planejamento e da formagao.

A carta de Gramado/RS, produzida em 2007 pelo Conselho Nacional de

Dirigentes das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais (Condetuf),
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veio no mesmo caminho. Sinteticamente, esse documento expressa determinado
nivel de descontentamento e a necessidade de ampliar o debate de como estava
ocorrendo a expansao da educacao tecnolégica (CONDETUF, 2007).

Por fim, na contramdo desse pensamento, vem a contribuicdo da Confederacao
Nacional da Inddstria (CNI). Durante o debate da reforma da educagao superior
proposta pelo governo Lula, em 2004, essa entidade manifestou a ideia de que a
educacdo superior precisava atender a industria de forma mais direcionada, por
meio de cursos superiores formadores de tecnélogos (CNI, 2004).

Em 2008, observa-se um novo crescimento de 16,9% nos cursos de gradua-
¢do em geral, o que talvez seja reflexo da implementacdo pelo governo fede-
ral, em 2007, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), por meio do Decreto Presidencial n° 6.096/07
(BRASIL, 2007c). O propésito do Reuni foi incentivar as universidades publi-
cas a retomarem seu papel estratégico para contribuir com o desenvolvimento
econdmico e social do pais, favorecendo o aumento no niimero de cursos e IES.

Do ponto de vista do discurso governamental, a énfase na proposta do Reuni busca a

[...] a expansdo dos cursos noturnos, a ampliacdo da mobilidade
estudantil, a revisdo da estrutura académica e a diversificacao das
modalidades de graduacdo. Itinerarios rigidos, desperdicio de cré-
ditos, imobilidade e especializacdo precoce sdo incompativeis com
uma estrutura universitaria a altura dos novos desafios da ciéncia.

(BRASIL, 2007c, p. 27-28).

Considerando o exposto, observamos que a expansao das matriculas nos CSTs
reflete o cendrio social, marcado pela acirrada competitividade e pela reestrutura-
¢do produtiva do capital frente as novas exigéncias impostas ao campo da educa-

¢do superior, que precisa atender as demandas do mercado.
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A tabela 6 mostra a representacdao do numero de cursos por area, em cada um
dos trés anos escolhidos — 2001, 2004 e 2012 — que cobrem quase todo o periodo
da pesquisa ora relatada, considerando seu interesse em investigar as motivagdes
da expansao dos CSTs no Brasil no periodo pds-LDB 9.394/96. Os dados mostram
que, nos dois dltimos anos da série (2004 e 2012), bem como em relacdo ao total,
a area de “Satide e Bem-Estar Social”, junto com “Ciéncias Sociais, Negdcios e
Direito” e “Servigos” tiveram, perante o total de cursos/areas, representatividade
positiva em relagdo ao primeiro ano (2001). As demais perderam representativi-

dade em relagdo ao segundo e ao terceiro anos da série, bem como ao total.

Tabela 6 — Quantitativo de CSTs por area (Brasil, 2001, 2004 e 2012)

Area 2001 2004 2012 Total geral

Agricultura e Veterindria 9,2 0,4 4.6 4,0
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito 20,1 41,0 58,5 52,6
Ciéncias, Matematica e Computacéo 26,1 26,9 2,4 9,1
Engenharia, Producéo e Construcédo 37,5 16,6 9,8 12,8
Quimica e engenharia de processos 2,2 3,4 0,0 0,9
Satide e Bem-Estar Social 3,8 9,9 9,4 9,2
Servicos 1,1 1,7 15,3 11,5

Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educag&o Superior e Resumos Técnicos —1999-2013
(BRASIL, [2014b]).

Com base na série historica apresentada na tabela, podemos inferir que a pre-
dominancia de alguns cursos em relacdo a outros ocorre devido a diversos fatores,
nao sendo relacionada apenas a preferéncia profissional, mas também ao custo finan-

ceiro dos cursos e ao nimero de vagas ofertadas, como esclarece Takahashi (2010).
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Em virtude da importancia e influéncia que tiveram sobre a organizacao
e expansao dos CSTs, notadamente nos tltimos dez anos, algumas politicas e
acOes governamentais serdo comentadas a seguir, com um enfoque mais espe-
cifico, visando contribuir para uma melhor compreensao da recente expansao

desses cursos.
3.2.1 Avaliagdo e regulacdo dos CSTs

Os Cefets avangaram gracas a flexibilizagdo do modelo de educacao superior e
ao seu papel na politica governamental de desenvolvimento territorial. Nesse sen-
tido, o Decreto Federal n° 5.224, de 1° de outubro de 2004 (BRASIL, 2004d), veio
para tratar de sua autonomia, no que diz respeito a regulamentar e credenciar'® os
cursos. Essa competéncia de supervisdo e regulagdo da educacao profissional tec-
noloégica tinha sido atribuida a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnol6gica
(Setec), antes denominada Semtec. Como bem observa Rocha (2009), a atribui-
cdo da Setec envolvia todos os assuntos relacionados especificamente as institui-
¢Oes de educacdo superior tecnolégica e aos CSTs, com tratamento distinto das
outras graduacdes.

Em 2006, o Decreto n° 5.773 (BRASIL, 2006a) especificou essas funcdes.
Na pratica, além de tratar da regulamentacao, ele também abordou a avaliacao.
Cabe mencionar que, anteriormente, o Decreto n° 3.860/01 (BRASIL, 2001a)
tratou da avaliacdo de cursos e institui¢Ges superiores.

No que se refere as avaliaces institucionais externas dos CSTs presenciais
e a distancia, a Portaria Inep n° 31/05 (BRASIL, 2005c) estabeleceu os procedi-

mentos para sua organizagao e execucdo. Em 2008, o MEC determinou que esses

10 Anteriormente, os procedimentos de credenciamento de centros de educagéo tecnoldgica e a auto-
rizacao de cursos de nivel tecnolégico da educacéo profissional constavam na Portaria n° 1.647/99
(BRASIL, 1999f).
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cursos seriam avaliados pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), conforme consta na Portaria Normativa n° 3/08 (BRASIL, 2008c).

Em 2011, a regulacgdo e a supervisao desses cursos, tanto na modalidade pre-
sencial como a distancia, tornaram-se competéncias da Secretaria de Regulacdo
e Supervisao da Educacgdo Superior (Seres). Também foram incluidos os cursos
superiores de graduagdo do tipo bacharelado e licenciatura, conforme consta no
Decreto n° 7.480/11 (BRASIL, 2011a). Porém, no ano seguinte, essa estrutura
foi revogada pelo Decreto n° 7.690/12 (BRASIL, 2012b).

O novo formato no qual se insere a educagdo tecnolégica, em um modelo de
educacdo superior validada por marcos regulatérios, é ainda muito novo. Na visao de
Takahashi e Amorim (2008), isso causa desconfianca e até mesmo dificuldade de cla-
reza sobre o melhor caminho a ser seguido pelos CSTs, como se depreende da cita-

¢do a seguir:

O acompanhamento de todas as mudancgas experimentadas pelas
IES permite inferir que estas funcionam sob uma forte tensdo entre
a inovacao e a regulacdo. Por um lado, foi aberto um campo para
oferta de novos cursos, com novos formatos e dura¢do, novas tec-
nologias como as permitidas pela educagdo a distancia e novos
contetidos. Por outro, e na mesma proporcao de intensidade, ha
a preocupacao com a regulacdo deste novo campo que se identi-
fica através das seguidas alteracdes dos marcos legais destes cur-
sos na busca de mecanismos confidveis e ageis de avaliagcdo dos

mesmos. (p. 222).
3.3 O Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia

E no contexto da reforma da educacao profissional e tecnolégica comentada

no item anterior que ocorre a criacdo do Catalogo Nacional de Cursos Superiores
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de Tecnologia. Sua elaboracdo, com as denominacoes dos cursos', perfil profis-
sional para cada curso, carga horaria minima e infraestrutura recomendada, foi
formalizada como nova competéncia da Setec, a partir do Decreto n° 5.773/06
(BRASIL, 2006a).

Ao analisar o processo de construcdo desse catalogo, Rocha (2009) relata
que o trabalho que deu origem ao documento ja vinha sendo realizado ha algum
tempo, indicando a intencdo de controle sobre a oferta de CSTs, ao relacionar
seu reconhecimento as denominacdes constantes no catalogo. Todavia, mesmo
depois das mudancas realizadas pelo catdlogo e confirmadas pelo Parecer CNE/
CES n° 277/06 (BRASIL, 2006b), o autor destaca que ndo houve modificagdes
na carga horaria minima desses cursos, a qual variava de 1.600 a 2.400 horas,
dependendo do curso.

Em 2006, a versao preliminar do Catalogo Nacional dos CSTs foi disponi-
bilizada no sitio eletronico oficial do MEC para consulta publica da sociedade
civil e da comunidade académica, com prazo de 30 dias para o recebimento de
sugestoes, estabelecido pela Portaria Ministerial n° 1.024/06 (BRASIL, 2006c).
Finalizados os trabalhos e previsto o lancamento do documento, que teve a
adequacdo da denominacdo dos cursos regulamentada pela Portaria Normativa
n°® 12/06 (BRASIL, 2006f), este passou por atualizacGes e novas inclusges.!?

A oferta de CSTs foi dividida em trés categorias: Tecnologias Simbolicas,
Tecnologias Fisicas e Tecnologias Organizacionais, conforme apresenta o
Parecer CNE/CES n° 277/06 (BRASIL, 2006b). Essas categorias, por sua vez,
organizam-se em torno de conjuntos compactos de Eixos Tecnolégicos flexi-
veis: I. Ambiente, Satiide e Seguranca; II. Controle e Processos Industriais; III.

Gestdo e Negocios; IV. Hospitalidade e Lazer; V. Informagao e Comunicagao;

1 Consulta ao anexo da Portaria Ministerial n° 10/06 (BRASIL, 2006d) permite conferir os nomes
dos cursos e sua respectiva carga horaria.

2.0 Curso Superior em Processos Ambientais e o Curso Superior de Tecnologia Oftalmica foram
incluidos no Catalogo por meio da Portaria n° 282/06 (BRASIL, 2006e).
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VI. Infraestrutura; VII. Producdo Alimenticia; VIII. Produgdo Cultural e Design;
IX. Producdo Industrial; e X. Recursos Naturais.

Por meio da Setec, o MEC atualizou o referido catalogo em 2010, ocasido
em que foi publicada a sua segunda edig¢do. De acordo com a prépria Secretaria,
esse catdlogo objetiva ser um guia de referéncia para “estudantes, educado-
res, instituicoes ofertantes, sistemas e redes de ensino, entidades representa-
tivas de classes, empregadores e o ptblico em geral.” (BRASIL, 2010, p. 8).

Nesse sentido, o catdlogo apresenta denominacoes, perfil do egresso, carga
horéria minima e infraestrutura recomendada para 112 graduacgdes tecnol6gi-
cas, organizadas em 13 eixos tecnolégicos, conforme descrito no quadro 18.

A nomenclatura dada por esse catalogo aos CSTs muito contribuiu — e vem
contribuindo — para a organizacdo de tais cursos no complexo e heterogéneo
campo da educagdo superior brasileira. Entretanto, cabe registrar que os mes-
mos cursos ainda apresentam certas criticas e limitagdes, como aquelas relacio-
nadas ao proprio mercado de trabalho. Como apontam Campello et al. (2009), é
comum conselhos profissionais regulamentarem medidas que visem garantir a
certas areas o desempenho por profissionais egressos dos cursos de bacharelado.

Apesar dessas limitagdes de mercado de trabalho, alguns estudos, como o
de Machado e Mesquita (2013), caracterizam o perfil de estudantes dos CSTs
como pessoas que possuem majoritariamente idade entre 18 e 30 anos, com
atuacdo profissional nas areas afins ao curso ou em area diversa, e que reve-
lam a pretensdo de realizar a capacitagdo para conquistar outras oportunidades
no mercado de trabalho. Os mesmos autores apontam, ainda, que a oferta pri-
vada de cursos apresenta a tendéncia de responder as demandas de mercado,
evidenciando uma oferta de cursos atrativa, pautada em pesquisas de marke-
ting, o que garante a competitividade do setor. Em contrapartida, os CSTs da
rede publica sdo, por vezes, voltados a uma educacdo ligada ao desenvolvi-

mento sustentavel e regional.
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Quadro 18 — Catédlogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia (2010)

EIXOS CURSOS

Ambiente e
Saude

Apoio Escolar

Controle e
Processos
Industriais

Gestéo e
Negdcios

Hospitalida-
de e Lazer

Informacao
e Comunica-
cao

Infraestru-
tura

Militar
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Gestdo Ambiental, Gestdo Hospitalar, Oftalmica, Radio-
logia, Saneamento Ambiental e Sistemas Biomédicos.

Processos Escolares.

Automacao Industrial, Eletrénica Industrial, Eletrotécni-
ca Industrial, Gest&o da Producéo Industrial, Manuten-
cdo de Aeronaves, Manutencao Industrial, Mecanica de
Precisé@o, Mecatronica Industrial, Processos Ambientais,
Processos Metalurgicos, Processos Quimicos e Sistemas
Elétricos.

Comércio Exterior, Gestdo Comercial, Gestdo da Qualidade,
Gestéo de Cooperativas, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestdo Financeira, Gestéo Publica, Logistica, Marketing,
Negdcios Imobilidrios, Processos Gerenciais, Secretariado.

Eventos, Gastronomia, Gestdo Desportiva e de Lazer,
Gestdo de Turismo e Hotelaria.

Anédlise e Desenvolvimento de Sistemas, Banco de
dados, Geoprocessamento, Gestédo da Tecnologia da In-
formacgédo, Gestdo de Telecomunicagdes, Jogos Digitais,
Redes de Computadores, Redes de Telecomunicagoes,
Seguranca da Informacéo, Sistemas de Telecomunica-
¢Oes, Sistemas para Internet e Telematica.

Agrimensura, Construcdo de Edificios, Controle de
Obras, Estradas, Gestdo Portuéria, Material de Cons-
trucdo, Obras Hidrdulicas, Pilotagem Profissional de
Aeronaves, Sistemas de Navegagéo Fluvial, Transporte
Aéreo e Transporte Terrestre.

Comunicagdes Aeronduticas, Fotointeligéncia, Gerencia-
mento de Trafego Aéreo, Gestdo e Manutencdo Aerondu-
tica, Meteorologia, Aerondutica e Sistemas de Armas.

Continua
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EIXOS CURSOS

Producéo
Alimenticia

Producéo

Cultural e
Design

Producéo
Industrial

Recursos
Naturais

Seguranca

Conclusio

Agroindustria, Alimentos, Laticinios, Processamento de
Carnes, Producgdo de Cachaca e Viticultura e Enologia.

Comunicacédo Assistiva, Comunicacéao Institucional,
Conservacdo e Restauro, Design de Interiores, Design
de Moda, Design de Produto, Design Gréfico, Fotogra-
fia, Producdo Audiovisual, Produgdo Cénica, Producéo
Cultural, Produgdo Fonogréafica, Produgdo Multimidia e
Producéo Publicitaria.

Biocombustiveis, Construcdo Naval, Fabricagéo Me-
canica, Papel e Celulose, Petréleo e Géas, Polimeros,
Producéo de Vestuario, Producdo Gréfica, Producéo
Joalheira, Produgéo Moveleira, Producéo Sucroalcoolei-
ra e Produgéo Téxtil.

Agroecologia, Agronegécio, Aquicultura, Cafeicultura,
Horticultura, Irrigacédo e Drenagem, Producéo de Gréos,
Producédo Pesqueira, Rochas Ornamentais e Silvicultura.

Gestédo de Seguranca Privada, Seguranca no Trabalho, Se-
guranga no Transito, Seguranca Publica e Servigos Penais.

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — Setec (2010).

Com efeito, os CSTs ainda sado vistos de forma polémica, pois ha discursos con-

traditérios em relacdo aos seus objetivos e configuracdo. Ha autores que os carac-

terizam como um subsistema da educacdo superior. Esse é o caso de Campello et

al. (2009), ao apontarem que esses cursos promovem atendimento momentaneo.

Para os autores, isso dificulta ao profissional de tecnologia acompanhar os avan-

¢os habituais da sua area de saber, pois receberiam, segundo eles, uma formacao

de pouca significacdo social. Esse ponto de vista se mostra bastante contrario ao
que afirma o Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d), que situa os CSTs em

um contexto de excelente perspectiva de atualizacdo e autorrestruturagao.
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Depois de conhecido o percurso histérico dos CSTs, o capitulo seguinte carac-
teriza a sua expansao e retrata a sua configuracao por regido do pais, areas de conhe-
cimento, modalidades e aspectos do processo expansionista p6s-LDB n° 9.394/96,

a partir dos dados obtidos na pesquisa e dados oficiais do Ministério da Educacao.
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CAPITULO 4

Retrato da expansao dos Cursos
Superiores de Tecnologia no
periodo entre 1997 e 2012

Arlete de Freitas Botelho

Claudia Maffini Griboski

Girlene Ribeiro de Jesus

José Vieira de Sousa

Kelli Consuelo Almeida de Lima Queiroz

Neste capitulo, sdo descritos e analisados os resultados da pesquisa, prove-
nientes de coleta de campo junto ao conjunto dos 34 (trinta e quatro) entrevistados
anteriormente referidos, de maneira cruzada com a literatura que trata dos Cursos
Superiores de Tecnologia (CSTs) e a legislacdo pertinente a sua implementacao no
cenario mais amplo da educacdo superior brasileira.

Nesse sentido, sdo apresentadas, inicialmente, as perspectivas de analise e
interpretacdo dos dados e, em seguida, as informac0Oes disponiveis nos Censos
da Educacdo Superior produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educagdo (MEC) para caracte-
rizar a expansao desses cursos, no periodo compreendido entre 1997 e 2012, recorte
temporal do estudo. Discute-se, assim, a evolucdao dos niimeros de matriculados
e de concluintes nos CSTs no pais, de maneira associada as suas caracteristicas
institucionais e geograficas e as respectivas areas de conhecimento. A seguir, sdo

analisados e interpretados os dados coletados junto aos participantes da pesquisa,
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a saber, dirigentes das Institui¢des de Ensino Superior (IES) e pesquisadores da
tematica da educacdo superior brasileira. No Capitulo 5, a analise das percep¢oes
desses sujeitos sera enriquecida com as de outros dois grupos: representantes de

orgdos/colegiados do setor ptiblico e representante do setor privado.

4.1 Perspectivas de andlise e interpretacao dos dados

Ao serem interpretados, os dados foram submetidos a técnica da anélise de
contetido, de forma a levar a construcdo de categorias e eixos tematicos a seguir
cruzados com a andlise documental. Para tanto, buscou-se apoio na andlise de con-

tetido proposta por Bardin (2004) que, nas palavras da prépria autora, consiste em

[...] técnicas de andlise das comunicacdes, visando, por proce-
dimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das
mensagens, obter indicadores quantitativos ou ndo, que permi-
tam a inferéncia de conhecimentos relativos as condic¢des de pro-
ducdo/recepcao (variaveis inferidas) das mensagens. (BARDIN,

2004, p. 44).

A andlise de contetido proposta pela autora se desdobra em trés fases, a saber:

a) Pré-analise ou organizacao: “implica a sistematizagdo das ideias ini-
ciais e o desenvolvimento de operagdes, gerando esquemas no decurso
da andlise.” (p. 128).

b) Exploracao do material: trata-se de uma fase longa, que “consiste em
operacdes de codificacdo, decomposicao, enumeracgao, em funcdo das
regras [...] unidades de registro e contexto [e] categorizacao.” (p. 139).

c) Tratamento, inferéncia e interpretacao dos resultados obtidos: refe-

rem-se as “descobertas inesperadas, [as] orientagdes para uma nova analise
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[e a] utilizacdo dos resultados de analise com fins tedéricos ou pragmati-
cos.” (BARDIN, 2004, p. 156).

De acordo com a autora, essas fases correspondem, na pratica, a trés polos de
investigacdo, fazendo com que a andlise de contetido possa ser aplicada, dentre outros,
a documentos, mensagens e linguagens e enunciados escritos, relatos verbais ou ima-
gens nos diversos formatos de comunicacdo. Ao propor as referidas fases de explora-
¢do das mensagens, a autora ressalta que a metodologia de analise de contetido tem

como objetivos:

(a) a superacdo de incerteza: o que eu julgo ver na mensagem
estara 1a efetivamente contido, podendo esta ‘visdo’ muito pes-
soal ser partilhada por outros [...]; (b) o enriquecimento da leitura:
[...] pela descoberta de conteddos e de estruturas que confirmam
(ou informam) o que se procura demonstrar a prop6sito das men-
sagens, ou pelo esclarecimento de elementos significagdes susce-
tiveis de conduzir uma descricdao de mecanismos de que a priori
ndo possuiamos a compreensdo. (BARDIN, 2004, p. 35, grifos

no original).

Ao empregar essa técnica, inicialmente os pesquisadores fizeram uma ana-
lise geral do conjunto de entrevistas, procurando apreender seu sentido mais geral,
alinhando-as, em seguida, aos quatro grupos de sujeitos entrevistados, anterior-
mente caracterizados. Em uma segunda etapa, exploraram novamente os relatos
para codificar as informagoes, buscando realizar a transformacao sistematica dos
dados brutos em unidades que apresentassem determinados significados para os
objetivos e questoes da pesquisa. A intengdo basica foi codificar os dados encon-
trados, de maneira que eles contribuissem para uma descricdo de categorias per-

tinentes ao estudo realizado.
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A codificagdo corresponde a uma transformacao efetuada segundo
regras precisas dos dados em bruto do texto, transformacéo esta que,
por recorte, agregacao e enumeracao, permitem atingir uma repre-
sentacdo do conteddo, ou da sua expressdo suscetivel de esclarecer
o analista das caracteristicas do texto, que podem servir de indices.

(BARDIN, 2004, p. 97).

Em uma terceira fase de trabalho, o esforco dos pesquisadores visou um duplo

propdsito: (i) buscar uma correlagdo entre os temas encontrados e extraidos em

cada uma das entrevistas; e (ii) organizar as categorias de analise obtidas na etapa

anterior, de maneira a articular sua interpretacdo com as abordagens tedricas explo-

radas na revisdo da literatura sobre a expansao dos CSTs, no periodo p6s-LDB

n° 9.394/96. Esse duplo esforgo teve como premissa a ideia de que a

[...] categorizagdo é uma operagdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciagdo e, seguidamente,
por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios pre-
viamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, que reti-
nem um grupo de elementos sob um titulo genérico, agrupamento.

(BARDIN, 2004, p. 111).

A categorizacdo ofereceu, portanto, importantes contribuicdes ao processo de

conducdo da pesquisa, uma vez que permitiu organizar em tépicos questdes rele-

vantes que orientaram a interpretacdo e a analise dos dados coletados.
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4.2 Caracteristicas da oferta dos CSTs: regido do pais, areas de conhecimento,

modalidades e aspectos do processo expansionista pés-LDB n° 9.394/96

Os dados sistematizados no grafico 6 demonstram que os primeiros quinze
anos apos a promulgacdo da LDB n° 9.394/96 foram marcados por um vertiginoso
incremento no nimero de CST no Brasil. Em 1997, contabilizavam-se 194 CSTs,
enquanto em 2012, tltimo ano do periodo definido neste estudo a para analise da

expansdo desses cursos, os dados indicavam um total de 5.969 cursos.

Grafico 6 —Numero de CSTs presenciais e a distancia ofertados no Brasil (1997-2012)

Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educag&o Superior e Resumos Técnicos —1999-2013
(BRASIL, [2014]).

Detalhando-se a expansdo evidenciada na tabela 7, pode-se observar um cres-
cimento no numero de cursos, no pais, da ordem de 2.976,8%. Mantiveram-se, no
entanto, disparidades na distribuicdo regional, visto que a Regido Sudeste vem con-
centrando, ao longo dos anos, mais de 50% do nimero de cursos. Nem mesmo o
crescimento mais acelerado que a média nacional apresentado pelas Regides Centro-
Oeste (5.362,5%) e Nordeste (3.783,3%) foi capaz de contrabalancar a concentra-

¢do regional na oferta dos CSTs.
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Tabela 7 — Numero de CSTs presenciais e a distancia, criados no Brasil entre
1997 e 2012, por regides

Numero de cursos

Ac':]?,sio Total Norte Nordeste Sudeste Sul Cg:;::-
1997 194 14 18 110 44 8
1998 258 14 26 149 54 15
1999 317 14 22 182 80 19
2000 364 16 24 191 108 25
2001 447 19 38 232 118 40
2002 636 32 76 349 133 46
2003 1.142 57 135 667 208 75
2004 1.811 87 188 1.068 350 118
2005 2.542 110 253 1.465 504 210
2006 3.125 132 343 1.786 607 257
2007 3.803 185 355 2.176 767 320
2008 4.517 229 458 2.530 916 384
2009 4.491 274 466 2.463 918 370
2010 4.775 263 538 2.621 968 385
201 5.192 283 641 2.798 1.062 408
2012 5.969 330 699 3.040 1.113 437

Aumento 2.976,8% 2.257,1% 3.783,3% 2.663,6% 2.429,5% 5.362,5%

Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos — 1999-2013
(BRASIL, [2014b]).

Os retratos quinquenais do periodo de andlise, trazidos pelo grafico 7, mos-
tram que o movimento de expansdo dos CSTs se intensificou majoritariamente entre
2002 e 2007,' quando o nimero total de cursos aumentou cerca de seis vezes, pas-
sando de 636, em 2002, para 3.803 cursos em 2007, o que corresponde, em termos

percentuais, a um crescimento da ordem de 498%.

! £ importante observar que os dados oficiais disponibilizados pelo Inep, por meio do Censo da Educacio
Superior, s6 separam os cursos presenciais daqueles ofertados a distancia a partir de 2007.
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Grafico 7 — Evolucéo do nimero de CSTs, presenciais e a distancia, no Brasil
(1997-2012)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos —1999-2013
(BRASIL, [2014]).

No periodo imediatamente anterior, entre 1997 e 2002, o nimero absoluto des-
ses cursos, embora bastante significativo, apenas triplicou, visto que passou de 194
para 636, correspondendo a um aumento de 228%; e, no periodo imediatamente
posterior, entre 2007 e 2012, houve um declinio ainda maior nesse percentual, uma
vez que o total de cursos, considerando sua oferta presencial e a distancia, passou
de 3.803 para 5.969, configurando um aumento de 57%.

Apesardesse movimento aparentemente oscilante noritmo de crescimento da oferta
dos CSTs no periodo analisado, em niimeros absolutos, o incremento na quantidade des-
ses cursos foi sempre positivo. Com isso, os dados sugerem que a expansdo da oferta
de CST, no periodo considerado na pesquisa, ainda ndo atingiu a estabilidade, embora
o seu ritmo tenha diminuido proporcionalmente, pela propria ampliacao da oferta.

Ainda de acordo com o gréfico 7, os primeiros niimeros sobre a modalidade a

distancia s6 apareceram a partir de 2003. No entanto, embora ainda percentualmente

151



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

pouco expressivo, o surgimento e ampliacdo da oferta dos cursos nessa modali-
dade pareceram oferecer grande potencial para impulsionar a expansdo dos CSTs.

Em relacdo ao numero de matriculas, os dados sistematizados na tabela 8
mostram que o numero de matriculas nos CSTs passou de 42.231 para 995.746,

no periodo entre 1997 e 2012, aumento que corresponde a variacado de 2.257,8%.

Tabela 8 — Numero de matriculas em CSTs presenciais e a distancia no Brasil
entre 1997 e 2012, por regides

Matriculas

CI:::o Total Norte Nordeste Sudeste Sul Cg::tr:-
1997 42.231 1.991 3.517 28.901 6.188 1.634
1998 56.822 2.268 3.879 38.533 8.136 4.006
1999 58.243 2.577 4.087 37.387 9.781 4.411
2000 63.046 2.570 4.059 39.595 11.875 4.947
2001 69.797 3.045 4.456 42.301 13.542 6.453
2002 81.348 3.439 7.611 46.835 16.734 6.729
2003 114.770 4.199 11.951 66.963 23.080 8.577
2004 158.916 6.087 16.931 89.768 36.124 10.006
2005 237.066 10.128 23.626 123.250 64.798 15.264
2006 325.901 11.526 32.584 162.594 98.266 20.931
2007 414.822 15.098 41.069 219.673 112.917 26.065
2008 539.651 34.930 49.116 277.234 143.147 35.224
2009 680.448 39.693 78.358 369.972 135.345 57.080
2010 781.609 51.997 94.503 415.531 149.382 70.196
201 870.534 55.540 115.616 451.327 165.708 82.343
2012 995.746 75.399 126.102 506.507 180.708 107.030

Aumento  2.257,9%  3.687,0% 3.485,5% 1.652,6% 2.820,3% 6.450,2%

Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educag&o Superior e Resumos Técnicos —1999-
2013 (BRASIL, [2014b]). — Observag&o: A sinopse do censo da educagdo superior 2013, ano base 2012, ndo
especifica os CSTs. Os dados s&o extraidos dos microdados do censo da educagao superior 2013, ano base
2012, disponiveis em: http:/[portal.inep.gov.br/web/guest/resumos-tecnicos1. Acesso em: 29 jun. 2020.
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Ainda de acordo com a tabela 8, pode-se observar que, no periodo estudado,
o percentual relativo ao aumento de matriculas nos CSTs, em dmbito nacional,
ndo mantém similaridade com nenhuma das regides do pais, diferentemente do
que ocorreu com a criacdo dos CSTs. Assim, os percentuais que mais se aproxi-
mam da média de aumento nacional sdo os das Regidoes Norte e Sul, enquanto as
maiores distancias sdo observadas em relacdo as Regides Centro-Oeste, com a
maior diferenca (6.450,2%), e Sudeste, com a menor (1.652,6%). Nesse ultimo
caso, é recomendavel entender que a variancia parte de uma quantidade ja bem
expressiva de cursos no Sudeste, no ano inicial da série, de modo que a variacao
serd menos pronunciada que nas regides que partem com poucos cursos, Como é
o caso do Centro-Oeste. Nessas situacoes, exercicios de variancia merecem muita
cautela na interpretacdo e nas comparacdes, quando uma das séries de dados é
quantitativamente muito diferente da outra.

Em termos da modalidade de ensino, conforme dados presentes no grafico
8, aproximadamente um terco (304.221) dos estudantes que ingressaram nos
CSTs em 2012 o fizeram por meio de cursos a distancia. Entre 2007 e 2012, a
taxa de crescimento observada para o nuimero de matriculados nessa modali-
dade foi cerca de 349,5%; ja entre o nimero de matriculados nos cursos pre-
senciais, essa taxa foi da ordem de 84,5%. Com isso, os dados de matricula
sugerem o delineamento de um novo ciclo de expansdo do universo dos CSTs
sob a égide dos cursos a distancia.

Em seu conjunto, os dados analisados apontam, ainda, para o fato de que entre
2007 e 2012 houve uma maior expansao percentual do nimero total de matricu-
las (cerca de 127,7%) do que de cursos (57%). No entanto, a aparente incoeréncia
entre a maior expansdo do numero de matriculados em relacdo a de cursos pode
ser sugerida pela capacidade de economia de escala dos cursos a distancia: eles

podem atingir um nimero maior de estudantes em relacdo aos cursos presenciais.
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Grafico 8 — Evolugdo de matriculas em CSTs presenciais e a distancia, no
Brasil (1997—2012)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos —1999-
2013 (BRASIL, [2014]).

No que se refere a distribuicdo de matriculas nos cursos por area de conheci-
mento, os dados sistematizados pelo grafico 9 demonstram que, nos anos de 2007
e 2012, tanto na oferta a distancia quanto na presencial, houve uma concentragdo
de cursos na area de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito. Todavia, 0 movimento
dessa area foi diferente entre as modalidades. Entre os cursos a distancia, a area
de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito apresentou uma posicao hegemonica que
vem cedendo espaco, mesmo que limitadamente, para o crescimento da matricula
em outras areas. Porém, nos cursos presenciais, essa area teve uma trajetoria de
crescimento. Em 1997, menos de 10% das matriculas dos cursos presenciais ocor-
reram na referida area. Em 2012, esse percentual ja se mostrava proximo a 50%.
Em contrapartida, na drea de Ciéncias, Matematica e Computacao, as matriculas
nos cursos presenciais encolheram percentualmente ao longo do tempo, saindo
de um patamar de 70% para algo em torno de 15%, no ultimo ano considerado.
Enquanto isso, na modalidade a distancia, as matriculas nessa area tiveram um leve

crescimento, como revelam os dados a seguir.
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Grafico 9 — Evolucdo de matriculas em CSTs por drea de conhecimento,
no Brasil (2007-2012)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos — 1999-2013
(BRASIL, [2014b]).

Os dados presentes no grafico 9 evidenciam, ainda, trés movimentos dos cur-

sOs presenciais, a saber:

a) O primeiro movimento foi o da area de Engenharia, Producao e Construgao,
que revelou um crescimento bastante expressivo, saindo de um percentual
em torno de 15% do nimero de matriculas, em 1997, para quase 30%, em
2002. Porém, na sequéncia, a area de Engenharia passou a encolher, visto
que, em 2007, os matriculados nela representavam menos de 20% dos matri-
culados em CSTs presenciais, tendo seguido uma trajetéria de queda para
chegar, em 2012, a ter cerca de 10% de estudantes matriculados.

b) O segundo movimento ocorreu na area de Educacao, que, apesar de apre-
sentar algumas matriculas em 1997, deixou de existir nas estatisticas do
Inep nos anos seguintes. Cabe esclarecer que, apesar das buscas feitas nos

Censos realizados por esse 6rgdo, nao foi possivel entender as diferencas
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entre os cursos de Pedagogia possivelmente registrados como tecnologicos
e os demais cursos regulares com a mesma nomenclatura. Em 2012, ape-
nas o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre ofereceu
cursos nessa area, voltados a administragao educacional, com 99 (noventa
e nove) matriculados.

O terceiro movimento foi observado na area de Satde, que se expandiu
de forma constante, mantendo o seu percentual de participagao relativa no
ntimero de matriculas dos CSTs ao longo do periodo observado. E impor-
tante registrar que esse terceiro movimento mereceu atengao dos pesqui-
sadores, inclusive motivando um redirecionamento parcial do estudo em
termos do nimero de IES a serem visitadas: foram realizadas entrevistas
in loco com os dirigentes académicos dos cursos da area de satide, como

detalhado no item que trata dos sujeitos da pesquisa.

Em um olhar mais detalhado sobre as matriculas dos CSTs em termos regio-

nais, pode-se observar, nos dados sistematizados pelo grafico 10, que a emergén-

cia dos cursos a distancia ocorreu de forma mais intensa na Regido Sul. Além

disso, as informacdes evidenciadas permitem pontuar que, a despeito do cresci-

mento do nimero de matriculas nessa modalidade em todas as regides, a Regido

Centro-Oeste, proporcionalmente, cresceu mais que as outras, visto que passou

de 2.073 para 43.031 estudantes, o que corresponde a um aumento de 1.975,7%,

entre 2007 e 2012. Em seguida, veio a Regido Nordeste, cujo nimero de matri-

culados aumentou em 598% no mesmo periodo, uma vez que passou de 943 para

6.583 estudantes. Ja em termos absolutos, a Regido Sudeste se destacou nas matri-

culas em CSTs a distancia, superando a hegemonia que a Regido Sul apresentava

em 2007 nesse indicador.

156



Retrato da expanséo dos Cursos Superiores de Tecnologia no periodo entre 1997 e 2012

Grafico 10 - Evolucdo de matriculas em CSTs na modalidade a distancia, por
regido brasileira (2007-2012)

180000 -
160000 -
140000 -
120000 -
100000 -
80000 -
60000 {~ 43031
40000 +~ [
20002 207 7 9ﬁi=§;fz 258‘ ‘

168986

m 2007

m 2012

(9

& <
&0,0 $°§6 <
c¢§

Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educag&o Superior e Resumos Técnicos —1999-
2013 (BRASIL, [2014]).

Os dados apresentados pelo grafico 10 permitem também observar que a Regido
Norte apresentou um nimero proporcionalmente muito menor de alunos em cursos
a distancia que as demais regioes do pais. Com isso, ela quase nao foi representada
pelo gréfico em andlise. Em 2012, apenas 268 matriculas foram registradas nessa
regiao brasileira, sendo que em 2007 nela ndo haviam sido observadas matriculas
de alunos a distancia.

No que se refere aos cursos presenciais, os dados disponibilizados no grafico
11 permitem pontuar que o processo de expansdao manteve a proporcionalidade
apurada em 1997 entre as regides. Apesar do leve decréscimo na participacdo per-
centual da Regido Sudeste, sua forte predominancia no universo dos matriculados
em CSTs ndo foi abalada. No que se refere a Regido Norte, esta despontou sutil-

mente, mantendo o percentual de crescimento a cada periodo. Ja a Regido Sul,
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embora tenha registrado um crescimento nos nimeros de matriculas, apresentou

uma linha descendente em termos de representacao percentual, a partir de 2002.

Grafico 11 — Evolugdo de matriculas em CSTs na modalidade presencial, por
regido brasileira (1997-2012)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos —1999-2013
(BRASIL, [2014]).

Quanto ao perfil das IES que oferecem os CSTs, os dados sistematizados no
grafico 12 revelam a sua distribuicdo regional ao longo do periodo investigado.
Refletindo a tendéncia apurada em termos de matriculas, os dados apresentados
nesse grafico permitem observar uma concentracdo de TES nas Regides Sul e Sudeste
do pais. Além disso, ao longo do tempo, a evolugdo desse indicador ndo alterou a
participacdo das regides, cujo maior percentual coube a Regido Sudeste. Pode-se
pontuar que, a cada periodo retratado no referido grafico, praticamente dobrou o
numero de IES que ofereceram CSTs no Brasil, com expansdo proporcionalmente

mais acentuada nas Regides Nordeste e Centro-Oeste.
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Grafico 12 — Evolugdo do nimero de IES que ofereceram CSTs, por regido
brasileira (1997-2012)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos —1999-2013
(BRASIL, [2014]).

Os dados trazidos pelo grafico 12 destacam, também, que um crescimento
mais acentuado no nimero de IES que ofereceram CSTs ocorreu entre 2002 e
2007, quando esse nimero quase triplicou. No que se refere a comparacdo entre
2007 e 2012, a Regido Nordeste apresentou, proporcionalmente, a maior expan-
sdo no numero de IES.

Por sua vez, o grafico 13 apresenta dados a respeito da categoria administra-
tiva das instituicGes que ofertaram os CSTs, no periodo considerado na pesquisa.
A luz desse quesito, eles evidenciam a predominancia das IES privadas sobre as
publicas. Nao bastasse essa predominancia, ao longo dos anos consolidou-se a
tendéncia de aumento na participacdo dos estabelecimentos privados no universo
das IES que ofereceram CSTs: a representacao, que girava em torno de 75%, em
1997, aumentou para cerca de 85%, em 2012. No que se refere a movimentacao

da rede publica, a despeito da reducdo de sua participacdo, observou-se um leve

159



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pds-LDB n° 9.394/96 (1997-2012)

crescimento percentual entre as IES municipais, em contrapartida a reducdo pro-
porcional das redes federal e estadual, quando comparados os niimeros de 1997 e
2012. Esse dado instigou a curiosidade dos pesquisadores acerca dos fatores que

permitiram uma concentracdo dos CSTs nas IES privadas, como mostrado a seguir.

Grafico 13 — Evolugdo do nimero de IES que ofertaram CSTs, por categoria
administrativa (Brasil, 1997-2012)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos —1999-2013
(BRASIL, [2014b]).

J& os dados organizados no grafico 14 evidenciam diferencas institucionais e
geograficas entre as ofertas presencial e a distancia de CSTs, referentes ao ano de
2012. Analisando-se esses dados, ratificou-se a predominancia da oferta privada
tanto nos cursos a distancia quanto naqueles presenciais.

Todavia, considerando o mesmo ano, no caso da Regido Norte, os dois tni-
cos cursos oferecidos a distancia pertenciam a uma IES ptblica da rede federal.
Também foi nessa regido que a oferta privada de cursos presenciais se mostrou
menor, representando um pouco mais de 50% do total de cursos nela disponiveis,
enquanto a média para o Brasil foi de quase 80% de oferta privada, atingindo quase

90% na Regido Sudeste.
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No que se refere a Regido Centro-Oeste, praticamente inexistiu oferta piblica
de CSTs, no ano de 2012. Os dados destacam, ainda, que a rede estadual é mais
predominante na oferta presencial de cursos na Regido Norte, enquanto na modali-
dade a distancia a rede estadual se verifica somente na Regido Nordeste. Os dados
demonstram, ainda, o pouco investimento da rede municipal nos CSTs, com ligeira

preponderancia na Regido Sudeste, seguida da Regido Sul.

Grafico 14 — Distribuicdo da oferta de CSTs presenciais e a distancia, por
regido e categoria administrativa (Brasil, 2012)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educagédo Superior e Resumos Técnicos —1999-2013
(BRASIL, [2014b]).

Em termos de area de conhecimento, a comparacao entre matriculados e con-
cluintes pareceu ratificar a relacdo encontrada para os dados agrupados para o
Brasil. Com isso, nos dados presentes no grafico 15, evidenciaram-se poucas dife-
rencgas na comparagao entre a conclusdo dos alunos e o ritmo de ingresso de matri-

culados no sistema.
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Grafico 15 — Evolucdo de estudantes matriculados e concluintes em CSTs,
por area (Brasil, 1997-2012)
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Fonte: Inep, Microdados para download.zip.: Censo da Educac&o Superior e Resumos Técnicos — 1999-2013
(BRASIL, [2014b]).

Considerando o conjunto dos dados analisados, pode-se caracterizar o universo
dos CSTs a partir da oferta privada de cursos presenciais, notadamente na Regido
Sudeste do Brasil, com enfoque na area de Ciéncias Sociais, Neg6cios e Direito.

Em sintese, os dados coletados na pesquisa permitem pontuar que:

a) Asregides que mais ampliaram a participacao relativa de suas IES na oferta
dos CSTs, em 2012, foram o Nordeste e o Centro-Oeste, seguindo a ten-
déncia também observada em relacdo a expansdo no nimero de matriculas.

b) Em termos absolutos, a grande expansdo de IES e matriculas em CSTs se
deu na Regido Sudeste.

c) A drea que mais cresceu na oferta desses cursos foi a de Ciéncias Sociais,
Negdcios e Direito, tanto na modalidade presencial quanto a distancia.

d) No que tange a categoria administrativa, houve um destaque no cresci-

mento proporcional da oferta por aquelas IES vinculadas a rede municipal,
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fazendo com que elas se aproximassem do nimero de IES federais e esta-
duais ofertantes, apesar da quase hegemonia das institui¢des privadas, em

termos absolutos.

4.3 Analise das percepcoes dos dirigentes das IES sobre o processo
de expansao dos CSTs no campo da educacao superior brasileira

Cabe lembrar que o presente estudo buscou evidenciar a expansao e o desen-
volvimento dos CSTs no periodo posterior a LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996).
Para melhor compreender esse cendrio, foram analisadas as entrevistas dos diri-
gentes das IES selecionadas que deram suporte a pesquisa ora relatada.

A andlise de contetido das IES que ofertam os CSTs traz cinco categorias, as
quais se encontram associadas a determinados temas, conforme discutido ao longo

desta secao.

Categoria A: caracterizacido da oferta dos CSTs nas IES

Para essa categoria, foram relacionados dois grandes temas que a descrevem,
de forma a compreendé-la em todas as suas especificidades.

O primeiro tema é a maior abrangéncia da oferta na educacao superior.
Na analise das falas dos entrevistados, percebe-se que esse é um tema bastante rele-

vante. Em uma das falas, o entrevistado menciona que

[...] até ha alguns anos, vocé tinha poucas institui¢des de ensino na
nossa regido, sendo instituicdes logicamente conceituadas como
Universidade Federal da UF e a propria Universidade Estadual da
UF, e uma busca muito grande, mas com um leque limitado de for-

magoes. A partir de 1996, com a LDB, tivemos a possibilidade de
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ter outras formas de oferta de cursos superiores que antes a gente

ndo vislumbrava. (informagdo verbal).?

De acordo com a fala do entrevistado, observa-se que, no periodo que ante-
cedeu a LDB/96, havia poucas IES na Regido Norte. As duas mencionadas eram
institui¢es publicas e bem conceituadas, segundo o entrevistado, mas que ofer-
tavam poucos cursos. Assim, a oferta restrita de cursos ndo atendia a procura dos
individuos por uma vaga nessas IES da Regido Norte.

Nesse contexto, é preciso considerar que o Brasil é um pais em que a uni-
versidade apareceu tardiamente, quando comparado a outros paises latino-ame-
ricanos. Assim, a educagdo superior vem se constituindo em um bem cultural de
dificil acesso a maioria da populagdo, por varias razdes. Uma delas é, sem duivida,
a tendéncia histérica de restricdo do setor publico e de estimulo ao setor privado,
fendmenos expressos na politica definida para o nivel superior (SOUSA, 2013a).

O mesmo entrevistado afirma que, ap6s a LDB/96, houve a possibilidade de
diversificacdo na oferta de cursos, notadamente no que diz respeito a oferta dos
CSTs. O crescimento nas matriculas desses cursos esta associado a reconfigura-
¢do ocorrida no campo da educagdo superior, sobretudo ap6s a publicacdo da refe-
rida lei, com os esforcos do governo em definir diretrizes e regulamentar os cursos.

Apesar de a LDB/96 ser vista como um marco na possibilidade de ampliar as
opcoes de oferta na educacao superior, vale ressaltar que a implantacdo dos CSTs
remonta a década de 1960, como discutido no Capitulo 2 deste livro. Todavia, o
periodo de implantagdo desses cursos, ao longo das décadas, foi marcado por inten-
sos debates e divergéncias acerca do seu papel frente a educacao superior. Porém,
o periodo pés-LDB se destaca na fala do entrevistado por sua significativa impor-
tancia na expansdo da oferta desses cursos.

2 Informacoes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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O Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a) regulamentou os artigos da LDB/96
sobre a educagdo profissional, sendo um marco na histéria dos CSTs, pois a par-
tir de 1997 esses cursos registraram um crescimento de oferta sempre ascendente.
Tal fendmeno acompanhou o movimento de expansao que ja ocorria na educagao
superior de modo geral. Porém aconteceu, prioritariamente, pela via privada, e se
observou, ainda, que a oferta dos CSTs passou a ocorrer também em institui¢cées
federais que, ao longo da histéria, ndo os ofertavam.

Quanto ao papel expressivo na criagao e formacao de tecnélogos no pais, obser-
va-se que hd uma relagdo com o que foi anteriormente discutido, pois esse papel
esta relacionado a oferta. Com a ampliacdo da oferta dos CSTs pés-LDB, houve a
preocupacao de discutir a criacdo de novos cursos e a formagdo dos ingressantes

nesses cursos. Diante disso, um dos entrevistados afirma que

[...] a gente percebeu que havia um boom de instituicdes na regido,
principalmente institui¢des voltadas para a formagdo tecnolégica e,
digamos assim, dentro dessa linha do tempo foram surgindo varias
instituices com uma gama muito grande de cursos, inclusive ins-
tituicdes somente voltadas para cursos tecnologicos. (informacao

verbal).?

Como dito antes, o periodo pds-LDB foi marcado pela expansdo dos CSTs,
assim como fica evidente, na fala do entrevistado, que houve um aumento signi-
ficativo do nimero de institui¢des que ofertavam cursos direcionados a formagdo
tecnologica. Todavia, é importante refletir sobre os motivos desse interesse das

IES em ofertarem os CSTs.

* Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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Para Takahashi (2010), os CSTs comecaram a ser ofertados, nos anos 1970, em
funcdo da necessidade de formacdo e qualificacdo de trabalhadores para suprir a
demanda das empresas instaladas no periodo de industrializacdo e modernizagao pro-
movido pelo governo brasileiro, em meados do século XX. Logo, a formagdo estava
atrelada a demanda de trabalhadores para atuar em determinado ramo da industria.

No periodo p6s-LDB, os CSTs ganham destaque no cenario nacional por apre-
sentarem caracteristicas distintas dos demais cursos de graduacao, corroborando
a ideia de Christophe (2005), que avalia o Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a)
como um avanco por tratar de modelos mais flexiveis de ensino. Em termos prati-
cos, tal flexibilidade tem se constituido em um dos diferenciais dos CSTs em rela-
¢do aos demais cursos de graduagdo. O curriculo passou a ser organizado por uma
parte fixa (70%), segundo as deliberacdes do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), e outra parte flexivel (30%), conforme as especificidades da instituicao,
além de ter sido permitida a organizagdo em modulos.

O surgimento de novas IES, inclusive voltadas somente para cursos tecnolégi-
cos, pode ser justificado por esse modelo mais flexivel, que teve respaldo na legis-
lagdo. Favretto e Moretto (2013) analisam que o aumento do niimero de matriculas
nos CSTs se deu pela ampliacdo das possibilidades de oferta de educagdo profis-
sional de nivel tecnoldgico, prevista na LDB n°® 9.394/96 e, de modo especial, na
Lein®9.870/99 (BRASIL, 1999a). Desse modo, ampliou-se, no cenario da educa-
¢do superior, a presenca de pessoas juridicas com fins lucrativos, fazendo com que
o setor privado percebesse nos CSTs uma grande oportunidade de negdcio. Assim,
pode-se afirmar que a expansdo dos cursos em questdo e a ampliacdo de sua oferta
permitiram a participagdo tanto do setor publico como do privado.

Ao analisar o tema da abrangéncia da oferta dos CSTs, é possivel verificar que
as falas dos entrevistados refletem o cenario de expansao da educagdo superior em
decorréncia da flexibilizacao apresentada pela Lei n° 9.394/96.

Quanto a diversidade nas formas de oferta da educacdo superior, na analise

dos depoimentos também se percebe que esse é um tema bastante relevante, pois
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a frequéncia de verbalizacdo aponta quatro ocorréncias para o tema, COmo ja res-
saltado. A diversidade nas formas de oferta dos CSTs esta relacionada a abran-
géncia dessa oferta. Partindo da fala do entrevistado, é possivel verificar que ele
acredita “[...] que algumas instituicdes conseguiram crescer nesse mercado tra-
zendo um ensino de qualidade, trazendo propostas inovadoras junto aos seus dis-
centes.” (informagao verbal).

Para o entrevistado, a diversidade nas formas de oferta da educacdo superior
fez com que as instituicdes crescessem, propiciando um ensino de qualidade com
propostas inovadoras para os alunos. Dessa forma, pode-se inferir que o marco
p6s-LDB foi positivo, uma vez que possibilitou a ampliacdo da gama de cursos
ofertados pelas IES, bem como a expansdo destas. Chama a atengao o fato de o
entrevistado ter mencionado que, junto com o crescimento do setor, ao qual deno-
mina mercado, houve também o crescimento da qualidade dos cursos.

Sabe-se que a nocdo de qualidade envolve uma polissemia de conceitos. Em con-
sequéncia, ndo fica claro quais parametros foram utilizados pelo entrevistado para
informar que as IES que diversificaram a sua oferta possuiam um ensino de qualidade.

Em relagdo a afericdo da qualidade, destaca-se que os concluintes dos CSTs
comecaram a ser avaliados pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) 2007. A partir desse ano é que se tem o calculo de um indicador de quali-
dade desses cursos — no caso, o Conceito Preliminar de Curso (CPC).

Ressalta-se que o aumento das matriculas nos CSTs acompanha o movimento

de expansdo existente no cenario nacional, no qual ocorrem

[...] a expansdo dos cursos noturnos, a ampliacao da mobilidade
estudantil, a revisdo da estrutura académica e a diversificacao das
modalidades de graduacao. Itinerarios rigidos, desperdicio de cré-
ditos, imobilidade e especializagdo precoce sdo incompativeis com

4 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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uma estrutura universitaria a altura dos novos desafios da ciéncia.

(BRASIL, 2007a, p. 27-28).

Os CSTs estdo contemplados na discussao sobre a diversificacdo dos cursos de
graduacgdo, o que colabora para a expansao desses cursos. Além do mais, a expan-
sdo das matriculas nas graduagoes tecnoldgicas reflete o cendrio social, marcado
pela acirrada competitividade e pela reestruturacdo produtiva do capital, frente as
novas exigéncias impostas ao campo da educacdo superior, que precisa atender as
demandas do mercado.

Esse assunto ja traz relacdo direta com o tema que discute a autonomia das
IES. A autonomia estd relacionada a diversificacdo da oferta na educagao superior,
bem como a expansao dos CSTs, o que possibilitou as institui¢des ampliar o leque

de cursos ofertados a sociedade. Nessa direcdo, um entrevistado afirma:

Essa flexibilidade maior que a LDB [n° 9.394/96] deu para a oferta
de cursos para o aproveitamento de conhecimentos ja existentes con-
tribuiu de forma significativa para as universidades, para as institui-
¢Oes de ensino, e [para] buscar outros caminhos de oferta do curso

superior. (informacdo verbal).?

Dessa maneira, observa-se que o marco legal foi benéfico as instituicdes no que
diz respeito a possibilidade de expandir a oferta dos CSTs no Brasil. E relevante
destacar que esses cursos também possibilitam aos estudantes finalizar o seu curso
em um tempo menor, quando comparado aos demais cursos de graduacdo. Assim,
essa caracteristica dos CSTs pode contribuir para que as IES invistam na sua oferta

e também na ampliacdo de vagas. Todavia, apesar de terem um menor tempo de

> Informagdes fornecidas pelo D — UFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em mar¢o
de 2015.
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duracdo, esses cursos nao podem comprometer a formacdo do aluno. Nessa linha

de raciocinio, Silva (2008) chama a atencdo para o fato de que

[...] as distintas formas de expressar o que se ha de entender por
competéncias evidenciam as ambiguidades presentes em docu-
mentos e proposic¢des oficiais, [portanto] ndo é carga hordria ape-
nas que vai garantir o desenvolvimento de competéncias, mas sim
a maneira como o [CST] sera implementado [...] toda a institui¢do
que possui cursos dessa modalidade deve desenvolver uma politica

de pesquisa e desenvolvimento aplicada a area do curso. (p. 140).

Porém, em virtude de terem uma carga horaria reduzida, o nimero de CSTs cres-
ceu no contexto da expansdo que ocorreu de maneira significativa no periodo pés
LDB/96, sobretudo no setor privado. Mostram-se convergentes para essa conclusao
outros estudos, como, por exemplo, o de Andrade (2009), para quem “a duracao é, sim,
um explicador da demanda por CST, mas, sobremaneira, no setor privado.” (p. 92).

O segundo tema € a instabilidade no quadro docente, em virtude da falta de
titulagdo para atuar nos cursos. No quadro de professores, essa instabilidade docente
reflete a inser¢do dos egressos dos CSTs. De acordo com o entrevistado, a expan-
sao desses cursos “[...] permitiu um crescimento em termos de determinadas areas
de conhecimento, mas, por outro lado, aquelas questdes mais internas, vocé as
vezes sente-se amarrado por outras questoes de formacdo.” (informacdo verbal).®

Da fala do entrevistado pode-se inferir que, em relacdo a expansdo das matri-
culas e cursos, existem beneficios vinculados aos CSTs, pois ha a ampliacdo das
areas de conhecimento dos cursos. Todavia, existe uma fragilidade também rela-
cionada a formacao nesses cursos: a baixa insercao de egressos dos CSTs nas IES
como docentes. Infere-se que outras areas profissionais tém sido mais atrativas

¢ Informacoes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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aos egressos que a docéncia. Talvez a remuneracgdo seja o fator preponderante que
leva os individuos a optarem por outros campos profissionais, e ndo ingressar na
carreira docente nas IES.

Um fator que estd atrelado a essa fragilidade na inser¢do dos egressos dos CSTs
na docéncia das IES é a incompreensao sobre esses cursos, no que se refere ao seu
perfil profissional de conclusdo. Tal pode ser visto no Parecer CNE/CP n° 29/02,

nos seguintes termos:

A identidade dos cursos de educacdo profissional de nivel tecnol6-
gico depende primordialmente da afericao simultanea das deman-
das do mercado de trabalho e da sociedade. A partir dai, é tragado
o perfil profissional de conclusdo da habilitacdo ou qualificagdo
prefigurada, o qual orientard a construcdo do curriculo. Este perfil
é o definidor da identidade do curso. Sera estabelecido levando-se
em conta as competéncias profissionais gerais do Tecno6logo, vin-
culado a uma ou mais areas, completadas com outras competéncias
especificas da habilitacdo profissional, em funcdo das condicdes
locais e regionais, sempre direcionadas para a laboralidade frente
as mudancas, o que supoe polivaléncia profissional.

[...] o atributo de um profissional possuidor de competéncias que lhe
permitam superar os limites de uma ocupag¢do ou campo circuns-
crito de trabalho, para transitar por outros campos ou ocupagoes da

mesma area profissional ou de areas afins. (BRASIL, 2002a, s. p.).

E possivel afirmar que o referido parecer ndo é claro em relacéo ao perfil profis-
sional dos CSTs, o que influencia diretamente na defini¢do da identidade do curso.
O que se observa é que a docéncia tem sido preterida pelos egressos dos CSTs. Talvez
essa profissdo nao esteja contemplada no perfil desses cursos, o que tem feito com que

as IES ndo tenham em seus quadros professores tecndlogos para ministrar as aulas.
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Fartes e Santos (2011) afirmam que é necessario um caminho longo para a cons-
tituicdo de um campo curricular com epistemologia propria sobre a formagéao e a
cultura profissional de professores da Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT).
As autoras apontam que uma das maiores dificuldades esta na tentativa de uma cons-
trucdo tedrica que contribua para o entendimento das questdes propostas, no intuito
de complementar as abordagens de corte acentuadamente institucionais sobre a EPT.

Nesse contexto, é importante discutir também a dificuldade de aceitagcdo dos
CSTs pelas IES e pelo publico externo. A aceitacdo diz respeito a garantia de que
eles ndo sejam vistos apenas como um curso de graduacao de rapida duragdo, mas
sim como um curso de graduagdo que, independentemente disso, tenha qualidade.
“Estamos sempre correndo atras para que a expansao esteja sempre vinculada com
a qualidade.” (informacdo verbal).” Nesse caso, a preocupacdo é de que a expan-
sdo venha atrelada a qualidade. Entretanto, ndo adianta pensar na expansao se o
curso ndo atende aos padrdes minimos de qualidade.

No que tange a relacdo entre expansdo e qualidade, a Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004 (BRASIL, 2004e), garante em seu art. 1°, paragrafo 1°, que o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) tem por finalidades: (i) a melho-
ria da qualidade da educacao superior; (ii) a orientacdo da expansao da sua oferta; (iii)
o aumento permanente da sua eficcia institucional e efetividade académica e social;
e, (iv) especialmente, a promocao do aprofundamento dos compromissos e respon-
sabilidades sociais das institui¢oes de educagao superior, por meio da valorizacao de
sua missdo publica, da promocdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e
a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.

Assim, pode-se analisar que, além da preocupacdo da IES em proporcionar um
ensino de qualidade aos estudantes e, como consequéncia, aumentar a credibilidade
dos CSTs perante o publico externo, o Sinaes tem o intuito de subsidiar, por meio

7 Informagdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.

171



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

das avaliacoes, tanto a qualidade como a expansdo. Portanto, esses dois aspectos
nao podem ser tratados de maneira dissociada. E importante destacar que os estu-
dantes concluintes dos CSTs vém sendo avaliados pelo Enade desde o ano de 2007.

Vitorette e Moreira (2002) analisam que houve necessidade de convencer a
sociedade e os educadores da importancia da formacdo do tecnélogo, prejudicada
pela fase do periodo autoritario em que nao havia espacos para discussdo sobre essas
questdes. Pode-se afirmar que, por muitos anos, os CSTs estiveram em um campo
de disputas na educacdo superior. A disputa estava relacionada a relacdo conflituosa

verificada entre os cursos ja existentes e os que constituem objeto do presente estudo.

Cateqgoria B: impactos da expansédo dos CSTs

O primeiro tema dessa categoria esta relacionado ao atendimento a demanda
e ao foco nas profissoes. Esse aspecto foi mencionado trés vezes na frequéncia
de verbalizacdo de um entrevistado, pelo que assume relevancia no contexto dos
CSTs. Sua discussdo esta relacionada a procura da sociedade por determinados cur-
so0s, segundo a afirmacéo de que “[...] hoje as pessoas buscam esses cursos até pela
questdo da duracdo. Como tém equivaléncia de um curso superior para concurso,
as pessoas resolveram investir, principalmente na area da TI, que é uma necessi-
dade.” (informacdo verbal).?

A despeito de criticas, a carga horaria reduzida dos CSTs é um dos fatores
que tém atraido novos estudantes, embora ndo seja o Unico aspecto que concorra
para isso. Outro elemento preponderante é a propria natureza do curso, sobretudo
no que diz respeito a area de atuacdo. De acordo com o entrevistado, 0s cursos em
que os estudantes tém investido estdo relacionados a area de tecnologia, visando
rapida insercao no mercado de trabalho. Desse modo, infere-se que as IES orientam
a sua oferta de CSTs por meio da demanda que é criada pelo mercado de trabalho

8 Informagdes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michelle Espindola Batista,
em novembro de 2014.
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nas diferentes regides do pais. Assim, existem cursos que sdo mais procurados em
determinada localidade do que em outras. Ha também casos em que um CST é bas-
tante procurado pelo fato de haver uma demanda nacional.

Segundo Takahashi (2010), o Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d)
admitia que a oferta dos CSTs pudesse ocorrer dentro de 20 (vinte) areas profis-
sionais. Porém, devido a grande complexidade e diversidade dos cursos que com-
poriam tais areas, estas foram repensadas e limitadas a 13 (treze), abarcando um
total de 112 (cento e doze) cursos.

Em uma andlise do Catalogo Nacional dos CSTs, observou-se que o eixo
temadtico que possui a maior quantidade de cursos por modalidade é o de Producao
Cultural e Design, com 14 (quatorze) cursos. O eixo de Informacao e Comunicagdo
ocupa o segundo lugar, com 12 (doze) cursos, acompanhado dos eixos de Controle
e Processos Industriais, Gestdao de Negdcios e Producdo Industrial, que possuem
também um total de 12 (doze) cursos. De acordo com os dados, a fala do entrevis-
tado pode ser corroborada em virtude de existir uma demanda consideravel por cur-
sos relacionados ao eixo de Informagdo e Comunicacdo, englobando os CSTs que
dizem respeito as areas de tecnologia, como Rede de Computadores, Seguranca
da Informacao e Sistemas de Telecomunicacdes.

Ao analisar a estrutura curricular dos CSTs, é possivel verificar que a trans-
versalidade e a verticalizacdo sdo dois aspectos que contribuem para a singulari-
dade do desenho curricular nas ofertas educativas das institui¢des que lidam com

a educacdo profissional e tecnoldgica.

A transversalidade, entendida como forma de organizar o trabalho
didatico, no caso da educacdo tecnolégica, diz respeito principal-
mente ao didlogo entre educacao e tecnologia. A tecnologia é o ele-
mento transversal presente no ensino, na pesquisa e na extensao,

configurando-se como uma dimensao que ultrapassa os limites das
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simples aplicacdes técnicas e amplia-se aos aspectos socioecono-
micos e culturais.

[...] A verticalizagdo, por seu turno, extrapola a simples oferta simul-
tanea de cursos em diferentes niveis sem a preocupacao de organi-
zar os contetidos curriculares de forma a permitir um dialogo rico
e diverso entre as formacoes.

[...] Essa orientacdo € intrinseca as arquiteturas curriculares que
consideram a organizacdo da educagdo profissional e tecnolégica
por eixo tecnolégico. Isso porque a énfase é dada as bases tecnol6-
gicas e conhecimentos cientificos associados a determinados pro-
cessos, materiais, meios de trabalho etc. As matrizes tecnolégicas
podem ser compreendidas como os arranjos légicos constituidos
pelas bases tecnoldgicas de um curso, que, por sua vez, sdo os ingre-
dientes tecnolégicos béasicos de uma formagdo. Cada eixo tecno-
l6gico acolhe vérios tipos de técnicas, mas nao se restringe a suas
aplicagdes, relacionando-se também a outras dimensdes socioeco-
némicas. O caminho a ser percorrido na construcao de curriculos
centrados na dimensao tecnolégica passa pelos aspectos: material
das tecnologias envolvidas na formagao profissional pretendida; pra-
tico ou pela arte do como fazer; e sistémico ou pelas relacoes técni-
cas e sociais subjacentes as tecnologias. Nessa trajetoria, baseia-se
na integracdo de conhecimentos e na unido entre a concepgao e a

execucdo. (PACHECO, 2011, p. 3-32).

Diante do exposto, pode-se perceber que a relacdo da transversalidade com a
verticalizacdo estabelece a base curricular dos CSTs, uma vez que organiza o tra-
balho didatico, promovendo o didlogo da educagdo com a tecnologia e possibi-
litando uma articulagdo mais ampla com as varias formacoes, pois esta além da

simples oferta de cursos. Dessa maneira, o curriculo dos CSTs esté alicercado em

174



Retrato da expansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no periodo entre 1997 e 2012

aspectos materiais, praticos e sistémicos — analise que corrobora a fala do entre-

vistado que pondera as diretrizes do CST da seguinte forma:

[...] quando observamos as diretrizes dos Cursos Superiores de
Tecnologia, que exigem um trabalho por competéncia, a interdisci-
plinaridade, a flexibilidade, tudo isso é contemplado no nosso curri-
culo. A articulagdo teoria e prética é fantastica, vejo que é o grande
diferencial do Curso Superior de Tecnologia. Nao basta trabalhar ape-
nas conhecimentos, tem que trabalhar a competéncia: conhecimen-
tos, habilidades e atitudes, para que esse aluno saia preparado para

enfrentar o mercado, o mais completo possivel. (informacdo verbal).?

Logo, o curriculo dos CSTs estd embasado na relagdo teoria e pratica, pois
busca integrar elementos da concepcdo e da execucdo de determinado projeto. A
énfase desse curriculo est4 pautada nas bases tecnoldgicas e nos conhecimentos
cientificos aliados a processos, materiais e meios de trabalho e, sobretudo, na ope-
racionalizacdo desses conhecimentos.

Infere-se que ha uma preocupacao latente, na fala do entrevistado, sobre a
insercdo imediata dos egressos no mercado de trabalho. A impressdo que se tem
é que um curso voltado para a pratica possibilitaria maior chance de empregabi-
lidade, pois forneceria experiéncias profissionais similares as do ambiente de tra-
balho. A preocupacao das IES ndo é apenas com o modelo curricular dos cursos,
mas com a taxa de empregabilidade dos seus egressos, o que gera, consequente-
mente, uma propaganda positiva para elas.

Um segundo tema corresponde ao fato de o foco do CST estar no interesse do
aluno. Esse tema mantém relagdo direta com o anterior, a medida que o interesse dis-
cente se vincula ao tipo de curriculo que caracteriza os CSTs. O entrevistado afirma que

9 Informagdes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michelle Espindola Batista,
em novembro de 2014.
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[...] as pessoas viram nesses cursos uma forma de chegar no mer-
cado de trabalho mais rapido e talvez com melhor qualidade. A pes-
soa ndo tem que passar por varias disciplinas, [pelo] que na cabeca

dela ndo tem nenhum sentido estar no curso. (informacdo verbal).*°

Assim, infere-se que a estrutura curricular mais flexivel faz com que os indivi-
duos tenham maior interesse pelo curso. A compreensao do estudante é mais obje-
tiva em relacdo ao curriculo e ao curso. Pode-se afirmar que o curriculo também
é um dos elementos que acaba por contribuir para a expansao da oferta dos CSTs,
nos ultimos anos. Além disso, as IES tém se preocupado com a insercao mais rapida
dos seus egressos no mercado de trabalho.

No que diz respeito a qualidade, ela esta relacionada a outros temas ja discutidos
anteriormente e perpassa toda a discussdo da educacdo superior. Isso ocorre porque
a qualidade pode ser vista sob varias 6ticas, a exemplo do ponto de vista da oferta
dos servicos, da qualificagdo dos professores, da organizagdo curricular ou da for-
macao dos estudantes. Além disso, determinados insumos possibilitam que a quali-
dade da IES e dos cursos seja aferida por meio dos indicadores presentes no Sinaes.

De acordo com o entrevistado, hd um processo de construcdo da qualidade,

ao se considerar que

[...] estamos num processo de construcdo dessa qualidade, que é
uma visdao mais técnica processual dessa educacdo. Acreditamos,
enquanto FP2Centro-Oeste, que 0s nossos cursos tém um diferencial,

porque atendem a uma demanda especifica. (informacao verbal).!

10 Tnformacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michelle Espindola Batista, em
novembro de 2014.

! Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michelle Espindola Batista,
em novembro de 2014.
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O terceiro tema discute a formacdo de tecnélogos de nivel superior, tendo em
vista que a questdo da qualidade também esta presente nesse discurso. Ao falar da
formacdo dos tecnélogos, o entrevistado defende que os egressos devem possuir
uma “formacao [...] de qualidade, com uma visao pratica mais aprofundada da sua
area de atuacdo.” (informacdo verbal).*

A qualidade ndo se encontra pronta e acabada, de forma que as instituicdes tendem
a implantar a¢oes distintas com o objetivo de alcanca-la. Pode-se afirmar que, com a
presenca de um sistema de avaliacao, a busca pela qualidade é mais intensa. Isso por-
que uma das finalidades do Sinaes é a melhoria da qualidade da educacdo superior.

Ainda em relacdo ao Sinaes, caso as IES ndo alcancem uma nota satisfatéria
nos seus indicadores, elas podem sofrer san¢des que atingem diretamente o funcio-
namento dos cursos e da IES. Assim, é licito supor que, muitas vezes, a qualidade
que se almeja é uma qualidade mensurada em indicadores nacionais. Do mesmo
modo, embora as IES tracem acGes distintas para permanecerem com notas que
possibilitem continuar a conducao dos seus trabalhos, isso ndo indica que elas este-
jam, de fato, investindo em qualidade.

O quarto tema refere-se ao acesso e a expansao das matriculas nos CSTs, conside-
rando variaveis como modalidade de oferta (presencial e a distancia) e seu crescimento
em comparacao com licenciaturas e bacharelados, além das areas de conhecimento.

Nesse contexto, os dados do Censo da Educagao Superior produzidos pelo Inep
(BRASIL, 2014a) apontam que entre 2007 e 2012 houve uma maior expansao per-
centual do nimero total de matriculas (cerca de 127,7%) do que de cursos (57,0%).
No entanto, conforme ja mencionado, a aparente incoeréncia entre esses dois per-
centuais é sugerida pela capacidade de economia de escala dos cursos a distancia,
que podem atingir um niimero maior de estudantes em relagdao aos cursos presen-

ciais. Nesse sentido, os dados analisados revelaram a necessidade de um olhar mais

12 Informacdes fornecidas pelo D — IFNordeste ao entrevistador José Vieira de Sousa, em maio de
2016.
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apurado sobre essa segunda modalidade de oferta, quando do estudo da expansao
dos CSTs no Brasil, notadamente a partir da segunda metade da década de 2000.

Os primeiros ntimeros sobre a modalidade a distancia s6 apareceram em 2003.
No entanto, embora ainda percentualmente pouco expressivos, o surgimento e a
ampliacdo da oferta de cursos a distancia pareceram oferecer grande potencial para
impulsionar a expansdo dos CSTs, notadamente do ponto de vista do nimero de
matriculas. Via cursos a distancia, esse potencial de expansdo mostrou-se mais evi-
dente quando se observa o numero de matriculas nessa modalidade.

Aproximadamente um terco (304.221) dos estudantes que ingressaram nos
CSTs em 2012 o fizeram por meio de cursos a distancia. Entre 2007 e 2012, a taxa
de crescimento observada para o nimero de matriculados a distancia foi da ordem
de 349,5%; ja entre o nimero de matriculados nos cursos presenciais, esta che-
gou a 84,5%. Com isso, esses dados de matricula sugerem o delineamento de um
novo ciclo de expansdo do universo dos CSTs sob a égide dos cursos a distancia.

Ao comparar os cursos de bacharelado e licenciatura com os CSTs no contexto
da expansdo, observa-se que, segundo dados oficiais do Inep (BRASIL, 2012a), no
periodo entre 2010 e 2011, houve um crescimento da ordem de 6,4% no nimero
de matriculas nos cursos de bacharelado, visto que passaram de 4.226.717 para
4.495.831. Por sua vez, as matriculas nas licenciaturas tiveram um aumento prati-
camente nulo (0,1%), a medida que cresceram em apenas 1.340 matriculas. No caso
dos CSTs, o acréscimo no nimero de matriculas foi de 16.995, uma vez que passa-
ram de 781.609 para 870.354, o que representou um aumento de 11,4%.

Do ponto de vista da participacdo no total de matriculas relativas ao ano de
2011, os cursos de bacharelado corresponderam a 66,9% (17.031) de um total de
30.420, enquanto as matriculas dos cursos de licenciatura perfizeram 20,2% (7.911)
e 0s CSTs responderam por 12,9% (5.478) do total de matriculas (BRASIL, [2013]).

Dessa forma, pode-se dizer que a expansao dos CSTs foi mais significativa que
a dos cursos de bacharelado e licenciatura. Entretanto, quanto a participagao total

nas matriculas em 2011, os cursos de bacharelado apresentavam maior nimero,
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seguidos pelas licenciaturas e, por tltimo, encontravam-se os CSTs. A expansao
na educacao superior, todavia, aponta que estes ultimos vém ocupando um maior

nimero de matriculas quando comparados aos cursos de bacharelado e licenciatura.

Houve uma politica de expansdo, a analise dos dados demonstra
isso, mas se ndo for analisada essa trajetoria, tem mais aluno con-
cluindo os cursos tecnoldgicos do que os cursos de licenciatura e
tem mais aluno matriculado na modalidade EaD do que presencial,

nessa categoria de licenciatura. (informacéo verbal).

Por sua vez, a abrangéncia dos cursos esta relacionada a oferta e as demandas
que surgem com a abertura de novos CSTs. De acordo com a Lei do Sinaes (BRASIL,
2004e), as avaliagdes devem orientar a expansao dos cursos. Assim, a expansao e
a oferta ndo seriam feitas de forma aleatéria, mas pautadas em resultados que for-
necessem subsidios para a tomada de decisdo das IES. Todavia, conforme dito, os
CSTs apenas comecgaram a ser avaliados pelo Enade em 2007, por meio de instru-
mentos de avaliagdo in loco que contemplam indicadores especificos para esses

cursos, dadas as suas peculiaridades de organizacao e estrutura de funcionamento.

A principal mudanca na oferta de CST no IFNordeste ocorreu na
dindmica do processo de escolha dos cursos a serem ofertados, que
considera os aspectos relacionados a vocagao e desenvolvimento
econdmico da regido, empregabilidade, arranjo produtivo regional.

(informacéo verbal).™*

13 InformacGes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michelle Espindola Batista,
em novembro de 2014.

!4 Informacdes fornecidas pelo D — IFNordeste ao entrevistador José Vieira de Sousa, em maio de
2016.
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A fala do entrevistado aponta que houve uma mudanca na oferta dos CSTs.
Na época da coleta dos dados, sua instituicdo considerava fatores relacionados a
vocacgdo e ao desenvolvimento econémico da regido, empregabilidade e arranjo
produtivo regional. O Sinaes é contemplado quando, nos seus instrumentos, avalia
a demanda e a contextualizacdo regional para fins de autorizacao, reconhecimento
e renovagao de reconhecimento dos cursos e, por fim, a consequente expansao dos
CSTs. Sendo assim, é possivel verificar que o mercado de trabalho exerce grande
influéncia na oferta de cursos, e a qualidade acompanha sua evolucao.

Constatou-se também que, nos anos de 2007 e 2012, houve uma concentragao
de cursos nas areas de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito. Nos mesmos anos,
também se verifica uma distribuicdo de matriculas nos cursos por area de conheci-
mento, conforme demonstram os dados do Inep (BRASIL, 2014a), tanto na oferta
a distancia quanto na presencial.

Todavia, o movimento dessa area foi diferente entre as modalidades. Enquanto
entre os cursos a distancia a area de Ciéncias Sociais, Negécios e Direito apre-
sentou uma posicao hegemonica que vem cedendo espaco, mesmo que limitada-
mente, para o crescimento de matriculas em outras areas, nos cursos presenciais
essa area teve uma trajetoria de crescimento. Em 1997, menos de 10,0% das matri-
culas em cursos presenciais ocorria na referida area. Em 2012, esse percentual ja
se mostrava préoximo a 50,0%. Em contrapartida, na area de Ciéncias, Matematica
e Computagdo, as matriculas nos cursos presenciais encolheram percentualmente
ao longo do tempo, saindo de um patamar de 70,0% para algo em torno de 15,0%,
no ultimo ano considerado. Enquanto isso, na modalidade a distancia, as matricu-
las nessa area tiveram um leve crescimento.

Ademais, verifica-se que ha um maior interesse do publico por alguns cursos,
em virtude da empregabilidade em um determinado momento. Assim, as IES ana-
lisam esse movimento do crescimento das matriculas, e se baseiam nessas infor-

mag0es para orientar as suas ofertas de CST.
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Categoria C: contribuicdes dos CSTs para a educacio superior

Essa categoria envolve quatro temas que possibilitam compreender os princi-
pais beneficios para esse nivel da educacao.

O primeiro tema é o atendimento a demanda da regido com foco no mercado de
trabalho. Percebe-se a grande relevancia do tema na fala dos entrevistados, tendo sido

destacado seis vezes na frequéncia de verbalizacdo. Um dos participantes considera:

[...] uma formacgdo mais direcionada, até mesmo para o mercado,
muito mais especific[a], muito mais pratica em termos de vivéncia, a
grande proposta, ndo so pela questdo de reducao do tempo, a propria
questdo de direcionar, que pede um profissional que ja esta no mer-

cado e procura ampliar seus conhecimentos. (informacao verbal).*®

O carater pratico da formacao profissional destacada pelo entrevistado é realcado
por Corddo (2006) como existente desde o inicio da histéria da educacdo profissional
brasileira. Segundo o autor, a educagdo profissional surgiu destinada as aprendizagens
préticas e relacionada a necessidade de engajamento imediato na forca de trabalho.

Na verdade, uma formacgdo com carater pragmatico é sinalizada na legislacdo
a partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDBEN),
a Lein® 4.024/61 (BRASIL, 1961). De acordo com Sampaio (2000), essa lei confe-
riu respaldo as institui¢des de ensino superior no que se refere a criacdo de cursos
diferenciados. Para Lima Filho (1999), a Reforma Universitaria de 1968, instituida
pela Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968), também sinaliza
o surgimento dos CSTs como cursos praticos e rapidos para atender as demandas

empresariais e do desenvolvimento.

!> Informagdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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Nesse contexto, as primeiras experiéncias de CST surgiram para suprir as
demandas da industria, em fun¢do da emergente politica de desenvolvimento indus-
trial do pais, na década de 1960, como analisado antes. Portanto, esses cursos dife-
renciavam-se dos demais pelo tipo de treinamento e finalidade.

Entretanto, a educacao profissional a qual se associa a graduagao tecnoldgica
ndo pressupde uma mera relacdo mecanicista, visando somente o emprego pelo
mercado. Na verdade, ela esta inserida no contexto de uma relacdo existencial,

como assevera Bastos (1997):

A educacdo tecnoldgica, mesmo vinculada a educacdo, caracteriza-se
pela vinculagdo com a formacao tedrico-pratica, que busca agregar
conhecimentos técnico-cientificos aos limites e as direces de suas
aplicac0es, para formar um todo de concepgdo vinculada a execugéao.
A educacgdo tecnolégica estd envolvida com maquinas e ferramen-
tas. E a concretude de um fazer. Cada maquina, porém, é utilizada
pelo individuo como instrumento de uma agdo libertadora para assim
inseri-lo na sociedade.

Nao se trata de uma pura manipulacdo, mas de um instrumento
para entendimento da histéria, do homem e do mundo. As técnicas
dai decorrentes ndo sdo indicativos de oficio ou mecanismos des-
tinados a aprendizagem de procedimentos para serem executados
de maneira repetitiva. O contato com o equipamento é uma apro-
ximagdo com a histéria.

Nao se trata de um ato técnico isolado. (p. 316).

Nessa 6tica, a educacao tecnolégica é compreendida em um sentido mais amplo,
visto que o processo de aprendizagem ndo se associa diretamente ao manuseio de
ferramentas, mas envolve a reflexdo a respeito da agao, percepgoes significativas

do que é produzido, sua razdo social. Corroborando essa ideia, Smaniotto (2006)
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destaca que a finalidade da educacdo profissional ndo pode ser distorcida, direcio-
nando-se esses cursos apenas a fornecer técnicas para a pratica profissional, mas
deve ser voltada para a formagdo do ser humano, do cidaddo.

O segundo tema refere-se a natureza e especificidade dos CSTs. E possivel
verificar a ligacdo da educacdo profissional com o desenvolvimento local, conforme
destaca um entrevistado: “[...] estimulamos a criacdo de cursos de tecnologia de
acordo com a vocacao e os Arranjos Produtivos Locais (APL).” (informacdo ver-
bal).'® O Decreto Federal n° 5.224/04 (BRASIL, 2004d) deixa evidente a expres-
siva importancia de que esses cursos promovam uma qualificacdo profissional em
estreita articulacdo com a sociedade e os setores produtivos, de forma a conside-
rar a abrangéncia local e regional.

O terceiro tema se reporta ao menor tempo de formacao e esta relacionado a
discussdo realizada na primeira categoria. Observa-se na fala dos participantes a
grande importancia da questdo, contabilizada cinco vezes na frequéncia de verba-

lizagdes. Segundo um dos entrevistados:

[...] um grande nimero de alunos que ainda tém a pretensao de
somente obter um diploma, entdo acaba migrando para outras ins-
tituicdes que ndo primam pela qualidade do ensino, mas sim pela
titulacdo que ele vai obter a partir dos quatro ou dois anos, depen-

dendo do curso. (informagao verbal)."”

Verifica-se que o tempo de duragdo dos CSTs € critério que influencia na esco-
lha desses cursos por parte dos alunos, visto que pode facilitar a rapida obtengao
do diploma. Essa curta duragdo envolve grandes debates, por diferentes razdes. O

16 Informagdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.

7 Informagdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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menor tempo de formacdo atrai estudantes que buscam rapida inser¢do no mercado
profissional ou ja atuam nele. Na visdo de Andrade (2009), essa caracteristica pode
explicar a demanda pelos CSTs, principalmente no setor privado.

O quarto tema trata da dedicacao das IES em termos de tempo e recursos para

as metodologias de ensino, como evidencia o seguinte relato:

[...] temos disciplinas que contemplam as 4reas consideradas areas
de grande relevancia que também sdo interdisciplinares, como, por
exemplo, a lingua portuguesa, [...] se mantém a questdo da meto-
dologia cientifica, o projeto de iniciacdo cientifica e ainda o traba-

lho de concluséo de curso. (informagéo verbal).'8

Chama a atencdo o destaque dado na fala do entrevistado sobre o fato de que
o curriculo dos CSTs abrange disciplinas fundamentais, como Lingua Portuguesa,
essencial para a formacdo em qualquer area. Além disso, é razoavel supor a preo-

cupacdo com o rigor metodol6gico nesses cursos.

Cateqgoria D: relacdo entre expansdo dos CSTs e gualidade da

formacio dos estudantes

Essa categoria se relaciona com a discussao ja realizada sobre a dificuldade
de aceitacdo dos CSTs pelas IES e pelo publico externo, considerando ser impres-
cindivel que a expansdo seja acompanhada da qualidade.

O primeiro tema dessa dltima categoria envolve a continuidade dos estudos

em nivel de pds-graduacdo:

8 Informagdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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[...] percebemos em varios aspectos uma evolucao no sentido de
alunos que ingressaram com a gente num curso tecnolégico e hoje
ja estdo no mestrado, bem colocados no mercado de trabalho, com
uma boa remuneracao e enveredando alguns para area académica

posteriormente. (informacao verbal).*

Observa-se na fala do entrevistado que o profissional formado em CSTs vem
sendo, cada vez mais, aceito no mercado de trabalho e tem dado continuidade aos estu-
dos em nivel de pos-graduacdao. Em contrapartida, Lucato (2014) alerta que os cur-
sos continuam sem ter o seu devido reconhecimento pela populagdo. Para o autor, ha
preconceito no mercado de trabalho quando se trata dessa formagdo de curta duragdo.

Quanto a continuidade dos estudos, cabe relembrar que houve alguns impedi-
mentos durante o processo de surgimento dos CSTs, devido a determinadas polémi-
cas em sua caracterizacdo. Apesar de serem classificados como cursos de graduacao,
com caracteristicas especiais, inicialmente seus concluintes ndo tinham a possibi-
lidade de matricular-se em cursos de pds-graduacao stricto sensu, em vista da exi-
géncia de diploma em curso de graduacao, sendo que o CST concedia apenas o
diploma de nivel superior. Entretanto, esse impedimento foi extinto e o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) determinou a possibilidade de acesso pelos forma-
dos em CSTs a qualquer curso de pés-graduacao. O ingresso nos CSTs passou a
ocorrer de forma semelhante ao processo seletivo realizado pelos demais cursos
de graduacao, conforme consta nos Pareceres CNE/CP n° 95/98 (BRASIL, 1998b)
e n° 98/99 (BRASIL, 1999¢). No Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d),
esta explicito que os estudantes concluintes dos CSTs tém a possibilidade de con-
tinuar os estudos por meio de p6s-graduacao, lato ou stricto sensu.

A qualidade dos CSTs — segundo tema — tem sido alvo de acirradas discussoes.
Zainko (2008) relata que um grupo de trabalho da Reforma Universitaria de 1968,

19 Informagdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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instituido pela Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968), nao indi-
cava a necessidade da expansdo da educacao superior articulada a garantia da demo-
cratizacdo, permanéncia e qualidade do ensino. Nesse cenério, a educagdo superior
tecnologica surgiu inserida no dilema da qualidade na formagao dos profissionais.

Em uma direcdo complementar, Takahashi (2010) afirma que, desde o Segundo
Plano Setorial de Educacao e Cultura, projetado para o periodo 1975-1979, ja se
apresentavam relevantes recomendagdes com o objetivo de reforcar o incentivo aos
CSTs, visando sua melhoria. Entretanto, essas recomendacées nao foram ampla-
mente acatadas, gerando a oferta de cursos sem os requisitos minimos necessarios
para garantir a qualidade esperada.

O terceiro tema decorre do anterior e retrata a qualidade da formagao para
o trabalho. Observa-se, na fala do entrevistado, que a qualidade estd diretamente

atrelada a construcao de novos conhecimentos:

Entendemos a qualidade como a aquisi¢ao de um excelente conheci-
mento, e sem esse conhecimento técnico vocé nao consegue ingres-
sar no mercado de trabalho. Temos que garantir isso [e] também
esse polimento de comportamentos para que possa se inserir [no

mercado]. (informac&o verbal).?

O entrevistado destaca a importancia de aplicar o conhecimento no ambiente
profissional. Essa formacdo com carater mais pratico é enfatizada no Parecer CNE/
CES n° 436/01, quando se define que tal formacdo devera estar atrelada ao ritmo
do mundo do trabalho (BRASIL, 2001d).

Todavia, é preciso que a formacao mais pratica ndo seja confundida com menor
grau de especializacdo, pois esta voltada para a resolucao de problemas que envol-
vem profundidade, saberes focados e conhecimentos contextualizados. Smaniotto

2 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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(2006) destaca que a formacdo em CSTs favorece maior proximidade com a pra-
tica do que com a teoria, como também maior ligacdo a tecnologia do que a ciéncia.

Nesse sentido, é possivel compreender que esses cursos estdo voltados para
atender aos anseios da sociedade brasileira em um contexto que demanda solugoes
rapidas para os problemas no mercado de trabalho. Nessa perspectiva, Pretti, Sousa
e Speller (2004) chamam a aten¢do para a velocidade dos meios de comunicacao e
informacdo nas ultimas décadas, permitindo a rapida circulacdo de saberes e oca-
sionando novas relagoes de trabalho que impactam, cada vez mais, a organizagao
social e pessoal da sociedade.

O quarto tema informa sobre a regulagdo da oferta por meio do Catalogo
Nacional de CSTs. Percebe-se a énfase dada pelo entrevistado a nova organizagao

dos cursos e aos ganhos em termos de qualidade:

Depois que o Ministério da Educagdo regulamentou melhor essa
questdo da oferta dos cursos e da denominacdo desses cursos, eu
acho que a gente ganhou em qualidade. Muitos dos cursos que foram
inicialmente ofertados tiveram que se adaptar a [...] uma nova deno-
minagdo, uma formatagdo, um catalogo nacional que buscou regu-
lamentar um pouco isso, entdo eu acho que isso contribuiu para a

qualidade desses cursos. (informacdo verbal).?

Como se destaca na fala do entrevistado, a partir da criacdo do referido cata-
logo foi possivel organizar e orientar a oferta dos CSTs. Sua formalizagdo incluiu
as denominacdes dos cursos e a carga horaria minima, publicadas pela Portaria
Ministerial n° 10/06 (BRASIL, 2006d). Ademais, abarcou-se o perfil profissional

para cada curso e a infraestrutura recomendada.

2 Informagdes fornecidas pelo D — UFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2014.
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Cabe ressaltar que, durante o processo de elaboracdo do catélogo, foram reali-
zadas consultas a sociedade civil e académica. Apds esse processo, a publicacdo foi
regulamentada pela Portaria Normativa n° 12/06 (BRASIL, 2006f) e depois ainda
passou por atualiza¢des. Quando de sua elaboracdo, a oferta de CSTs foi dividida
em trés categorias: Tecnologias Simbdlicas, Tecnologias Fisicas e Tecnologias
Organizacionais, conforme consta no Parecer CNE/CES n° 277/06 (BRASIL, 2006b).

Em 2010, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnol6gica
(Setec), o MEC atualizou o Catalogo Nacional de CSTs e publicou a sua segunda
edicdo. E oportuno destacar que, em 2014, foi elaborada sua terceira versao, que até

a conclusdo da presente pesquisa ainda aguardava sua versao oficial/final publicada.

Categoria E: fatores que influenciaram a expansio dos CSTs nas IES

Nessa categoria, o primeiro tema aborda o avanco tecnoldgico, sendo a ele
associada a seguinte fala: “E apesar da expansdo, quando vocé olha os dados do
censo, 0 curso que mais cresce em termos de oferta e procura é o Curso Superior
de Tecnologia.” (informagdo verbal).?

As alteracdes da legislacdo educacional e também os novos contornos sociais e
econdmicos do pais impulsionaram esse aumento significativo da oferta dos CSTs,
que, para Favretto e Moretto (2013), ganhou destaque nas tltimas duas décadas.

O segundo tema discute iguais parametros de qualidade e exigéncia dos cur-

sos de bacharelado, licenciatura e tecnologia.

Num CST, nds temos um grande desafio, porque o MEC, por exem-
plo, em sua maioria ndo diferencia a avaliacdo de um aluno que

vai se formar em bacharelado, da licenciatura ou nesses cursos. Os

22 Informacdes fornecidas pelo D — UFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2014.
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requisitos e as exigéncias sdo as mesmas e inclusive é maior para

os CST [sic]. (informacdo verbal).?

E possivel perceber na fala do entrevistado que ndo hé distin¢do nos critérios
de avaliacdo para os estudantes que cursam um CST daqueles que realizam seus
estudos em cursos convencionais de graduacdo. Almeida Janior e Pilatti (2007)
reforcam que é preciso desconstruir a diferenciacdo dos CSTs, ligada ao tempo
menor de formacdo e ao seu direcionamento para atender as demandas do mer-
cado de trabalho, dos cursos de bacharelado e licenciatura.

O terceiro tema diz respeito a identidade da TES. Observa-se na fala do entre-

vistado a dificuldade em assimilar a identidade da IES:

Quanto mais a instituicdo cresce, mais dificil fica de ter um controle
dos processos, de efetivar sua missao, de trabalhar isso em cada um
dos colaboradores e de trabalhar isso nos seus docentes. O docente
precisa entender o motivo de estar nessa instituicdo. Qual a missao

da instituicdo. (informacdo verbal).?*

O entrevistado indica a proporgdo direta de que, quanto maior o crescimento
da instituicao, maior a dificuldade em ter percepcao da propria esséncia. Domingos
Sobrinho (2007) sinaliza que grande parte das institui¢coes ainda ndo percebeu com
clareza sua nova identidade. Nessa linha de raciocinio, é razoavel supor que ainda
ndo ocorre a compreensao da nova estrutura das instituicoes publicas que ofere-
cem os CSTs, devido a complexidade das atuais atribui¢oes formais.

O quarto tema informa sobre expandir a oferta e alavancar a oportunidade
de também oferecer cursos rapidos. Observa-se a relevancia dessa questdo na fala

2 Informacdes fornecidas pelo D — UFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.

% Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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dos entrevistados, sendo destacada quatro vezes na frequéncia de verbalizacéo,

como ilustrado a seguir:

Demanda. Eu me formei ha vinte anos. Existiam poucas empre-
sas de informatica que vocé dizia “essa empresa é boa”, e nem é de
salario, ndo € isso, e sim de desenvolvimento, de coisas novas, de

inovagoes, atualizadas. (informagdo verbal).?

Chama a atencdo o fato de o entrevistado dar maior destaque em sua atuacdo
profissional aos processos de inovacao e atualizacdo. No que tange a legislacdo de
incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico, verifica-se que vem ocor-
rendo uma articulacdo cada vez maior com a educacgao superior tecnolégica, nas
esferas publica e privada. A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (BRASIL,
2004f), evidencia a necessidade de medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente de producao.

O quinto tema analisa a curta duragdo e o baixo investimento em laborat6-

rios e equipamentos:

Cursos rapidos, muito deles sem a necessidade de um investimento
muito grande em laboratério e equipamento [...], cursos que para
seu inicio [...] € um conjunto, em funcao da carga horaria pequena,
um conjunto pequeno de profissionais poderiam tocar esses cur-
sos, entdo acho que o fator econémico ai, o fator de consolidagédo
em algumas institui¢oes privadas foi, esse fator foi predominante.

(informacdo verbal).?

% Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.

% Informacoes fornecidas pelo D — UFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.
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Aratjo e Hypolito (2016) chamam a atengdo para os textos das politicas vol-
tadas para a educagdo profissional, que nem sempre sdo internamente claros, o que
possibilita recontextualizagdes bastante diversificadas. Segundo os autores, obser-
va-se que algumas das mudancas na legislacdao da educacdo profissional tém sido
incorporadas de forma muito distinta pelas IES. A essa ideia de legislacdo mostra-

-se associado o sexto tema:

[...] um fator que levou a gente ofertar esses cursos de tecnologia de
uma forma mais forte a partir de 96, 98... em parte foi a legislacdo,
a proibicao de oferta de cursos técnicos integrados com o ensino
médio, [...] nés tinhamos uma experiéncia muito grande e a neces-
sidade [...] de passarmos a ofertar esses cursos agora de uma forma

concomitante ou pés médio. (informacgdo verbal).”

Ao finalizar esta sec¢do, que discutiu as cinco categorias de contetidos e seus
respectivos temas — cuja identificacdo foi possivel, conforme mencionado, a par-
tir da opgdo metodoldgica pela andlise de contetido proposta por Bardin (2004)
—, é possivel afirmar, de maneira geral, que a diversificacdo de cursos promovida
pela LDB n° 9.394/96 impactou na oferta dos Cursos Superiores de Tecnologia, e
que a diversificacdo da oferta propiciou a expansdo desses cursos. Em consequén-
cia, houve um crescimento no nimero das matriculas em CSTs, fendmeno que
esteve atrelado a reconfiguracdo sofrida no campo da educacdo superior, sobre-
tudo ap6s a publicagdo da referida lei, com os esforcos do governo para definir

diretrizes e regulamentar os cursos.

7 Informagdes fornecidas pelo D — UFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.
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4.4 A reconfiguracao da oferta dos CSTs p6s-LDB n° 9.394/96

Neste bloco de analise, discute-se, a partir das percepcoes dos coordenadores
de cursos entrevistados na pesquisa, o processo de reconfiguracdo da oferta dos
CSTs. Para tanto, busca-se inicialmente contextualizar o ambiente no qual se insere
esse processo, para depois destacar os fatores apontados pelos entrevistados como
aqueles que influenciaram essa reconfiguracdo. Na sequéncia, busca-se caracte-
rizar a oferta dos CSTs, bem como os aspectos desses cursos a serem observados
pelas IES. Na parte final da secdo, sistematizam-se os achados sobre as expectati-
vas para a drea da tecnologia, em torno da possibilidade de que esta venha a pro-
mover a substitui¢ao do trabalho humano por maquinas.

Considerando-se o exposto, analisa-se, a seguir, o entendimento dos coordena-
dores entrevistados sobre os fatores que influenciaram a reconfiguracao dos CSTs,

no periodo da pesquisa.

4.4.1 Fatores que influenciam a reconfiguragdo da oferta dos CSTs

Considerando a frequéncia de respostas dos entrevistados, participantes da amos-
tra de IES selecionadas, foi possivel identificar quatro fatores responsaveis pelas
alteracoes das configuracdes dos CSTs: (i) os de natureza legal; (ii) aqueles decor-
rentes da expansao da educacao superior; (iii) a regulacao promovida pela avaliacao
da educacdo superior; e (iv) a concorréncia entre a oferta de CSTs e bacharelados.

Do ponto de vista legal, foram citados pelos entrevistados a Lei n° 9.394/96 e
o Catélogo Nacional de Cursos como aspectos que contribuiram fortemente para

reconfigurar os CSTs. Segundo dois dos dirigentes,

[a LDB n° 9.394/96 contribuiu para] a definicdo do perfil do tecno-
logo. Quer dizer, para que esse tecnélogo serve? Em que area ele

atua? Em que situagdes? Quais as competéncias e habilidades esse
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profissional tem? Antes, pela minha experiéncia, ndo ficava muito
claro. Dai havia um sombreamento entre os bacharelados e por isso
as pessoas ndo entendiam muito bem. Eu acho que logo depois da
LDB, com a questdo da regulacdo e a definicdo das normas, das
regras, com a caracterizagdo dos cursos de tecnologia, ficou muito
mais claro [...]. (informagéo verbal).?®

Bem, tinha cursos de todos os tipos, e o catalogo foi um trabalho
que o MEC fez de definir os eixos. E um catélogo que constituiu,
assim, quais os cursos em diferentes areas de conhecimento [...].

(informacéo verbal).?

Para Takahashi (2010), a partir da LDB n° 9.394/96, a educacdo profissional tem
passado, de fato, por profundas mudangas no Brasil. Para a autora, os CSTs foram
reformulados a fim de atender as demandas atuais do setor produtivo e ampliar o
acesso ao ensino superior. Nessa mesma perspectiva, ha, ainda, um entendimento
entre os entrevistados sobre a existéncia de uma maior facilidade para abertura de
cursos tecnolégicos, bem como uma simplificacdo do acesso a educagao superior,
suportadas pelo ordenamento juridico legal pés LDB n° 9.394/96, que ofereceu

maior seguranca juridica para essa oferta, conforme afirmam:

[...] é muito mais facil para vocé ter um curso tecnolégico com uma
demanda programada do que um curso tradicional. Se vocé tem
uma demanda muito grande para logistica, eu posso pensar: “eu

vou montar um curso de logistica para trabalhar dois anos e depois

% Informacdes fornecidas pelo D — UFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.

» Informacdes fornecidas pelo D — FESudeste a entrevistadora Lukelly Fernanda Amaral Gongalves,
em novembro de 2014.
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eu encerro o curso”, [...] por exemplo. Entdo esse é um movimento
que é bem interessante. (informacdo verbal).*

Entdo, p6s-LDB o tecn6logo passou a ser efetivamente um item da
legislacao, entdo eu penso que isso colaborou bastante. (informa-
¢do verbal).®!

Eu sou de uma época em que o vestibular era feito no fim do ano,

e se perdeu, perdeu. (informacdo verbal).*

Como se pode apreender das falas exemplificadas, ha uma expectativa de
que a possibilidade de ampliacdo da oferta de cursos superiores — seja pela via de
maior liberalizacdo e reducgdo da burocracia legal para sua oferta, seja pelo aspecto
de maior facilitacdo do acesso aos cursos superiores — termine por sinalizar uma
maior oferta, também, dos CSTs. Por isso, do ponto de vista da expansao da educa-
¢do superior, os entrevistados destacam que a ampliacao da oferta de cursos supe-
riores, em geral, acabou por estimular o crescimento da oferta dos CSTs. Isso fica
evidenciado nos depoimentos de dirigentes de trés IES participantes deste estudo.

No entanto, o fortalecimento e o incremento que caracteriza a oferta dos CSTs ndo
possuem um sentido de “liberou geral” nessas ofertas. Apesar dos incentivos para que
tais cursos aumentem sua oferta e absorvam cada vez mais alunos, também ha um cui-
dado sobre o resultado dessa oferta por meio de acoes regulatérias, notadamente aquelas

exercidas pelos 6rgdos de exercicio profissional. Como lembra um dos entrevistados:

[...] houve intimeras situa¢des de cursos de tecnologia que foram
abertos e que acabaram ndo sendo validados pelos 6rgaos regulado-

res das profissdes, entdo eu penso que houve um conjunto de coisas

% Informacoes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.

3 Informacoes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.

32 Informagoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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que contribuiram para que os cursos tecnélogos nao funcionassem

bem. (informacéo verbal).*

Isso ocorreu em fungdo do balizamento exercido pelos processos de avaliacdo da
educacao superior e, por isso mesmo, considerado pelos entrevistados um importante

fator no processo de reconfiguracao da oferta dos cursos. Segundo o mesmo sujeito,

[...] quando os cursos de tecnologia nasceram [...], eram a ponti-
nha que conseguia estar mais atrelada e mais ligada a essa dindmica
[de expansdo da educacao superior]. Entdao, no momento em que 0s
Centros Tecnoldgicos perderam essa autonomia, isso foi um ele-
mento que tirou muito a caracteristica do que era o curso de tecno-
logia, que precisava ser muito agil e hoje precisa ser ainda, entdo a

gente perdeu isso, anterior[mente] ao Sinaes. (informagdo verbal).>*

Além do processo avaliativo, a propria relacao entre os CSTs e os bacharelados
contribuiu para contrabalangar os movimentos de expansado da educagao superior
por meio desses cursos. No que se observou, essa relacdo configurou-se como um
fator relevante que influencia ndo sé a oferta, mas também a demanda por esses

cursos, conforme evidenciam os relatos do dirigente da UFSul, apontados a seguir:

[...] o que a gente tem percebido é o seguinte: uma diminuicdo da
oferta do curso de tecnologia em algumas areas e a ampliagdo da
oferta dos cursos de bacharelado [...], principalmente engenharia,
nessas mesmas areas [...]. Se n6s pegarmos um curso de tecnolo-
gia nas areas tradicionais das engenharias, como elétrica, mecanica,
civil, quimica etc. [...], as areas ficam muito préximas a formacao

3 Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em novembro de 2014.
3 Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em novembro de 2014.
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dos engenheiros, eles [CSTs] tém a tendéncia a ndo funcionar bem,
quer dizer, a ndo ter procura. O nosso aluno prefere fazer uma enge-
nharia do que fazer uma tecnologia. Por outro lado, em outras areas
que nao tém um sombreamento com essas areas tradicionais, os cur-
sos de tecnologia vao muito bem, porque necessitam de um profis-
sional de ensino superior com formagdo mais focada, mais rapida,
com inser¢do no mercado [...].

Entao, hoje [aqui] na universidade, nds ndo vamos abrir um curso
de tecnologia em mecanica ou numa area semelhante, dificilmente,
por qué? Porque nds temos engenharia mecanica em muitos cam-
pus da universidade e esse curso pode ndo ter nenhuma demanda.
Agora, outro exemplo, um curso na area de informatica, redes, comu-
nicagdes esses cursos [CSTs] tendem a ter uma demanda grande.
Entdo, quando se vai estudar a possibilidade de um novo curso a
gente observa isso: “bom, esse curso tem possibilidade nessa area?”
Af se toma a decisdo. (informagdo verbal).*

Constatou-se nesta pesquisa um grande incentivo a educacdo profissional e
tecnoldgica de nivel superior, tanto em termos de legislacdo brasileira quanto no
discurso da opinido publica. As alteracdes na configuracdo dos CSTs p6s-L.DB
n° 9.394/96 caracterizam-se por sua flexibilidade e praticidade. E nessa perspectiva
que os Cursos Superiores de Tecnologia podem se constituir como uma importante
forma de capacitacdo em nivel superior para os trabalhadores brasileiros. Portanto,
ha necessidade de fortalecimento dessa politica, por meio do Sinaes, como afirma
o dirigente da IES FP1Norte.

Aqui, se for avaliar mais uma vez, ha dez anos, vocé percebe uma

mudanca muito grande em termos de fomento para algumas areas,

% Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em novembro de
2014.
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de desenvolvimento. Se vocé me perguntar, comparado a outros

estados, muita coisa tem que melhorar. (informacdo verbal).*®

Nesse cendrio, a avaliacdo como subsidio a regulacao dos CSTs torna-se indis-
pensavel, haja vista a necessidade de garantir a qualidade da formacao, sem redu-
cionismo em relacdo a sua importancia ou descrédito pelo tempo de duracdo do
curso. A avaliacao e regulacdo pelo MEC fazem com que a sociedade reconheca
nesses cursos uma oportunidade de formacdo técnica e especializada, com garan-
tia de maiores possibilidades de empregabilidade.

A criacdo dos CSTs com um arcabougo legal definido e com insergdo nas
politicas educacionais faz com que os estudantes tenham confianca nesse tipo de
formacdo e escolham o curso de acordo com o perfil profissional desejado. O diri-
gente de uma das IES pesquisadas assim contextualizou o momento desses cursos:
“Entdo, no pds-LDB o tecndlogo passou a ser efetivamente um item da legislacao,
entdo eu penso que isso colaborou bastante.” (informacao verbal).?”

Como embasamento para o desenvolvimento dos curriculos e contetidos mini-
mos a serem definidos, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos CSTs, ins-
tituidas pela Resolucao CNE/CP n° 3/02 (BRASIL, 2002b), apresentam os seguintes
pressupostos: a) incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da
compreensao do processo tecnoldgico, em suas causas e efeitos; b) incentivar a pro-
ducgdo e a inovacdo cientifico-tecnologica e suas respectivas aplicagdes no mundo
do trabalho; c) desenvolver competéncias profissionais tecnologicas, gerais e espe-
cificas, para a gestdo de processos e a producdo de bens e servigos; d) propiciar a
compreensdo e a avaliacdo dos impactos sociais, econdmicos e ambientais resul-
tantes da producdo, gestdo e incorporacdo de novas tecnologias; e) promover a
capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as mudancas nas condi¢des

% Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, dezembro
de 2014.

% Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em novembro de
2014.
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de trabalho, bem como propiciar o prosseguimento de estudos em cursos de pos-
-graduacdo; f) adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizacao e
a atualizacdo permanente dos cursos e seus curriculos; e g) garantir a identidade
do perfil profissional de conclusdo de curso e da respectiva organizagdo curricular.

Os CSTs precisam, entdo, estar alinhados as orientacdes das DCNs, as neces-
sidades do mercado de trabalho e as condicGes das instituicdes que os oferecem.
A mesma diretriz estipula também que a organizac¢do curricular dos CSTs devera
contemplar o desenvolvimento de competéncias profissionais a serem formu-
ladas em consonancia com o perfil profissional de conclusdo do curso, o qual
define a sua identidade e caracteriza o compromisso ético da instituicdo com os
seus alunos e a sociedade.

Nessa organizacao curricular, de acordo com Souza e Battini (2010), o con-
teido é o fundamento e o professor o mediador do processo de aprendizagem.
A metodologia proposta leva o estudante a ser autdbnomo e capaz de tomar deci-
soes. Por esse motivo, 0 compromisso com a educa¢do permanente é um fator que
deve acompanhar o individuo por toda a vida.

Em decorréncia das demandas que surgem no mundo do trabalho, das novas
tecnologias e das mudancgas que repercutem na educacao, as IES devem propor-
cionar ofertas formativas alinhadas as necessidades da sociedade, tecnologias
e politicas de desenvolvimento das profissdes. Nessa perspectiva, a reformula-
¢do curricular para contemplar melhor a parte teérica é necessaria, pois estimula
a resolucdo de problemas, desafia os alunos a trabalhar com os conhecimentos ja
adquiridos e a integrar e a criar novos saberes. O dirigente da UPSudeste eviden-
cia mudangas em curriculos de CSTs com vistas a garantir uma formagao tedrica

e humanistica dos egressos.

A gente teve, pelo menos nos cursos de tecnologia que eu conheco,
a entrada de disciplinas de um corpo teérico, de uma formacao te6-

rica um pouco mais forte, que de alguma maneira foi se afastando
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daquele técnico tecnicista [...]. E ai algumas graduagdes passaram,
por exemplo, de dois anos para dois anos e meio, para contemplar
justamente essa base humanistica ou uma base mais teérica. (infor-

magdo verbal).?®

O crescimento visivel da educacdo tecnolégica mobilizou esforcos do governo
Luis Inécio Lula da Silva, em seus dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010), para
a expansdo dos CSTs, tanto na rede publica, por meio dos Ifets, como na inicia-
tiva privada, e devera implicar novos contornos para a educacao superior brasi-
leira. Tais medidas, de acordo com Gomes, Oliveira e Dourado (2011), trouxeram
animo novo a participacdo da IES na educacao superior do pais, na medida em que
colocaram em destaque o papel da educacdo tecnoldgica no reposicionamento do
sistema de educacao superior e no redimensionamento da formacao do trabalha-
dor. O dirigente do CPSudeste evidencia, por meio de seu depoimento, que as IES,
nesse novo cenario, ajustaram os seus CSTs a LDB n° 9.394/96, por meio “[...] da
adequacdo dos cursos, dos projetos pedagogicos a essas diretrizes, [pois isso] é
fundamental.” (informacgdo verbal).*

A divulgacao e valorizacao dos CSTs p6s-LDB n° 9.394/96, por eixos tecno-
l6gicos, desloca a énfase dos processos de ensino e de aprendizagem para a tec-
nologia, entendida como intervencao e transformacdo humana da realidade, pelo
trabalhador, para a construcdo dos itinerarios formativos. A concentracdo de prati-
cas diferenciadas em um mesmo eixo implica o uso do conceito de interdisciplinari-
dade como principio orientador da atividade educativa. Sobre essa valorizacao dos

CSTs no cendrio p6s-LDB/96, o dirigente da IES CP1Nordeste assim se manifestou:

% Informacdes fornecidas pelo D — UPSudeste ao entrevistador Ivanildo Ramos Fernandes, em feve-
reiro de 2015.

¥ Informacoes fornecidas pelo D — UPSudeste ao entrevistador Ivanildo Ramos Fernandes, em feve-
reiro de 2015.
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[...] um ponto a destacar é essa questao dos cursos tecnologicos que
ja existiam, mas eram pouco divulgados. Aqui na Bahia eu conhe-
cia um s0, que era da escola politécnica, bem antigo mesmo. Esses
cursos dentro da prépria instituicdo eram pouco conhecidos e eram
pouco valorizados, acho que a partir dai [LDB] houve a valoriza-

¢do técnica especifica. (informacéo verbal).*

A transicdo de termos (cursos tecnologicos, cursos de tecnélogos e cursos supe-
riores em tecnologia) tem fundamento na expressdo da LDB n° 9.394/96. Para essa
lei, a educagdo profissional é concebida como integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduzindo ao permanente desen-
volvimento de aptiddes para a vida produtiva. Ndo obstante, o Decreto n°® 2.208/97
(BRASIL, 1997a) prevé, em seu art. 3° a educagao profissional em nivel tecno-
l6gico, correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados
aos egressos do ensino médio e técnico. Em relagdo a tais cursos de nivel supe-
rior, correspondentes a educacdo profissional de nivel tecnolégico, prevé ainda o
decreto que deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da econo-
mia, abrangendo éreas especializadas, e conferirdo diploma de Tecno6logo. Sobre

essa transicdo dos termos, o dirigente da IES explicita que

[...] ja existiam os cursos tecnolégicos, veio essa mudanga para os
tecnélogos e depois para os cursos superiores em tecnologia. Acho
que discutir essa transicdo (dos termos) é importante, isso é um
ponto pouco discutido mas faz uma diferenca muito grande para

0 que temos hoje nos cursos tecnoldgicos. (informagédo verbal).*!

4 Informacgoes fornecidas pelo D — CP1Nordeste, ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos, em
maio de 2015.

4 Informacdes fornecidas pelo D — CP1Nordeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos, em
maio de 2015.
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O certo é que a educacdo profissional de nivel tecnolégico, na qual estdo aloja-
dos os CSTs, vem experimentando crescimento substancial desde entdo. De acordo
com Favretto e Moretto (2013), houve, de forma especial no periodo ente 2000
e 2010, uma expansdo substancial desses cursos quando comparados aos demais
cursos de graduagdo, com maior énfase no setor privado e no ambito académico
das universidades. O volume de processos nos quais € solicitada autorizacdo para
oferta de Cursos Superiores de Tecnologia e os dados do censo do ensino superior
indicam que ha demanda consideravel por oferta de CSTs.

Conforme as DCNSs que estabelecem a organizacdo e o funcionamento dos CST5,
0s egressos, portadores de diploma de Tecn6logo, poderdo dar prosseguimento aos seus
estudos em outros cursos e programas de educacao superior. O perfil desse egresso
deve ser o de um profissional apto a desenvolver, de forma plena e inovadora, ativi-
dades em uma determinada area profissional. Dessa forma, deve receber formacdo
especifica para: (i) a aplicacdo, desenvolvimento, pesquisa aplicada, inovacao tec-
nolégica e difusdo de tecnologias; (ii) a gestdo de processos de producdo de bens e
servicos; e (iii) o desenvolvimento da capacidade empreendedora. Ao mesmo tempo,
essa formacao devera manter as suas competéncias em sintonia com o mundo do tra-
balho, desenvolvendo-se de modo promover a especializagdo em segmentos (moda-
lidades) de uma determinada area profissional (BRASIL, 2002b).

4.4.2 Caracteristicas da configuragdo dos CSTs pds-LDB n° 9.394/96

Quando questionados sobre os fatores que caracterizam a oferta dos CSTs, os
entrevistados destacaram em suas respostas: (i) a questdo da qualidade; (i) a obser-
vancia as demandas do mercado; (iii) a preocupacdo com a formagao por compe-
téncias e com o perfil dos docentes que ministram as disciplinas nos CSTs; e (iv) a

possibilidade de compartilhamento da infraestrutura fisica e académica.
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No que concerne a qualidade, ha uma preocupacao dos entrevistados em
apresentar os cursos como uma forma inovadora de promover a formacdo para o
trabalho. Em consequéncia, caracterizam a oferta como sendo de qualidade e con-
catenada com aspectos valorizados tanto pelo setor produtivo quanto pelos alu-
nos, o que, segundo os dirigentes, gera a confianca da populacdo e do mercado

com a marca da IES.

A gente tem uma ampliagdo da oferta, agora a busca da qualidade
é inquestionavel. (informagdo verbal).*

Eu acho que, ao longo desses dez anos, os cursos de tecnologia
ganharam visibilidade, conhecimento e reconhecimento do mercado.
Entdo, antes a gente tinha uma dificuldade muito grande de expli-
car para as empresas [...] o que era um aluno formado em tecnolo-
gia, por exemplo: Tecnologia em Recursos Humanos, Tecnologia
em Gestdo Financeira. (informagéo verbal).*

[...] nos primeiros vestibulares, [as matriculas] aconteceram por conta
da credibilidade [da IES]. Entdo, as pessoas vinham meio que sem
saber o que era, mas como a gente tinha uma relacdo muito estreita
com as empresas, as pessoas vinham porque confiavam na marca e

ai a gente foi construindo isso. (informagéo verbal).*

Nesse sentido, uma caracteristica que permeia a oferta dos CSTs é sua sinto-
nia com as organizag6es as quais serdo encaminhados os egressos desses cursos.

Essa preocupacdo se materializa na organizacdo do curso, no perfil de formagao

42 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.

43 Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em novembro de
2014.

44 Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em novembro de
2014.
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dos alunos e na repercussao sobre o desenvolvimento econdmico da regido, con-

forme explicita o dirigente da FESudeste.

E todo o contexto do mundo do trabalho, essas novas profissoes,
esse leque que o mundo do trabalho mostra reconfigurou o ensino
técnico e tecnologico. Entdo, eu acho que a biissola é o mundo do
trabalho. (informacao verbal).*

Entdo, gera para nés um desafio muito grande em pensar a uni-
versidade para os municipios, [...] pensar nas politicas estaduais e
produzir um desenvolvimento que seja necessariamente ideal e sus-

tentavel para aquela regido. (informagdo verbal).*

Em decorréncia disso, também foi possivel observar, ainda nas falas dos entre-
vistados, a preocupacdo com a formacdo por meio de competéncias — aquela que
pressupoe ndo s6 o conhecimento para agir, mas também a habilidade e a atitude
de querer e agir em prol da realizacdo da agao.

Ressalta-se que a formagdo com base em competéncias é um tema bastante
utilizado nos dias atuais, principalmente a partir da promulgacdo da Resolucdo
CFE n° 4/99, em que se define a competéncia profissional como: “a capacidade de
mobilizar, articular e colocar em agdo valores, conhecimentos e habilidades neces-
sarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza
do trabalho.” (BRASIL, 1999, p. 2).

Além da preocupacdo com a competéncia do profissional formado por meio
dos CSTs, os dirigentes ressaltaram, também, a necessidade de superacao de per-

calcos, de forma particular no que tange a articulagdo da oferta desses cursos com

4 Informacoes fornecidas pelo D — FESudeste a entrevistadora Lukelly Fernanda Amaral Gongalves,
em novembro de 2014.

4 Informacoes fornecidas pelo D — FESudeste a entrevistadora Lukelly Fernanda Amaral Gongalves,
em novembro de 2014.
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as demandas do mercado de trabalho. Isso foi evidenciado, de forma especial, pelos

dirigentes das FPSul e FP1Centro-Oeste.

Quando a gente fez nascer os cursos de tecnologia [...], a gente
fez muito ligado com a experiéncia que a gente tinha em técnicos,
entdo a gente ja tinha [na IES] a propria diretriz que orientava que
a gente constituisse todos os cursos baseados por competéncias.
(informacdo verbal).*

O enfoque propedéutico havia antes e ainda ha muito nas universi-
dades [...] essa questdo do distanciamento das universidades e das
faculdades em relacdo as comunidades locais e em relagdo a apli-
cacdo [...]. N6s temos areas que sdo essencialmente teéricas ou que
vdao de algum modo ter como base o préprio curso, ou seja, a ques-
tdo da metalinguagem, o préprio curso olhando para o préprio curso,
mas, ainda assim, eu insisto em dizer que ha uma necessidade de
aproximacao das Universidades, das Faculdades e das IES com as
comunidades, com o contexto do qual fazem parte [...]. (informa-

¢do verbal).*®

Em razdo disso, também foi recorrente a percepcao de necessidade de estru-
turacdao de um perfil do corpo docente de modo a atender as caracteristicas basi-
cas do curso. Assim, ao contrario de um docente com perfil académico, busca-se
no CST o docente com um perfil mais profissional, conforme afirma um dos entre-

vistados: “Vocé exigia para o bacharelado uma série de titulagdes que teriam que

47 Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em novembro de
2014.

# Informacoes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.

204



Retrato da expansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no periodo entre 1997 e 2012

ser maiores; no curso de tecnélogo nao, vocé poderia ser um especialista, poderia
ser um graduado.” (informacdo verbal).*

Nesse sentido, cabe recordar que os cursos tecnolégicos se propdem atender a
uma demanda de formacdo de especialistas dentro de uma area de conhecimento.
Os principais atributos dos CSTs sdo o foco, a rapidez, a inser¢do no mercado de
trabalho e a metodologia. O foco diz respeito a formacdao em um campo de traba-
lho definido, de acordo com as tendéncias do mercado e a rapidez refere-se a oferta
do curso com uma carga horaria menor, de dois ou trés anos.

Outro aspecto que emergiu das entrevistas foi o fato de a oferta dos CSTs se
beneficiar do compartilhamento da infraestrutura fisica e académica ja existentes

nas IES para os cursos de bacharelado. Nesse sentido, assim afirma um entrevistado:

[...] nos ja temos todos os laboratdrios [...], nés compartilhamos com
0s cursos técnicos. Nos ja temos todos os laboratérios de Imunologia,
de Estética, também aproveita o que ja se tem, para nao fazer um

investimento tdo alto [...]. (informacdo verbal).>

Adicionalmente, os coordenadores de cursos, interlocutores deste estudo, ressal-
taram duas caracteristicas que destacam os CSTs de forma especial: a necessidade de
qualificacdo rapida e a flexibilidade possibilitada pela educacao a distancia (EaD).

A necessidade de qualificagdo rapida ocorre em razdo de esses cursos serem
pautados em pesquisa de mercado para sua oferta e funcionamento, visando a rapida
insercdo do aluno no mercado de trabalho, de acordo com suas tendéncias. Para um

dirigente de IES, a necessidade dessa qualificagdo esta no fato de

4 Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.

% Informacdes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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[...] o aluno investir menos tempo e ter essa pressa de se qualifi-
car. As vezes a gente tem casos de alunos que buscam tecnélogo
pelo seguinte: “olha, eu so tenho até o ano que vem para ser pro-
movido, porque eu ja estou ha muito tempo no meu cargo, entdo,
eu preciso desse curso urgente. Eu ndo posso procurar um bacha-

relado”. (informacao verbal).>

Entretanto, essa politica formativa voltada para qualificacdo de mao de obra
concebida de forma imediatista ndo é suficiente para uma formacao integral do
trabalhador, ja que ela ndo apresenta os fundamentos epistemolégicos necessarios
a formagdo humana para a vida, em uma sociedade de relagdes coletivas e indivi-
duais definidas pelo capitalismo. A sociedade atual exige do trabalhador um nivel
elevado de conscientizacao critica para a atuagdo especifica no mundo do trabalho,
o que demanda a reflexao a respeito de situacdes complexas (CARVALHO, 2011).

Os depoimentos dos dirigentes evidenciam que a necessidade de qualificacdo rapida
decorre do perfil e dos anseios dos estudantes que procuram pelos CSTs. Geralmente,
estes ja estdo inseridos no mercado de trabalho e buscam nos nesses cursos solugoes
rapidas que lhes possibilitem usufruir de oportunidades de progressao na carreira.

Além de o aligeiramento da formacdo ser um fator atrativo, tem ocorrido ainda,
de acordo com Berte (2013), a boa aceitacdo social dos CSTs e a rdpida absorcao de
tecnélogos pelo mercado de trabalho. Assim, a soma desses trés fatores vem esti-
mulando a busca por essa modalidade de graduagao e impulsionando a sua expan-
sdo. Ressalta-se que as maiores taxas de crescimento dos CSTs tém ocorrido no
ambito das IES do setor privado, representando uma oportunidade de ampliagao

de matriculas nessas institui¢des e, consequentemente, de lucros.

*! Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.

206



Retrato da expansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no periodo entre 1997 e 2012

Ao lado dos fatores anteriormente citados, os interlocutores deste estudo evi-
denciaram que o aumento da procura por esses cursos tem se dado, ainda, pelo fato

de que sdo oferecidos também na modalidade EaD.

Eu acho que é pela questao da flexibilidade que as pessoas estdo
buscando [um CST], principalmente, através desse grande “boom”
da EaD. O aluno percebe que é possivel fazer um curso a distan-
cia. [...] o aluno trabalha muito, trabalha 12 horas por dia, mas pode
fazer um curso de madrugada, pode fazer um curso aos sabados ou
aos domingos. Ha uma possibilidade de flexibilidade. (informa-

¢do verbal).®

A flexibilidade de formacgdo possibilitada pela EaD se apresenta, portanto,
como mais um fator que tem contribuido para a expansdo dos CSTs no pais. De
acordo com dados do censo da educacao superior divulgados pelo Inep em 2013
(BRASIL, 2014a), cerca de um terco dos estudantes que ingressaram nos CSTs no
ano de 2012 optou pela modalidade de EaD e, nesse mesmo ano, 304.221 alunos
estavam matriculados em CST a distancia, indicando, assim, um novo movimento
de expansdo desses cursos pela via dessa modalidade.

Em outra direcdo, um dos pesquisadores da educacdo superior entrevistados
advoga que essa flexibilidade formativa deve ser examinada em uma perspectiva
mais critica, visto que ocorre em uma sociedade que tem passado por intensa rees-
truturacdo produtiva. Para ele, a flexibilidade em questdo deve ser encarada como
uma estratégia das forgas capitalistas para transferir ao trabalhador a responsabili-
dade por sua colocacado ou recolocacao nos postos de trabalho sob o signo de sua
qualificacdo profissional, como se isso fosse suficiente no mundo do trabalho, con-
forme se depreende do relato a seguir:

*2 Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Mesmo sendo um curso de menor duragao que os cursos de bacha-
relado e licenciatura, [0 CST] permite que os concluintes prossigam
seus estudos em cursos de pds-graduacdo lato e stricto sensu. Mas a
fragmentacdo da formacdo inicial na educagdo superior em cursos de
menor duracdo tende a gerar trabalhadores com visao mais restrita sobre
a compreensao da sociedade e o mundo do trabalho, ja que toda a for-
mac3do esta destinada a sua adequacg@o ao estrito exercicio profissional.
Também, por se tratar de cursos voltados para o atendimento de nichos
especificos do mercado de trabalho [sendo] sua principal justificativa
a profissionalizagdo do trabalhador visando seu ingresso no mundo do
trabalho ou sua recolocagdo, que tende a ser muito fragil, dados o sis-

tema econdmico e o0 modelo produtivo no pais. (informacao verbal).>

A metodologia de ensino dos CSTs abrange técnicas e estratégias focadas
na aprendizagem, no saber e no saber-fazer, com propostas didatico-pedagogicas
voltadas para a pratica. A flexibilidade possibilitada pela EaD é uma estratégia de
expansdo desses cursos que tem evoluido nos dltimos anos. Para um dos dirigen-
tes entrevistados, a questdo da flexibilidade buscada pelas pessoas decorre, prin-

cipalmente, desse grande boom da EaD.

Quando o aluno percebe que é possivel fazer uma disciplina a dis-
tancia, um curso a distancia, descobre que tém varios gratuitos na
internet, no mundo inteiro. E quando a faculdade oferece, mesmo
que ndo seja 100% a distancia, mas algumas disciplinas a distancia,
muda a relacdo com o aprendizado, e isso acaba sendo até mesmo

um estimulo a educacdo continuada. (informacdo verbal).>

>3 Informacoes fornecidas pelo P — 2 ao entrevistador José Vieira de Sousa, em outubro de 2015.
> Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Uma das formas previstas de flexibilizar o curriculo é a modularizacdo, em que
os mddulos devem ser organizados sistematicamente para o desenvolvimento de
competéncias. Essa forma é facilitada pela modalidade EaD e pode haver entradas e
saidas intermedidarias, além de certificacdo de qualificacdo profissional em mddulos
com terminalidade que permitam ao individuo algum tipo de exercicio profissional.

E inegavel a pertinéncia de propostas metodolégicas para a criacio de novos
modos de educar. Contudo, caso ndo se rompa em com a légica unidirecional, pouca
ou quase nenhuma mudanca qualitativa ocorrera. As alternativas didaticas podem
muito bem “maquiar” o paradigma tradicional do curriculo. Nao basta apenas inovar
a forma, os contetidos dos materiais ou as estratégias de ensino. E necessério trans-
formar o processo de comunicacdo entre os sujeitos envolvidos (SANTOS, 2002).

Nesse contexto, ganham relevancia os processos de avaliacdo e regulacao dos
CSTs. Em relagdo as politicas de avaliagdo, os sujeitos evidenciaram que existe
igualdade nos procedimentos e nos processos de avaliacdo de CSTs e bacharela-
dos. Os interlocutores enfatizaram, ainda, a influéncia expressiva da titulagcdo dos
docentes na avaliacdo dos cursos. Corroborando essa ideia, um dos interlocutores
afirmou que “todos os cursos sdo avaliados do mesmo modo: tecnélogo e bacha-
rel. Ter titulo conta muito ponto [...], bota muita carga nessa questdo da pontuagao
do titulo.” (informagdo verbal).>®

Efetivamente, a promulgacdo do Decreto n° 5.773, em maio de 2006 (BRASIL,
2006a), dispde sobre a regulacao e a avaliagcdo de Cursos Superiores de Graduagao
e Cursos Superiores de Tecnologia. O referido decreto estabelece, ainda, que os
primeiros fiquem sob a competéncia da Secretaria de Educacdo Superior (Sesu), e
os segundos, sob a da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica (Setec).
Ressalta-se que, no ano de 2011, a regulacao e a supervisao dos CSTs passaram a

ser da competéncia da Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educacdo Superior

5 Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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(Seres),*® tanto na modalidade presencial como a distancia, o que contribuiu para
a igualdade do processo de avaliagao.

Anteriormente, em 2008, por meio da Portaria Normativa n° 3/08 (BRASIL,
2008c), o MEC ja havia determinado que os CSTs passassem a ser avaliados pelo
Enade, aproximando ainda mais os processos de avaliacdo de bacharelados e Cursos
Superiores de Tecnologia.

Quanto as exigéncias em relagdo a titulacao do corpo docente, observa-se que
o instrumento de avaliacdo de cursos de graduacdo presencial e a distancia, apro-
vado e publicado pelo Inep/MEC em abril de 2016, adota 0os mesmos critérios de
avaliacdo desse indicador para todas as modalidades de cursos, confirmando, por-
tanto, a igualdade nos procedimentos de avaliacdo para bacharelados e CSTs.

Contudo, em 12 de setembro de 2016, é editada a Portaria n° 1.053 (BRASIL,
2016a), que institui uma Comissdo Intersetorial encarregada de realizar os ajus-
tes do inteiro teor do instrumento contido na Portaria MEC n° 386/16 (BRASIL,
2016b), restituindo os efeitos da Portaria MEC n° 1.741, de 12 de dezembro de
2011 (BRASIL, 2011b), enquanto durar a suspensdo dos efeitos da citada Portaria
n° 386. Ora, 0 que se tem com essa decisdo é uma supressdo dos efeitos regulatd-
rios que estavam em curso, a partir dos avangos qualitativos gerados em torno da
discussdo sobre os CSTs, retornando-se ao cenario dos instrumentos de avaliagdo

praticados em 2011.
4.4.3 Aspectos necessarios a oferta dos CSTs pelas IES

A oferta de CSTs visa ao desenvolvimento de uma formacdo de profissionais
que atenda as intensas modifica¢cdes no mundo do trabalho. Bastos (1991) chama

a atengdo para os requisitos basicos a implantacdo de CSTs: a) aproximacdo com

% O Decreto n° 7.480/11 (BRASIL, 2011a) teve como intuito reunir em um unico 6rgdo do MEC
toda a regulacdo da educacg@o superior. Ndo obstante a criacdo da nova secretaria, a Sesu e a Setec
permanecem na estrutura do Ministério, agora sem atribuicoes de regulacdo e supervisdo.
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o mercado; b) pesquisa rigorosa de mercado de trabalho; c) implantacdo de cur-
sos somente nas areas profissionais que o mercado necessita e solicita; d) nimero
de vagas fixado de acordo com as condigdes da institui¢do de ensino e conforme a
capacidade de absorcdo dos formados; e) diminui¢do do nimero de vagas e desa-
tivacdo do curso quando houver saturacdo de profissionais no contexto regional;
e f) corpo docente, equipe de laboratoristas e instrutores dos contetidos profissio-
nalizantes aproveitados das empresas.

Com essa perspectiva, a formacdo do tecnélogo ndo deve se limitar a formar
profissionais apenas para o mercado, mas também desenvolver uma visdo ampla
da formagdo humanista ou tecnolégica na relagdo com a sociedade, produzindo
mudancas também na postura do profissional de educagao e nos seus paradigmas.

Arelacdo dos CSTs com o mundo do trabalho aproxima a educagao do contexto
social e, ao mesmo tempo, cria novos desafios. No contexto das DCNs, essa moda-
lidade deve formar o estudante para o desenvolvimento de competéncias profissio-
nais voltadas a criacao de tecnologias e gestdo de producao de bens de servigos. Com
essas referéncias, as IES devem investir nos aspectos necessarios a oferta dos CSTs,
a fim de identificar os meios disponiveis ou criar condigdes para sua implementacao.

Um dos aspectos imprescindiveis a difusdao dos CSTs é a permanente discus-
sdo sobre a divulgacdo das novas tecnologias pela midia, o que representa o con-
tato com o construto do conhecimento e acesso a informagao, de modo agil e ndo
oneroso. Isso significa que as novas tecnologias provocam mudangas, sobretudo, no
campo da educacdo. Na pesquisa com os dirigentes das IES que ofertam CSTs, um
deles assim se manifestou em relacdo a internet: “Hoje em dia vocé pode ver que o
jornal, também a televisdo, eles estdo tendo programas especificos para tecnologia.

Isso s6 faz ampliar mais o foco para o avango da tecnologia. (informacao verbal).*”

7 Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Ainda a respeito dos aspectos necessarios a oferta dos CSTs pelas IES, os diri-
gentes das IES, sujeitos desse estudo, destacaram, inicialmente, que as novas tec-

nologias e os profissionais capacitados em informatica sdo fundamentais.

Toda empresa hoje, qualquer que seja, tem que ter um cara de infor-
matica, independe se vai ser um analista, se vai ser do suporte, mas
vai ter que ter um cara para ajudar a pensar como aplicar a tecno-
logia dentro da empresa para obter o ganho. Entdo isso faz com
que haja necessidade de ter cursos e pessoas formadas nessa area.

(informacéo verbal).*

Para a organizacdo de CSTs, requer-se desenhar um projeto pedagégico que
tenha como base a promocdo de uma educagdo inclusiva e de qualidade. Segundo
um dos dirigentes entrevistados, a expansdo tem sido promovida e alcanga comu-
nidades que ndo teriam acesso a educacdo se esses cursos nao fossem ofertados
naquela realidade. Entretanto, para o dirigente, “[0] compromisso e a preocupagao
em promover a inclusdo social ndo é promover a interiorizagdo da escola profis-

'”

sionalizante de qualidade, publica, sobretudo ndo é!” (informacao verbal).*® Com
esse depoimento, destaca-se que ampliar a oferta por meio da interiorizacdo nao
é suficiente, se esse projeto nao acolher as diferencas e nao atender a diversidade

regional, cultural e social de cada regido.

A realidade social marcada pelas desigualdades no exercicio da
cidadania tem reflexos na educacdo e faz emergir o debate acerca
da educacdo que queremos, considerando que ndo é possivel abor-
dar a inclusdo sem ter presente o processo de exclusdo. A partir da

%8 Informagdes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.

% Informacoes fornecidas pelo D — IFCentro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.
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idéia [ideia] da educacdo inclusiva como um novo modo de pensar
a educacdo, a inclusdo provoca o exercicio critico, estimula a for-
macao de professores, coloca a desafio de repensar a escola e plane-
ja-la para que se torne efetivamente aberta as diferencas. (DUTRA;

GRIBOSKI, 2005, p. 9).

Promover uma educacdo inclusiva significa realizar um processo de transfor-
macado da comunidade académica, organizando os recursos necessarios para suprir
as necessidades educacionais de todos os estudantes. Nesse processo, trés fatores
sdo fundamentais: (i) garantir os direitos do aluno e das condi¢Ges para sua pre-
senca na IES; (ii) prover um ambiente acessivel, sem preconceito ou qualquer tipo
de discriminacdo, com um curriculo aberto e flexivel para a participagdo do estu-
dante em todas as atividades; e (iii) assegurar a aprendizagem, com ajuda técnica
e recursos disponiveis.

As politicas publicas voltadas aos CSTs expressam o interesse geral da socie-
dade e estdao intimamente associadas a uma politica educacional mais ampla. Ao se
expandir o acesso das classes populares a niveis mais elevados da educacdo, afir-
ma-se a democratizacdo da educacdo, reconhecendo a importancia de educar e pro-
fissionalizar. Dada a sua importancia, essas politicas acabam sendo mediadas por
representantes do Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de Educacao,
entre outras instancias governamentais, com o objetivo de conceber principios,
pressupostos e diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do estudante com
vistas a sua formagdo integral e colocagdo no mundo do trabalho.

Ressalte-se, ainda, a importancia da articulagdo com os Conselhos Nacionais
e Regionais de categorias profissionais, com a finalidade de promover o desen-
volvimento das areas em relacdo as politicas publicas de educacao profissional e
tecnologica. Os dirigentes destacaram as politicas publicas voltadas para os CSTs

Ccomo um aspecto necessario para nortear a oferta de cursos na area tecnologica.
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Temos boas politicas publicas voltadas para a educagdo profissio-
nal e tecnolégica. Acho que hoje essas politicas estdo de forma mais
bem claras, e as institui¢oes ja tém assumido o seu papel de forma

madura, na educagao profissional e tecnolégica. (informacéo verbal).®

Nesse contexto, percebe-se que os principios da educacao profissional e tec-
nolégica sao colocados como eixo estratégico do desenvolvimento do pais. Dentre
os principios situados nos marcos legais e politicos, cabe destacar: (i) democratiza-
¢do e reducao das desigualdades sociais via projetos para alavancar o sistema pro-
dutivo; (ii) direito a educagdo basica, como alicerce para a formacdo profissional
e tecnologica; e (iii) compromisso com a escola ptblica de qualidade, por meio da
gestdo e da valorizagdo do docente.

A partir dessa perspectiva, as politicas ptiblicas de educagdo profissional tec-
nolégica podem efetivamente promover a insercao da sociedade no mundo do
trabalho. Nesse sentido, a melhoria da qualidade do ensino, aliada a manutengao
do emprego, sdo os principais pressupostos da educagdo profissional contidos na
LDB/96.

4.4.4 Expectativas para a area da tecnologia: substituicdo do

trabalho humano por maquinas?

A inovacao nos processos produtivos requer que os profissionais disponham de
uma continua qualificacdo. Nesse sentido, a educacao profissional de nivel superior
torna-se uma estratégia tanto de escolarizacdo quanto de atendimento as demandas
do mundo do trabalho. A partir da LDB/96, a educacao profissional passou a ser inte-
grada as diferentes formas de educacao e trouxe uma nova perspectiva de formacgao
superior. Nesse cendrio, os CSTs vém suprir uma demanda do mundo do trabalho

& Informacdes fornecidas pelo D — IFCentro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.
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por especialistas dentro de uma area de conhecimento, orientados por caracteristicas
como foco, rapidez e flexibilidade. Com esse perfil, redimensionam-se as funcdes até
entdo ocupadas por trabalhadores. Em uma primeira impressdo, parece haver uma
tendéncia de substitui¢do do trabalho humano por maquinas. Mas, na verdade, essas
tecnologias ndo substituem o trabalhador, embora possam substituir algumas fun-
¢Oes com origem técnica de producao ou de informacao. Por sua vez, os trabalhado-
res devem estar abertos a novas possibilidades e experiéncias reveladoras de novas
competéncias, a fim de reestruturarem os papéis a serem executados e melhorarem

o perfil de desempenho das suas funcdes, conforme esclarece um dos dirigentes:

Querendo ou ndo, a tecnologia esta vindo para facilitar a vida do
ser humano. Por exemplo, hoje a gente tem o robo que limpa sua
casa, nao limpa da forma que a empregada faz o trabalho, mas ele
limpa. O pessoal anda dizendo que o caixa ndo é mais necessario,
porque vocé chega com as compras no carrinho e ele ja conta tudo,
com muita criatividade. Sim, esse pessoal vai perder o emprego? De
fato, vai perder o emprego, sendo que quando se fecha uma porta,
abre-se outra, que é o caso do campo de tecnologia. Esse pessoal
tem que comegar a se acostumar com a tecnologia. Vai ter que dar

manutencdo nessas maquinas. (informacao verbal).®

Promover uma reflexao sobre o impacto dessa realidade no campo prético
dos CSTs é de extrema relevancia, sobretudo porque a questdo faz emergir o dina-
mismo das profissdes e a s6lida formagdo humana desses profissionais, especial-
mente sobre a validade e adequagdo dos cursos tecnologicos em cada area.

Ao explicitarem as suas expectativas para a area tecnoldgica, os dirigentes das
IES, sujeitos da pesquisa, evidenciaram que, embora a tecnologia facilite a vida

& Informacoes fornecidas pelo D — UPSudeste ao entrevistador Ivanildo Ramos Fernandes, em feve-
reiro de 2015.

215



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

das pessoas, existe também a probabilidade da substituicdo do trabalho humano

pela maquina.

Posso criar um aplicativo que coleta informagao de um livro e faci-
lita a leitura [...]. A gente pode melhorar a cidade usando recursos
tecnolégicos [...]. O aplicativo no celular permite chamar um téxi
que te localiza porque j4 tem geolocalizacgdo [...]. Vocé esta tendo

a tecnologia a seu favor.®

Em consequéncia da insercdo da tecnologia no sistema de producdo capitalista
contemporaneo, as relacdes de trabalho passam a ser influenciadas por embates
e movimentos por vezes antagonicos. Se, por um lado, a tecnologia agrega quali-
dade ao cotidiano das pessoas, por outro, surgem as questoes ligadas a empregabi-
lidade. As pessoas passam a enfrentar desafios para conquistar e manter o emprego
em um contexto em que as invengoes tecnologicas contribuem para a construgao e
a desconstrucdo de paradigmas. No entanto, o pilar de sustentacdo de todo o fun-
cionamento da maquina produtiva serd sempre, de acordo com Harvey (1992), o
lucro e a expansdo mercadologica.

Por outro lado, Frigotto e Ciavatta (2003) advertem que o trabalho deve ser
compreendido como condicdo necesséria a realizacdo do ser humano, pois é uma
atividade que o permite agir sobre a realidade e transforma-la, ou seja, condigdo
para a emancipacao individual e coletiva. Parece que é nessa direcdo que devem
ser conduzidas as expectativas em relacao a area da tecnologia, cabendo aos CSTs,
de forma especial, empreenderem reflexdes e praticas na direcdo de uma forma-
¢do profissional que desenvolva as condi¢des globais do ser humano, ou seja, uma

educacdo omnilateral.

2 Informacoes fornecidas pelo D — UPSudeste ao entrevistador Ivanildo Ramos Fernandes, em feve-
reiro de 2015.
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4.5 A area da tecnologia na sociedade do conhecimento e seu

didlogo com outras areas

O uso de tecnologias faz parte de um processo muito maior, que é a globaliza-
¢do. A mesma tecnologia que proporciona tantas coisas tteis no dia a dia também
pode servir como facilitadora do capitalismo que vislumbra mais lucros, em detri-
mento muitas vezes do desenvolvimento das pessoas e da sociedade, nos seus dife-
rentes aspectos. Por certo, ndo ha como renunciar a esse movimento, mas se pode ter
outra interpretacdo da realidade e usar a tecnologia como facilitadora dos processos

de trabalho. Um dos dirigentes exemplifica como a tecnologia pode ser instrumental:

Vocé comecga a pensar que o aplicativo aqui poderia existir de tal
forma. Entdo ja comeca a imaginar que esse aplicativo poderia
ser melhor, e a inddstria de tecnologia comeca a fazer esse aplica-
tivo melhorar.

Uma coisa que o pessoal fala: a tecnologia pode mudar a sua vida,
pode ajudar sua familia. Enfim, pensa num cara que mora em uma
favela e 14 ndo tem CEP [Cédigo de Enderecamento Postal], ele con-
segue cadastrar um canto que recebe e os celulares e dizer a posicao,
olha o ntimero do cara é 9696 e a posicdo dele esta dizendo que é
aqui, entdo ja posso levar para 14. Veja, eu estou juntando tecnolo-

gia, facilitando minha vida. (informagao verbal).®

As novas tecnologias podem ajudar de forma efetiva o trabalhador, sociali-
zando recursos para melhorar o desempenho das fungoes. Essas ferramentas tec-
nologicas, além de facilitar o acesso aos novos conhecimentos, servem também
de base para novas adaptacdes aos sistemas variados de construcao do saber, de

% Informacoes fornecidas pelo D — IFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.
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maneira a melhorar, transferir e transformar os fatores complicados em algo mais
acessivel, convertendo a teoria em pratica. Ndo obstante, a medida que as empre-
sas se modernizam e aumenta a complexidade da tecnologia utilizada, é requisi-

tada maior aptidao técnica e pessoal dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo em que a tecnologia é tida como um dos grandes
fatores de transformacdo, essa mesma tecnologia ndo existe para
todos, o que significa que em um mesmo ambiente (espaco fisico e
social) podem existir competicOes desiguais entre empresas, gerando
exclusdes sociais, desequilibrios regionais, perda da gestdo local e
sustentavel e reducao do poder do Estado, resultando em uma nova
dindmica para a geracao e sustentacdo do emprego, com exclusoes
de trabalhadores da propria possibilidade de vir a ter um emprego,
porque se acham destituidos do potencial e da prépria importancia

econdmica. (OLIVEIRA, 2007, p. 141).

Fazer bom uso da tecnologia representa, portanto, um diferencial, pois uma
boa formacdo agrega competéncias ao perfil profissional e, ao mesmo tempo, pode
representar um desafio no que diz respeito ao permanente processo de atualizacao.

Por isso, é necessario compreender o sentido da tecnologia nas relacoes de tra-
balho e redimensionar seu papel na sociedade. A tecnologia pode emancipar e dar
maior autonomia ao trabalhador. Contudo, torna-se essencial promover o didlogo
da area da tecnologia com outras areas. A aproximacao das tecnologias da comuni-
cacdo e informagdo com uma grande diversidade de areas do conhecimento exige
uma visdo ampliada sobre desenvolvimento cientifico e tecnolégico no mundo con-
temporaneo. Um dos dirigentes exemplifica como é possivel estabelecer uma rela-

¢do entre a tecnologia e as diferentes areas do conhecimento:
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Tem um cara que estudou Direito e estava fazendo mestrado em
Educacdo. Vocé pode dizer: sim, o que tem a ver? Ele esta querendo
trabalhar com direitos autorais de software. Hoje em dia, direitos
autorais de software é importante para quem entende de Direito, jun-
tando coisas de software, que o pessoal pode baixar rapido.
Minha esposa mesmo fez Jornalismo e hoje ela esta fazendo mes-
trado em Ciéncia da Computacdo. O que tem a ver Jornalismo com
Ciéncia da Computacdo? Se vocé for olhar blog, revistas eletroni-
cas, querendo ou ndo, precisa ser analitico, vocé tem que criar um
contetido que se aproxime do pessoal que é mais jovem.

Enfim, tem gente perguntando, Jornalismo ou Tecnologia? Jornalista
investigativo, que é a area em que ela esta trabalhando agora. Como
a tecnologia pode auxiliar as investigacdes de um jornalista? Hoje
em dia, a informadtica est4 indo para as outras areas para que possa

auxiliar de fato na vida das pessoas. (informagdo verbal).*

Além das facilidades agregadas pelos recursos tecnolégicos, os sujeitos desta-
caram que na atualidade tem havido, também, o didlogo da area tecnolégica com
outras areas do conhecimento.

Sobre a relacdo da tecnologia com outras areas do conhecimento, Bastos (1997)
e Pacheco (2011) chamam a atencdo para a necessidade de que a politica proposta
para a educacdo tecnolégica estabeleca, como seu principal foco, o didlogo com
outros campos. Para os autores, a tecnologia deve ser entendida como uma dimen-
sdo que ultrapassa a simples aplicacdo de técnicas, mas que se amplia, contribuindo
para o encaminhamento de questdes que envolvem os aspectos sociais, econdmi-

cos, culturais, humanos e, consequentemente, as diversas areas do conhecimento.

% Informacoes fornecidas pelo D — UFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.
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Portanto, outro ponto a destacar, em relagdo as questdes levantadas nesta secao,
diz respeito a necessidade de a area tecnol6gica privilegiada pelos CSTs ampliar seu
didlogo com outras areas do conhecimento humano. Esse aspecto foi enfatizado por um
dos pesquisadores da educacdo superior, com larga producao cientifica na area e forte

participacdo nas discussdes nacionais sobre esse nivel educacional, ao defender que

[...] hd espaco para o crescimento dessa modalidade de curso [CSTs],
mas é preciso avaliar e corrigir distor¢des. E preciso maior plane-
jamento dessa oferta. O crescimento do pais certamente ampliaria
a demanda por esses cursos. O mestrado profissional e os cursos
de especializacdo poderao se articular mais fortemente com essa

modalidade. (informacdo verbal).®

Assim, além de a tecnologia funcionar como recurso que promove a inova-
¢do, ela também precisa oferecer contribuicées que favorecam transformacoes
nas atividades economicas, beneficiando o ser humano nas suas dimensdes pes-

soal e profissional.

% Informacdes fornecidas pelo P — 1 ao entrevistador José Vieira de Sousa, em outubro de 2015.
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CAPITULO 5

Caracteristicas e repercussdes da
expansdo dos CSTs sobre a educacao
superior brasileira: quo vadis?

Arlete de Freitas Botelho
Claudia Maffini Griboski
Girlene Ribeiro de Jesus
José Vieira de Sousa
Michelle Espindola Batista

Ao iniciar este ultimo capitulo do livro, convém um esclarecimento a res-
peito do seu subtitulo, traduzido na forma de uma pergunta — quo vadis? Como é
de dominio publico, essa expressdo pode ser traduzida por “para onde caminhas?”
ou “para onde vais?”, e aqui foi empregada com o propdsito de sinalizar, ao longo
da discussao realizada no capitulo, para os dois grandes eixos orientadores desta
pesquisa: (i) os caminhos e rumos seguidos pela expansao dos Cursos Superiores
de Tecnologia (CSTs) no periodo investigado (1997-2012); e (ii) as repercussoes
dessa expansdo sobre o conjunto de Instituicdes de Ensino Superior (IES) publi-

cas e privadas que formam o heterogéneo campo da educagdo superior brasileira.
5.1 Razles para a expansao da oferta dos CSTs

Com efeito, uma das alavancas para a expansao da oferta dos CSTs foi a promul-

gacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96. Logo depois, a regulamentacao
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dos seus arts. 39 a 42, pelo Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a) organizou a edu-

cacdo profissional nos niveis bésico, técnico e tecnolégico. O nivel tecnolégico

estrutura-se como modalidade de curso superior para atender aos diversos setores

da economia. Com isso, uma nova oportunidade de oferta de cursos de graduagao

tornou-se possivel, tanto no setor publico quanto no privado.

Fica reconhecido na LDB/96, portanto, o papel da educacao profissional e

sua articulacdo com todas as diferentes formas de educagdo, com o trabalho, com

a ciéncia e com a tecnologia, buscando conduzir ao permanente desenvolvimento

das aptidoes para a vida produtiva.
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Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao perma-
nente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
Pardgrafo tnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fun-
damental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educa-
¢do profissional.

Art. 40. A educacao profissional serd desenvolvida em articulacdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao con-
tinuada, em instituicGes especializadas ou no ambiente de trabalho.
Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclu-
sive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.
Paragrafo tnico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, con-
dicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo neces-

sariamente ao nivel de escolaridade. (BRASIL, 1996, s. p.).
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Com essa normatizagao, presenciou-se um grande incentivo a educagao pro-
fissional e tecnol6gica de nivel superior. A oferta dessa modalidade se pautou pela
flexibilidade, rapidez e praticidade. A tendéncia de aproximar o perfil dos cursos
as demandas de mercado gerou a criagdo de inimeros cursos experimentais e ino-
vadores, com impacto expressivo em vagas ociosas, decorrentes do desconheci-
mento do perfil do egresso e, por vezes, do relativo indice de evasdo. De fato, as
IES tiveram que analisar o interesse da comunidade e as necessidades locais para
realizar investimentos em novos cursos. Conforme expressa um dos dirigentes,
verificou-se uma grande oferta de graduagdes tecnoldgicas nas mais variadas areas,

com diversas denominagdes.

Demanda de mercado, é dificil vocé pensar que ndo, isso aqui ndo
esta coberto no curso tal, vou inventar um curso, experimentar. Eu
ja vi alguns, mas de alguma maneira esta ligado a demanda de mer-
cado. Por exemplo, eu visitei um curso que era de formacgdo de DJ

e que eu achei interessantissimo. (informacao verbal).!

Para organizar e aprimorar a oferta pelas IES, o Ministério da Educacdo (MEC)
criou, em 2006, o Catadlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia. A fun-
¢do do catalogo é disciplinar as denominag¢des dos cursos oferecidos com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da educacao profissional tecnolégica, na
perspectiva de formar profissionais aptos a desenvolver de forma plena e inovadora
as suas atividades e com capacidade para utilizar, desenvolver ou adaptar tecnolo-
gias. Nesse documento estdo relacionadas as denominagdes e o respectivo perfil do
profissional, carga horaria minima, infraestrutura e eixos tecnol6gicos correspon-
dentes. A publicagdo direciona, ainda, a organizacdo dos cursos, para fins de orien-
tar a avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacgao Superior (Sinaes).

! Informagoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Esse catalogo necessita ser revisto e atualizado periodicamente, tendo em vista
as alteragdes do setor produtivo, conforme verbaliza um dos dirigentes das TES
pesquisadas: “[...] saiu um catalogo e ja estamos na segunda edicdo do catalogo.
[No] final do ano passado [2014], nos consultaram para saber e para lancar, prova-
velmente, o terceiro catalogo dos cursos. Porém, ndo saiu ainda.”? Para Fernando

Haddad, Ministro da Educacdo a época,

Este catalogo, no conjunto de medidas de fomento a qualidade da
educacdo induz ao desenvolvimento de perfis profissionais amplos,
com capacidade de pensar de forma reflexiva, com autonomia inte-
lectual e sensibilidade ao relacionamento interdisciplinar, que permita
aos egressos prosseguirem seus estudos em nivel de pos-gradua-

cdo. (BRASIL, 2010, p. 6).

Conforme determina a Portaria MEC n° 1.024, de 11 de maio de 2006 (BRASIL,
2006c¢), anualmente, nos meses de agosto e setembro, a Secretaria de Regulacdo
e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), a quem compete manter o Catalogo
Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia atualizado, recebe propostas de
inclusdo e de alteracdo de denominac6es de CSTs, para posterior analise.

Em sua versdo de 2010, esse catalogo® dispde sobre denominacdes de 112 Cursos
Superiores de Tecnologia (organizados em 13 eixos tecnolégicos), apresentando des-
crigdes sintéticas do perfil do egresso, carga horaria minima e infraestrutura para o
funcionamento desses cursos. Os CSTs englobam as seguintes areas do conhecimento:
Ambiente, Satide e Seguranca, Controle e Processos Industriais, Gestdo e Negdcios,
Hospitalidadeel.azer,Informa¢doeComunicac¢ao,Infraestrutura,ProducaoAlimenticia,

2 Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.

3 Versdo que ainda pode ser consultada em: http://portal.mec.gov.br/catalogo-nacional-dos-cursos-
-superiores-de-tecnologia-. Acesso em: 20 jun.2020.
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Producdo Cultural e Design, Produgdo Industrial e Recursos Naturais, admitindo-se,
conforme é estabelecido pelo Decreto n° 5.773/06 (BRASIL, 2006a), em seu art. 44,
cursos experimentais de oferta regular, porém com outras denominagoes. Com essa
estrutura e feita a andlise regional das IES, a oferta dos CSTs propde uma formacao

adequada para o atendimento as demandas locais. Segundo um dos dirigentes:

Dependendo da regido do pais, as necessidades sao diferentes. O
que de repente é importante para Brasilia, como o crescimento no
curso de Gestdo Publica, muito especifico de Brasilia, vocé ndo vai
ver isso em outras regides. Em Brasilia, é muito dificil desenvol-
ver cursos na area industrial ou agricola, o que sera algo natural,
por exemplo, em regides que tém o agronegocio forte ou que tém
uma industria forte. Cada regido tem as suas especificidades e isso

é interessante. (informacdo verbal).*

Sobre as razdes pelas quais tem ocorrido o movimento de expansdo dos CSTs
no pais, os sujeitos entrevistados evidenciaram trés causas, a saber: (i) a necessi-
dade de atendimento as demandas de mercado; (ii) a necessidade de atendimento
as demandas locais; e (iii) a publicacdo do Catalogo Nacional de cursos.

Os sujeitos acreditam que o éxito na oferta de um curso e a probabilidade de sua
expansdo estdo diretamente relacionados as demandas do mercado de uma forma
geral, mas também as demandas de uma area geografica especifica que demonstra
vocagdo para um determinado campo.

Essas percepgdes, evidenciadas pelos sujeitos, calham com o que dispdem as
diretrizes que norteiam a oferta dos CSTs no pais, bem como com a literatura que
discute a relagdo dos cursos tecnoldgicos com as demandas do mercado.

4 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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Conforme o Parecer n° 29/02 (BRASIL, 2002a), que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais no Nivel de Tecnélogo, “a identidade dos cursos e educagdo
profissional de nivel tecnolégico depende primordialmente da aferi¢do simultanea
das demandas do mercado de trabalho e da sociedade.” Nessa mesma direcdo segue
a Resolugdo CNE/CP n° 3/02, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a organizacao e o funcionamento dos CSTs, ao afirmar em seu art. 3° que “sdo
critérios para o planejamento e a organizacao dos cursos superiores de tecnologia:
I — o atendimento as demandas dos cidaddos, do mercado de trabalho e da socie-
dade [...].” (BRASIL, 2002b, s. p.).

Os estudos desenvolvidos por Offe (1989) contribuem para a compreensao das
relagoes entre demandas de mercado, demandas dos cidaddos e oferta dos CSTs.
De acordo com esse autor, no sistema de producdo capitalista, o mercado de tra-
balho representa uma forma de resolver uma dupla problemaética, a saber: suprir o
sistema produtivo com as atividades de trabalho de que ele necessita para funcio-
nar e, também, gerar os elementos monetarios e sociais, ou seja, salario e prestigio,
que contribuem para a realizacdo e o atendimento as necessidades dos trabalhado-
res, nas dimensdes pessoal e profissional.

Perante as relagoes intrinsecas entre as demandas do mercado e as demandas
dos cidaddos, a oferta e o funcionamento dos CSTs ocorrem, segundo Takahashi
e Amorim (2008), com base em pesquisas de mercado. Esses autores sugerem,
ainda, que as IES empreendam planejamentos criteriosos sobre as areas profissio-
nais requisitadas pelo mercado e, também, sobre especificidades relacionadas a
infraestrutura, ao corpo docente e técnico, aos espacos imprescindiveis para a for-
macdo e a vivéncia de conhecimentos e de habilidades requeridos para a atuagao
profissional do tecnélogo.

Conforme apontado, os dirigentes de IES, sujeitos dessa pesquisa, indicaram
que o Catalogo Nacional de Cursos oferece contribui¢des quanto aos cursos deman-

dados pelo mercado, possibilitando as IES planejarem a oferta de CSTs.
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De fato, o referido catalogo oferece contribuicGes, uma vez que a cada nova
edicdo sdo atualizadas e acrescentadas informacdes aos cursos ja existentes, bem
como incluidos novos cursos requisitados pelo mercado e pela sociedade de uma
forma geral. Conforme ja explicitado anteriormente, o Catalogo Nacional de Cursos
traz as denominagoes dos cursos, o perfil profissional requerido, a carga horaria
minima e a infraestrutura necessaria para a oferta de cada curso, dados esses que
funcionam como subsidios para as tomadas de decisdes das IES quanto a expan-
sdo, no seu ambito, dos CSTs.

Nessa perspectiva, o catdlogo norteia a oferta dos CSTs em sintonia com as
orientagdes das DCNs e com a dindmica do setor produtivo e, também, com vis-
tas a atender as expectativas da sociedade. Assim, as orientagoes e diretrizes ema-
nadas do Catalogo Nacional de Cursos tém estimulado a oferta e a expansao dos
CSTs, no Brasil, p6s-LDB n° 9.394/96.

5.1.1 Fatores que influenciam na aceitagdo dos CSTs na sociedade

Como ja ressaltado, o objetivo do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores
de Tecnologia é orientar os estudantes em suas escolhas profissionais e as IES
em sua oferta. Portanto, esse documento é referencial basico para a avaliacdo e a

regulacdo da educacdo superior. Dessa forma, os CSTs estdo assim caracterizados:

a) Sdo cursos de graduacdo destinados aos egressos do ensino médio.

b) Tém processo seletivo e deverdo obedecer ao ano letivo oficial.

¢) Possuem carga hordria minima e méaxima, definidas conforme érea.

d) Permitem acesso a programas de pés-graduacao lato sensu e stricto sensu.

e) Estdo sujeitos a autorizagdo e ao reconhecimento por parte do MEC.
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f) Os seus concluintes tém direito ao diploma de graduacdo em tecnologia.

g) Sua organizacdo curricular é desenvolvida em consonancia com as DCNs.

h) Fundam-se nos principios de flexibilidade, interdisciplinaridade
e contextualizacdo.

i) Podem ser ministrados em qualquer tipo de organizagdo académica e cate-

goria administrativa.

A diversidade de oferta de CSTs requer equivalente qualidade na formacgéo.
Essa preocupacdo deve estar presente na gestdo das IES, visando propiciar a comu-
nidade académica uma formacdo de qualidade para a aquisicdo de valores, com-
peténcias e habilidades que permitam o exercicio da cidadania com as melhores
condicdes de empregabilidade, tendo como eixo norteador a busca de um modelo

de desenvolvimento sustentavel.

Eles sdo questionados. Ha ainda esse questionamento da qualidade
dos cursos, um preconceito por parte das proprias universidades, e
ai, vale ressaltar, é preciso garantir a qualidade sim, mas é preciso

pensar também nessa diversidade de oferta. (informagédo verbal).®

Questionamentos como o desse dirigente aumentam a responsabilidade da IES
no sentido de ofertar ensino de qualidade, preparando profissionais com conhe-
cimentos tedricos e técnicos, aptos para atuar em um mercado de trabalho que se
encontra em plena reconfiguracdo, impulsionado pelo consumo tecnolégico da
realidade mundial. Diante do exposto, os CSTs buscam a constante atualizacao de
contetdos, préticas, estratégias e infraestrutura para se manterem contemporaneos

e atuantes na formacdo de profissionais em todas as areas.

> Informagoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Um CST tem por objetivo formar profissionais em tempo menor que os bacha-
relados, em um periodo de dois anos. Contudo, esse fator tempo deve ser utilizado
de modo a garantir a qualidade, empregando-se metodologias e tecnologias atuali-
zadas, além da identificacdo de oportunidades de aumento da qualidade da forma-
¢do em geral e da qualidade no cumprimento do prazo. Um dos dirigentes expressa

que é preciso superar a

[...] questdo de aceitabilidade, ndo s6 para o ingressante, mas tam-
bém do proprio mercado de trabalho. Eu acredito que antes, dentro
desse processo evolutivo, logo no inicio, a gente tinha uma dificul-
dade muito grande de aceitacdo, até validagdo disso. “Serd que eu
estou perdendo dois, trés anos e depois isso aqui ndo vai ter vali-

dade?”. (informacdo verbal).5

A estrutura dos Cursos Superiores de Tecnologia e sua qualidade estdo expres-
sas nas DCNs, que orientam para a organizagao e o funcionamento desses cursos e
foram instituidas pela Resolugdo CNE/CP n° 3/02 (BRASIL, 2002b).

Os CSTs sdo cursos de graduacdo que abrangem métodos e teorias orientadas
a investigacoes, avaliacOes e aperfeicoamentos tecnologicos, com foco nas apli-
cacdes dos conhecimentos a processos, produtos e servicos. Desenvolvem com-
peténcias profissionais, fundamentadas na ciéncia, na tecnologia, na cultura e na
ética, com vistas ao desempenho profissional responsavel, consciente, criativo e
critico. Os graduados nos CSTs denominam-se tecnélogos e sdo profissionais de
nivel superior com formagao para a producdo e a inovagdo cientifico-tecnologica e
para a gestdo de processos de producao de bens e servicos, além de estarem aptos
a continuidade de estudos em nivel de p6s-graduacdo. Para um dos dirigentes, a
demanda deve ser estimada com garantia da qualidade.

 Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Agora tem que ver até que ponto, no Brasil, eu necessito de deter-
minadas formagdes especificas e consigo ofertar isso em termos
de qualidade sem que soe desconexo. Por exemplo, nds temos, nao
aqui nesta instituicdo, mas em outras instituicoes o curso de Gestao
Hospitalar, e quando vocé estéa falando de Gestdao Hospitalar, alguns
alunos perguntam: “Por que eu preciso saber o que é gestdo de mate-
riais ou ainda o que é marketing?” Ainda ndo conseguem fazer essa
ligacdo entra a area especifica e o préprio curso que ele esta cur-

sando. (informagao verbal).”

Existem diferenciagdes entre Bacharelado, Licenciatura, Tecnol6gico e Técnico
que precisam ficar claras para a sociedade. Conforme o art. 4, da citada Resolucao
CNE/CPn° 3, de 18 de dezembro de 2002 (BRASIL, 2002b), os Cursos Superiores
de Tecnologia sdo de graduacdo, com caracteristicas especiais; obedecerao as dire-
trizes contidas no Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d); e conduzirdao
a obtencdo de diploma de tecn6logo. Ainda nesse contexto, o anexo da Portaria
Normativa n° 40, de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, conceitua
graduacdo como “cursos superiores que conferem diplomas, abertos a candida-
tos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classifi-
cados em processo seletivo, conferindo os graus de Bacharelado, Licenciatura ou
Tecnologia.” (BRASIL, 20074, s. p.). Ja os cursos técnicos sdo programas de nivel
médio que tém o proposito de capacitar o aluno, proporcionando conhecimentos
tedricos e praticos nas diversas atividades do setor produtivo.

Com esse dispositivo, e com o decorrer do processo evolutivo dos CSTs, esse
tipo de curso, antes questionado sobre sua validade para a empregabilidade, é cada

vez mais aceito.

7 Informacoes fornecidas pelo D —IFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.
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No momento em que a gente recebe os alunos, a gente ainda per-
cebe uma dificuldade muito grande, até na questdo de entendimento
de bacharelado, licenciatura, tecnoldgico, técnico. Essa distingdo a
gente até procura mostrar para ele, no momento [em] que [o0] recebe.

(informacao verbal).t

A continuidade dos estudos apés a formacdo tecnoldgica é garantida pelo
inciso III do art. 44 da LDB/96, que estabelece que o portador de diploma de curso
de formacao de tecnélogo pode fazer p6s-graduacao. Os cursos de pés-graduagdo
(programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e
outros) sdo abertos a candidatos diplomados em curso de graduacdo e que atendam
as exigéncias das institui¢coes de ensino e ao edital de selecdao dos candidatos. Da
mesma forma, o diploma de tecn6logo também garante ao estudante participar de
concursos publicos. Contudo, a designacdo da qualificacdo do servidor é prerroga-
tiva do contratante. Caso a exigéncia seja de nivel superior e/ou graduacao, o for-
mado em cursos de tecn6logo esta apto a prestar o concurso. Ressalta-se a excecao
em caso de solicitacdo especifica da formag¢do em licenciatura e/ou bacharelado.
Portanto, o fator determinante é o teor do edital de cada concurso no qual estardo
descriminados os titulos exigidos. Mas, conforme menciona o dirigente, ainda ha

muitas duvidas por parte dos estudantes:

E tem aluno que chega e diz: “Eu vou fazer tecnol6gico.” “Eu posso,
por exemplo, fazer uma especializacdo?” Ele ndo tem esse conhe-
cimento, ele acha que ndo é permitido. Ainda hoje, tem aluno que
chega e diz: “Isso daqui vai ter validade para eu fazer um concurso

publico?” E ai a gente mostra todas as questdes para ele em termos

8 Informacoes fornecidas pelo D — IFSul a entrevistadora Patricia Cara Ruas Guimaraes, em margo
de 2015.
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legais, até em termos de mercado para situar, acaba criando um ali-

vio diante disso. (informacéo verbal).®
A trajetoria para estabelecer as diretrizes e definir as politicas ptiblicas para a
educacdo profissional e tecnoldgica, com a finalidade de consolidar areas efetivas
que resultassem no aperfeicoamento da sociedade, foi construida com a assisténcia

do MEC. A historia dessa construcdo é contada por um dos dirigentes entrevistados:

Meu pai fazia parte de uma associagdo que se chamava Anet —
Associacdao Nacional das Escolas Técnicas. Queria resolver os pro-
blemas das escolas técnicas e vinha muito para Brasilia para trabalhar
na solucdo, porque os mantenedores viam os seus negocios, as suas
escolas em grande risco, porque a cada ano a quantidade de pessoas
que queriam fazer o técnico diminuia. Em Brasilia, entraram em
contato com 0s cursos de tecnologia. Havia naquele momento, no
Ministério da Educagdo, uma equipe que se ocupava de entender e

de fazer nascer os tecnélogos. (informacéo verbal).™

Nessa perspectiva, a parceria das IES foi essencial na definicdo da formacao e
qualificacdo de um profissional, a fim de reduzir as desigualdades sociais e, acima
de tudo, transformar a educacgdo profissional em um agente de mudanca e cons-

truto para o crescimento e o desenvolvimento do Brasil.
5.2 Caracteristicas dos processos de avaliagao e regulacdao dos CSTs

No marco do Sinaes, a avaliacao de cursos de graduacao se faz, desde 2004,
com o objetivo de identificar as condi¢des de ensino oferecidas aos estudantes, em

® Informagdes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.

9 Tnformagdes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas e a organi-
zacdo didatico-pedagdgica, mediante a utilizacdo de procedimentos e instrumen-
tos diversificados.

A partir desse sistema, a avaliacdo dos CSTs para fins de autorizacdo, reconhe-
cimento e renovacao de reconhecimento integra a regulamentacdo padrao para os
demais cursos de graduacdo no pais, formalizada na Portaria Inep n° 31/05 (BRASIL,
2005c¢). Tal dado revela a centralidade da avaliagao, uma vez que os CSTs compar-
tilham com os outros cursos de graduagdo o mesmo processo avaliativo.

Esse arranjo sistémico é apreciado, com ressalvas, por 9 (nove) dos 25 (vinte
e cinco) dirigentes entrevistados nas IES participantes da pesquisa, notadamente
no aspecto da unificacdo dos procedimentos e instrumentos de avaliacdo externa,
0s quais servem para instituicdes com organizacdes administrativas e académicas

muito diferentes. Alguns depoimentos indicam essa questdo:

O Sistema de Avaliacdo Nacional que temos foi construido para ava-
liar os cursos superiores ofertados pelas universidades. Quer dizer,
nds somos avaliados de igual forma que uma universidade brasi-
leira, de qualquer uma delas. Entdo eu vejo que hd muito ainda que
se fazer para aproximar a avaliacdo do que de fato é um curso tecno-
16gico de nivel superior, sob o ponto de vista de avaliagao. Eu acho
que ainda é muito incipiente essa avaliacdo. (informagao verbal)."
O mesmo peso para todas as instituicdes pesa. Ndo é em vao que
as faculdades menores estdo sendo abolidas. (informagao verbal).*?
Vocé podia ter um instrumento um pouco mais focado na caracte-
ristica do curso de tecnologia. Instrumento de avaliacdo do ensino
superior unificado pode perder um pouco do resultado disso e alguns

! InformacGes fornecidas pelo D — IFCentro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.

12 Informacoes fornecidas pelo D — IFNordeste ao entrevistador José Vieira de Sousa, em maio de
2016.
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aspectos caracteristicos dos cursos de tecnologia [...] ndo ficam muito

claros nesses instrumentos. (informacdo verbal)."

Percebemos que a equiparacgdo dos cursos de graduagdo no processo avaliativo
pelo Estado é questionada pelos dirigentes. A desconsideracdo do contexto no qual
os CSTs sao ofertados, as diferencas institucionais e as peculiaridades envolvidas
no processo de criacdo e funcionamento de um curso de graduacdo implicam assu-
mir determinadas atribui¢cGes que pesam na dinamica de trabalho da instituicao.

A existéncia de um instrumento Uinico, padronizado para todos os cursos de
graduacdo, é indicada como um aspecto que ndo agrega valor aos CSTs, pois seus
propositos formativos e desdobramentos politico-pedagégicos especificos ndo sao
destacados no processo de avaliagdo regulatoria. Isso sugere que, para os gestores,
o processo de avaliacao ofusca a identidade prépria de um curso quando os indi-
cadores sao generalistas, comuns a todos 0s cursos.

Essa posicdo é realcada pelo gestor do Setec participante da pesquisa, ao afir-

mar que:

[...] colocar uma régua dnica em situagdes ou institui¢des que estdo
concentradas em espacos, por exemplo, de maior densidade popu-
lacional, e condi¢Ges adequadas como o Sudeste e o Norte do pais,
eu penso que esse é o grande desafio da regulacdo, porque se vocé
tenta nivelar, desconsiderando essa realidade, qualquer régua que
vocé coloque, vai ficar baixa para uns e muito alta para outros.
Entdo, como equacionar isso é um problema que eu ndo saberia

dizer o caminho, mas que existe, esse problema existe! Por que nds

13 Informagoes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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estamos em tempos diferentes em termos histéricos, ao meu ver.

(informacéo verbal).™

Os depoimentos anteriores indicam que os participantes da pesquisa julgam
necessaria uma avaliacdo que considere o que é singular nos CSTs, adotando um
instrumento especifico de avaliacdo de cursos para fins de regulacdo nacional dos
cursos abordados neste estudo. Tal instrumento é proposto na perspectiva de melhor
apreender a natureza e organizacao didatico-pedagogica dos cursos.

A maioria dos entrevistados, ainda que identifiquem fragilidades no processo
de avaliagdo de cursos para fins de regulagdo nacional, notadamente no instru-
mento, também destacam sua importancia para os cursos de graduacdo como uma
acdo diagndstica das condigdes de suas ofertas. Indicam que o curso pode avangar,
melhorar, mediante as observacoes realizadas pelas comissoes. Nesse sentido, a regu-
lagdo é abordada como mecanismo para induzir a melhoria da qualidade dos cursos.

Diante dessas posicoes, percebe-se que as IES acentuam sua preocupag¢ao com
o instrumento de avaliagdo, uma vez que suas dimensdes e indicadores materiali-

zam 0s conceitos atribuidos aos cursos. Segundo o gestor da Seres:

Eu acho que ndo somente o CST, mas todos os cursos que nés regu-
lamos e avaliamos, o instrumento é o principal insumo, principal
indutor de qualidade de todos os cursos. Quando vocé coloca 14
uma coisa que o Ministério vai medir e vai ter uma nota, e vocé vai
ter uma consequéncia sobre aquela nota, quer que seja porque sua
Instituicao vai ficar conhecida como uma instituicao 3 ou 5, quer
seja porque o0 MEC vai deixar vocé funcionar ou vai mandar vocé

tomar umas medidas saneadoras. Eu acho que o impacto é muito

!4 Informacdes fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de
2015.
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grande, vocé vé nitidamente que as institui¢oes todas focam no ins-

trumento. (informagdo verbal).'

Diante disso, destaca-se que o foco no instrumento ndo é exclusividade dos
CSTs, uma vez que as instituicdes buscam, de forma geral, evitar consequéncias
indesejaveis para o curso, a exemplo de medidas saneadoras. Nesse sentido, a regu-
lagdo nacional cumpre sua finalidade, na medida em que suas normas e regras sao
assumidas para o autocontrole.

Ademais, no que diz respeito a avaliacdo de cursos pelo Enade, alguns CSTs
inauguraram a participacdo de estudantes no exame, componente curricular obriga-
tério para cursos de graduacdo do pais desde 2008, conforme a Portaria Normativa
MEC n° 3/08 (BRASIL, 2008c). Nessa regulamentacado, houve a insercao de cursos
de Construcdo de Edificios, Alimentos, Automagao Industrial, Gestao da Producao
Industrial, Manutencao Industrial, Processos Quimicos, Fabricacdo Mecanica, Analise
e Desenvolvimento de Sistemas, Redes de Computadores e Saneamento Ambiental.

A preocupacdo com os resultados da avaliacdo de cursos, mediante conceitos
que variam de 1 a 5, mobiliza as a¢des institucionais em nome da qualidade minima
necessaria ao reconhecimento social do curso na sociedade. Entdo, ainda que nao
concordem com os procedimentos e instrumentos, fazem cumprir as exigéncias
porque o impacto da regulagdo via resultado da avaliagdo pode implicar situagoes
nao desejadas pelas IES, notadamente para o crescimento dos CSTs.

O movimento expansionista dos CSTs nos anos 2000, ainda que com variagao
de crescimento ano a ano, trouxe inimeros desafios para as IES. O investimento
na diversificagdo de cursos para atrair novos estudantes, a ininterrupta oferta dos
CSTs existentes e o peso da concorréncia entre as IES sdo situagdes imbricadas no
impacto da avaliacdo para fins de regulacdo nacional.

No que diz respeito a implementagdo dos CSTs, ofertas de cursos e sua expan-
sdo, Brandao (2007), Lima Filho (1999) e Takahashi (2010) apontam que tais

> Informacoes fornecidas pelo R — Seres a entrevistadora Valdinei Costa Souza, em maio de 2015.
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aspectos possuem forte consonancia com os condicionantes econémicos e politi-
cos de cada momento histérico. Destacam, ainda, que essa relacao esta na origem
dos CSTs, quando, nos anos 1960, periodo do chamado Estado desenvolvimentista,
com a necessidade de acelerar o processo de industrializacdo e atender as deman-
das de um novo mercado de trabalho em irrupgdo, ocorrem as primeiras experién-
cias de instauracao desses cursos no estado de Sao Paulo.

As declaracGes apresentadas pelos dirigentes das institui¢oes pesquisadas vao
ao encontro da afirmacdo desses autores, pois evidenciam que ainda é a demanda
do mercado de trabalho que influencia quais areas de conhecimento serdo privile-
giadas para a abertura ou manutencao de cursos pelas IES, e ndo propriamente os
resultados obtidos nas avalia¢des. Dentre as 15 institui¢oes pesquisadas, um total de
13 apontam que, para realizar a oferta de cursos em determinadas areas de conheci-
mento, bem como expandir os cursos, buscam perceber qual é a demanda do mer-

cado de trabalho, como se pode notar em algumas das falas transcritas a seguir:

[...] se um campus nosso, onde estiver atuando, identificar uma area
de conhecimento que requer uma prepara¢ao de mao de obra de pro-
fissionais na educacao profissional e tecnoldgica, a gente tem pro-
curado dar a resposta. (informacdo verbal).!®

Para a abertura da faculdade, foi feita uma entrevista com os comer-
ciarios, com empreendedores, para saber quais eram as necessida-
des, e eles foram apontando esses cursos. (informagdo verbal)."”
Ele quer saber se o mercado tem demanda para tal. E certeiro, se

o0 cara comecga a estudar e fala, “vou trabalhar onde? Como é que

16 InformacGes fornecidas pelo D — IFCentro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.

7 Informagdes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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vou fazer estagio? Vou ter que ir embora e largar minha familia?”
(informacdo verbal).'8
[...] indubitavelmente, a expansdo dos cursos de tecnologia vai estar

muito ligada a questdo econdmica das cidades. (informacdo verbal).'

Os dados apresentados evidenciam que ha uma especificidade na forma de
oferta da educacdo superior pelos CSTs, visto que o foco dos cursos esta na demanda
empresarial local e no mercado de trabalho em geral. Podemos dizer, entdo, que
as instituicoes pesquisadas valorizam a relacdo direta entre os cursos que ofertam
e o mercado de trabalho. Dessa forma, reforga-se que a avaliacdo realizada pelo
Sinaes acaba ndo abarcando as especificidades dos CSTs e que, possivelmente, a
regulacdo dela decorrente fique comprometida.

Frente a necessidade desses cursos de atenderem as expectativas de um mer-
cado de trabalho local, os entrevistados nas IES declaram que, para abrir ou fechar

determinados cursos, precisam comprovar a existéncia de efetiva demanda.

A abertura dos cursos no CST tem que ter uma consulta publica a
comunidade. Faz parte da instrucdo do préprio processo do pro-
jeto pedagogico do curso que eles anexem as atas de consulta a
sociedade do entorno, naquele determinado municipio onde esta
0 campus, 0 que mais precisa, e é a sociedade que tem que dizer.
(informagdo verbal).?
[...] Nés temos aqui na instituicao um setor chamado de observato-
rio do mundo do trabalho, que tem uma equipe que faz um levanta-
mento tanto para a oferta quanto para a substituicao de um curso ou
18 Tnformacgdes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
19 Informacoes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.

2 Informacgoes fornecidas pelo D — IFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.
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fechamento definitivo. Entdo nés fazemos trabalhos técnicos loca-
lizados. Fazemos trabalhos de levantamento, com todos os impac-
tos, as tendéncias. (informagdo verbal).?!

Para abrir um curso, sdo considerados principalmente o feedback
dos egressos quanto a empregabilidade, a vocacdo e desenvolvi-
mento econdmico da regido, arranjo produtivo local e o nivel de
satisfacdo dos profissionais formados [...]. Para fechar é necessa-
rio um estudo aprofundado de ingresso de vérios processos seleti-
vos que indiquem baixa procura pelo curso. Isso pode representar
mercado saturado. Faz-se necessario justificar a inviabilidade nos
aspectos de mercado de trabalho, institucional e econémico. (infor-
macao verbal).?

[...] Eu tenho uma érea [...] que chama éarea de Inteligéncia de
Mercado e a gente tem uma drea de mercado bem estruturada, tem
pessoas que cuidam do académico, mas tem gente que cuida da
area de mercado. Entdo, essa area de mercado, ela faz o acompa-
nhamento de todas as vagas ofertadas, de todas as Institui¢des con-

correntes [...]. (informagédo verbal).

A principio, é importante registrar que, diante dos relatos, percebemos que
algumas das normas que eram previstas na Resolucdo n° 17/77, do entdo Conselho
Federal de Educacdao (BRASIL, 1977a), ainda sdo levadas em conta na abertura e
fechamento dos cursos, como é o caso da necessidade expressa de “mao de obra”
em determinada &rea e a consulta as empresas sobre as necessidades e caréncias
de profissionais.

2 Informacgdes fornecidas pelo D — IFCentro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.
2 Informagdes fornecidas pelo D — IFNordeste ao entrevistador José Vieira de Sousa, em maio de

2016.
2 Informacgoes fornecidas pelo D — PSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.
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Pode-se dizer que, por um lado, as instituicdes que ofertam cursos em confor-
midade com as demandas locais acabam tendo como retorno uma maior aceitagao
social, o que também pode explicar a expansdo desses cursos. Por outro lado, tais
dados evidenciam o alinhamento existente entre as novas configuragdes economi-
cas, o mundo produtivo e a necessidade de formag¢do de mao de obra especifica.
Sendo assim, podemos considerar que ha uma forte relacdo entre educacao e tra-
balho e, ainda, tal como sugere Saviani (2005), que no cendrio educacional brasi-
leiro ainda prevalece uma “concepgdo produtivista de educagao.” (p. 19).

Tendo em vista que o foco das institui¢des estd em ofertar cursos para atender
a determinada demanda do mercado de trabalho local, ha uma consideravel varie-
dade de cursos sendo ofertados. Dentre as 15 (quinze) IES participantes desta pes-
quisa, um total de 8 (oito) ofertam cursos na area de Tecnologia da Informacao, 7
(sete) possuem cursos na area de Gestdo e Negdcios e outras 5 (cinco) investem

no campo da Saude.

[...] n6s tinhamos muitas areas aqui dentro da regido extremamente
amadoras. A gente fez algumas pesquisas com empresas na area de
minérios [...], por exemplo, quando vocé chegava nessas organiza-
¢Oes, via que os gestores ndo tinham formacdo [...] e foram geren-
ciando e comecaram a sentir a necessidade de formacdo. A partir
dessa busca pela formacao, eles comegaram a cobrar isso dos pro-
prios funcionarios, entdo foi meio [que] um fluxo continuo [a oferta
dos cursos]. (informacéo verbal).?

[...] de dez anos para cé n6s temos uma grande evolucdo, especial-
mente na parte de Imagem, mas voltada para a parte de Ressonancia
Magnética. A parte de Radiologia convencional é basicamente igual

% Informacoes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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em todo lugar, por exemplo, quando se fala em Radioterapia, em
Tomografia, em Ressonancia Magnética e em PET-CT, o nosso mer-
cado hoje esta crescendo bastante. (informagdo verbal).?

[...] a rea de Gestao, principalmente, é a que mais cresce, e hoje
também aqui [...], por conta do perfil do mercado daqui. (informa-
cdo verbal).?

[...] a gente tem a situacdo do mercado, também eu acho que, olhando
enquanto instituicdo privada o investimento necessario para fazer a
oferta do curso, entdo uma institui¢do privada tem que cuidar disso,
é 0 quanto eu invisto, o quanto o aluno consegue fazer a remunera-
¢do por aquele curso e qual é a margem que sobra. Entdo, o custo
de implantagdo é algo que deve ser levado em consideracdo, sem

ddvida. (informacdo verbal).

Essa variedade de cursos, como debate Lima Filho (1999), expressa os CSTs
como um modelo de educacdo superior alternativo ao universitario, uma vez que
representam cursos com tempo de duragdo menor e com flexibilidade curricular,
de maneira a atender as demandas empresariais em desenvolvimento.

Outro aspecto que se depreende a partir da fala dos entrevistados é que, nas
institui¢des privadas, para a oferta e continuidade de determinado curso, existe uma
preocupacdo com a competitividade do setor. Sendo assim, buscam ofertar cursos
a partir de pesquisas, para bem conhecer a real necessidade do mercado, os cursos
ofertados pelas instituicGes concorrentes e as possibilidades de expansdo e poten-

cialidade de atrair estudantes. As declaracdes a seguir explicitam esses aspectos.

% Informacgoes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.

% Informacoes fornecidas pelo D — FP2Norte a entrevistadora Lukelly Fernanda Amaral Gongalves,
em maio de 2015.

¥ Informagdes fornecidas pelo D — IFSul, a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimaraes, em margo
de 2015.
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[...] quando vocé encontra outra instituicdo de ensino ofertando o
mesmo curso, com uma qualidade inferior que nem sempre o aluno
conhece, mas com uma mensalidade que, as vezes, chega a ser um
terco, é dificil concorrer! Até a prépria questdo da remuneracao
docente. [...] Tudo isso se torna, em alguns casos, oneroso. Nés
tivemos que fechar o curso de Marketing, por exemplo, porque a
longo prazo se tornou um curso caro de manter. [...] Na verdade, [0
levantamento de demanda para o curso] eu até diria que é um pro-
cesso muito mais das coordenagoes de curso do que até da direcao,
e assim, no sentido de avaliar cenério [...], avaliar o que minha con-
corrente esta fazendo dentro dessa area e a partir dai procurar discu-
tir com a direcdo para avaliar propostas e se ha realmente interesse,
viabilidade. (informacdo verbal).?®

[...] Concorréncia. Quando [o CP2Nordeste] surgiu com esses cur-
sos, ela [viu] que mudou o mercado todo, ela abriu uma porta para
aquele que, em outras, ndo conseguiria entrar. (informacdo verbal).”®
[...] a gente tem uma area de mercado bem estruturada, tem pessoas
que cuidam do académico, mas tem gente que cuida da 4rea de mer-
cado. Entdo, essa area de mercado, ela faz o acompanhamento de
todas as vagas ofertadas, de todas as institui¢des concorrentes da
[FP1Norte], entdo a gente sabe quantas vagas cada uma das insti-
tuicOes ofereceu e a gente acompanha os vestibulares também, da
um trabalho muito grande acompanhar vestibular, acompanhar edi-

tal, sabe? Entdo a gente acompanha tudo isso e a gente sabe, com

% Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.

% Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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um bom grau de precisdo, quantos alunos entraram em cada uma

das institui¢des concorrentes. (informacao verbal).®

Considerando que a educagdo superior promovida apds a promulgacdo da LDB
n° 9.394/96 tem como uma de suas caracteristicas o incentivo a competitividade
entre as instituices e seu autofinanciamento, podemos dizer que os relatos apre-
sentados sdo expressao dessa realidade no cenario desse nivel educacional no pais.
Percebe-se que o que move as instituicoes nao é a sua exceléncia, know-how em
determinada area de atuagdo ou a maestria de seu corpo docente na pesquisa em
determinado campo do saber, mas sim a eficacia quantitativa, em termos de estu-
dantes e, por sua vez, de lucratividade, ao se ofertar um curso. Nessa perspectiva,
de um lado os CSTs se constituem como uma oportunidade de negdcio para as insti-
tuicOes privadas, e de outro, como uma possibilidade de o mercado contar com uma
mao de obra qualificada e mais barata, pois existirdo mais candidatos a um posto
de trabalho. Assim, refletimos sobre se a educacdo ofertada pelos CSTs tem como
norte a formacdo do sujeito para o trabalho, compreendido como pratica social e
histérica, ou se o seu nuicleo se subordina as necessidades do mercado, treinando

os individuos para assumirem suas atividades laborais.

5.3 Caracterizacdao da oferta dos CSTs no periodo pés-LDB
n° 9.394/96

Quando se analisam as falas dos dirigentes das IES que ofertam os CSTs, per-
cebem-se trés categorias tematicas que emergiram e que expressam a percepcao
sobre a caracterizacdo da oferta desses cursos: (i) as contribuicdes dos CSTs para
a educacdo superior; (ii) a relacdo entre a expansao dos CSTs e a qualidade da for-
macao dos estudantes; e (iii) os fatores que influenciam a expansao dos CSTs nas

% Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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IES publicas e privadas no Brasil. Essas categorias, identificadas com base em
Bardin (2004), serdo discutidas a luz dos trechos das falas e da literatura sobre a

tematica em tela.

5.3.1 O processo de expansao da educacao superior e a

caracterizacdo dos CSTs

No contexto das andlises sugeridas, cabe considerar que, ja nos anos 1960, o
Brasil é pressionado a caminhar seguindo a orientagdo dos organismos internacio-
nais que cobravam o processo de modernizagdo. Como havia uma formacdo pre-
caria para o atendimento as demandas de crescimento da economia, foi necessario
formular politicas educacionais que viessem suprir essas exigéncias de desenvol-
vimento econémico. Dias Sobrinho (2003) chama a atenc¢do para o fato de que,
nesse periodo do regime militar, as politicas formuladas restringiam a liberdade
das universidades e acabaram atingindo as estruturas institucionais, especialmente
a pesquisa.

Cabe ressaltar que, durante esse periodo, foi promulgada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 4.024/61 (BRASIL,
1961). Essa lei traz no seu bojo o aparato legal para a criacdo dos CSTs. No entanto,
deve-se analisar o historico desses cursos, bem como a tomada de decisdo de cunho
econdmico e politico do Estado brasileiro, pois o que estava em evidéncia e discus-
sdo era o processo de modernizacdo do pais, em estreita sintonia com o discurso
politico-ideolégico. O respaldo para tanto vinha do art. 104 da LDBEN promul-
gada a época, que fixava a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com
curriculos, métodos e periodos escolares préprios, e do Parecer CFE n° 280/62
(BRASIL, 1962a), que prop0s a criagdo do curso de Engenharia de Operagdo, com
grande importancia para o cenario econdmico, em virtude do desenvolvimento

tecnologico de que a industria necessitava. Assim, permitiu-se a criacdo de varios
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cursos de formacao profissional tecnolégica. Para Corbucci (2004), isso se eviden-

cia quando o governo federal extingue

[...] o entdo Conselho Federal de Educacdo e [...] institui em seu lugar
o Conselho Nacional de Educacdo, [0 que] confere ao MEC maior
autonomia na condugdo do processo de expansdo do ensino de gra-
duacdo, ao assumir fungdes deliberativas, até entdo prerrogativas do
CFE. O objetivo principal dessa medida foi o de expandir a oferta
de vagas sem, no entanto, ampliar a participacdo da rede federal e,
consequentemente, dos gastos da Unido. Para tanto, foram acele-
rados e facilitados os processos de autorizacdo, reconhecimento e
credenciamento de cursos e institui¢des do setor privado, por parte
do CNE. Com isso, favoreceu-se consideravelmente a expansao

desse nivel do ensino, por intermédio da iniciativa privada. (p. 682).

Nas duas tultimas décadas, percebe-se um discurso focado na economia que
favoreceu e ainda favorece a expansdo dos CSTs. As transformagdes do mundo
do trabalho exigem que as institui¢coes de educacdo enfoquem a formacao profis-
sional e tecnolégica com vistas a ser absorvida pelo mercado de trabalho. Essas
transformacdes geram um movimento que influencia a competitividade de merca-
dos e a necessidade de inovacao tecnoldgica, principalmente nas regioes em que
ha caréncia desse tipo de curso, pois um ponto que serve de argumento a implan-
tacdo é a maior abrangéncia da oferta da educacdo superior. Representando esse

argumento, tem-se o trecho de uma fala que diz:

[...] até ha alguns anos, vocé tinha poucas institui¢des de ensino na
nossa regido, sendo institui¢des logicamente conceituadas como
UFPA e a prépria UEPA, e uma busca muito grande, mas com um

leque limitado de formag0es. Apos esse processo, a gente percebeu
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que havia um boom de institui¢des na regido, principalmente ins-
tituicGes voltadas para a formagdo tecnoldgica e, digamos assim,
dentro dessa linha do tempo foram surgindo varias instituicoes com
uma gama muito grande de cursos, inclusive instituicdes somente

voltadas para cursos tecnoldgicos. (informacdo verbal).?!

O processo de expansao a partir da privatizagdao tem provocado uma reducao
das verbas ptiblicas para a educacao superior oferecida pelas universidades. Segundo
Azevedo (2004), o “virus neoliberalizante” ndo contagia as politicas educacionais
na mesma propor¢ao em que atinge as outras politicas sociais. Ha, sem diivida, com
a reducdo das verbas ptiblicas para a educagdo, uma diminuicao da responsabili-
dade do Estado para com o financiamento da educagdo. O processo de privatiza-
¢do somente com foco na certificacdo provoca o que os dirigentes apontam como o
grande niimero “de alunos que ainda tém a pretensdo de somente obter um diploma,
entdo acabam migrando para outras instituicdes que ndo primam pela qualidade do
ensino, mas sim pela titulacdo que ele vai obter.” Outro argumento evidenciado foi
a diversidade de eixos tecnoldgicos que permitem “um crescimento em termos de
determinadas areas de conhecimento [...].” (informagdes verbais).3> Nesse sentido,
o Decreto n° 2.208/97, no seu art. 10, diz que “os cursos de nivel superior, corres-
pondentes a educacdo profissional de nivel tecnolégico, deverdo ser estruturados
para atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas,
e conferirdo diploma de tecnélogo.” (BRASIL, 19974, s. p.).

Em algumas regides do Brasil, a expansdo provocada pela oferta de cursos
tecnoldgicos enfrentou uma escassez de professores especializados para determi-
nadas dreas que tradicionalmente ndo eram oferecidas. Evidencia-se que os fato-
res de influéncia para a grande oferta de CSTs em algumas regides provocaram a

3 Informacgoes fornecidas pelo D — UENorte ao entrevistador Francisco L. de Sousa, em novembro
de 2014.

32 Informacgoes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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migracdo de professores a determinadas localidades, a fim de formar um quadro
minimo para atender aos CSTs. A fala a seguir ilustra essa problematica vivida

pelos dirigentes:

[...] uma grande quantidade de professores que vieram do Sul e do
Sudeste para assumir disciplinas inclusive na area de administracao,
que vocé julga ser uma 4rea mais basica em termos de formacao,
mas que nao contemplava. Agora nao, isso estabilizou, mas algu-

mas areas continuam deficientes. (informacéo verbal).®

Uma diferenciagdo se faz necessaria, nesta andlise, entre os Cursos Superiores
de Tecnologia e os cursos sequenciais. O Parecer do CNE/CP n° 436/01 traz a
seguinte explicacdo sobre os CSTs: “sdo cursos de graduagdo com caracteristicas
especiais, bem distintas das tradicionais e cujo acesso se fara por processo sele-
tivo, a juizo das instituicdes que os ministram.” (BRASIL, 2001d). Ja os cursos
sequenciais sdo caracterizados como cursos de formacdo especifica e de formacao
complementar de estudos, expedindo apenas certificado. Os CSTs permitem con-
tinuar os estudos por meio da pés-graduacdo stricto sensu. Essa, talvez, seja uma
das diferencas importantes para a aceitacdo dos CSTs e, consequentemente, para
a diminuicdo da oferta de cursos sequenciais. Christophe (2005) esclarece a dife-

renca entre esses dois tipos de cursos:

Tecnolbdgicos e sequenciais possuem natureza diferentes, com obje-
tivos diversos. Os cursos sequenciais ndo sdo sujeitos a regulamen-
tacdo curricular. Sdo organizados para atender as necessidades dos
cidadaos e das empresas. A flexibilidade é grande, dependendo das
demandas. (p. 17).

# Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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Ainda sobre os fatores que influenciam a expansado da oferta de CSTs, tem-se
como uma das justificativas a de que seria preciso “formar pessoas que vao atuar
em outras areas e até em areas bastante especificas, mas ndo necessariamente essas

pessoas se tornardo académicos, pesquisadores.” (informagdo verbal).?*
5.3.2 Contribuiges dos CSTs para a educagdo superior

Fernando Henrique Cardoso (FHC), ao assumir o governo, em 1995, promove
a reforma da educacdo superior centrada nos principios da racionalizacdo adminis-
trativa e eficacia quantitativa, caracterizada pelo direcionamento e subordinagdo
ao mercado, o que enfatiza a competicdo e o autofinanciamento das IES. Ferreira
(2012) ressalta que o novo papel atribuido ao mercado para alocagdo dos recursos
tem como principio diminuir a responsabilidade do Estado na promocao dos ser-
vigos. Tudo indica que, na concepgdo dos dirigentes, os CSTs tém contribuido na
ampliacdo de oportunidades e na mudanca no perfil do egresso para o mercado de
trabalho. Nesse sentido, as instituicdes privadas tém papel decisivo na expansao
e privatizagdo da educacdo superior. Destaca-se um trecho, bastante significativo,

da fala de um dirigente:

[...] o Curso Superior Tecnolégico tem sido o mais procurado, por
apresentar muitas vantagens: a primeira vantagem é exatamente do
grau, do diploma. Com esse diploma o tecnélogo pode fazer con-
curso, pode assumir uma funcao em qualquer empresa, em qualquer
instituicao com nivel superior, pode fazer mestrado, doutorado e é
mais vantajoso, visto que a pessoa consegue terminar 0 Curso em
menos tempo. (informacdo verbal).*

3 Informacgoes fornecidas pelo D — IF-Centro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.

% Informacoes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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O modelo implantado, no ano de 1990, reconfigura o papel do Estado, tor-
nando minima sua responsabilidade pelo financiamento de politicas ptiblicas, espe-
cialmente no setor educacional. Diante desse cenério, a politica de educacdo que
passou a direcionar o meio educacional foi aquela voltada a educacao profissio-
nal. Nesse periodo, publicou-se o Decreto n° 2.208/97, que alterou o art. 36 e os
arts. 39 a 42 da LDB n° 9.394/96. O art. 3° do referido decreto diz que a educagao

profissional compreende os seguintes niveis:

I — basico: destinado a qualificagdo, requalificacéo e reprofissiona-
lizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; IT —
técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado
na forma estabelecida por este Decreto; III — tecnolégico: corres-
pondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica, destina-

dos a egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL, 19974, s. p.).

Evidencia-se que, nos dados de pesquisa encontrados, os dirigentes das IES
apontam que a ampliacdo de oportunidades a partir dos CSTs foi importante para
o crescimento econdmico do pais em todas as regides. Entretanto, a analise do pro-
cesso de criacdo desses cursos requer uma atencao particular para as decisdes de
cunho politico e econdmico, assumidas, no caso, pelo Estado brasileiro; em espe-
cial, o processo de modernizagao relacionado aos organismos internacionais. Para
atender as exigéncias, mudangcas significativas passaram a ser executadas nos cur-
sos superiores oferecidos ao longo do tempo.

Ao destacar a natureza especifica dos CSTs, percebe-se que eles representam
uma alternativa de formagdo na educacdo superior: a formacao de tecnélogos que
promova atendimento imediato as exigéncias de mercado. Essa visdo muito ime-
diatista pode saturar algumas das areas que no momento sdo atendidas, mas que

poderdo no futuro ser alteradas ou extintas, e isso deve ser motivo de atencdo na
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criacao e expansdo desses cursos. A necessidade de atendimento a demanda do mer-
cado de trabalho que exige profissionais qualificados e com certificado de curso
superior tem papel preponderante no expressivo crescimento e diversificagdo na
oferta desses cursos no Brasil. HA um consenso por parte dos estudiosos dessa area
de que o setor educacional se tornou uma grande e lucrativa area comercial, prin-
cipalmente pelo espaco deixado pelas institui¢oes publicas de ensino, o qual pas-
sou a ser suprido em grande parte pelas instituicdes privadas que investem muito
no processo de criagdo de novos cursos, com argumentos fortes de preparagao
para o mercado de trabalho. Calbino, Almeida, Paula e Santos (2009) argumen-
tam que a “lacuna deixada pela esfera governamental foi percebida como oportu-
nidade de geracdo de lucro, sendo preenchida, pois, pela iniciativa privada, que se
mostra pouco, ou nada, preocupada com a qualidade dos cursos.” (p. 15). A fala
a seguir demonstra o discurso das institui¢des para justificar a criacdo de cursos e

sua aceitacdo pelos jovens.

[...] ao longo do tempo, houve um amadurecimento dessa formagdo
tecnoldgica, que saiu dessa coisa exclusivamente, “estou preparando
para o mercado, estou preparando para uma posicdo de trabalho”,
para “estou preparando esse aluno para uma posi¢do no trabalho,
mas uma posi¢do que ele possa ocupar, [em] que ele possa cola-
borar e também ter uma caminhada possivel dentro da empresa de
desenvolvimento, para que ele possa continuar estudando e conti-
nuar aprendendo”, [...] em suma, eu penso que o tecnélogo é mais
focado, pratico e traz essa contribuicdo para o ensino superior, que
era o instrumento académico mais descolado da realidade. (infor-

macdo verbal).*

% Informacoes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.
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Os CSTs sdo cursos de graduacao direcionados a atender as necessidades apon-
tadas pelo mercado. Nesse sentido, buscam desenvolver os conhecimentos especi-

ficos e essenciais ao desempenho da area a que o curso esta vinculado.

Os profissionais formados nessa modalidade de ensino denomi-
nam-se tecnélogos. Sdo profissionais de nivel superior, voltados a
producdo e a inovacdo cientifico-tecnolégica e capacitam-se para
gestdo de processos de producdo de bens e servicos. Os cursos tém
menor duracdo porque se concentram no mundo produtivo. (BERTE,

2013, p. 112).

Quanto a qualidade dos CSTs, ressalta-se que ela deve ser entendida e defen-
dida muito além da padronizacdo de indicadores. Para Malacarne (2007), a carén-
cia de qualidade dos cursos ofertados pelo setor privado pode estar relacionada a
forma como o ensino é ministrado, pois existe uma prevaléncia da simples reprodu-
¢do de conhecimento associada ao pouco incentivo a pesquisa, detendo-se nos inte-
resses exclusivos do mercado. A preocupacao dessas institui¢oes estd centrada no
aspecto quantitativo, que enfatiza apenas o niimero de cursos, o volume de ingres-
santes e a exigéncia momentanea do mercado de trabalho, deixando em segundo
plano a qualidade dos cursos ofertados.

O mundo do trabalho ndo coincide necessariamente com os objetivos mercan-
tis da produgdo, pois se situa em um novo patamar de acao interativa do trabalha-
dor, cuja existéncia deve ultrapassar os limites do instrumentalismo. Para Bastos
(2008), o mundo do trabalho deve recompor as relacdes das institui¢cdes de ensino
com a empresa em novas bases. As mudangas lancam permanentes desafios ao pro-
cesso de ensino e de aprendizagem. Nao se trata mais de ensinar o estudante para
o exercicio de procedimentos mecanicos, mas de promover a aquisicdo de conhe-

cimentos para que ele transforme a realidade e a compreenda na sua totalidade.
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No Forum Mundial sobre Educacao, realizado em abril de 2000 na cidade de
Dakar, os ministros dos paises participantes apontaram uma preocupagao com a
qualidade da educacdo, destacando que o uso pedagégico das tecnologias de infor-
macdo e comunicacao deve ocorrer no marco de um projeto social e educativo com-
prometido com a equidade e com a qualidade. Eles ressaltaram, também, que ndo
podemos esquecer a opgao por tornar mais eficiente a aprendizagem, valorizando
particularmente os professores e o respeito as identidades culturais, antes mesmo
que as préprias promessas da tecnologia.

No que diz respeito aos dados de pesquisa levantados junto aos dirigentes, ha
alguns temas que apontam que as contribui¢cdes dos CSTs “elevam a autoestima
dos estudantes, [assim como] a dedicacgdo das IES, tempo e recursos para as meto-
dologias de ensino, aplicabilidade imediata e perspectiva de progressao de estu-
dos.” (informacdo verbal).*

De forma diferente sdo encaradas as contribuicdes dos cursos em questdo para
a educacdo superior brasileira por um dos pesquisadores da area entrevistado para
o estudo. Sua perspectiva de analise recai sobre outras possibilidades de contri-
buicdo dos cursos tecnol6gicos para o campo da educagdo superior, a exemplo da

ampliacdo da reflexdo sobre o proprio processo formativo dos estudantes.

Dentre as principais contribui¢des, destacam-se a potencializacdo
da expansao desse nivel educacional, a ampliacdo do acesso a edu-
cacdo superior a uma parcela significativa da populacdo [...], a reto-
mada da valorizagdo da formacdo profissional e repensar o processo

formativo nos cursos. (informagdo verbal).*®

% Informacoes fornecidas pelo D — CPSudeste ao entrevistador Ivanildo Ramos Fernandes, em feve-
reiro de 2015.
% Informacgoes fornecidas pelo P — 2 ao entrevistador José Vieira de Sousa, em outubro de 2015.
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No tocante a legislacdo, o perfil e as competéncias dos egressos dos cursos
tecnolégicos devem objetivar o desenvolvimento de um profissional apto a exe-
cutar, de forma plena e inovadora, atividades em determinada area profissional.
Deseja-se que as institui¢cdes de ensino oferecam cursos superiores tecnolégicos
que ultrapassem os interesses exclusivos de mercado, voltando-se para uma for-
macdo profissional também nos aspectos sociais, politicos e culturais e possibili-
tando uma formacado humanistica capaz de vincular o mundo do trabalho de forma
contextualizada a outras areas do conhecimento. Nesse sentido, a fala de um diri-

gente enfatiza o diferencial dos CSTs:

[...] a formagdo nos Cursos Superiores de Tecnologia tem uma meto-
dologia toda apropriada para isso, diferente da licenciatura, que tem
sua metodologia apropriada, que é diferente do bacharelado, que
também tem sua metodologia apropriada. Sdo muitas as vantagens

em torno desses cursos. (informagéo verbal).

Percebe-se que, no tocante a expansdo da educagdo superior nas dltimas déca-
das, houve um aumento expressivo na oferta de matriculas e na diversidade de
cursos. Segundo Favretto e Moretto (2013), muitas universidades, centros univer-
sitarios, faculdades, centros tecnologicos, faculdades tecnologicas, escolas e insti-
tutos ofereceram outras modalidades de curso, amparados pelos aspectos alterados

na legislacdo educacional e, ainda, pelos contornos politicos, econdmicos e sociais.

¥ Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.

253



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

5.3.3 Relagdo entre a expansdo dos CSTs e a qualidade da formagéo
dos estudantes

A questdo da qualidade, na crise do Estado de bem-estar social dos anos 1960,
1970 e 1980 do século XX, tem presenca destacada no cendrio educacional, seja nos
moldes empresariais, seja no sentido da responsabilizagao publica das institui¢oes.

Segundo Duarte (2013), para os organismos internacionais, a qualidade da
educacdo passa pela formacao dos recursos humanos, o aumento da cobertura dos
sistemas educacionais, a descentralizacdo dos servigcos educativos, a melhoria da
situacdo dos professores no que tange a formacdo e remuneragdo e a avaliacdo de
todos os niveis do sistema educacional. Por sua vez, a educacdo superior, no cena-
rio internacional das décadas de 1980 e 1990, ja era discutida para além da con-
cepcao de qualidade, enquanto no Brasil a questdao aparece como algo ndo muito
importante. Com a expansao do “Estado avaliador”, a qualidade toma forga, cons-
tituindo-se como um dos temas mais discutidos atualmente.

A educacdo tem um papel decisivo na promocdo de mudancas nas formas de
pensar e repensar a sociedade e o Estado brasileiro. Os CSTs despontam como uma
das alternativas para o enfrentamento do grave problema que a educacao sofre,
especialmente na area tecnologica. Quanto ao atendimento a demanda focada nas

profissdes, diz um dirigente:

Eu acredito que tenham duas possiveis vertentes ai, claro, é funda-
mental esse processo de expansao pela demanda que nos temos, mas
entra o outro aspecto, como eu te falei, de vocé ter instituicdes de

ensino que oferecem ndo exatamente educacdo. (informagdo verbal}*°

4 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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Os CSTs apresentam certas limitagoes, como aquelas relacionadas ao préprio
mercado de trabalho. Evidencia-se que é comum conselhos profissionais regula-
mentarem medidas que visem garantir a certas areas o desempenho por profissio-
nais egressos de determinados cursos (CAMPELLO et al., 2009).

A expansao e a avaliacao desses cursos tém vivido uma concep¢ao imediatista
dos seus processos. Para Souza (2009), por exemplo, é preciso verificar a servico
de quem esta a avaliacdo, se “da regulacdo, do aumento do controle do Estado, do
poder coercitivo” ou se ela é um “instrumento que permite perceber onde ha defi-
ciéncias e solugdes para corrigi-las.” (p. 21).

Mesmo que os resultados da expansdo dos CSTs parecam positivos, o debate
sobre sua qualidade ainda é necessario. Deve-se investigar o efeito dessa expan-
sdo em dreas especificas do conhecimento. Trata-se de questionar em que medida
a expansdo e consolidacdo desses cursos importam ou trazem preocupagoes para
algumas areas (TAKAHASHI, 2010).

Em geral, a qualidade desses cursos retrata uma politica de governo que, mui-

tas vezes, ndo segue um plano para elevar o processo de formacdo dos egressos.

A questdo da qualidade deve ser vista em todas as modalidades e
niveis, entdo as vezes [ha] uma expectativa de que haja uma forma-
¢do de um bom profissional, de um profissional capacitado, habili-
tado, no ensino superior, mas a trajetoria estudantil desse estudante
deve ser levada em consideragdo como um todo. Ndo da para se
esperar que no ensino superior a gente va trabalhar com defasagens
que sdo histdricas, como a questdo dos letramentos, até mesmo essa
questdo do protagonismo, a propria leitura muda a partir da leitura
que a escola propicia, ou seja, os letramentos como um todo. (infor-
macdo verbal).*

4 Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Quanto ao aspecto da qualidade da formacdo dos estudantes, Sousa (2009)
acrescenta que do “ponto de vista etimoldgico, qualidade corresponde a proprie-
dade, atributo ou condicdo das coisas ou das pessoas, capazes de distingui-las das
outras e/ou de lhes determinar a natureza.” (p. 245). Dessa forma, entende-se que
qualidade expressa a esséncia do que marca as coisas e também as pessoas. Em
educacao, o termo qualidade vem sendo bastante usado, mas ainda carece de refle-
x40, pois é um termo de dificil conceituacdo pela sua complexidade e polissemia.

Para Lima e Leite (2012), o mundo contemporaneo vive a imposicao dos impe-
rativos capitalistas em todas as esferas da vida dos individuos, com consequéncias
perversas para a existéncia humana. O discurso da produtividade tem desenfreado
a producdo do conhecimento como forma de competir no mercado de trabalho, o
que gera muita ansiedade e medo nas pessoas, que precisam a cada dia saber e pro-
duzir mais para se tornarem Uteis ao crescimento e desenvolvimento social.

No Brasil, o conceito de qualidade na educacdo esta permeado pela nogao pro-

duzida pelo mercado.

O problema é que estamos querendo avaliar o maximo oferecendo
o minimo. E o grande erro do governo, das politicas que tém como
meta avaliar a qualidade do ensino. Sei que isso é um acordo inter-
nacional, que temos que dar uma satisfacao politica, mas nao é o
foco da nossa educacdo, para medir a qualidade da educacgdo tem

que ter parametros mais claros [...]. (informagdo verbal).*

Ainda quanto ao termo qualidade como polissémico, ou camale6nico, Sguissardi
(2009) argumenta que o melhor caminho para se acercar do seu sentido é “perscru-

tar os interesses e contradi¢cdes em jogo na sua origem, evolucdo e consolidacdo.”

42 Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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(p. 261). Isso tem relevancia em diversos campos e também, no caso presente, na
educacao superior brasileira.

A reincidéncia com que o termo e a nogdo de qualidade se fazem presentes,
tanto nos planos, programas e documentos oficiais quanto em posicionamentos
de organizacOes ndo governamentais ou simplesmente comerciais, tem chamado
a atencdo nas ultimas décadas. O fendmeno se tornou mais visivel quando, “como
quase panaceia universal para os males da gestdo organizacional e da baixa capa-
cidade competitiva dos produtos, toma conta do mundo empresarial e transborda
para os em geral acriticos espagos educacionais.” (SGUISSARDI, 2009, p. 262).
Frequentemente, quando se discute a educacdo superior, especialmente os CSTs,
ouve-se que se precisa atingir um padrdo minimo de qualidade; mas, para alguns,

qualidade pode ser somente ingresso no mercado de trabalho.

A gente tem uma necessidade muito grande dentro das regides aqui,
entdo 98% dos nossos alunos do Curso Superior Tecnoldgico em
Logistica ja estdo no mercado de trabalho; entdo foi algo [em] que
eles primeiro entraram, depois houve a necessidade de buscar o

curso. (informacéo verbal).*

No entanto, o termo qualidade abarca inimeras intencGes, desejos e crencas
que dispensam possiveis explicacGes do que ela seja. Segundo Cunha e Fernandes
(2008), ndo ha necessidade de explicacdo do termo qualidade: “falar em educa-
¢do de qualidade parece ndo exigir complemento, pois o termo ‘qualidade’, assim
como ‘exceléncia’, aponta para 0 maximo, para o melhor. Uma expressao incom-
paravel onde qualquer definicdo se mostraria mais restrita do que a intencdo do

proprio termo.” (p. 109).

43 InformacGes fornecidas pelo D — FP2Norte a entrevistadora Lukelly Fernanda Amaral Gongalves,
em maio de 2015.
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Ha, por parte de alguns estudiosos, o entendimento de que o conceito de qua-
lidade é polissémico, o que torna complexo e dificil estabelecer seu significado de
uma tnica forma. Rios (2001) ressalta que o “termo qualidade ja carrega em sua
compreensdo uma ideia de algo bom. Isto nos permite entender porque encontramos
na maioria dos documentos a referéncia a uma educacao de qualidade, sindnimo de
boa qualidade.” (p. 68). Nesse sentido, reforca-se a necessidade de compreender a

complexidade de conceituar qualidade tendo como foco os indicadores quantitativos.

5.3.4 Fatores que influenciam a expansdo dos CSTs nas IES publicas

e privadas

Na tentativa de compreender um pouco melhor a questdo do ptiblico e do pri-
vado, cabe buscar a teméatica em Arendt (2009), que esclarece que o termo publico
denota dois fenémenos intimamente correlatos, mas nao perfeitamente idénticos.
Em primeiro lugar, significa que tudo o que vem a ptiblico pode ser visto e ouvido
por todos e tem a maior divulgacdo possivel; em segundo, o termo ptiblico signi-
fica o proprio mundo, na medida em que é comum a todos. Quanto ao termo pri-
vado, a autora o define como “a privacao da privatividade que reside na auséncia
de outros; para estes, 0 homem privado ndo se da a conhecer, e portanto, é como
se ndo existisse.” (p. 68). Assim, a experiéncia da privatividade corresponde a con-
dicdo de ser destituido de coisas essenciais a vida humana. O privado é o espaco
formado por individuos ou grupos organizados para a preservacao de interesses
particulares, o espaco em que os homens perdem sua liberdade e se tornam escra-
vos da necessidade de sobrevivéncia.

O termo “ptiblico” pode ser relacionado e compreendido tanto como acessibi-
lidade quanto como ideia comum. Acessibilidade percebida no sentido de que tudo
0 que vem a publico esta ao alcance de todos e centrado na ideia de bem comum
ou interesse comum; é como se tudo fosse partilhado por individuos que se rela-

cionam nos negécios humanos, partilhados por individuos que se relacionam entre
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si. Na sociedade de massa, o0 homem tem perdido a capacidade de viver em comum
e passado a viver na perspectiva do consumo. A privatizacdo do publico é o feno-
meno mais visivel em se tratando da educagao superior no Brasil. Trata-se da des-
truicdo do espaco publico, transformado em mercado. Quanto ao fendmeno da

expansdo dos CSTs, ha a seguinte fala:

[...] a oferta geralmente é feita mediante essa leitura do mercado,
entdo sdo cursos que levam em consideracdo a necessidade da comu-
nidade e uma aplicagdo dessa atuacgdo do profissional no préprio
contexto local. Tanto que [...] determinados cursos que as vezes nao
atendem esse contexto, eles tendem, em um curto espaco de tempo,

a desaparecer. (informacdo verbal).*

A expansdo e a privatizacao das instituicdes de educacgdo superior no Brasil
estdo concentradas no atendimento as demandas do mercado, ao movimento de
globalizacdo da economia e ao mercantilismo desse nivel de educacdo. Nesse
contexto, a educagao superior perde forgca nos quesitos pesquisa, ensino e exten-
sdo, corroborando um sistema sem controle por parte do Estado e com qualidade

abaixo do esperado.

Por serem cursos muitas vezes mais rapidos, é possivel terminar
muitas vezes [de modo] mais breve e colher um fruto mais rapido
desses cursos; isso faz com que uma parcela da populagdo busque as
IES privadas por ndo conseguir chegar as institui¢des publicas. [...]
o curso de Administracao custa 400 reais, Tecndlogo vai ser 250, a
gente ndo fez isso, mas o Brasil fez, muitas escolas fizeram. Entdo,
isso também foi um fator de expansdo da educacdo tecnolégica,

44 Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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que ficou mais acessivel também, financeiramente mais possivel.

(informacdo verbal).*

Uma expressao dessa expansdo, segundo Congilio (2010), esta no rol das refor-
mas do Estado, ndo apenas privatizando receitas, mas, especialmente, criando novos
espacos de sociabilidade no intuito de formar um trabalhador adaptado as novas
hegemonias do capital. Entre as diversas concepgoes sobre a educagao na contem-
poraneidade, trés tém predominado: (i) a que expressa a ideologia produtivista, que
vé a educacdo como indicador de capacidade e de adequacdo da forca de trabalho
para a competitividade do mercado mundial; (ii) a que visa desenvolver as cha-
madas novas competéncias, o que passa pela adequacdo das qualificacoes; e (iii)

ainda, a que da énfase a qualidade e a massificacao pela intermediacdo do privado.

As institui¢des privadas tém um olhar muito agucado para o que
vai conseguir desenvolver melhor e com mais facilidade também,
que publico ofertara o seu produto. Isso faz com que as institui¢oes
privadas invistam também num Curso Superior de Tecnologia, pois

sabem que terd um publico. (informagdo verbal).*®

A defesa da empregabilidade tem ressonancia nas economias neoliberais que
colocam a educacdo focada em privatizagcdo e massificacdo, enfatizando os bene-

ficios somente ao capital, como explicita Maldaner (2016):

[...] em primeiro lugar porque o capital tem interesse em conformar
sujeitos que aprenderdo a valorizar o mérito individual, a mudanga,

a flexibilidade, a insatisfacdo com o nivel de aperfeicoamento

4 Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.
46 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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conseguido, a participacao, a busca constante do novo, a compe-
ticao [...]. Em segundo lugar, porque tais valores vém associados
a concepcdo de que as novas relagdes de trabalho sao regidas pela
cooperagdo e pela negociagdo, dando a entender que empresarios
e trabalhadores tém os mesmos interesses e objetivos. Em terceiro
lugar, porque, dependendo da forma como se estrutura o trabalho
educativo na escola, os alunos provavelmente acumulardo perdas

em relacdo aos contetdos escolares [...]. (2016, p. 66).

A curta duracdo dos CSTs constitui um ponto de grande discussdo para o pro-
cesso de expansao e privatizagdo, conclusdo a que ja chegaram outros estudos, como
o de Andrade (2009): “a duracao é, sim, um explicador da demanda por CST, mas,
sobretudo, no setor privado.” (p. 92). Segundo os dados levantados junto aos diri-
gentes sobre os fatores que influenciam a expansdo dos CSTs, tem-se como um
dos argumentos favoraveis sua “curta duracdo e baixo investimento em laborat6-
rios e equipamentos.” (informacdo verbal).*

As politicas neoliberais de privatizagdo de bens e servigos visam a diminuicao
da presenca do Estado no ambito econémico, abrindo ao mercado atividades que,
até entdo, eram de responsabilidade estatal. Segundo Oliveira, Dourado, Veloso e
Sousa (2005), os defensores da privatizacao justificam esse processo afirmando
que o mercado pode desempenhar tais atividades com maior eficacia, liberando o
Estado para fungdes consideradas essenciais, tais como seguranga, garantia a pro-
priedade privada e a iniciativa individual. Essa concepgdo esta centrada na ideia
de que o setor publico se caracteriza como ineficiente e ineficaz, ao contrario do
setor privado, que é apresentado como o tinico a possuir racionalidade e estilo de
acdo capazes de levar ao crescimento econdmico.

47 Informagdes fornecidas pelo D — IFNordeste ao entrevistador José Vieira de Sousa, em maio de
2016.
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5.3.5 Reconfiguracdo da oferta dos CST na visdo dos representantes
de drgaos publicos e do setor privado

Nesta secdo, analisamos a reconfiguracdo da oferta dos CSTs pela ética dos
gestores publicos. Estdo incluidas na andlise a evolugdo histérico-geografica e
as diretrizes politicas que orientaram a configuracdo atual, assim como possiveis
entraves que, segundo os sujeitos entrevistados, ainda envolvem os CSTs. As infor-
macdGes obtidas por meio das entrevistas com os gestores foram analisadas con-
siderando os objetivos especificos da pesquisa e o referencial teérico consultado.

Nos objetivos especificos, tencionavamos analisar os possiveis motivos que
levaram ao processo de expansdo dos CSTs, considerando a dindmica da educa-
¢do superior no pais e os parametros definidos para a criacdo desses cursos, na fase
p6s-LDB n° 9.394/96, notadamente entre 1997 e 2012. Partindo-se desse marco,
questdes como caracteristicas da reconfiguracao da oferta e areas com maior pre-
dominio na expansdo foram avaliadas pelos gestores.

Além disso, também pretendiamos observar possiveis convergéncias e distan-
ciamentos entre as razdes alegadas pelo Estado, por representantes do setor pri-
vado, pelos dirigentes das instituicdes ou 6rgdos pesquisados e aquelas indicadas
na literatura para explicar a expansdo desses cursos. Por fim, objetivou-se com-
preender como as op¢oes de oferta dos CSTs foram mediadas pela politica educa-
cional em curso e vice-versa.

Analisando a fala dos gestores publicos, foi possivel observar que, segundo a
avaliacdo destes, a regulamentagdo dos CSTs trouxe seguranca para a oferta desse
tipo de curso. Contudo, observamos também que os entrevistados percebem certa
estigmatizacdo dos cursos dessa modalidade. Essa estigmatizacdo é vista tanto por
parte dos que buscam os CSTs (alunos e sua classe social), quanto por parte das

proprias IES, ao comparar esses cursos com os bacharelados e as licenciaturas.
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Observamos na fala de um dos entrevistados a necessidade de que “se possa
diferenciar [os CSTs de] um curso de segunda classe.” (informacgao verbal)?.
Segundo o tltimo censo da educacgdo superior do Inep, existem cerca de 645.125
matriculas nos CSTs, o que representa 9,9% de todas as matriculas, que sdo capi-
taneadas pelos bacharelados, com 75,4% do total, seguidos das licenciaturas, que
representam 14,3% (BRASIL, 2014a). Ainda que o estigma da segunda classe seja
uma realidade, de acordo com as verbalizagGes, seria mesmo verdade que os CSTs
estdo associados aos estratos menos favorecidos da sociedade? Quais evidéncias
teriamos para sustentar essa hipdtese?

Como outros especialistas em estigma social, Goffman (1993) afirma que
nem sempre o estigma esta relacionado a fatores objetivos; contudo, ele se apre-
senta como uma adverténcia frente a terceiros, um sinal que indica desprestigio de
um grupo quando comparado a outros segmentos ou estratos sociais, afetando as
relacdes. Para o autor, o estigma é uma marca, um sinal: “a sociedade fornece os
meios para caracterizar as pessoas e seus atributos, que passam a ser percebidos
como atributos naturais.” (p. 11).

Quando o gestor entrevistado fala de cursos de “segunda classe”, sdo muitas e
variadas as vincula¢des que poderiamos fazer, ai consideradas as suas representa-
¢Oes e imagens mais subjetivas. Mas optaremos pela via mais pragmatica: os indi-
cadores de qualidade do Sinaes. Consultando o sistema e-MEC,* verificamos que,
dos 28.828 cursos com conceito Enade, 25,7% dos bacharelados tinham conceitos
4 ou 5, considerados de alta qualidade pelo MEC, sendo que 25,4% das licencia-
turas e 25,8% dos CSTs apresentavam esses mesmos conceitos.

Assim, tecnicamente, os percentuais de conceitos de alta qualidade ndo auto-
rizam falar de cursos de “segunda classe”. Buscamos entdo evidéncias em outro
“ Informagdes fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de

2015.
49 Consulta realizada no endereco http://emec.mec.gov.br/, em 14 de maio de 2016. O sistema gera

uma base de dados com todos os cursos ofertados no Sistema Federal de Ensino (SFE) e todos os
indicadores de qualidade existentes.
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indicador, o Conceito de Curso (CC), que resulta das avaliagoes presenciais do Inep.
Identificamos que, dos 21.121 cursos listados nesse indicador, 60,1% dos bacha-
relados, 55,8% das licenciaturas e 62,9% dos CSTs possuiam conceitos 4 ou 5.

Logo, eventual nddoa na imagem puiblica nos CSTs, ou estigma social, con-
forme a fala transcrita, ndo tém reflexo nos indicadores de qualidade aferidos pelas
avaliaces do governo federal. E indiscutivel que os CSTs se destinam a uma for-
macao mais flexivel, e que sua origem esta vinculada a qualificacdo do chao de
fabrica. Mas o avanco qualitativo e a presenca desse tipo de curso nos diversos estra-
tos sociais, hoje, tem contribuido para diminuir a diferenca em relacdo as demais
modalidades de ensino superior.

Identificamos na fala de outro gestor o uso do termo “preconceito”, pois, para
ele, “o preconceito esta muito relacionado a um desconhecimento. Quem desco-
nhece, acaba desqualificando também.”*° O entrevistado entendeu que o catalogo
ajudou a superar esse estado de coisas. Podemos aqui fazer uma associacdo com
a teoria de Freire (2006), no sentido de que conhecer é reconhecer; logo, o desco-
nhecimento ndo s6 provoca conceituacao equivocada (pré-conceito) como desqua-
lificadora. Voltemos a Goffman (1993), no que se refere a “marca” dos CSTs, pois
essa questdo mereceria certamente uma investigacdo especifica, ndo sé em rela-
¢do aos cursos, mas também em relacdo aos seus demandantes.

Outra linha argumentativa é encontrada em Saviani (2005, p. 19), ao defen-
der que a “tendéncia educacional atualmente dominante no Brasil, desde o final de
década de 1960, é aquela que nés poderiamos chamar de concepgao produtivista de
educacdo.” A reforma do ensino superior no pais, que deu corpo a Lei n° 5.540/68
(BRASIL, 1968) buscard, segundo o autor, satisfazer, entre outras, a duas deman-
das contraditérias: (i) a demanda estudantil por educacdo de terceiro grau; e (ii) a
demanda pela vinculagdo do ensino superior aos mecanismos de mercado e ao pro-
jeto de modernizacgdo do pais. Nesses termos, criou-se um ambiente de disseminagao

% Informagdes fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de
2015.
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da “ideia de que a universidade se revelava inadequada para atender as necessida-
des do processo de desenvolvimento e modernizacao que estava ocorrendo, exi-
gindo, dai a racionalizacdo das atividades universitarias.” (SOBRAL, 2001, p. 5).

Os CSTs estdo vinculados, na origem, a um projeto politico desenvolvimen-
tista, a partir da década de 1960. Efetivamente, em que pesem 0s objetivos poli-
ticos de Estado, alinhados aos do mercado, devemos retomar o referencial inicial
deste texto, sobretudo a assertiva de Marx (1985), que situa o trabalho enquanto
condicdo de existéncia do homem como ser social e forca mediadora da agdo social
no mundo. Tal afirmacgdo se revela por vérios angulos nas verbalizacoes dos entre-
vistados e podemos vé-la na relacdo com os conselhos profissionais, que foi tema
recorrente entre os entrevistados. Essa linha de raciocinio mostra relacdo direta

com a premissa de que

[...] a existéncia [...] de cada elemento da riqueza material ndo exis-
tente na natureza, sempre teve de ser mediada por uma atividade
especial produtiva, adequada a seu fim, que assimila elementos
especificos da natureza a necessidades humanas especificas. Como
criador de valores de uso, como trabalho 1til, é o trabalho, por isso,
uma condicao de existéncia do homem, independente de todas as
formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do
metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana.

(MARX, 1985, p. 50).

Ainda considerando esse aspecto, duas falas sdo elucidativas: em uma, o entre-
vistado ressalta “a demanda de ensino superior para uma classe que estava mais
marginalizada”; em outra, o mesmo entrevistado chama a atencdo para o fato de

que “a grande massa [est4] ingressando no tecnélogo, pois possibilita o acesso
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muito mais rapido ao mercado de trabalho.” (informacdo verbal).> Novamente,
podemos observar a presenca do estigma, inicialmente com referéncia a cursos de
“segunda classe”, agora, “classe marginalizada”.

Quaisquer que sejam as caracteristicas atribuidas por Saviani (2010) a con-
cepcao produtivista da educagdo, observamos que a categoria “demanda”, seja do
mercado em si, seja dos alunos, foi a que possivelmente ocorreu de forma mais
frequente entre todos os gestores entrevistados. Essa demanda pode prestar-se a
associacOes mais abrangentes, desde a agenda desenvolvimentista de uma politica
publica até os anseios mais elementares do individuo, como requisitos essenciais
a sua absorcdo pelo mercado de trabalho.

Para Souza (2012), os cursos de tecnologia supririam a necessidade de uma
mado de obra intermediéaria, entre o nivel técnico e o engenheiro, capaz de assumir
cargos de comando e superintendéncia. Vale trazer aqui o entendimento de Lima
Filho (1999) no sentido de que os CSTs foram apresentados como um modelo de
ensino superior alternativo ao universitario, oferecendo cursos com flexibilidade
curricular, mais praticos e rapidos, que atendessem as demandas empresariais e
de desenvolvimento. Se, todavia, adotarmos um olhar mais amplo, veremos que a
distincdo entre bacharelados e cursos de carater técnico marcam o proprio histo-
rico de desenvolvimento de nossa educagdo superior.

As primeiras propostas de criacdo de universidades no Brasil, por volta das
trés tltimas décadas do século XIX, ndo prosperaram porque nao se chegava a um
consenso quanto ao melhor modelo educacional, pois naquele instante o ensino
universitario, notadamente o bacharelado a moda francesa, era entendido como
“superficial”. Ndo por acaso, nossas primeiras IES privadas voltaram-se aos cur-
sos politécnicos e cursos para comercidrios. As academias do comércio, criadas

nas décadas de 1910 e 1920, mostraram-se como uma solu¢do, um meio termo,

*! Informacoes fornecidas pelo R — ABMES a entrevistadora Michelle Espindola Batista, em junho
de 2015.
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pois ofereciam cursos de carater mais técnico e a0 mesmo tempo cursos superiores.
Os primeiros, voltado ao chdo de fabrica do comércio; os segundos, a sua gestao.

Nao h4, exatamente, um grande hiato na regulamentacdo do ensino técnico
no pais. Podemos citar que, nas trés primeiras décadas do século XX, de 1910 a
1930, o maior contingente da regulacdo centrava-se nesse tipo de ensino. Pelo
Decreto n® 4.727-A, de 23 de agosto de 1923, o ensino ofertado pela Academia de
Commercio do Rio de Janeiro foi declarado como padrao oficial para equiparagao

(reconhecimento) de varias IES:

Art. 1° Os diplomas conferidos pela Academia de Sciencias Comerciaes
do Estado do Alagoas, bem como pelos cursos de commercio do
Lyceu de Artes, Officios e Commercio do S. Coragao de Jesus, de S.
Paulo, Instituto Commercial Mineiro, Instituto Lafayette, na Capital
Federal e Lyceu de N. S. Auxiliadora de Campinas, mantidos pela
Pia Congregacao Salesiana, Escola Commercial, pela Sociedade de
Educacdo e Ensino de Campinas, Escola Pratica do Commercio,
pela Associacdo Commercial do Par4, Escola do Commercio, pela
Phenix Caixeiral do Ceard, e Academia do Commercio, a caro da
Associacdao Commercial de Pernambuco, sdo equiparadas para
todos os efeitos aos expedidos pela Academia de Commercio do

Rio de Janeiro. (BRASIL, 1923, s. p., grifo nosso).

Pelo menos 13 institui¢des indicadas, no ato citado, tiveram seus cursos equi-
parados ao padrao da Academia do Commercio do Rio de Janeiro, que, nos termos
do Decreto n° 1.339/1905 (BRASIL, 1905), tinha seu programa de ensino conside-
rado como padrdo oficial para equiparagdo das institui¢coes no pais. Em 1925, ja no
ambito do recém-criado Departamento Nacional de Instrucdo Publica do Ministério
da Justica e Negocios Interiores, foram tomadas decisdes para viabilizar os primei-

ros delineamentos para os cursos técnicos, depois resultando no Decreto n® 17.329,
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de 28 de maio de 1926 (BRASIL, 1926), que aprovou “o regulamento para os esta-
belecimentos de ensino técnico comercial reconhecidos oficialmente pelo Governo
Federal.” Essa regulamentacdo se deu no ambito do “Ministério da Agricultura,
Inddstria e Comércio”, uma vez que o Ministério da Educacao so seria criado em 1931.

Desse marco em diante, os programas de cursos das diversas IES tomariam
como referéncia de equiparacdo ndo mais o programa da Academia do Commercio
do Rio de Janeiro, mas regulamento proprio. Com efeito, na década de 1940, as
leis organicas do ensino deram um passo a frente e enfatizaram o ensino técnico
profissionalizante, nas areas industriais, comerciais e agricolas.

Importante salientar que a reforma ocorreu durante a Ditadura Militar (1964 a
1985), focada no desenvolvimento, e terminou por endossar a expansao do ensino
superior privado como alternativa para alavancar o desenvolvimento do capital
humano no pais (COSTA; BARBOSA; GOTO, 2011, p. 18-19).

E esse contexto que a lei da Reforma Universitaria de 1968 (Lei n° 5.540)
determina que, “além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para aten-
der a realidades diversas do mercado de trabalho.” (BRASIL, 1968). Registre-se
que, naquele momento, apenas 26 (vinte e seis) profissdes eram regulamentadas
por lei ou decreto-lei®? — mas essa regulamentacdo ndo era condi¢do para que a
IES ofertasse o curso, pois mesmo a profissao de advogado so6 foi regulamentada
em 1994, em que pese o fato de o Direito ter sido um dos primeiros cursos supe-

riores, criados em 1827.

52 As profissdes regulamentadas até 1968 eram: Leiloeiro (1932), Contabilista (1946), Economista
(1951), Quimico (1956), Médico (1957), Farmacéutico (1960), Musico (1960), Leiloeiro Rural
(1961), Massagista (1961), Bibliotecario (1962), Geblogo (1962), Psicélogo 1962), Corretor
de Seguros (1964), Odonté6logo (1964), Administrador (1965), Estatistico (1965), Publicitario/
Agenciador de Propaganda (1965), Representantes Comerciais Auténomos (1965), Técnico em
Administracdo (1965), Engenheiro/Arquiteto/Agronomo (1966), Relacoes Publicas (1967), Pescador
Profissional (1967), Médico Veterinario (1968), Orientador Educacional (1968), Técnico Industrial
(1968), Zootecnista (1968). A lista completa das profissdes regulamentadas esta disponivel em:
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/regulamentacao.jsf. Acesso em: 21 jun. 2020.
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Analisando o cenario, Berte (2013) destaca ainda que, além de apresentarem
diferencas em relacdo ao curriculo, os CSTs também mostraram um expressivo
crescimento de mais de dez vezes nas matriculas na educacado superior tecnolo-
gica, na ultima década. Tudo indica que o pais passou a ver esses cursos de gra-
duagdo como uma aposta, visando suprir a falta de profissionais qualificados para
atender as demandas do mercado de trabalho.

Tal direcionamento vai ao encontro do que postula o parecer que estipulou as
orientacoes para as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de gradua-
cdo. Souza (2012) destaca que o Parecer CNE/CES n° 436/01 foi pioneiro ao estabe-
lecer, em nivel de graduagéo, orientagdes sobre os CSTs e a formacdo de Tecndlogo
(BRASIL, 2001d). De fato, a deliberacdo foi um passo importante para que, no ano
seguinte, o colegiado aprovasse as DCNs dos cursos tecnologicos (BRASIL, 2002b).

A LDB n° 9.394/96, em sua redacdo original, contemplava a educacao tecno-
l6gica de forma muito discreta, relacionada ao ensino médio (art. 36), ainda que ja
existisse solida jurisprudéncia sobre o tema, tanto no ambito do Conselho Federal
de Educacado (CFE), quanto do colegiado que o substituiu em 1994. Em 2008,
ainda no segundo governo de Luis Inacio Lula da Silva (1° de janeiro de 2007 a 1°
de janeiro de 2011), a Lei n° 11.741/08 acrescentou a LDB vérios dispositivos que
tratam da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (arts. 36a-36d), e tam-
bém, no art. 37, paragrafo 3°, a educacao de jovens e adultos foi vinculada a edu-
cacdo profissional (BRASIL, 2008a).

As DCNs especificas e o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
foram temas que também figuraram de forma recorrente na fala dos entrevistados
como fatores de peso para consolidar os CSTs. Importante lembrar que, em 2006,
o MEC langou o referido Catalogo, que conta, em 2017, com 113 denominagdes
diferentes de cursos, divididos em 13 eixos tecnolégicos, os quais foram defini-
dos, em 2016, na 3* versdao do documento.

Assim, um dos entrevistados mencionou que o Catalogo “veio dar caracteris-

tica inicialmente por area profissional, depois por eixo, e depois caracteristicas por
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curso. Isso ajudou muito as instituicdes que ainda ndo tinham experiéncia ainda
nessa area de oferta a poder comecar a trabalhar.” (informacéo verbal)®. Por sua
vez, outro entrevistado entendeu que as DCNs “deveriam ser formuladas de outra
forma, para que o sistema avance. A gente copiava uma diretriz de bacharelado
para CST e isso ndo funciona.” (informacéo verbal)>.

Ha um equilibrio tematico nas verbaliza¢des, de um lado ressaltando o estigma,
do outro, certas virtudes associadas aos CSTs. A padronizacgdo dos critérios e o fato
de a avaliacdo ser igual a dos bacharelados sdo pontos positivos na fala dos ges-
tores. Entretanto, desde o nosso ponto de vista, ficou perceptivel uma marca, um
sinal negativo associado aos CSTs. Nesse aspecto, vale destacar, além do que ja
ressaltamos, a seguinte fala: “essa impressao de [um curso] mais curto e mais facil
é tudo que o sistema nao precisa para a sua reputacao. Mas ele [o CST] é conhe-
cido assim, a prépria instituicao privada abre por causa disso. Tem demanda por-
que é mais curto, mais facil.” (informacao verbal)®.

Trés conclusOes encerram esta sec¢ao: (i) ha consolidagdo e solida regulamenta-
¢do dos cursos de carater técnico no Brasil, ai incluidos os superiores de tecnologia;
(ii) a oferta estd muito sintonizada com a demanda, seja pelo desejo de formagdo por
parte do aluno, seja pelo perfil profissional almejado pelo mercado de trabalho; e (iii)
h& um conjunto de fatores que dao seguranca a oferta. Embora essas trés assertivas pos-
suam um peso equanime na percepcao dos gestores, o resultado final nos pareceu pen-

der mais para o lado do estigma associado aos CSTs, que ainda precisa ser superado.
5.3.6 Areas do conhecimento de maior expansao pelos CSTs

A educacdo é o principal mecanismo para quem pretende obter desenvolvi-

mento econdmico e social, tornando a ascensdo pessoal uma realizacdo. Assim, a

>3 Informag6es fornecidas pelo R — ABMES a entrevistadora Michelle Espindola Batista, em junho de 2015.
5 Informac0es fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de 2015.
5 Informacoes fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de 2015.
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busca pela educacdo superior transformou-se no objetivo maior para aqueles que
querem melhores oportunidades de emprego. A procura por vagas em institui¢des
publicas ou o financiamento em institui¢des privadas constitui a énfase daqueles
que estdo em busca de oportunidades.

Nesse contexto entram os cursos tecnoldgicos, que surgiram como a grande
oportunidade para aqueles que tém mais dificuldades para o enfrentamento dos
cursos de graduacao, seja pela falta de recursos financeiros, seja pelo tempo a ser
despendido para os estudos.

A partir das premissas inseridas no Decreto n° 6.095/07 (BRASIL, 2007b), a
saber, (i) expansdo de vagas; (ii) garantia de qualidade; (iii) promocao de inclusdo
social pela educacao; (iv) distribuicao territorial; e (v) desenvolvimento econdmico
e social, previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), diversos pro-
gramas foram instituidos na rede federal.

Paralelamente, surgiram as mais variadas modalidades de ensino, aliando os
saberes técnicos e tecnolégicos as praticas pedagogicas. Com isso, o cenario dos
cursos tecnolégicos viveu um expressivo processo de expansao.

Souza (2012) salienta que os CSTs sdo 0s maiores responsaveis pela recente
expansdo observada na educacao superior. Isso porque, cada vez mais, cursos que
antes eram pouco conhecidos, valorizados ou procurados em funcao dos precon-
ceitos que os envolviam, por se acreditar que tinham uma qualidade inferior em
relacdo as licenciaturas e bacharelados, passam a ser vistos de forma diferente. A
crescente oferta desses cursos configura a possibilidade real de inclusdo de estu-
dantes que possivelmente ndo teriam acesso a educac¢do superior, em decorréncia
das suas condigdes socioecondémicas. A mesma autora afirma que os CSTs contri-
buem para a mobilidade social dos individuos, nessa perspectiva de acesso a edu-
cacdo superior.

A pesquisa contemplou, no contexto da expansdo dos CSTs, as areas do conhe-
cimento priorizadas no processo e 0s motivos que levaram a essa expansao. Os resul-

tados obtidos serdo apresentados a seguir, e note-se que as informacoes coletadas
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convergem com o posicionamento de diversos autores, sendo o atendimento as
demandas do mercado de trabalho e a rapida insercdo no mundo produtivo os fato-
res mais citados como motivos da procura por um CST e sua consequente expansao.
Para aprofundar a compreensao sobre o alargamento das areas de conhecimento
priorizadas, buscou-se o olhar de sete gestores de érgaos governamentais que se
manifestaram de maneiras diversas, alguns deles ja mencionados. A principio, de
certa forma, percebeu-se o desconhecimento sobre o topico abordado quando, entre
os entrevistados, R — Conaes e R — Setec declararam desconhecer as informacées
e, posteriormente, as respostas obtidas ndo convergiram para os olhares dos sujei-
tos que vivenciam a realidade no interior das IES. Entretanto, teve destaque como
area priorizada a de Gestdo, nas suas diversas possibilidades, seguida da area de
Negocios e Informatica. Para o entrevistado R — Seres, “ndo existe uma priorizacao,
pelo menos por parte da Secretaria de Regulacdo, formalizada, [sobre] qual é o CST
que vocé deve ofertar. Todos sdo priorizados igualmente.” (informacdo verbal).>
No olhar dos interlocutores, entende-se que as areas de Administracao, Computacao
e Informatica sdo as mais priorizadas principalmente na rede privada, pelo aprovei-
tamento dos laboratérios ja existentes e quadro de corpo docente ja formado. Esse
aproveitamento de infraestrutura ja existente nas IES para a decisdo sobre abertura
de novos cursos, sobretudo os CSTs, foi abordado por Tesser e Oliveira (2010) em
pesquisa realizada em um Instituto Federal; no entanto, ndo se ignorou a prioriza-
¢do nas areas que convergem para as tendéncias regionais e locais. Nesse sentido, as
mesmas autoras exemplificam essa tendéncia com o CST em Silvicultura, ofertado
pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (Campus
Sdo Jodo Evangelista), que possui organizacdo curricular com oferta de contetidos
voltados as atividades florestais, visto que hd macica presenca de empresas do setor
florestal na cidade e em seu entorno. As autoras afirmam que “o novo curso veio para
atender a demanda de vocacdo regional e preencher uma lacuna do profissional tec-
nélogo no mundo do trabalho regional/local.” (TESSER; OLIVEIRA, 2010, p. 4).

% Informacoes fornecidas pelo R — Seres a entrevistadora Valdinei Costa Souza, em maio de 2015.
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Enfim, percebe-se que, entre os gestores dos 6rgdos governamentais existe
certa inseguranca sobre as informacdes, ndo sendo definidas, com certeza, quais
as areas que mais se evidenciam no processo de expansdo dos cursos tecnologicos.

Observa-se que, tanto na esfera publica quanto na privada, os CSTs tém impor-
tante destaque no processo de expansdo da educacdo superior, alavancados pelo
interesse da populacao nos cursos de menor duracdo, formacao especifica, aten-
dimento ao mercado de trabalho e menor investimento na formacao profissional.
Na visdo de Smaniotto e Mercuri (2007), a estruturacao dos cursos para qualifica-
¢do profissional “gera maior flexibilidade na elaboracdo de curriculos, assim como
agiliza e amplia o atendimento das necessidades dos alunos, visto que estes podem
cursar os mddulos de acordo com suas possibilidades [...].” (p. 72).

Considerando os trés olhares investigados (gestores ptblicos, dirigentes de IES
e pesquisadores), buscamos o cruzamento das verbalizacGes por categorias, com o
objetivo de identificar a compreensdo sobre os CSTs entre eles. Assim, apresenta-

mos o grafico 16, que identifica todas as areas evidenciadas entre os interlocutores.

Grafico 16 — Frequéncia dos temas nas verbalizacdes dos sujeitos da
pesquisa, por areas priorizadas
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Fonte: Entrevistas realizadas junto a gestores publicos, dirigentes de IES e pesquisadores, 2015.
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Buscando uma visdo comparativa entre os trés segmentos, identificam-se olha-
res na mesma direcdo apenas nas areas de Gestdo e Tecnologia. De maneira geral,
os gestores deixaram de dar énfase a drea de Satde, alegando como motivo a rigi-
dez na regulacdo pela intervencdo dos conselhos profissionais. No entanto, deixa-
ram de referenciar areas priorizadas, como Logistica e Marketing, citadas pelas IES.
O desconhecimento dos gestores sobre as informacdes referentes aos CSTs, reco-
nhecido inicialmente por alguns deles, é comprovado nesse grafico pela auséncia
de informacGes convergentes com os demais segmentos. Os pesquisadores apre-
sentam uma visdo mais restrita sobre o conhecimento de areas priorizadas, ainda
que tenham feito referéncias as areas de ciéncias aplicadas, ndo se referindo, por-
tanto, a cursos isolados. Enquanto para os gestores a area mais priorizada é a de
Gestdao/Administragdo, para as IES ela se volta para a Informatica e Computagdo,
induzindo a segunda op¢do como a mais real pela vivéncia da realidade académica.

Ainda em relagdo a Saude, citada pelos pesquisadores, essa area nao foi men-
cionada pelos dirigentes das IES, tendo sido referida, no entanto, a 4rea hospita-
lar por um dos gestores. As manifestacOes reforcam a area da Satide como a mais
estagnada, pelo que consideram a “forte” regulagdo que sofre.

Muito embora vérias areas tenham sido citadas como priorizadas no processo
de expansdo dos CSTs, para Almeida Junior e Pilatti (2007), em pesquisa reali-
zada junto a empresas que possuem em seu quadro de funcionarios egressos dos
CSTs, ha uma dificuldade na contratacdo de tecnélogos. Nao obstante a vontade
das empresas em seguir contratando os egressos de cursos de tecnologia, o quadro
de colaboradores acaba se limitando, dada a oferta de CST sempre nas mesmas
areas. A falta de diversificagdo das areas que se expandem, informagdo esta cor-
roborada pela presente pesquisa, restringe o nimero de contratagdes nas empresas

que absorvem tais profissionais.
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5.3.6.1 Os motivos que levam a expanséo

Sobre os motivos que levam a expansao dos CSTs, os gestores dos 6rgaos gover-
namentais se manifestaram de maneira diversificada, demonstrando terem varias
opinides sobre a tematica, como analisado mais adiante. A demanda de mercado é
vista como a principal razdo da expansao entre esses entrevistados, fato reforcado
por Almeida Janior e Pilatti (2007), que afirmam que os CSTs foram criados para
fins de desenvolvimento econdmico do pais, suprindo dessa forma o setor produ-
tivo. Tesser e Oliveira (2010) convergem para essa tese quando ressaltam que, ao
se optar pela abertura de um CST, ndo ha preocupagdo com a transformacdo social,
e sim com o atendimento as necessidades do mercado e o preenchimento de vagas
de trabalho ofertadas.

Entretanto, em uma sociedade como a nossa, concebida a partir do um feno-

meno mais amplo da educagdo como pratica social, a educagao tecnologica

[...] transcende aos conceitos fragmentarios e pontuais do ensino,
aprendizagem e treinamento, pela integracdo renovada do saber
pelo fazer, do repensar o saber e o fazer, enquanto objetos perma-
nentes da reflexdo critica sobre a agdo. Esse constante pensar acerca
do saber nos leva a considerar essa educacdo como um pensar
sobre o aprender, o fazer, o aprender a aprender a fazer. (BUENO;
LESZCZYNSKI; BASTOS, 2001, p. 10).

A reducao da carga horaria dos cursos tecnolégicos, se comparada aos cursos
de graduacdo, é outro atrativo, principalmente para aqueles que buscam a forma-
cdo em curto prazo para o ingresso no mercado de trabalho. Sobre essa visdo, o
entrevistado R — CNE afirma que “o crescimento da oferta estd vinculado a opor-
tunidade que ele gera de uma formacdo mais rapida e mais adaptada a formagao

do egresso em formacao média, que nao tem em formacdo média tecnologica.”
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(informacao verbal).>” Outro fator justificado pelo mesmo interlocutor é a versati-
lidade dos cursos. No entanto, ele chama a aten¢do para o tipo de expansao que se
pretende, se de matriculas ou de egressos, fazendo referéncia aos indices de eva-
sao percebidos nos resultados censitarios. Segundo o entrevistado, “a expansao
de matriculas ocorre no mesmo movimento que ocorre a expansao da graduagdo,
[no entanto] com amplissimo grau de evasao, [embora haja] uma atratividade que
coloca o interessado na perspectiva de se aproximar do campo de atuacdo profis-
sional.” (informacdo verbal).%®

Nesse sentido, a atencado se volta para o campo de atuagdo, que por sua vez
esta ligado a demanda de mercado, sendo este o maior interesse por parte dos ocu-
pantes das vagas, segundo os relatos. Sobre a expansao, é acrescida ainda a neces-
sidade de os projetos institucionais e diretrizes curriculares levarem em conta o
mercado de trabalho nas suas especificidades. A mudanca no dominio profissio-
nal é uma das questGes levantadas por Smaniotto e Mercuri (2007) ao observarem,
em sua pesquisa, as respostas que envolviam os aspectos ligados ao conhecimento
e atuacdo na area profissional, considerados de maior relevancia pelos estudantes.

A necessidade de formagdo rapida e custo-beneficio mais direto, quando o
mercado de trabalho demonstra essa necessidade, é entendida como uma justifi-
cativa plausivel, na visdo do entrevistado R — Conif. Todavia, ele destaca a ques-
tao da regulacdo por meio dos conselhos profissionais, que culmina na retengado
da expansdo necessaria diante das demandas apresentadas, a exemplo da area da
Saude e das Engenharias, também mencionadas pelo R — Conaes.

Uma tnica referéncia aos programas governamentais chamou a atencdo ao
trazer o programa Ciéncias sem Fronteiras® a tona. De acordo com o entrevistado
mcidas pelo R — CNE a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de 2015.
58 InformacGes fornecidas pelo R — CNE a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de 2015.
% O Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidagdo, expansao e inter-

nacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacéo e da competitividade brasileira por meio do

intercambio e da mobilidade internacional. A iniciativa é fruto de esforco conjunto dos Ministérios
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTT) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas
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R — Seres, esse programa e os Programas de Financiamento da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) sdo os grandes responsaveis
pelo processo de expansdo dos CSTs, por liberarem recursos diretamente aos alu-
nos, levando assim as IES a se expandirem nas 4reas que propiciam oportunidades
por meio desses programas. Sobre o assunto, ele alega que “se o dinheiro [estava]
no Ciéncias sem Fronteiras para determinadas areas [...] obviamente as institui¢des
vao ofertar os cursos que os alunos querem fazer [no ambito desse Programa] para
sairem [para o exterior] depois.” (informacdo verbal).®

Sobre as razdes que levam a expansdo dos CSTs, o entrevistado R — Sesu se
manifestou de maneira geral, ndo indicando um aspecto pontual, o que na nossa
visdo é o mais sensato diante da diversidade de dreas de conhecimento, de possi-
bilidades de cursos e, acima de tudo, de interesses tanto institucionais como pes-

soais por parte dos interessados na formacao tecnoldgica. Ele afirma que a expansao

[...] tem a ver com o contexto nacional, com o contexto local, com
arranjos produtivos, com a singularidade do municipio, da regido,
se é uma regido da caatinga, se é uma regido litoranea, se ela esta
localizada em uma regido desértica da regidao do Rio Grande [Norte],
onde a gente esta e o que é que a gente precisa fazer. [Enfim] é um

conjunto de fatores [...]. (informacdo verbal).5!

Por sua vez, um dos pesquisadores da educacao superior chama a atencdo para
a necessidade de se analisar a expansdo dos CSTs, no periodo estudado, conside-

rando a forma como o fendmeno se deu nas esferas ptblica e privada. Para ele, os

respectivas instituicdes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de
Ensino Tecnolégico do MEC. Disponivel em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-
programa. Acesso em: 21 jun. 2020.
& Informagoes fornecidas pelo R — Seres a entrevistadora Valdinei Costa Souza, em maio de 2015.
&1 InformacGes fornecidas pelo R — Seres a entrevistadora Valdinei Costa Souza, em maio de 2015.
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fatores que influenciaram tal expansdo mostram suas especificidades, quando foca-

lizados em relagdo a cada uma dessas esferas, como se depreende da fala a seguir.

Na esfera puiblica, essa expansdo é decorrente de uma decisao poli-
tica de reestruturacdo das escolas técnicas, depois dos Cefets e, em
seguida, da criacdo dos IFs. Houve uma expansdo sem precedentes
dessas institui¢Ges, assim como dessa modalidade de curso [CST]
de nivel superior. Penso que havia um diagnoéstico de que esses cur-
sos se fazem necessérios para acompanhar o crescimento do pais e
atender as demandas econdmico-produtivas. No caso do setor pri-
vado, penso que ha uma tentativa de interpretar os sinais de mercado
e ofertar cursos novos, pouco explorados no mercado. Ha também
maior facilidade na aprovacgdo desses cursos, pois hd menos regu-
lacdo e menos controle social. Ha também o fator “tempo” para

obtengdo do diploma. (informagéao verbal).®

Ao comparar as categorias presentes entre os segmentos participantes desta

investigacdo,® percebemos, novamente, mais divergéncias que convergéncias entre

eles, a excecdo da categoria “carga horaria reduzida”, que converge nos trés seg-

mentos, conforme se apresenta no grafico 17.

52 Informacdes fornecidas pelo P — 1 ao entrevistador José Vieira de Sousa, em outubro de 2015.

% Na organizacdo dos dados mostrados no grafico 17, optou-se por agregar as percepcoes dos sujei-
tos da pesquisa em trés grupos: gestores (representantes dos érgdos publicos e o representante do
Foérum dos estabelecimentos privados; IES (dirigentes das IES publicas e privadas) e pesquisado-
res (especialistas brasileiros na politica de educacdo superior).
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Grafico 17 — Frequéncia dos temas nas verbalizagdes dos sujeitos da
pesquisa: razdes para a expansao
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Gestores . IES Especialistas
Fonte: Entrevistas realizadas junto a gestores publicos, dirigentes de IES e pesquisadores, 2015.

Enquanto para os dirigentes das IES o atendimento as demandas de mercado
é a maior razdo para a expansao dos CSTs, para os gestores publicos o motivo
esta nas facilidades dos cursos, que ndao demandam regulacdo dos conselhos pro-
fissionais, justificando-se ai a pouca expansado das areas de Engenharia e Satde.
O acesso mais rapido ao mercado de trabalho pela carga horaria reduzida seria o
terceiro maior motivo para a expansao dos CSTs. Os pesquisadores concentram
os seus olhares de igual forma nessa categoria e no atendimento as demandas de
mercado. No segmento das IES, sdo evidenciadas as semelhancas com os cursos
tradicionais, o que ndo esta evidente no olhar dos gestores. Outro aspecto focado
pelos gestores é o aproveitamento de docentes ja existentes nas IES, bem como a
infraestrutura fisica e académica dos cursos de licenciatura ou bacharelados.

Ainda que as facilidades de implantacdo de um curso, pela possibilidade de

dispensa de avaliacdo in loco para autorizacdo e a regulamentacao (facilidades ou
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dificuldades) e o aproveitamento de infraestrutura existente sejam aspectos abor-
dados pelos gestores ptiblicos, até com mediana frequéncia, essas preocupagoes
ndo foram enfatizadas com a mesma intensidade nos discursos das IES. Logo, con-
clui-se que a visdo dos gestores, de maneira geral, ndo converge para a visao dos
dirigentes das IES no que diz respeito aos motivos de expansdo dos CSTs, prin-
cipalmente levando em conta que esse grupo ndo vivencia o dia a dia, o contexto
em que se desenvolvem os cursos, atendo-se aos servicos burocraticos dentro dos
seus respectivos 6rgaos.

Assim como apontado por outros autores aqui apresentados e corroborando
as conclusdes desta investigacdo, Andrade (2009) verificou em pesquisa que trés
fatores levam os estudantes a optarem pelos CSTs e, consequentemente, estdo rela-
cionados a expansdo de determinadas areas aqui apontadas. O principal deles é a
possibilidade de insercao dos egressos em atividade laboral logo ap6s a conclusao
do curso, ficando em segundo plano o baixo valor das mensalidades ou o tempo
de duracdo dos cursos. A autora salienta, ainda, que as razdes para a escolha dos
cursos variam de acordo com cada area verificada em sua pesquisa. Essa assertiva
nos faz inferir que cada area dos cursos, com suas peculiaridades, e cada institui-
¢do, com suas caracteristicas de implementacdo, contribuiram para a expansao dos
CSTs por motivos distintos, mas complementares, em um processo de maior valo-

rizacdo dos cursos tecnoldgicos.
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Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as motivacdes, tendéncias
e controvérsias do processo de expansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia
(CSTs), no periodo p6s-Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao — LDB n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), a luz da politica educacional formulada para esses cursos, tendo
como recorte temporal o periodo entre 1997 e 2012.

Na investigacdo do problema, mostrou-se importante levantar questdes que
norteassem a compreensdo da origem, natureza, finalidades e caracteristicas do pro-
cesso de expansao pelo qual os CSTs vém passando, no pais, predominantemente
via setor privado, apds a publicacdo da LDB n° 9.394/96. Nesse sentido, ganha-

ram relevo ao longo da investigacdo as seguintes indagacoes:

a) Que motivos explicam a expansdo dos CSTs, no periodo p6s-LDB n° 9.394/96,
e quais suas relacdes com o cenario mais amplo da educacao superior
no Brasil?

b) Que areas do conhecimento foram privilegiadas no processo de expan-
sdo desses cursos no pais, durante o periodo estudado, nas esferas publica
e privada?

¢) Que diferencas significativas existem na 6tica do Estado, dos representan-
tes do setor privado, dos dirigentes das IES pesquisadas e dos estudiosos
do tema, quanto as razoes da expansdo das graduagdes tecnologicas, no
periodo eleito pelo estudo?

d) Que variaveis nortearam a politica de oferta dos CSTs das instituicoes pes-
quisadas, no periodo 1997-2012, considerando o cenario mais amplo da

expansdo da educacao superior brasileira e o setor produtivo?

A discussdo feita ao longo dos capitulos que compodem o presente livro apoiou-

-se na literatura da area, em analise documental e na analise e interpretacao dos
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dados e informacGes fornecidos pelos quatro grupos de sujeitos selecionados,
visando responder as questoes apresentadas.

A origem dos CSTs no Brasil esta ligada a Reforma Universitaria de 1968,
a qual viabilizou a oferta de cursos destinados a formacdo e a qualificacdo de
tecnologos para atender ao projeto de industrializacdo e modernizacdo do pais.
No mesmo cendrio, surgiram os primeiros Cefets para a oferta desses cursos. Cabe
historiar, ainda, que foi por meio do Parecer n° 1.060/73 (BRASIL, 1973b) que os
cursos técnicos de nivel superior na area de tecnologia passaram a ser denomina-
dos de Cursos Superiores de Tecnologia, e seus diplomados de Tecn6logos.

Conforme relatam Takahashi e Amorim (2008) e Branddo (2007), nessa época
ocorria a formacao de dois perfis de profissionais de nivel superior: os bacharéis/
graduados e os tecndlogos. Os bacharéis recebiam formagao profissional e cienti-
fica, e os tecnélogos, por sua vez, a formacao pratica, voltada para as a¢oes rotinei-
ras do trabalho. Essa discriminagdo, somada ao sentimento de inferioridade, parece
ter contribuido para a reducao da procura e da oferta desses cursos nos anos 1980.

Ao longo das décadas, essa oferta passou por adequagoes, realizadas em con-
sonancia com os marcos legais e as politicas estabelecidas para essa modalidade
de graduacdo em cada contexto. Com a promulgacdo da LDB/96, ocorreu a reor-
denacdo do marco politico educacional do pais para o contexto atual. Tal reorde-
nacao permitiu que os CSTs fossem ofertados na modalidade de graduagdo, com
vistas a garantir a formacao geral e profissional dos estudantes, tornando-os aptos
a exercer plenamente sua profissdo por meio de uma formacao reconhecida legal-
mente como equiparavel aos cursos de graduagao.

Essas mudancas legais tiveram como pressuposto o cenario econémico, que
exigia maior eficiéncia e produtividade dos trabalhadores, vinculando sua formagao
ao mundo do trabalho. Conforme aponta Harvey (1992), desde a década de 1970,
o mundo vem passando por um processo de acumulacao flexivel, apoiada na fle-
xibilidade do volume e composicdo da producao, das fungdes desempenhadas pelo

trabalhador, da formacdo do salario, do contrato de trabalho e da regulamentacao
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puiblica sobre a gestdo. Segundo o autor, para dar sustentacdo a esse modelo, baseado
no aumento da produtividade, na diminui¢do do protecionismo nacional, na globa-
lizacdo de mercados, na intensificacdo do uso de novas tecnologias e na utilizacdo
de novas formas de gestao, tem ocorrido um aumento na exigéncia de formacao e
aperfeicoamento do trabalhador.

Observa-se a perspectiva de estruturar a oferta dos CSTs como um tipo de
formacdo que melhorasse as condi¢des de empregabilidade dos cidadaos brasilei-
ros, garantindo a formacao inicial e continuada como condicdo para a melhoria
das condicGes econdmicas e desenvolvimento do pais. Para tanto, foram fixadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais, pela Resolucdo CNE/CP n° 3, de 18

de dezembro de 2002, cujo art. 8° definiu que

[...] os projetos pedagdgicos dos cursos superiores de tecnologia
a serem submetidos a devida aprovacdo dos 6rgaos competentes,
nos termos da legislacdo em vigor, devem conter, pelo menos, os
seguintes itens: (i) justificativa e objetivos; (ii) requisitos de acesso;
(iii) perfil profissional de conclusao, definindo claramente as com-
peténcias profissionais a serem desenvolvidas; (iv) organizacao
curricular estruturada para o desenvolvimento das competéncias
profissionais, com a indicacdo da carga horéria adotada; (v) crité-
rios e procedimentos de avaliacdo da aprendizagem; (vi) instalacdes,
equipamentos, recursos tecnoldgicos e biblioteca; (vi) pessoal téc-
nico e docente; (vii) explicitagdo de diploma e certificados a serem

expedidos. (BRASIL, 2002b. s. p.).

Além de normatizar, organizar e orientar a oferta dos CSTs no pais, essas dire-
trizes contribuiram para recomendar que a formag¢do académica ocorra de forma
mais ampla, contemplando as dimensdes tedrica e pratica necessarias ao mundo

do trabalho na atualidade.
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Para Takahashi e Amorim (2008), o estabelecimento da organizac¢do e do
funcionamento dos CSTs pelas DCNs, em 2002, abriu uma nova perspectiva de
ingresso na educacao superior, contribuindo, também, para o aumento expressivo
do ntimero de cursos de graduacdo nessa modalidade de ensino. No entanto, con-
forme assevera Lucato (2014), apesar de esses cursos serem reconhecidos pela
legislacdo atual como sendo de graduacao, ainda persistem no Brasil preconceitos
tanto no mercado empregador quanto nos processos seletivos para cargos publicos,
aos quais portadores de diplomas de tecn6logos sdo impedidos de concorrer, em
funcdo da exigéncia da graduacdo convencional, geralmente constante nos editais.

A promulgacdo das DCNs em questdo contribuiu para minimizar esse precon-
ceito tdo recorrente em nosso pais, que geralmente relaciona a educacgao profissio-
nal com a formacao de pessoas originarias das classes mais pobres da sociedade.
Depreende-se, portanto, que foi com a promulgacdo da LDB/96, e com a aprovagao
de documentos e dispositivos legais para a educacao tecnolégica dela decorrentes,
que os CSTs passaram a ter mais visibilidade na sociedade e, consequentemente,
a ser mais valorizados.

No entanto, até a primeira metade da década de 1990, verifica-se uma varie-
dade de oferta de CSTs, com diferentes denominagdes e, muitas vezes, com perfis
muito semelhantes, o que representava um desafio nas questdes de regulacdo e de
avaliacdo. Inicialmente, a padronizacdo dos bacharelados e a resisténcia quanto a
constru¢do de um novo paradigma para a educacdo superior tecnolégica produ-
ziam um sombreamento entre aqueles cursos e, por isso, as diferencas entre eles
ndo eram bem compreendidas.

Diante disso, em 2006, foi langado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia. Conforme visto anteriormente, trata-se de um conjunto de informacdes sobre
o perfil de competéncias do tecnélogo, carga horaria minima e infraestrutura recomen-
dada para cada curso. Esse catalogo passou a servir de referéncia para a oferta dos cur-

sos e para os processos de avaliacdo, regulagao e supervisdo da educagao tecnolégica.
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A partir do catadlogo, os instrumentos do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) foram estruturados para atender ao novo modelo insti-
tucional, com cursos mais flexiveis e rapidos, bem como as necessidades do mundo
do trabalho, as quais decorrem do desenvolvimento tecnolégico local e regional
em determinado setor. Os avangos em relacdo ao rigor metodolégico da avaliagao
do Sinaes sdo desafios atuais para garantir a igualdade nos processos de avalia-
¢do entre os CSTs e os bacharelados. Reservadas as especificidades das areas, as
dimensdes, indicadores e critérios de andlise correspondentes a esses cursos nos
instrumentos de avaliacdo, ja deveria estar pacificada a discussdo sobre a impor-
tancia da avaliacdo e os méritos de realiza-la. Vale destacar que a construcdo dos
instrumentos de avaliacdo do Sinaes contribui para a divulgacdo do conceito de
educacdo profissional, de cursos e programas voltados a empregabilidade, com sis-
temas flexiveis e modulares.

Nesse contexto de reconfiguracdo dos CSTs, cabe destacar a criagao, em 1994,
do Sistema Nacional de Educacdo Tecnolégica, transformando as Escolas Técnicas
Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais nos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (Cefets). Com a assinatura do Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a),
foi criado o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (Proep). Até o ano de
2002, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica era com-
posta por 140 unidades. Em abril de 2004, o MEC colocou em discussao o docu-
mento Politicas publicas para a educagdo profissional e tecnoldgica, reafirmando

o papel estratégico dessa modalidade. O objetivo maior desse documento era

[...] estabelecer diretrizes e definir politicas publicas para a educagdo
profissional e tecnoldgica visando a consolidacdo de acoes efetivas
que redundem no aperfeicoamento da democracia, na melhor quali-
ficacdo do cidadao, jovem ou trabalhador, na reducdo das desigual-
dades sociais e na sua participacdo como agente de transformacao

para construir o desenvolvimento do Brasil. (BRASIL, 2004a, p. 10).
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Em 2005, por meio da Lei n° 11.195 (BRASIL, 2005b), foi lancada a primeira
fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, com o objetivo da criagdo de 64 novas unidades. Dois anos depois,
foi lancada a segunda fase do Plano.

Em 2008, houve uma alteracao da organizacdo académica dos Cefets, que foram
transformados em Institutos Federais de Educacao Tecnoldgica (Ifets). De acordo
com o art. 2° da Lei n° 11.892/08 (BRASIL, 2008b), os Ifets sdo instituicdes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especia-
lizados na oferta de educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalida-
des de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolédgicos.

Dentro da perspectiva dos Ifets, promovem-se a formacdo técnica de nivel
médio regular, o ensino médio na modalidade de educacdo de jovens e adultos e a
educacdo a distancia. No minimo 20% das vagas existentes dentro do campus sao
direcionadas a educacdo superior, para cursos de licenciaturas e/ou programas espe-
ciais de formacdo pedagbgica, especialmente nas areas das ciéncias e matematica,
e para a educacdo profissional. Todavia, abre-se espago para a ampliagdo de vagas
no nivel superior, conforme a demanda econémica de cada regido.

Os Ifets possuem a prerrogativa de expandir sua oferta mediante as necessida-
des do mundo do trabalho e em articulacdo com todas as diferentes formas de edu-
cacdo, com a ciéncia e com a tecnologia. Conforme mencionam Santos e Silveira
(2001), a localizagdo das demandas educacionais por maior qualificacdo da forca de
trabalho é condicionada pela constitui¢do técnica do territorio nacional e pelo modo
de desenvolvimento das relacdes sociais de producdo presentes em cada regido.

Além da nova organizacao legal promovida pela LDB n° 9.394/96 e pela trans-
formacdo dos Cefets em Ifets, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (Reuni), criado pelo Decreto n° 6.096/07
(BRASIL, 2007c), também contribuiu com o contexto de reconfiguracdo da oferta
dos CSTs. Foi por meio do Reuni que houve uma intensificacdo do processo de

interiorizacdo dos Ifets e um aumento da oferta dos cursos pesquisados.
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Consideragdes finais

Nesse contexto, as politicas puiblicas representam uma nova forma de atua-
¢do do Estado frente a educagdo profissional tecnolégica, apoiada na articulagdo
entre as esferas governamentais e a sociedade, concentradas na democratizacdo do

acesso e qualificacdo profissional. Pereira (2008) justifica que

[...] a expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnolégica, cujo critério na Fase II toma como base a identifica-
¢do de cidades-pdlo, elevara a contribuicdo da rede federal no desen-
volvimento s6cio-econdmico do pais e concorrerd, sobretudo com a
interiorizagdo, para uma mais justa ordenacdo da oferta de EPT, ao
incluir locais historicamente postos a margem das politicas publi-

cas voltadas para esta modalidade. (p. 2).

Em meio a essas politicas, os CSTs cumprem os papéis que lhes sao atribui-
dos pelo setor produtivo, agora incrementado pelas novas tecnologias e pela forca
de trabalho de tecnélogos que recebem uma formacao direcionada para as deman-
das imediatas do mercado. Nessa perspectiva, Smaniotto (2006) recomenda que 0s
CSTs se organizem com vistas a desenvolver, de forma indissociavel, habilidades
profissionais e valores humanos, na direcdo de uma formagao global e de qualidade.
Dessa formacao decorrem os conhecimentos, as habilidades, os valores e as atitu-
des que irdo favorecer a inclusdo social dos seus egressos no mundo do trabalho.

Apesar do aumento da oferta de CSTs por IES publicas, a iniciativa privada
também passou a atuar intensamente na oferta desses cursos. A partir da década
1990, foram fortalecidas as estruturas para oferta da educagdo superior, com uma
forte presenca da iniciativa privada e com cursos superiores de curta duracdo, foca-
dos nas demandas dos setores da industria e de servi¢os. De acordo com Sousa
(2006, 2013a), na historia da educacgao superior brasileira tem prevalecido, de um
modo geral, o movimento de estimulo a expansdo do setor privado, em detrimento

do publico.
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A partir desse entendimento, a discussao conduzida neste livro apresenta a visao
de pesquisadores e de dirigentes das IES que acabam por ratificar os pressupos-
tos da expansdo via setor privado. Assim, a pesquisa evidencia que o movimento
de expansdo dos CSTs estd ancorado no atendimento as demandas de mercado.
Gestores publicos e pesquisadores, em um pensamento muito proximo, ressaltam
que o principal motivo para a expansdo desses cursos esta em sua facilidade de
criacdo, que ndo necessita regulacdo dos conselhos profissionais. Sdo também una-
nimes em afirmar que a expansao dos CSTs se da pelo tempo reduzido para a for-
macao, e que a facilidade de expansdo dos cursos ocorre pela aproximacdo com
as areas da graduacao, possibilitando o aproveitamento de docentes, materiais e
cendrios de pratica profissional.

Quanto a avaliacdo, os sujeitos da pesquisa compreendem a necessidade de
regulacdo via MEC e ressaltam o Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia como referéncia positiva em relacdo a organizacao da expansao. O
Sinaes é compreendido como um conjunto de indicadores que, de certa forma,
orientam os projetos pedagdgicos dos cursos; porém, nem sempre seus resultados
representam melhoria de qualidade, ja que algumas IES tém o foco pontual nos
resultados da avaliacdo para fins de obtencdo dos atos regulatérios e ndo alteram os
processos administrativos e pedagdgicos que conduziriam a melhoria da qualidade.

Todos os grupos entrevistados fazem referéncia ao marco legal e normativo
dos CSTs em geral. Referem-se especialmente as DCNs, que além de normatizar
e organizar a oferta dos CSTs no pais, contribuiram para orientar a formacao aca-
démica, contemplando as dimensoes teorica e pratica do perfil do egresso, neces-
sarias ao mundo do trabalho.

Por fim, o que persiste em termos de desafios aos CSTs é a qualidade da for-
macao dos tecndlogos — qualidade, esta, que se configura em diferentes dimensoes:
da docéncia, da organizagdo pedagbgica, da relacdo teoria e pratica, da interseto-

rialidade e da empregabilidade.
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APENDICE A

Roteiro de entrevista

| - IDENTIFICAGAO DO(A) INTERLOCUTOR(A)
1.1. Fungdo:
1.2. Tempo na fungdo:
1.3 Tempo de experiéncia na docéncia nos CSTs:

FORMACAO
1.4 Curso(s) de graduacao:
1.5 Pés-graduacao lato sensu:
1.6 Pés-graduacao stricto sensu:
1.7 Trajetéria académica e profissional:

PERGUNTAS

BLOCO 1- O PROCESSO DE EXPANSAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR
1. Em sua percepcao, a partir da instituicdo da LDB n° 9.394/96, como se caracte-
riza a oferta dos cursos da educacdo superior?
2. O que mudou na oferta dos cursos em relagdo ao periodo anterior a LDB n° 9.394/96?
3. Quais sdo as contribui¢cdes dos Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs) para a
educacao superior no Brasil?
4. Que relagdo vocé percebe entre a expansdo da oferta dos CSTs e a qualidade da
formacao dos estudantes?
5. Quais fatores influenciaram a expansao dos CSTs nas esferas ptiblica e privada?

BLOCO 2 - RECONFIGURAGCAO DA OFERTA DOS CURSOS SUPERIORES
DE TECNOLOGIA POS-LDB
1. Em sua opinido, quais foram as altera¢des ocorridas na configuracdo dos Cursos
Superiores de Tecnologia (CSTs), ap6s a promulgacdo da LDB n° 9.394/96?
2. Quais transformacdes ocorreram nos CSTs ap6s a promulgacdo da LDB/967?
3. Em sua percepcdo, na tltima década, quais fatores tém influenciado uma recon-
figuracdo da oferta de cursos nos CSTs?
4. Quais fatores vém influenciando a criagdo de novos CSTs, no pais?

BLOCO 3 - AREAS DO CONHECIMENTO NOS CSTs
1. Quais areas do conhecimento tém sido priorizadas no processo de expansao
dos CSTs?
2. Em sua percepgdo, que motivos explicam a expansao nessas areas de conheci-
mento nos CSTs?
3. Quais areas do conhecimento mais se expandiram nesta Instituicao?
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Expansao dos

cursos superiores de
tecnologia no Brasil
Uma andlise das
tendéncias e
controvérsias no periodo
pGs-LDB n° 9.394/96
(1997-2012)

Os textos que compdem este livro apresentam
e analisam os resultados de estudo sobre a ex-
pansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no
Brasil (CSTs), buscando investigar as principais
caracteristicas dessa expansdo pos-Lei de Di-
retrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, no periodo
compreendido entre 1997 e 2012. A investigagéo
foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos
de Politicas de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Gepaes), vinculado a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo (Poge) do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
da Universidade de Brasilia (UnB), que tem como
principal foco de debate as politicas de avaliacédo
da educagao superior brasileira.

O recorte temporal eleito traduz a preocupacao
da pesquisa em examinar a dinamica assumida
pela oferta dos CSTs na fase posterior a publica-
cdo da LDB n°® 9.394/96, considerando a flexibili-
zacao apontada por essa lei para a diversificacao
de instituicdes e cursos superiores no pais. Sob
esse angulo, a investigagdo busca compreender
as tendéncias, controvérsias e motivacdes que
explicam o processo expansionista desses cursos,
a luz da politica educacional definida para a edu-
cacao superior brasileira, no periodo estudado.
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