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Consideracoes finais

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as motivacdes, tendéncias
e controvérsias do processo de expansao dos Cursos Superiores de Tecnologia
(CSTs), no periodo p6s-Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao — LDB n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), a luz da politica educacional formulada para esses cursos, tendo
como recorte temporal o periodo entre 1997 e 2012.

Na investigacdo do problema, mostrou-se importante levantar questdes que
norteassem a compreensdo da origem, natureza, finalidades e caracteristicas do pro-
cesso de expansao pelo qual os CSTs vém passando, no pais, predominantemente
via setor privado, ap6s a publicacdo da LDB n° 9.394/96. Nesse sentido, ganha-

ram relevo ao longo da investigacdo as seguintes indagacoes:

a) Que motivos explicam a expansdo dos CSTs, no periodo p6s-LDB n° 9.394/96,
e quais suas relacdes com o cenario mais amplo da educacao superior
no Brasil?

b) Que areas do conhecimento foram privilegiadas no processo de expan-
sdo desses cursos no pais, durante o periodo estudado, nas esferas publica
e privada?

¢) Que diferencas significativas existem na 6tica do Estado, dos representan-
tes do setor privado, dos dirigentes das IES pesquisadas e dos estudiosos
do tema, quanto as razoes da expansdo das graduagdes tecnologicas, no
periodo eleito pelo estudo?

d) Que variaveis nortearam a politica de oferta dos CSTs das institui¢oes pes-
quisadas, no periodo 1997-2012, considerando o cenario mais amplo da

expansdo da educacao superior brasileira e o setor produtivo?

A discussdo feita ao longo dos capitulos que compodem o presente livro apoiou-

-se na literatura da area, em analise documental e na analise e interpretacao dos
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dados e informacGes fornecidos pelos quatro grupos de sujeitos selecionados,
visando responder as questoes apresentadas.

A origem dos CSTs no Brasil esta ligada a Reforma Universitaria de 1968,
a qual viabilizou a oferta de cursos destinados a formacdo e a qualificacdo de
tecnologos para atender ao projeto de industrializacdo e modernizagdo do pais.
No mesmo cendrio, surgiram os primeiros Cefets para a oferta desses cursos. Cabe
historiar, ainda, que foi por meio do Parecer n° 1.060/73 (BRASIL, 1973b) que os
cursos técnicos de nivel superior na area de tecnologia passaram a ser denomina-
dos de Cursos Superiores de Tecnologia, e seus diplomados de Tecn6logos.

Conforme relatam Takahashi e Amorim (2008) e Branddo (2007), nessa época
ocorria a formacao de dois perfis de profissionais de nivel superior: os bacharéis/
graduados e os tecndlogos. Os bacharéis recebiam formagao profissional e cienti-
fica, e os tecnélogos, por sua vez, a formacao pratica, voltada para as a¢oes rotinei-
ras do trabalho. Essa discriminagdo, somada ao sentimento de inferioridade, parece
ter contribuido para a reducdo da procura e da oferta desses cursos nos anos 1980.

Ao longo das décadas, essa oferta passou por adequagoes, realizadas em con-
sonancia com os marcos legais e as politicas estabelecidas para essa modalidade
de graduacdo em cada contexto. Com a promulgacdo da LDB/96, ocorreu a reor-
denacdo do marco politico educacional do pais para o contexto atual. Tal reorde-
nacao permitiu que os CSTs fossem ofertados na modalidade de graduagdo, com
vistas a garantir a formacao geral e profissional dos estudantes, tornando-os aptos
a exercer plenamente sua profissdo por meio de uma formacao reconhecida legal-
mente como equiparavel aos cursos de graduagao.

Essas mudancas legais tiveram como pressuposto o cenario econémico, que
exigia maior eficiéncia e produtividade dos trabalhadores, vinculando sua formagao
ao mundo do trabalho. Conforme aponta Harvey (1992), desde a década de 1970,
o mundo vem passando por um processo de acumulacao flexivel, apoiada na fle-
xibilidade do volume e composicdo da producao, das fungdes desempenhadas pelo

trabalhador, da formacdo do salario, do contrato de trabalho e da regulamentacao
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Consideragdes finais

puiblica sobre a gestdo. Segundo o autor, para dar sustentacdo a esse modelo, baseado
no aumento da produtividade, na diminui¢do do protecionismo nacional, na globa-
lizagdo de mercados, na intensificacdo do uso de novas tecnologias e na utilizacdo
de novas formas de gestao, tem ocorrido um aumento na exigéncia de formacao e
aperfeicoamento do trabalhador.

Observa-se a perspectiva de estruturar a oferta dos CSTs como um tipo de
formacdo que melhorasse as condi¢des de empregabilidade dos cidadaos brasilei-
ros, garantindo a formacao inicial e continuada como condicdo para a melhoria
das condicGes econdmicas e desenvolvimento do pais. Para tanto, foram fixadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais, pela Resolucdo CNE/CP n° 3, de 18

de dezembro de 2002, cujo art. 8° definiu que

[...] os projetos pedagdgicos dos cursos superiores de tecnologia
a serem submetidos a devida aprovacdo dos 6rgaos competentes,
nos termos da legislacdo em vigor, devem conter, pelo menos, os
seguintes itens: (i) justificativa e objetivos; (ii) requisitos de acesso;
(iii) perfil profissional de conclusao, definindo claramente as com-
peténcias profissionais a serem desenvolvidas; (iv) organizacao
curricular estruturada para o desenvolvimento das competéncias
profissionais, com a indicacdo da carga horéria adotada; (v) crité-
rios e procedimentos de avaliacdo da aprendizagem; (vi) instalacdes,
equipamentos, recursos tecnoldgicos e biblioteca; (vi) pessoal téc-
nico e docente; (vii) explicitagdo de diploma e certificados a serem

expedidos. (BRASIL, 2002b. s. p.).

Além de normatizar, organizar e orientar a oferta dos CSTs no pais, essas dire-
trizes contribuiram para recomendar que a formag¢do académica ocorra de forma
mais ampla, contemplando as dimensdes tedrica e pratica necessarias ao mundo

do trabalho na atualidade.
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Para Takahashi e Amorim (2008), o estabelecimento da organizacdo e do
funcionamento dos CSTs pelas DCNs, em 2002, abriu uma nova perspectiva de
ingresso na educacao superior, contribuindo, também, para o aumento expressivo
do ntimero de cursos de graduacdo nessa modalidade de ensino. No entanto, con-
forme assevera Lucato (2014), apesar de esses cursos serem reconhecidos pela
legislacdo atual como sendo de graduacao, ainda persistem no Brasil preconceitos
tanto no mercado empregador quanto nos processos seletivos para cargos publicos,
aos quais portadores de diplomas de tecn6logos sdo impedidos de concorrer, em
funcdo da exigéncia da graduacdo convencional, geralmente constante nos editais.

A promulgacdo das DCNs em questdo contribuiu para minimizar esse precon-
ceito tdo recorrente em nosso pais, que geralmente relaciona a educacgao profissio-
nal com a formacao de pessoas originarias das classes mais pobres da sociedade.
Depreende-se, portanto, que foi com a promulgacdo da LDB/96, e com a aprovacgao
de documentos e dispositivos legais para a educacao tecnolégica dela decorrentes,
que os CSTs passaram a ter mais visibilidade na sociedade e, consequentemente,
a ser mais valorizados.

No entanto, até a primeira metade da década de 1990, verifica-se uma varie-
dade de oferta de CSTs, com diferentes denominagdes e, muitas vezes, com perfis
muito semelhantes, o que representava um desafio nas questdes de regulacdo e de
avaliacdo. Inicialmente, a padronizacdo dos bacharelados e a resisténcia quanto a
constru¢do de um novo paradigma para a educacdo superior tecnolégica produ-
ziam um sombreamento entre aqueles cursos e, por isso, as diferencas entre eles
ndo eram bem compreendidas.

Diante disso, em 2006, foi langado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia. Conforme visto anteriormente, trata-se de um conjunto de informacdes sobre
o perfil de competéncias do tecnélogo, carga horaria minima e infraestrutura recomen-
dada para cada curso. Esse catalogo passou a servir de referéncia para a oferta dos cur-

sos e para os processos de avaliacdo, regulagao e supervisdo da educagao tecnolégica.
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A partir do catadlogo, os instrumentos do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) foram estruturados para atender ao novo modelo insti-
tucional, com cursos mais flexiveis e rapidos, bem como as necessidades do mundo
do trabalho, as quais decorrem do desenvolvimento tecnoldgico local e regional
em determinado setor. Os avangos em relacdo ao rigor metodolégico da avaliagao
do Sinaes sdo desafios atuais para garantir a igualdade nos processos de avalia-
¢do entre os CSTs e os bacharelados. Reservadas as especificidades das areas, as
dimensdes, indicadores e critérios de andlise correspondentes a esses cursos nos
instrumentos de avaliacdo, ja deveria estar pacificada a discussdo sobre a impor-
tancia da avaliacdo e os méritos de realiza-la. Vale destacar que a construgdo dos
instrumentos de avaliacdo do Sinaes contribui para a divulgacdo do conceito de
educacdo profissional, de cursos e programas voltados a empregabilidade, com sis-
temas flexiveis e modulares.

Nesse contexto de reconfiguracdo dos CSTs, cabe destacar a criagao, em 1994,
do Sistema Nacional de Educacdo Tecnolégica, transformando as Escolas Técnicas
Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais nos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (Cefets). Com a assinatura do Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a),
foi criado o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (Proep). Até o ano de
2002, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica era com-
posta por 140 unidades. Em abril de 2004, o MEC colocou em discussdo o docu-
mento Politicas publicas para a educagdo profissional e tecnoldgica, reafirmando

o papel estratégico dessa modalidade. O objetivo maior desse documento era

[...] estabelecer diretrizes e definir politicas publicas para a educacdo
profissional e tecnoldgica visando a consolidacdo de acoes efetivas
que redundem no aperfeicoamento da democracia, na melhor quali-
ficacdo do cidadao, jovem ou trabalhador, na reducdo das desigual-
dades sociais e na sua participacdo como agente de transformacao

para construir o desenvolvimento do Brasil. (BRASIL, 2004a, p. 10).
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Em 2005, por meio da Lei n° 11.195 (BRASIL, 2005b), foi lancada a primeira
fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, com o objetivo da criagdo de 64 novas unidades. Dois anos depois,
foi lancada a segunda fase do Plano.

Em 2008, houve uma alteracao da organizacdo académica dos Cefets, que foram
transformados em Institutos Federais de Educacao Tecnoldgica (Ifets). De acordo
com o art. 2° da Lei n° 11.892/08 (BRASIL, 2008b), os Ifets sdo instituicdes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especia-
lizados na oferta de educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalida-
des de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos.

Dentro da perspectiva dos Ifets, promovem-se a formacdo técnica de nivel
médio regular, o ensino médio na modalidade de educacdo de jovens e adultos e a
educacdo a distancia. No minimo 20% das vagas existentes dentro do campus sao
direcionadas a educacdo superior, para cursos de licenciaturas e/ou programas espe-
ciais de formacdo pedagégica, especialmente nas areas das ciéncias e matematica,
e para a educacdo profissional. Todavia, abre-se espago para a ampliagdo de vagas
no nivel superior, conforme a demanda econémica de cada regido.

Os Ifets possuem a prerrogativa de expandir sua oferta mediante as necessida-
des do mundo do trabalho e em articulacdo com todas as diferentes formas de edu-
cacdo, com a ciéncia e com a tecnologia. Conforme mencionam Santos e Silveira
(2001), a localizagdo das demandas educacionais por maior qualificacdo da forca de
trabalho é condicionada pela constitui¢do técnica do territorio nacional e pelo modo
de desenvolvimento das relacdes sociais de producdo presentes em cada regido.

Além da nova organizacao legal promovida pela LDB n° 9.394/96 e pela trans-
formacdo dos Cefets em Ifets, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacado
e Expansao das Universidades Federais (Reuni), criado pelo Decreto n° 6.096/07
(BRASIL, 2007c), também contribuiu com o contexto de reconfiguracdo da oferta
dos CSTs. Foi por meio do Reuni que houve uma intensificacdo do processo de

interiorizacdo dos Ifets e um aumento da oferta dos cursos pesquisados.
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Nesse contexto, as politicas publicas representam uma nova forma de atua-
¢do do Estado frente a educagdo profissional tecnolégica, apoiada na articulagdo
entre as esferas governamentais e a sociedade, concentradas na democratizacdo do

acesso e qualificacdo profissional. Pereira (2008) justifica que

[...] a expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnolégica, cujo critério na Fase II toma como base a identifica-
¢do de cidades-pdlo, elevara a contribuicdo da rede federal no desen-
volvimento s6cio-econdmico do pais e concorrerd, sobretudo com a
interiorizagdo, para uma mais justa ordenacdo da oferta de EPT, ao
incluir locais historicamente postos a margem das politicas publi-

cas voltadas para esta modalidade. (p. 2).

Em meio a essas politicas, os CSTs cumprem os papéis que lhes sao atribui-
dos pelo setor produtivo, agora incrementado pelas novas tecnologias e pela forca
de trabalho de tecnélogos que recebem uma formacao direcionada para as deman-
das imediatas do mercado. Nessa perspectiva, Smaniotto (2006) recomenda que 0s
CSTs se organizem com vistas a desenvolver, de forma indissociavel, habilidades
profissionais e valores humanos, na direcdo de uma formagao global e de qualidade.
Dessa formacao decorrem os conhecimentos, as habilidades, os valores e as atitu-
des que irdo favorecer a inclusdo social dos seus egressos no mundo do trabalho.

Apesar do aumento da oferta de CSTs por IES publicas, a iniciativa privada
também passou a atuar intensamente na oferta desses cursos. A partir da década
1990, foram fortalecidas as estruturas para oferta da educagdo superior, com uma
forte presenca da iniciativa privada e com cursos superiores de curta duracdo, foca-
dos nas demandas dos setores da industria e de servigos. De acordo com Sousa
(2006, 2013a), na historia da educacgao superior brasileira tem prevalecido, de um
modo geral, o movimento de estimulo a expansdo do setor privado, em detrimento

do publico.
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A partir desse entendimento, a discussao conduzida neste livro apresenta a visao
de pesquisadores e de dirigentes das IES que acabam por ratificar os pressupos-
tos da expansdo via setor privado. Assim, a pesquisa evidencia que o movimento
de expansdo dos CSTs estd ancorado no atendimento as demandas de mercado.
Gestores publicos e pesquisadores, em um pensamento muito proximo, ressaltam
que o principal motivo para a expansdo desses cursos esta em sua facilidade de
criacdo, que ndo necessita regulacdo dos conselhos profissionais. Sdo também una-
nimes em afirmar que a expansao dos CSTs se dé pelo tempo reduzido para a for-
macao, e que a facilidade de expansdo dos cursos ocorre pela aproximacido com
as areas da graduacao, possibilitando o aproveitamento de docentes, materiais e
cendrios de pratica profissional.

Quanto a avaliacdo, os sujeitos da pesquisa compreendem a necessidade de
regulacdo via MEC e ressaltam o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia como referéncia positiva em relacdo a organizacao da expansao. O
Sinaes é compreendido como um conjunto de indicadores que, de certa forma,
orientam os projetos pedagdgicos dos cursos; porém, nem sempre seus resultados
representam melhoria de qualidade, ja que algumas IES tém o foco pontual nos
resultados da avaliacdo para fins de obtencdo dos atos regulatérios e ndo alteram os
processos administrativos e pedagdgicos que conduziriam a melhoria da qualidade.

Todos os grupos entrevistados fazem referéncia ao marco legal e normativo
dos CSTs em geral. Referem-se especialmente as DCNs, que além de normatizar
e organizar a oferta dos CSTs no pais, contribuiram para orientar a formacao aca-
démica, contemplando as dimensoes teorica e pratica do perfil do egresso, neces-
sarias ao mundo do trabalho.

Por fim, o que persiste em termos de desafios aos CSTs é a qualidade da for-
macao dos tecndlogos — qualidade, esta, que se configura em diferentes dimensoes:
da docéncia, da organizagdo pedagbgica, da relacdo teoria e pratica, da interseto-

rialidade e da empregabilidade.

288



Este livro foi composto em UnB Pro e Liberation Serif



Expansao dos
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(1997-2012)

Os textos que compdem este livro apresentam
e analisam os resultados de estudo sobre a ex-
pansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no
Brasil (CSTs), buscando investigar as principais
caracteristicas dessa expansdo pds-Lei de Di-
retrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, no periodo
compreendido entre 1997 e 2012. A investigagéo
foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos
de Politicas de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Gepaes), vinculado a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo (Poge) do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
da Universidade de Brasilia (UnB), que tem como
principal foco de debate as politicas de avaliacédo
da educacgao superior brasileira.

O recorte temporal eleito traduz a preocupacao
da pesquisa em examinar a dinamica assumida
pela oferta dos CSTs na fase posterior a publica-
¢cdo da LDB n°® 9.394/96, considerando a flexibili-
zacdo apontada por essa lei para a diversificacao
de instituicdes e cursos superiores no pais. Sob
esse angulo, a investigagdo busca compreender
as tendéncias, controvérsias e motivacdes que
explicam o processo expansionista desses cursos,
a luz da politica educacional definida para a edu-
cacao superior brasileira, no periodo estudado.
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