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CAPITULO 5

Caracteristicas e repercussdes da
expansdo dos CSTs sobre a educacao
superior brasileira: quo vadis?

Arlete de Freitas Botelho
Claudia Maffini Griboski
Girlene Ribeiro de Jesus
José Vieira de Sousa
Michelle Espindola Batista

Ao iniciar este ultimo capitulo do livro, convém um esclarecimento a res-
peito do seu subtitulo, traduzido na forma de uma pergunta — quo vadis? Como é
de dominio publico, essa expressdo pode ser traduzida por “para onde caminhas?”
ou “para onde vais?”, e aqui foi empregada com o propésito de sinalizar, ao longo
da discussao realizada no capitulo, para os dois grandes eixos orientadores desta
pesquisa: (i) os caminhos e rumos seguidos pela expansao dos Cursos Superiores
de Tecnologia (CSTs) no periodo investigado (1997-2012); e (ii) as repercussoes
dessa expansdo sobre o conjunto de Instituicdes de Ensino Superior (IES) publi-

cas e privadas que formam o heterogéneo campo da educagdo superior brasileira.
5.1 Razles para a expansao da oferta dos CSTs

Com efeito, uma das alavancas para a expansao da oferta dos CSTs foi a promul-

gacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96. Logo depois, a regulamentacao
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dos seus arts. 39 a 42, pelo Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a) organizou a edu-

cacdo profissional nos niveis bésico, técnico e tecnolégico. O nivel tecnolégico

estrutura-se como modalidade de curso superior para atender aos diversos setores

da economia. Com isso, uma nova oportunidade de oferta de cursos de graduagao

tornou-se possivel, tanto no setor publico quanto no privado.

Fica reconhecido na LDB/96, portanto, o papel da educacao profissional e

sua articulacdo com todas as diferentes formas de educagdo, com o trabalho, com

a ciéncia e com a tecnologia, buscando conduzir ao permanente desenvolvimento

das aptidoes para a vida produtiva.

222

Art. 39. A educacao profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao perma-
nente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
Pardgrafo tnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fun-
damental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educa-
¢do profissional.

Art. 40. A educacao profissional serd desenvolvida em articulacdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao con-
tinuada, em instituicGes especializadas ou no ambiente de trabalho.
Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclu-
sive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.
Paragrafo tnico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, con-
dicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo neces-

sariamente ao nivel de escolaridade. (BRASIL, 1996, s. p.).
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Com essa normatizagao, presenciou-se um grande incentivo a educagao pro-
fissional e tecnol6gica de nivel superior. A oferta dessa modalidade se pautou pela
flexibilidade, rapidez e praticidade. A tendéncia de aproximar o perfil dos cursos
as demandas de mercado gerou a criagdo de inimeros cursos experimentais e ino-
vadores, com impacto expressivo em vagas ociosas, decorrentes do desconheci-
mento do perfil do egresso e, por vezes, do relativo indice de evasdo. De fato, as
IES tiveram que analisar o interesse da comunidade e as necessidades locais para
realizar investimentos em novos cursos. Conforme expressa um dos dirigentes,
verificou-se uma grande oferta de graduagdes tecnolégicas nas mais variadas areas,

com diversas denominacgdes.

Demanda de mercado, é dificil vocé pensar que ndo, isso aqui ndo
esta coberto no curso tal, vou inventar um curso, experimentar. Eu
ja vi alguns, mas de alguma maneira esta ligado a demanda de mer-
cado. Por exemplo, eu visitei um curso que era de formacgdo de DJ

e que eu achei interessantissimo. (informacao verbal).!

Para organizar e aprimorar a oferta pelas IES, o Ministério da Educacdo (MEC)
criou, em 2006, o Catadlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia. A fun-
¢do do catalogo é disciplinar as denominagdes dos cursos oferecidos com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da educacao profissional tecnolégica, na
perspectiva de formar profissionais aptos a desenvolver de forma plena e inovadora
as suas atividades e com capacidade para utilizar, desenvolver ou adaptar tecnolo-
gias. Nesse documento estdo relacionadas as denominagdes e o respectivo perfil do
profissional, carga horaria minima, infraestrutura e eixos tecnol6gicos correspon-
dentes. A publicagdo direciona, ainda, a organizacdo dos cursos, para fins de orien-
tar a avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacgao Superior (Sinaes).

! Informagoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Esse catalogo necessita ser revisto e atualizado periodicamente, tendo em vista
as alteragdes do setor produtivo, conforme verbaliza um dos dirigentes das TES
pesquisadas: “[...] saiu um catalogo e ja estamos na segunda edicdo do catalogo.
[No] final do ano passado [2014], nos consultaram para saber e para lancar, prova-
velmente, o terceiro catalogo dos cursos. Porém, ndo saiu ainda.”? Para Fernando

Haddad, Ministro da Educacdo a época,

Este catalogo, no conjunto de medidas de fomento a qualidade da
educacdo induz ao desenvolvimento de perfis profissionais amplos,
com capacidade de pensar de forma reflexiva, com autonomia inte-
lectual e sensibilidade ao relacionamento interdisciplinar, que permita
aos egressos prosseguirem seus estudos em nivel de pos-gradua-

cdo. (BRASIL, 2010, p. 6).

Conforme determina a Portaria MEC n° 1.024, de 11 de maio de 2006 (BRASIL,
2006c¢), anualmente, nos meses de agosto e setembro, a Secretaria de Regulacao
e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), a quem compete manter o Catalogo
Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia atualizado, recebe propostas de
inclusdo e de alteracdo de denominac6es de CSTs, para posterior analise.

Em sua versdo de 2010, esse catalogo® dispde sobre denominacdes de 112 Cursos
Superiores de Tecnologia (organizados em 13 eixos tecnolégicos), apresentando des-
crigdes sintéticas do perfil do egresso, carga horaria minima e infraestrutura para o
funcionamento desses cursos. Os CSTs englobam as seguintes areas do conhecimento:
Ambiente, Satide e Seguranca, Controle e Processos Industriais, Gestdo e Negdcios,
HospitalidadeeL.azer,Informa¢doeComunicac¢do,Infraestrutura,ProducaoAlimenticia,

2 Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.

3 Versdo que ainda pode ser consultada em: http://portal.mec.gov.br/catalogo-nacional-dos-cursos-
-superiores-de-tecnologia-. Acesso em: 20 jun.2020.

224



Caracteristicas e repercussdes da expansao dos CSTs sobre a educagao superior brasileira: quo vadis?

Producdo Cultural e Design, Producdo Industrial e Recursos Naturais, admitindo-se,
conforme é estabelecido pelo Decreto n° 5.773/06 (BRASIL, 2006a), em seu art. 44,
cursos experimentais de oferta regular, porém com outras denominagoes. Com essa
estrutura e feita a andlise regional das IES, a oferta dos CSTs propde uma formacao

adequada para o atendimento as demandas locais. Segundo um dos dirigentes:

Dependendo da regido do pais, as necessidades sao diferentes. O
que de repente é importante para Brasilia, como o crescimento no
curso de Gestdo Publica, muito especifico de Brasilia, vocé ndo vai
ver isso em outras regides. Em Brasilia, é muito dificil desenvol-
ver cursos na area industrial ou agricola, o que sera algo natural,
por exemplo, em regides que tém o agronegocio forte ou que tém
uma industria forte. Cada regido tem as suas especificidades e isso

é interessante. (informagdo verbal).*

Sobre as razdes pelas quais tem ocorrido o movimento de expansdo dos CSTs
no pais, os sujeitos entrevistados evidenciaram trés causas, a saber: (i) a necessi-
dade de atendimento as demandas de mercado; (ii) a necessidade de atendimento
as demandas locais; e (iii) a publicacdo do Catalogo Nacional de cursos.

Os sujeitos acreditam que o éxito na oferta de um curso e a probabilidade de sua
expansdo estdo diretamente relacionados as demandas do mercado de uma forma
geral, mas também as demandas de uma area geografica especifica que demonstra
vocagdo para um determinado campo.

Essas percepgdes, evidenciadas pelos sujeitos, calham com o que dispdem as
diretrizes que norteiam a oferta dos CSTs no pais, bem como com a literatura que
discute a relagdo dos cursos tecnoldgicos com as demandas do mercado.

4 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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Conforme o Parecer n° 29/02 (BRASIL, 2002a), que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais no Nivel de Tecnélogo, “a identidade dos cursos e educagado
profissional de nivel tecnolégico depende primordialmente da aferi¢do simultanea
das demandas do mercado de trabalho e da sociedade.” Nessa mesma direcdo segue
a Resolugdo CNE/CP n° 3/02, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a organizacao e o funcionamento dos CSTs, ao afirmar em seu art. 3° que “sdo
critérios para o planejamento e a organizacao dos cursos superiores de tecnologia:
I — o atendimento as demandas dos cidaddos, do mercado de trabalho e da socie-
dade [...].” (BRASIL, 2002b, s. p.).

Os estudos desenvolvidos por Offe (1989) contribuem para a compreensao das
relagoes entre demandas de mercado, demandas dos cidaddos e oferta dos CSTs.
De acordo com esse autor, no sistema de produgdo capitalista, o mercado de tra-
balho representa uma forma de resolver uma dupla problemaética, a saber: suprir o
sistema produtivo com as atividades de trabalho de que ele necessita para funcio-
nar e, também, gerar os elementos monetarios e sociais, ou seja, salario e prestigio,
que contribuem para a realizacdo e o atendimento as necessidades dos trabalhado-
res, nas dimensdes pessoal e profissional.

Perante as relacoes intrinsecas entre as demandas do mercado e as demandas
dos cidaddos, a oferta e o funcionamento dos CSTs ocorrem, segundo Takahashi
e Amorim (2008), com base em pesquisas de mercado. Esses autores sugerem,
ainda, que as IES empreendam planejamentos criteriosos sobre as areas profissio-
nais requisitadas pelo mercado e, também, sobre especificidades relacionadas a
infraestrutura, ao corpo docente e técnico, aos espacos imprescindiveis para a for-
macdo e a vivéncia de conhecimentos e de habilidades requeridos para a atuagao
profissional do tecnélogo.

Conforme apontado, os dirigentes de IES, sujeitos dessa pesquisa, indicaram
que o Catalogo Nacional de Cursos oferece contribui¢des quanto aos cursos deman-

dados pelo mercado, possibilitando as IES planejarem a oferta de CSTs.
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De fato, o referido catalogo oferece contribuicGes, uma vez que a cada nova
edicdo sdo atualizadas e acrescentadas informacdes aos cursos ja existentes, bem
como incluidos novos cursos requisitados pelo mercado e pela sociedade de uma
forma geral. Conforme ja explicitado anteriormente, o Catalogo Nacional de Cursos
traz as denominagoes dos cursos, o perfil profissional requerido, a carga horaria
minima e a infraestrutura necessaria para a oferta de cada curso, dados esses que
funcionam como subsidios para as tomadas de decisdes das IES quanto a expan-
sdo, no seu ambito, dos CSTs.

Nessa perspectiva, o catdlogo norteia a oferta dos CSTs em sintonia com as
orientagdes das DCNs e com a dindmica do setor produtivo e, também, com vis-
tas a atender as expectativas da sociedade. Assim, as orientagoes e diretrizes ema-
nadas do Catalogo Nacional de Cursos tém estimulado a oferta e a expansao dos
CSTs, no Brasil, p6s-LDB n° 9.394/96.

5.1.1 Fatores que influenciam na aceitagdo dos CSTs na sociedade

Como ja ressaltado, o objetivo do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores
de Tecnologia é orientar os estudantes em suas escolhas profissionais e as IES
em sua oferta. Portanto, esse documento é referencial basico para a avaliacdo e a

regulacdo da educacdo superior. Dessa forma, os CSTs estdo assim caracterizados:

a) Sdo cursos de graduacdo destinados aos egressos do ensino médio.

b) Tém processo seletivo e deverdo obedecer ao ano letivo oficial.

¢) Possuem carga hordria minima e méaxima, definidas conforme érea.

d) Permitem acesso a programas de pés-graduacao lato sensu e stricto sensu.

e) Estdo sujeitos a autorizagdo e ao reconhecimento por parte do MEC.
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f) Os seus concluintes tém direito ao diploma de graduacdo em tecnologia.

g) Sua organizacdo curricular é desenvolvida em consonancia com as DCNGs.

h) Fundam-se nos principios de flexibilidade, interdisciplinaridade
e contextualizacdo.

i) Podem ser ministrados em qualquer tipo de organizagdo académica e cate-

goria administrativa.

A diversidade de oferta de CSTs requer equivalente qualidade na formacao.
Essa preocupacdo deve estar presente na gestdo das IES, visando propiciar a comu-
nidade académica uma formacdo de qualidade para a aquisicdo de valores, com-
peténcias e habilidades que permitam o exercicio da cidadania com as melhores
condicdes de empregabilidade, tendo como eixo norteador a busca de um modelo

de desenvolvimento sustentavel.

Eles sdo questionados. Ha ainda esse questionamento da qualidade
dos cursos, um preconceito por parte das préprias universidades, e
ai, vale ressaltar, é preciso garantir a qualidade sim, mas é preciso

pensar também nessa diversidade de oferta. (informagdo verbal).®

Questionamentos como o desse dirigente aumentam a responsabilidade da IES
no sentido de ofertar ensino de qualidade, preparando profissionais com conhe-
cimentos tedricos e técnicos, aptos para atuar em um mercado de trabalho que se
encontra em plena reconfiguracdo, impulsionado pelo consumo tecnolégico da
realidade mundial. Diante do exposto, os CSTs buscam a constante atualizacao de
contetdos, préticas, estratégias e infraestrutura para se manterem contemporaneos

e atuantes na formacdo de profissionais em todas as areas.

> Informagoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Um CST tem por objetivo formar profissionais em tempo menor que os bacha-
relados, em um periodo de dois anos. Contudo, esse fator tempo deve ser utilizado
de modo a garantir a qualidade, empregando-se metodologias e tecnologias atuali-
zadas, além da identificacdo de oportunidades de aumento da qualidade da forma-
¢do em geral e da qualidade no cumprimento do prazo. Um dos dirigentes expressa

que é preciso superar a

[...] questdo de aceitabilidade, ndo so6 para o ingressante, mas tam-
bém do proprio mercado de trabalho. Eu acredito que antes, dentro
desse processo evolutivo, logo no inicio, a gente tinha uma dificul-
dade muito grande de aceitacdo, até validagdo disso. “Serd que eu
estou perdendo dois, trés anos e depois isso aqui ndo vai ter vali-

dade?”. (informacdo verbal).5

A estrutura dos Cursos Superiores de Tecnologia e sua qualidade estdo expres-
sas nas DCNs, que orientam para a organizagao e o funcionamento desses cursos e
foram instituidas pela Resolugdo CNE/CP n° 3/02 (BRASIL, 2002b).

Os CSTs sdo cursos de graduacdo que abrangem métodos e teorias orientadas
a investigacoes, avaliacOes e aperfeicoamentos tecnologicos, com foco nas apli-
cacdes dos conhecimentos a processos, produtos e servicos. Desenvolvem com-
peténcias profissionais, fundamentadas na ciéncia, na tecnologia, na cultura e na
ética, com vistas ao desempenho profissional responsavel, consciente, criativo e
critico. Os graduados nos CSTs denominam-se tecnélogos e sdo profissionais de
nivel superior com formagao para a producdo e a inovagdo cientifico-tecnologica e
para a gestdo de processos de producao de bens e servicos, além de estarem aptos
a continuidade de estudos em nivel de p6s-graduacdo. Para um dos dirigentes, a
demanda deve ser estimada com garantia da qualidade.

 Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Agora tem que ver até que ponto, no Brasil, eu necessito de deter-
minadas formagdes especificas e consigo ofertar isso em termos
de qualidade sem que soe desconexo. Por exemplo, nds temos, nao
aqui nesta instituicdo, mas em outras instituicoes o curso de Gestao
Hospitalar, e quando vocé estéa falando de Gestdao Hospitalar, alguns
alunos perguntam: “Por que eu preciso saber o que é gestdo de mate-
riais ou ainda o que é marketing?” Ainda ndo conseguem fazer essa
ligacdo entra a area especifica e o préprio curso que ele esta cur-

sando. (informagdo verbal).”

Existem diferenciagdes entre Bacharelado, Licenciatura, Tecnol6gico e Técnico
que precisam ficar claras para a sociedade. Conforme o art. 4, da citada Resolucao
CNE/CPn° 3, de 18 de dezembro de 2002 (BRASIL, 2002b), os Cursos Superiores
de Tecnologia sdo de graduacdo, com caracteristicas especiais; obedecerao as dire-
trizes contidas no Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d); e conduzirdao
a obtencdo de diploma de tecn6logo. Ainda nesse contexto, o anexo da Portaria
Normativa n° 40, de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, conceitua
graduacdo como “cursos superiores que conferem diplomas, abertos a candida-
tos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classifi-
cados em processo seletivo, conferindo os graus de Bacharelado, Licenciatura ou
Tecnologia.” (BRASIL, 20074, s. p.). Ja os cursos técnicos sdo programas de nivel
médio que tém o proposito de capacitar o aluno, proporcionando conhecimentos
tedricos e praticos nas diversas atividades do setor produtivo.

Com esse dispositivo, e com o decorrer do processo evolutivo dos CSTs, esse
tipo de curso, antes questionado sobre sua validade para a empregabilidade, é cada

vez mais aceito.

7 Informacoes fornecidas pelo D —IFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.
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No momento em que a gente recebe os alunos, a gente ainda per-
cebe uma dificuldade muito grande, até na questdo de entendimento
de bacharelado, licenciatura, tecnoldgico, técnico. Essa distingdo a
gente até procura mostrar para ele, no momento [em] que [0] recebe.

(informacao verbal).?

A continuidade dos estudos apés a formacdo tecnoldgica é garantida pelo
inciso III do art. 44 da LDB/96, que estabelece que o portador de diploma de curso
de formacao de tecnélogo pode fazer p6s-graduacao. Os cursos de pés-graduagdo
(programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e
outros) sdo abertos a candidatos diplomados em curso de graduacdo e que atendam
as exigéncias das institui¢cdes de ensino e ao edital de selecdao dos candidatos. Da
mesma forma, o diploma de tecn6logo também garante ao estudante participar de
concursos publicos. Contudo, a designacdo da qualificacdo do servidor é prerroga-
tiva do contratante. Caso a exigéncia seja de nivel superior e/ou graduacao, o for-
mado em cursos de tecn6logo esta apto a prestar o concurso. Ressalta-se a excecao
em caso de solicitacdo especifica da formag¢do em licenciatura e/ou bacharelado.
Portanto, o fator determinante é o teor do edital de cada concurso no qual estardo
descriminados os titulos exigidos. Mas, conforme menciona o dirigente, ainda ha

muitas duvidas por parte dos estudantes:

E tem aluno que chega e diz: “Eu vou fazer tecnol6gico.” “Eu posso,
por exemplo, fazer uma especializacdo?” Ele ndo tem esse conhe-
cimento, ele acha que ndo é permitido. Ainda hoje, tem aluno que
chega e diz: “Isso daqui vai ter validade para eu fazer um concurso

publico?” E ai a gente mostra todas as questdes para ele em termos

8 Informacoes fornecidas pelo D — IFSul a entrevistadora Patricia Cara Ruas Guimaraes, em margo
de 2015.
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legais, até em termos de mercado para situar, acaba criando um ali-

vio diante disso. (informacéo verbal).®
A trajetoria para estabelecer as diretrizes e definir as politicas ptiblicas para a
educacdo profissional e tecnoldgica, com a finalidade de consolidar areas efetivas
que resultassem no aperfeicoamento da sociedade, foi construida com a assisténcia

do MEC. A historia dessa construcdo é contada por um dos dirigentes entrevistados:

Meu pai fazia parte de uma associagdo que se chamava Anet —
Associacdo Nacional das Escolas Técnicas. Queria resolver os pro-
blemas das escolas técnicas e vinha muito para Brasilia para trabalhar
na solucdo, porque os mantenedores viam os seus negocios, as suas
escolas em grande risco, porque a cada ano a quantidade de pessoas
que queriam fazer o técnico diminuia. Em Brasilia, entraram em
contato com 0s cursos de tecnologia. Havia naquele momento, no
Ministério da Educacdo, uma equipe que se ocupava de entender e

de fazer nascer os tecnélogos. (informacéo verbal).™

Nessa perspectiva, a parceria das IES foi essencial na definicdo da formacao e
qualificacdo de um profissional, a fim de reduzir as desigualdades sociais e, acima
de tudo, transformar a educacgao profissional em um agente de mudanca e cons-

truto para o crescimento e o desenvolvimento do Brasil.
5.2 Caracteristicas dos processos de avaliagao e regulacdao dos CSTs

No marco do Sinaes, a avaliacao de cursos de graduacao se faz, desde 2004,
com o objetivo de identificar as condi¢des de ensino oferecidas aos estudantes, em

® Informagdes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.

9 Tnformagdes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas e a organi-
zacdo didatico-pedagdgica, mediante a utilizacdo de procedimentos e instrumen-
tos diversificados.

A partir desse sistema, a avaliacdo dos CSTs para fins de autorizacdo, reconhe-
cimento e renovacao de reconhecimento integra a regulamentacdo padrao para os
demais cursos de graduacdo no pais, formalizada na Portaria Inep n° 31/05 (BRASIL,
2005c). Tal dado revela a centralidade da avaliacdo, uma vez que os CSTs compar-
tilham com os outros cursos de graduagdo o mesmo processo avaliativo.

Esse arranjo sistémico é apreciado, com ressalvas, por 9 (nove) dos 25 (vinte
e cinco) dirigentes entrevistados nas IES participantes da pesquisa, notadamente
no aspecto da unificacdo dos procedimentos e instrumentos de avaliacdo externa,
0s quais servem para institui¢des com organizacdes administrativas e académicas

muito diferentes. Alguns depoimentos indicam essa questdo:

O Sistema de Avaliacdo Nacional que temos foi construido para ava-
liar os cursos superiores ofertados pelas universidades. Quer dizer,
nés somos avaliados de igual forma que uma universidade brasi-
leira, de qualquer uma delas. Entdo eu vejo que hd muito ainda que
se fazer para aproximar a avaliacdo do que de fato é um curso tecno-
16gico de nivel superior, sob o ponto de vista de avaliagao. Eu acho
que ainda é muito incipiente essa avaliacdo. (informagao verbal)."
O mesmo peso para todas as instituicdes pesa. Ndo é em vao que
as faculdades menores estdo sendo abolidas. (informagao verbal).*?
Vocé podia ter um instrumento um pouco mais focado na caracte-
ristica do curso de tecnologia. Instrumento de avaliacdo do ensino
superior unificado pode perder um pouco do resultado disso e alguns

! InformacGes fornecidas pelo D — IFCentro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.

12 Informacoes fornecidas pelo D — IFNordeste ao entrevistador José Vieira de Sousa, em maio de
2016.
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aspectos caracteristicos dos cursos de tecnologia [...] ndo ficam muito

claros nesses instrumentos. (informacdo verbal)."

Percebemos que a equiparacgdo dos cursos de graduagdo no processo avaliativo
pelo Estado é questionada pelos dirigentes. A desconsideracdo do contexto no qual
os CSTs sdo ofertados, as diferencas institucionais e as peculiaridades envolvidas
no processo de criacdo e funcionamento de um curso de graduacdo implicam assu-
mir determinadas atribui¢cGes que pesam na dinamica de trabalho da instituicao.

A existéncia de um instrumento Unico, padronizado para todos os cursos de
graduacdo, é indicada como um aspecto que ndo agrega valor aos CSTs, pois seus
propositos formativos e desdobramentos politico-pedagégicos especificos ndo sao
destacados no processo de avaliagdo regulatoria. Isso sugere que, para os gestores,
o processo de avaliacao ofusca a identidade prépria de um curso quando os indi-
cadores sao generalistas, comuns a todos 0s cursos.

Essa posicdo é realcada pelo gestor do Setec participante da pesquisa, ao afir-

mar que:

[...] colocar uma régua dnica em situagdes ou institui¢des que estdo
concentradas em espacos, por exemplo, de maior densidade popu-
lacional, e condi¢Ges adequadas como o Sudeste e o Norte do pais,
eu penso que esse é o grande desafio da regulacdo, porque se vocé
tenta nivelar, desconsiderando essa realidade, qualquer régua que
vocé coloque, vai ficar baixa para uns e muito alta para outros.
Entdo, como equacionar isso é um problema que eu ndo saberia

dizer o caminho, mas que existe, esse problema existe! Por que nds

13 Informagoes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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estamos em tempos diferentes em termos histéricos, ao meu ver.

(informacéo verbal).™

Os depoimentos anteriores indicam que os participantes da pesquisa julgam
necessaria uma avaliacdo que considere o que é singular nos CSTs, adotando um
instrumento especifico de avaliacdo de cursos para fins de regulacdo nacional dos
cursos abordados neste estudo. Tal instrumento é proposto na perspectiva de melhor
apreender a natureza e organizacao didatico-pedagogica dos cursos.

A maioria dos entrevistados, ainda que identifiquem fragilidades no processo
de avaliagdo de cursos para fins de regulagdo nacional, notadamente no instru-
mento, também destacam sua importancia para os cursos de graduacdo como uma
acdo diagndstica das condigdes de suas ofertas. Indicam que o curso pode avangar,
melhorar, mediante as observacoes realizadas pelas comissoes. Nesse sentido, a regu-
lagdo é abordada como mecanismo para induzir a melhoria da qualidade dos cursos.

Diante dessas posicoes, percebe-se que as IES acentuam sua preocupag¢ao com
o instrumento de avaliagdo, uma vez que suas dimensdes e indicadores materiali-

zam 0s conceitos atribuidos aos cursos. Segundo o gestor da Seres:

Eu acho que ndo somente o CST, mas todos os cursos que nés regu-
lamos e avaliamos, o instrumento é o principal insumo, principal
indutor de qualidade de todos os cursos. Quando vocé coloca 1a
uma coisa que o Ministério vai medir e vai ter uma nota, e vocé vai
ter uma consequéncia sobre aquela nota, quer que seja porque sua
Instituicdo vai ficar conhecida como uma instituicao 3 ou 5, quer
seja porque o MEC vai deixar vocé funcionar ou vai mandar vocé

tomar umas medidas saneadoras. Eu acho que o impacto é muito

!4 Informacdes fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de
2015.
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grande, vocé vé nitidamente que as institui¢des todas focam no ins-

trumento. (informagdo verbal).'

Diante disso, destaca-se que o foco no instrumento ndo é exclusividade dos
CSTs, uma vez que as instituicdes buscam, de forma geral, evitar consequéncias
indesejaveis para o curso, a exemplo de medidas saneadoras. Nesse sentido, a regu-
lagdo nacional cumpre sua finalidade, na medida em que suas normas e regras sao
assumidas para o autocontrole.

Ademais, no que diz respeito a avaliacdo de cursos pelo Enade, alguns CSTs
inauguraram a participacdo de estudantes no exame, componente curricular obriga-
tério para cursos de graduacdo do pais desde 2008, conforme a Portaria Normativa
MEC n° 3/08 (BRASIL, 2008c). Nessa regulamentacado, houve a insercao de cursos
de Construcdo de Edificios, Alimentos, Automagao Industrial, Gestao da Producao
Industrial, Manutencao Industrial, Processos Quimicos, Fabricacdo Mecanica, Analise
e Desenvolvimento de Sistemas, Redes de Computadores e Saneamento Ambiental.

A preocupacdo com os resultados da avaliacdo de cursos, mediante conceitos
que variam de 1 a 5, mobiliza as acdes institucionais em nome da qualidade minima
necessaria ao reconhecimento social do curso na sociedade. Entdo, ainda que ndo
concordem com os procedimentos e instrumentos, fazem cumprir as exigéncias
porque o impacto da regulagdo via resultado da avaliagdo pode implicar situagoes
ndo desejadas pelas IES, notadamente para o crescimento dos CSTs.

O movimento expansionista dos CSTs nos anos 2000, ainda que com variagao
de crescimento ano a ano, trouxe inimeros desafios para as IES. O investimento
na diversificagdo de cursos para atrair novos estudantes, a ininterrupta oferta dos
CSTs existentes e o peso da concorréncia entre as [ES sdo situagdes imbricadas no
impacto da avaliacdo para fins de regulacdo nacional.

No que diz respeito a implementagdo dos CSTs, ofertas de cursos e sua expan-
sdo, Brandao (2007), Lima Filho (1999) e Takahashi (2010) apontam que tais

> Informacoes fornecidas pelo R — Seres a entrevistadora Valdinei Costa Souza, em maio de 2015.
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aspectos possuem forte consonancia com os condicionantes econémicos e politi-
cos de cada momento histérico. Destacam, ainda, que essa relacao esta na origem
dos CSTs, quando, nos anos 1960, periodo do chamado Estado desenvolvimentista,
com a necessidade de acelerar o processo de industrializacdo e atender as deman-
das de um novo mercado de trabalho em irrupgdo, ocorrem as primeiras experién-
cias de instauracao desses cursos no estado de Sao Paulo.

As declaracGes apresentadas pelos dirigentes das instituicoes pesquisadas vao
ao encontro da afirmacdo desses autores, pois evidenciam que ainda é a demanda
do mercado de trabalho que influencia quais areas de conhecimento serdo privile-
giadas para a abertura ou manutencao de cursos pelas IES, e ndo propriamente os
resultados obtidos nas avaliacdes. Dentre as 15 institui¢oes pesquisadas, um total de
13 apontam que, para realizar a oferta de cursos em determinadas areas de conheci-
mento, bem como expandir os cursos, buscam perceber qual é a demanda do mer-

cado de trabalho, como se pode notar em algumas das falas transcritas a seguir:

[...] se um campus nosso, onde estiver atuando, identificar uma area
de conhecimento que requer uma prepara¢ao de mao de obra de pro-
fissionais na educacao profissional e tecnoldgica, a gente tem pro-
curado dar a resposta. (informacdo verbal).!®

Para a abertura da faculdade, foi feita uma entrevista com os comer-
ciarios, com empreendedores, para saber quais eram as necessida-
des, e eles foram apontando esses cursos. (informagdo verbal)."”
Ele quer saber se o mercado tem demanda para tal. E certeiro, se

0 cara comeca a estudar e fala, “vou trabalhar onde? Como é que

16 InformacGes fornecidas pelo D — IFCentro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.

7 Informagdes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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vou fazer estagio? Vou ter que ir embora e largar minha familia?”
(informacdo verbal).'8
[...] indubitavelmente, a expansdo dos cursos de tecnologia vai estar

muito ligada a questdo econdmica das cidades. (informacdo verbal).'

Os dados apresentados evidenciam que ha uma especificidade na forma de
oferta da educacdo superior pelos CSTs, visto que o foco dos cursos esta na demanda
empresarial local e no mercado de trabalho em geral. Podemos dizer, entdo, que
as instituicoes pesquisadas valorizam a relacdo direta entre os cursos que ofertam
e o mercado de trabalho. Dessa forma, reforga-se que a avaliacdo realizada pelo
Sinaes acaba ndo abarcando as especificidades dos CSTs e que, possivelmente, a
regulacdo dela decorrente fique comprometida.

Frente a necessidade desses cursos de atenderem as expectativas de um mer-
cado de trabalho local, os entrevistados nas IES declaram que, para abrir ou fechar

determinados cursos, precisam comprovar a existéncia de efetiva demanda.

A abertura dos cursos no CST tem que ter uma consulta publica a
comunidade. Faz parte da instrucdo do préprio processo do pro-
jeto pedagogico do curso que eles anexem as atas de consulta a
sociedade do entorno, naquele determinado municipio onde esta
0 campus, 0 que mais precisa, e é a sociedade que tem que dizer.
(informagdo verbal).?
[...] Nés temos aqui na instituicao um setor chamado de observato-
rio do mundo do trabalho, que tem uma equipe que faz um levanta-
mento tanto para a oferta quanto para a substituicao de um curso ou
18 Tnformacgdes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
19 Informacoes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.

2 Informacgoes fornecidas pelo D — IFSul a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimardes, em margo
de 2015.
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fechamento definitivo. Entdo nés fazemos trabalhos técnicos loca-
lizados. Fazemos trabalhos de levantamento, com todos os impac-
tos, as tendéncias. (informagdo verbal).?!

Para abrir um curso, sdo considerados principalmente o feedback
dos egressos quanto a empregabilidade, a vocacdo e desenvolvi-
mento econdmico da regido, arranjo produtivo local e o nivel de
satisfacdo dos profissionais formados [...]. Para fechar é necessa-
rio um estudo aprofundado de ingresso de vérios processos seleti-
vos que indiquem baixa procura pelo curso. Isso pode representar
mercado saturado. Faz-se necessario justificar a inviabilidade nos
aspectos de mercado de trabalho, institucional e econémico. (infor-
macao verbal).?

[...] Eu tenho uma érea [...] que chama éarea de Inteligéncia de
Mercado e a gente tem uma drea de mercado bem estruturada, tem
pessoas que cuidam do académico, mas tem gente que cuida da
area de mercado. Entdo, essa area de mercado, ela faz o acompa-
nhamento de todas as vagas ofertadas, de todas as Institui¢des con-

correntes [...]. (informagédo verbal).?

A principio, é importante registrar que, diante dos relatos, percebemos que
algumas das normas que eram previstas na Resolucdo n° 17/77, do entdo Conselho
Federal de Educacdao (BRASIL, 1977a), ainda sdo levadas em conta na abertura e
fechamento dos cursos, como é o caso da necessidade expressa de “mao de obra”
em determinada area e a consulta as empresas sobre as necessidades e caréncias
de profissionais.

2 Informagdes fornecidas pelo D — IFCentro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.
2 Informagdes fornecidas pelo D — IFNordeste ao entrevistador José Vieira de Sousa, em maio de

2016.
2 Informacgoes fornecidas pelo D — PSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.
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Pode-se dizer que, por um lado, as instituicdes que ofertam cursos em confor-
midade com as demandas locais acabam tendo como retorno uma maior aceitagao
social, o que também pode explicar a expansdo desses cursos. Por outro lado, tais
dados evidenciam o alinhamento existente entre as novas configuragdes economi-
cas, o mundo produtivo e a necessidade de formag¢do de mao de obra especifica.
Sendo assim, podemos considerar que ha uma forte relacdo entre educacao e tra-
balho e, ainda, tal como sugere Saviani (2005), que no cenario educacional brasi-
leiro ainda prevalece uma “concepgdo produtivista de educagao.” (p. 19).

Tendo em vista que o foco das instituigdes estd em ofertar cursos para atender
a determinada demanda do mercado de trabalho local, ha uma consideravel varie-
dade de cursos sendo ofertados. Dentre as 15 (quinze) IES participantes desta pes-
quisa, um total de 8 (oito) ofertam cursos na area de Tecnologia da Informacao, 7
(sete) possuem cursos na area de Gestdo e Negdcios e outras 5 (cinco) investem

no campo da Saude.

[...] n6s tinhamos muitas areas aqui dentro da regido extremamente
amadoras. A gente fez algumas pesquisas com empresas na area de
minérios [...], por exemplo, quando vocé chegava nessas organiza-
¢Oes, via que os gestores ndo tinham formacdo [...] e foram geren-
ciando e comecaram a sentir a necessidade de formacdo. A partir
dessa busca pela formacao, eles comegaram a cobrar isso dos pro-
prios funcionarios, entdo foi meio [que] um fluxo continuo [a oferta
dos cursos]. (informacéo verbal).*

[...] de dez anos para cé n6s temos uma grande evolucdo, especial-
mente na parte de Imagem, mas voltada para a parte de Ressonancia
Magnética. A parte de Radiologia convencional é basicamente igual

% Informacoes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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em todo lugar, por exemplo, quando se fala em Radioterapia, em
Tomografia, em Ressonancia Magnética e em PET-CT, o nosso mer-
cado hoje esta crescendo bastante. (informagdo verbal).?

[...] a area de Gestao, principalmente, é a que mais cresce, e hoje
também aqui [...], por conta do perfil do mercado daqui. (informa-
cdo verbal).?

[...] a gente tem a situacdo do mercado, também eu acho que, olhando
enquanto instituicdo privada o investimento necessario para fazer a
oferta do curso, entdo uma institui¢do privada tem que cuidar disso,
€ 0 quanto eu invisto, o quanto o aluno consegue fazer a remunera-
¢do por aquele curso e qual é a margem que sobra. Entdo, o custo
de implantagdo é algo que deve ser levado em consideracdo, sem

ddvida. (informacdo verbal).

Essa variedade de cursos, como debate Lima Filho (1999), expressa os CSTs
como um modelo de educacdo superior alternativo ao universitario, uma vez que
representam cursos com tempo de duragdo menor e com flexibilidade curricular,
de maneira a atender as demandas empresariais em desenvolvimento.

Outro aspecto que se depreende a partir da fala dos entrevistados é que, nas
institui¢Oes privadas, para a oferta e continuidade de determinado curso, existe uma
preocupacdo com a competitividade do setor. Sendo assim, buscam ofertar cursos
a partir de pesquisas, para bem conhecer a real necessidade do mercado, os cursos
ofertados pelas instituicGes concorrentes e as possibilidades de expansdo e poten-

cialidade de atrair estudantes. As declaragdes a seguir explicitam esses aspectos.

% Informacgoes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.

% Informacoes fornecidas pelo D — FP2Norte a entrevistadora Lukelly Fernanda Amaral Gongalves,
em maio de 2015.

¥ Informagdes fornecidas pelo D — IFSul, a entrevistadora Patricia Carla Ruas Guimaraes, em margo
de 2015.
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[...] quando vocé encontra outra instituicdo de ensino ofertando o
mesmo curso, com uma qualidade inferior que nem sempre o aluno
conhece, mas com uma mensalidade que, as vezes, chega a ser um
terco, é dificil concorrer! Até a prépria questdo da remuneracao
docente. [...] Tudo isso se torna, em alguns casos, oneroso. Nés
tivemos que fechar o curso de Marketing, por exemplo, porque a
longo prazo se tornou um curso caro de manter. [...] Na verdade, [0
levantamento de demanda para o curso] eu até diria que é um pro-
cesso muito mais das coordenagdes de curso do que até da direcdo,
e assim, no sentido de avaliar cenério [...], avaliar o que minha con-
corrente esta fazendo dentro dessa area e a partir dai procurar discu-
tir com a direcdo para avaliar propostas e se ha realmente interesse,
viabilidade. (informacdo verbal).?®

[...] Concorréncia. Quando [o CP2Nordeste] surgiu com esses cur-
sos, ela [viu] que mudou o mercado todo, ela abriu uma porta para
aquele que, em outras, ndo conseguiria entrar. (informacao verbal).”®
[...] a gente tem uma area de mercado bem estruturada, tem pessoas
que cuidam do académico, mas tem gente que cuida da 4rea de mer-
cado. Entdo, essa area de mercado, ela faz o acompanhamento de
todas as vagas ofertadas, de todas as institui¢des concorrentes da
[FP1Norte], entdo a gente sabe quantas vagas cada uma das insti-
tuicdes ofereceu e a gente acompanha os vestibulares também, da
um trabalho muito grande acompanhar vestibular, acompanhar edi-

tal, sabe? Entdo a gente acompanha tudo isso e a gente sabe, com

% Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.

% Informacoes fornecidas pelo D — CP2Nordeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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um bom grau de precisdo, quantos alunos entraram em cada uma

das institui¢des concorrentes. (informagao verbal).®

Considerando que a educagdo superior promovida apds a promulgacao da LDB
n° 9.394/96 tem como uma de suas caracteristicas o incentivo a competitividade
entre as instituices e seu autofinanciamento, podemos dizer que os relatos apre-
sentados sdo expressao dessa realidade no cenario desse nivel educacional no pais.
Percebe-se que o que move as instituicoes nao é a sua exceléncia, know-how em
determinada area de atuagdo ou a maestria de seu corpo docente na pesquisa em
determinado campo do saber, mas sim a eficacia quantitativa, em termos de estu-
dantes e, por sua vez, de lucratividade, ao se ofertar um curso. Nessa perspectiva,
de um lado os CSTs se constituem como uma oportunidade de negdcio para as insti-
tuicOes privadas, e de outro, como uma possibilidade de o mercado contar com uma
mao de obra qualificada e mais barata, pois existirdo mais candidatos a um posto
de trabalho. Assim, refletimos sobre se a educacdo ofertada pelos CSTs tem como
norte a formacdo do sujeito para o trabalho, compreendido como pratica social e
histérica, ou se o seu nucleo se subordina as necessidades do mercado, treinando

os individuos para assumirem suas atividades laborais.

5.3 Caracterizacdao da oferta dos CSTs no periodo pés-LDB
n° 9.394/96

Quando se analisam as falas dos dirigentes das IES que ofertam os CSTs, per-
cebem-se trés categorias tematicas que emergiram e que expressam a percepcao
sobre a caracterizacdo da oferta desses cursos: (i) as contribuicdes dos CSTs para
a educacdo superior; (ii) a relacdo entre a expansao dos CSTs e a qualidade da for-
macao dos estudantes; e (iii) os fatores que influenciam a expansao dos CSTs nas

% Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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IES publicas e privadas no Brasil. Essas categorias, identificadas com base em
Bardin (2004), serdo discutidas a luz dos trechos das falas e da literatura sobre a

tematica em tela.

5.3.1 O processo de expansdo da educacao superior e a

caracterizacdo dos CSTs

No contexto das andlises sugeridas, cabe considerar que, ja nos anos 1960, o
Brasil é pressionado a caminhar seguindo a orienta¢do dos organismos internacio-
nais que cobravam o processo de modernizagdo. Como havia uma formacdo pre-
caria para o atendimento as demandas de crescimento da economia, foi necessario
formular politicas educacionais que viessem suprir essas exigéncias de desenvol-
vimento econémico. Dias Sobrinho (2003) chama a atenc¢ao para o fato de que,
nesse periodo do regime militar, as politicas formuladas restringiam a liberdade
das universidades e acabaram atingindo as estruturas institucionais, especialmente
a pesquisa.

Cabe ressaltar que, durante esse periodo, foi promulgada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 4.024/61 (BRASIL,
1961). Essa lei traz no seu bojo o aparato legal para a criacdo dos CSTs. No entanto,
deve-se analisar o historico desses cursos, bem como a tomada de decisdo de cunho
econdmico e politico do Estado brasileiro, pois o que estava em evidéncia e discus-
sdo era o processo de modernizacdo do pais, em estreita sintonia com o discurso
politico-ideolégico. O respaldo para tanto vinha do art. 104 da LDBEN promul-
gada a época, que fixava a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com
curriculos, métodos e periodos escolares préprios, e do Parecer CFE n° 280/62
(BRASIL, 1962a), que prop0s a criagdo do curso de Engenharia de Operagdo, com
grande importancia para o cenario econdmico, em virtude do desenvolvimento

tecnologico de que a industria necessitava. Assim, permitiu-se a criacdo de varios
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cursos de formacao profissional tecnolégica. Para Corbucci (2004), isso se eviden-

cia quando o governo federal extingue

[...] o entdo Conselho Federal de Educac@o e [...] institui em seu lugar
o Conselho Nacional de Educacdo, [0 que] confere ao MEC maior
autonomia na condugdo do processo de expansdo do ensino de gra-
duacdo, ao assumir fungdes deliberativas, até entdo prerrogativas do
CFE. O objetivo principal dessa medida foi o de expandir a oferta
de vagas sem, no entanto, ampliar a participacdo da rede federal e,
consequentemente, dos gastos da Unido. Para tanto, foram acele-
rados e facilitados os processos de autorizacdo, reconhecimento e
credenciamento de cursos e institui¢des do setor privado, por parte
do CNE. Com isso, favoreceu-se consideravelmente a expansao

desse nivel do ensino, por intermédio da iniciativa privada. (p. 682).

Nas duas ultimas décadas, percebe-se um discurso focado na economia que
favoreceu e ainda favorece a expansdo dos CSTs. As transformagdes do mundo
do trabalho exigem que as institui¢coes de educacdo enfoquem a formacao profis-
sional e tecnolégica com vistas a ser absorvida pelo mercado de trabalho. Essas
transformacdes geram um movimento que influencia a competitividade de merca-
dos e a necessidade de inovacao tecnoldgica, principalmente nas regioes em que
ha caréncia desse tipo de curso, pois um ponto que serve de argumento a implan-
tacdo é a maior abrangéncia da oferta da educacdo superior. Representando esse

argumento, tem-se o trecho de uma fala que diz:

[...] até ha alguns anos, vocé tinha poucas institui¢des de ensino na
nossa regido, sendo institui¢cdes logicamente conceituadas como
UFPA e a prépria UEPA, e uma busca muito grande, mas com um

leque limitado de formag0es. Apos esse processo, a gente percebeu
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que havia um boom de institui¢des na regido, principalmente ins-
tituicGes voltadas para a formagdo tecnoldgica e, digamos assim,
dentro dessa linha do tempo foram surgindo varias instituicoes com
uma gama muito grande de cursos, inclusive instituicdes somente

voltadas para cursos tecnoldgicos. (informacdo verbal).?!

O processo de expansdo a partir da privatizacdo tem provocado uma reducgao
das verbas ptiblicas para a educacao superior oferecida pelas universidades. Segundo
Azevedo (2004), o “virus neoliberalizante” ndo contagia as politicas educacionais
na mesma proporcao em que atinge as outras politicas sociais. Ha, sem divida, com
a reducdo das verbas puiblicas para a educagdo, uma diminuicao da responsabili-
dade do Estado para com o financiamento da educagdo. O processo de privatiza-
¢do somente com foco na certificacdo provoca o que os dirigentes apontam como o
grande niimero “de alunos que ainda tém a pretensdo de somente obter um diploma,
entdo acabam migrando para outras instituicdes que ndo primam pela qualidade do
ensino, mas sim pela titulacdo que ele vai obter.” Outro argumento evidenciado foi
a diversidade de eixos tecnoldgicos que permitem “um crescimento em termos de
determinadas areas de conhecimento [...].” (informacdes verbais).?> Nesse sentido,
o Decreto n° 2.208/97, no seu art. 10, diz que “os cursos de nivel superior, corres-
pondentes a educacdo profissional de nivel tecnolégico, deverdo ser estruturados
para atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas,
e conferirdo diploma de tecnélogo.” (BRASIL, 19974, s. p.).

Em algumas regides do Brasil, a expansdo provocada pela oferta de cursos
tecnoldgicos enfrentou uma escassez de professores especializados para determi-
nadas dreas que tradicionalmente ndo eram oferecidas. Evidencia-se que os fato-
res de influéncia para a grande oferta de CSTs em algumas regides provocaram a

3 Informacgoes fornecidas pelo D — UENorte ao entrevistador Francisco L. de Sousa, em novembro
de 2014.

32 Informacgoes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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migracdo de professores a determinadas localidades, a fim de formar um quadro
minimo para atender aos CSTs. A fala a seguir ilustra essa problematica vivida

pelos dirigentes:

[...] uma grande quantidade de professores que vieram do Sul e do
Sudeste para assumir disciplinas inclusive na area de administracao,
que vocé julga ser uma drea mais basica em termos de formacao,
mas que nao contemplava. Agora nao, isso estabilizou, mas algu-

mas areas continuam deficientes. (informacéo verbal).*

Uma diferenciacdo se faz necessaria, nesta andlise, entre os Cursos Superiores
de Tecnologia e os cursos sequenciais. O Parecer do CNE/CP n°® 436/01 traz a
seguinte explicacdo sobre os CSTs: “sdo cursos de graduagdo com caracteristicas
especiais, bem distintas das tradicionais e cujo acesso se fara por processo sele-
tivo, a juizo das instituicdes que os ministram.” (BRASIL, 2001d). Ja os cursos
sequenciais sdo caracterizados como cursos de formacdo especifica e de formacao
complementar de estudos, expedindo apenas certificado. Os CSTs permitem con-
tinuar os estudos por meio da pés-graduacdo stricto sensu. Essa, talvez, seja uma
das diferencas importantes para a aceitacdo dos CSTs e, consequentemente, para
a diminuicdo da oferta de cursos sequenciais. Christophe (2005) esclarece a dife-

renca entre esses dois tipos de cursos:

Tecnolodgicos e sequenciais possuem natureza diferentes, com obje-
tivos diversos. Os cursos sequenciais ndo sdo sujeitos a regulamen-
tacdo curricular. Sdo organizados para atender as necessidades dos
cidadaos e das empresas. A flexibilidade é grande, dependendo das
demandas. (p. 17).

# Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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Ainda sobre os fatores que influenciam a expansado da oferta de CSTs, tem-se
como uma das justificativas a de que seria preciso “formar pessoas que vao atuar
em outras areas e até em areas bastante especificas, mas ndo necessariamente essas

pessoas se tornardo académicos, pesquisadores.” (informagdo verbal).?*
5.3.2 Contribuiges dos CSTs para a educagdo superior

Fernando Henrique Cardoso (FHC), ao assumir o governo, em 1995, promove
a reforma da educacao superior centrada nos principios da racionalizacdo adminis-
trativa e eficacia quantitativa, caracterizada pelo direcionamento e subordinagdo
ao mercado, o que enfatiza a competicdo e o autofinanciamento das IES. Ferreira
(2012) ressalta que o novo papel atribuido ao mercado para alocagdo dos recursos
tem como principio diminuir a responsabilidade do Estado na promocao dos ser-
vigos. Tudo indica que, na concepgdo dos dirigentes, os CSTs tém contribuido na
ampliacdo de oportunidades e na mudanca no perfil do egresso para o mercado de
trabalho. Nesse sentido, as instituicdes privadas tém papel decisivo na expansao
e privatizagdo da educacdo superior. Destaca-se um trecho, bastante significativo,

da fala de um dirigente:

[...] o Curso Superior Tecnolégico tem sido o mais procurado, por
apresentar muitas vantagens: a primeira vantagem é exatamente do
grau, do diploma. Com esse diploma o tecnélogo pode fazer con-
curso, pode assumir uma funcao em qualquer empresa, em qualquer
instituicao com nivel superior, pode fazer mestrado, doutorado e é
mais vantajoso, visto que a pessoa consegue terminar 0 Curso em
menos tempo. (informacdo verbal).*

3 Informacgoes fornecidas pelo D — IF-Centro-Oeste a entrevistadora Arlete de Freitas Botelho, em
outubro de 2014.

% Informacoes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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O modelo implantado, no ano de 1990, reconfigura o papel do Estado, tor-
nando minima sua responsabilidade pelo financiamento de politicas ptiblicas, espe-
cialmente no setor educacional. Diante desse cenério, a politica de educacdo que
passou a direcionar o meio educacional foi aquela voltada a educacao profissio-
nal. Nesse periodo, publicou-se o Decreto n° 2.208/97, que alterou o art. 36 e os
arts. 39 a 42 da LDB n° 9.394/96. O art. 3° do referido decreto diz que a educagao

profissional compreende os seguintes niveis:

I — basico: destinado a qualificagdo, requalificacéo e reprofissiona-
lizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; IT —
técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado
na forma estabelecida por este Decreto; III — tecnolégico: corres-
pondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica, destina-

dos a egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL, 19974, s. p.).

Evidencia-se que, nos dados de pesquisa encontrados, os dirigentes das IES
apontam que a ampliacdo de oportunidades a partir dos CSTs foi importante para
o crescimento econdmico do pais em todas as regides. Entretanto, a analise do pro-
cesso de criacdo desses cursos requer uma atencao particular para as decisdes de
cunho politico e econdmico, assumidas, no caso, pelo Estado brasileiro; em espe-
cial, o processo de modernizagao relacionado aos organismos internacionais. Para
atender as exigéncias, mudangcas significativas passaram a ser executadas nos cur-
sos superiores oferecidos ao longo do tempo.

Ao destacar a natureza especifica dos CSTs, percebe-se que eles representam
uma alternativa de formagdo na educacdo superior: a formacao de tecnélogos que
promova atendimento imediato as exigéncias de mercado. Essa visdo muito ime-
diatista pode saturar algumas das areas que no momento sdo atendidas, mas que

poderdo no futuro ser alteradas ou extintas, e isso deve ser motivo de atencdo na
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criacao e expansdo desses cursos. A necessidade de atendimento a demanda do mer-
cado de trabalho que exige profissionais qualificados e com certificado de curso
superior tem papel preponderante no expressivo crescimento e diversificagdo na
oferta desses cursos no Brasil. H4 um consenso por parte dos estudiosos dessa area
de que o setor educacional se tornou uma grande e lucrativa area comercial, prin-
cipalmente pelo espaco deixado pelas institui¢oes publicas de ensino, o qual pas-
sou a ser suprido em grande parte pelas instituicdes privadas que investem muito
no processo de criagdo de novos cursos, com argumentos fortes de preparagao
para o mercado de trabalho. Calbino, Almeida, Paula e Santos (2009) argumen-
tam que a “lacuna deixada pela esfera governamental foi percebida como oportu-
nidade de geracdo de lucro, sendo preenchida, pois, pela iniciativa privada, que se
mostra pouco, ou nada, preocupada com a qualidade dos cursos.” (p. 15). A fala
a seguir demonstra o discurso das institui¢des para justificar a criacdo de cursos e

sua aceitacdo pelos jovens.

[...] ao longo do tempo, houve um amadurecimento dessa formagdo
tecnolégica, que saiu dessa coisa exclusivamente, “estou preparando
para o mercado, estou preparando para uma posicdo de trabalho”,
para “estou preparando esse aluno para uma posi¢do no trabalho,
mas uma posi¢cdo que ele possa ocupar, [em] que ele possa cola-
borar e também ter uma caminhada possivel dentro da empresa de
desenvolvimento, para que ele possa continuar estudando e conti-
nuar aprendendo”, [...] em suma, eu penso que o tecnélogo é mais
focado, pratico e traz essa contribuicdo para o ensino superior, que
era o instrumento académico mais descolado da realidade. (infor-

macdo verbal).*

% Informacoes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.
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Os CSTs sdo cursos de graduacao direcionados a atender as necessidades apon-
tadas pelo mercado. Nesse sentido, buscam desenvolver os conhecimentos especi-

ficos e essenciais ao desempenho da area a que o curso esta vinculado.

Os profissionais formados nessa modalidade de ensino denomi-
nam-se tecnélogos. Sdo profissionais de nivel superior, voltados a
producdo e a inovacdo cientifico-tecnolégica e capacitam-se para
gestdo de processos de producdo de bens e servicos. Os cursos tém
menor duracdo porque se concentram no mundo produtivo. (BERTE,

2013, p. 112).

Quanto a qualidade dos CSTs, ressalta-se que ela deve ser entendida e defen-
dida muito além da padronizacdo de indicadores. Para Malacarne (2007), a carén-
cia de qualidade dos cursos ofertados pelo setor privado pode estar relacionada a
forma como o ensino é ministrado, pois existe uma prevaléncia da simples reprodu-
¢do de conhecimento associada ao pouco incentivo a pesquisa, detendo-se nos inte-
resses exclusivos do mercado. A preocupacao dessas institui¢oes estd centrada no
aspecto quantitativo, que enfatiza apenas o niimero de cursos, o volume de ingres-
santes e a exigéncia momentanea do mercado de trabalho, deixando em segundo
plano a qualidade dos cursos ofertados.

O mundo do trabalho ndo coincide necessariamente com os objetivos mercan-
tis da produgdo, pois se situa em um novo patamar de acao interativa do trabalha-
dor, cuja existéncia deve ultrapassar os limites do instrumentalismo. Para Bastos
(2008), o mundo do trabalho deve recompor as relacdes das institui¢cdes de ensino
com a empresa em novas bases. As mudangas lancam permanentes desafios ao pro-
cesso de ensino e de aprendizagem. Nao se trata mais de ensinar o estudante para
o exercicio de procedimentos mecanicos, mas de promover a aquisicdo de conhe-

cimentos para que ele transforme a realidade e a compreenda na sua totalidade.
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No Forum Mundial sobre Educacao, realizado em abril de 2000 na cidade de
Dakar, os ministros dos paises participantes apontaram uma preocupagao com a
qualidade da educacdo, destacando que o uso pedagégico das tecnologias de infor-
macao e comunicacao deve ocorrer no marco de um projeto social e educativo com-
prometido com a equidade e com a qualidade. Eles ressaltaram, também, que ndo
podemos esquecer a opgao por tornar mais eficiente a aprendizagem, valorizando
particularmente os professores e o respeito as identidades culturais, antes mesmo
que as préprias promessas da tecnologia.

No que diz respeito aos dados de pesquisa levantados junto aos dirigentes, ha
alguns temas que apontam que as contribui¢cdes dos CSTs “elevam a autoestima
dos estudantes, [assim como] a dedicacgdo das IES, tempo e recursos para as meto-
dologias de ensino, aplicabilidade imediata e perspectiva de progressao de estu-
dos.” (informacdo verbal).*

De forma diferente sdo encaradas as contribuicdes dos cursos em questdo para
a educacdo superior brasileira por um dos pesquisadores da area entrevistado para
o estudo. Sua perspectiva de analise recai sobre outras possibilidades de contri-
buicdo dos cursos tecnoldgicos para o campo da educagdo superior, a exemplo da

ampliacdo da reflexdo sobre o proprio processo formativo dos estudantes.

Dentre as principais contribui¢des, destacam-se a potencializacdo
da expansao desse nivel educacional, a ampliacdo do acesso a edu-
cacdo superior a uma parcela significativa da populacdo [...], a reto-
mada da valorizagdo da formacdo profissional e repensar o processo

formativo nos cursos. (informagao verbal).*®

%7 Informacdes fornecidas pelo D — CPSudeste ao entrevistador Ivanildo Ramos Fernandes, em feve-
reiro de 2015.
% Informacgoes fornecidas pelo P — 2 ao entrevistador José Vieira de Sousa, em outubro de 2015.
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No tocante a legislacdo, o perfil e as competéncias dos egressos dos cursos
tecnolégicos devem objetivar o desenvolvimento de um profissional apto a exe-
cutar, de forma plena e inovadora, atividades em determinada area profissional.
Deseja-se que as institui¢cdes de ensino oferecam cursos superiores tecnolégicos
que ultrapassem os interesses exclusivos de mercado, voltando-se para uma for-
macao profissional também nos aspectos sociais, politicos e culturais e possibili-
tando uma formacado humanistica capaz de vincular o mundo do trabalho de forma
contextualizada a outras areas do conhecimento. Nesse sentido, a fala de um diri-

gente enfatiza o diferencial dos CSTs:

[...] a formagdo nos Cursos Superiores de Tecnologia tem uma meto-
dologia toda apropriada para isso, diferente da licenciatura, que tem
sua metodologia apropriada, que é diferente do bacharelado, que
também tem sua metodologia apropriada. Sdo muitas as vantagens

em torno desses cursos. (informacéo verbal).

Percebe-se que, no tocante a expansdo da educagdo superior nas dltimas déca-
das, houve um aumento expressivo na oferta de matriculas e na diversidade de
cursos. Segundo Favretto e Moretto (2013), muitas universidades, centros univer-
sitarios, faculdades, centros tecnologicos, faculdades tecnologicas, escolas e insti-
tutos ofereceram outras modalidades de curso, amparados pelos aspectos alterados

na legislacdo educacional e, ainda, pelos contornos politicos, econdmicos e sociais.

¥ Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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5.3.3 Relagdo entre a expansdo dos CSTs e a qualidade da formagéo
dos estudantes

A questdo da qualidade, na crise do Estado de bem-estar social dos anos 1960,
1970 e 1980 do século XX, tem presenca destacada no cendrio educacional, seja nos
moldes empresariais, seja no sentido da responsabilizagao publica das institui¢oes.

Segundo Duarte (2013), para os organismos internacionais, a qualidade da
educacdo passa pela formacao dos recursos humanos, o aumento da cobertura dos
sistemas educacionais, a descentralizacdo dos servicos educativos, a melhoria da
situacdo dos professores no que tange a formacgdo e remuneragdo e a avaliacdo de
todos os niveis do sistema educacional. Por sua vez, a educacdo superior, no cena-
rio internacional das décadas de 1980 e 1990, ja era discutida para além da con-
cepcao de qualidade, enquanto no Brasil a questdao aparece como algo ndo muito
importante. Com a expansao do “Estado avaliador”, a qualidade toma forga, cons-
tituindo-se como um dos temas mais discutidos atualmente.

A educacdo tem um papel decisivo na promocdo de mudancas nas formas de
pensar e repensar a sociedade e o Estado brasileiro. Os CSTs despontam como uma
das alternativas para o enfrentamento do grave problema que a educacao sofre,
especialmente na area tecnologica. Quanto ao atendimento a demanda focada nas

profissdes, diz um dirigente:

Eu acredito que tenham duas possiveis vertentes ai, claro, é funda-
mental esse processo de expansao pela demanda que nos temos, mas
entra o outro aspecto, como eu te falei, de vocé ter instituicdes de

ensino que oferecem ndo exatamente educacdo. (informagdo verbal)*°

4 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Norte ao entrevistador Francisco Lopes de Sousa, em dezem-
bro de 2014.
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Os CSTs apresentam certas limitagoes, como aquelas relacionadas ao préprio
mercado de trabalho. Evidencia-se que é comum conselhos profissionais regula-
mentarem medidas que visem garantir a certas areas o desempenho por profissio-
nais egressos de determinados cursos (CAMPELLO et al., 2009).

A expansao e a avaliacao desses cursos tém vivido uma concep¢ao imediatista
dos seus processos. Para Souza (2009), por exemplo, é preciso verificar a servico
de quem esta a avaliacdo, se “da regulacdo, do aumento do controle do Estado, do
poder coercitivo” ou se ela é um “instrumento que permite perceber onde ha defi-
ciéncias e solugdes para corrigi-las.” (p. 21).

Mesmo que os resultados da expansdo dos CSTs parecam positivos, o debate
sobre sua qualidade ainda é necessario. Deve-se investigar o efeito dessa expan-
sdo em areas especificas do conhecimento. Trata-se de questionar em que medida
a expansdo e consolidacdo desses cursos importam ou trazem preocupag0es para
algumas areas (TAKAHASHI, 2010).

Em geral, a qualidade desses cursos retrata uma politica de governo que, mui-

tas vezes, ndo segue um plano para elevar o processo de formacdo dos egressos.

A questdo da qualidade deve ser vista em todas as modalidades e
niveis, entdo as vezes [ha] uma expectativa de que haja uma forma-
¢do de um bom profissional, de um profissional capacitado, habili-
tado, no ensino superior, mas a trajetéria estudantil desse estudante
deve ser levada em consideragdo como um todo. Ndo da para se
esperar que no ensino superior a gente va trabalhar com defasagens
que sdo histdricas, como a questdo dos letramentos, até mesmo essa
questdo do protagonismo, a propria leitura muda a partir da leitura
que a escola propicia, ou seja, os letramentos como um todo. (infor-
macdo verbal).*

4 Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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Quanto ao aspecto da qualidade da formacdo dos estudantes, Sousa (2009)
acrescenta que do “ponto de vista etimoldgico, qualidade corresponde a proprie-
dade, atributo ou condicdo das coisas ou das pessoas, capazes de distingui-las das
outras e/ou de lhes determinar a natureza.” (p. 245). Dessa forma, entende-se que
qualidade expressa a esséncia do que marca as coisas e também as pessoas. Em
educacao, o termo qualidade vem sendo bastante usado, mas ainda carece de refle-
xdo, pois é um termo de dificil conceituacdo pela sua complexidade e polissemia.

Para Lima e Leite (2012), o mundo contemporaneo vive a imposicao dos impe-
rativos capitalistas em todas as esferas da vida dos individuos, com consequéncias
perversas para a existéncia humana. O discurso da produtividade tem desenfreado
a producdo do conhecimento como forma de competir no mercado de trabalho, o
que gera muita ansiedade e medo nas pessoas, que precisam a cada dia saber e pro-
duzir mais para se tornarem Uteis ao crescimento e desenvolvimento social.

No Brasil, o conceito de qualidade na educacdo esta permeado pela nogao pro-

duzida pelo mercado.

O problema é que estamos querendo avaliar o maximo oferecendo
o minimo. E o grande erro do governo, das politicas que tém como
meta avaliar a qualidade do ensino. Sei que isso é um acordo inter-
nacional, que temos que dar uma satisfacao politica, mas nao é o
foco da nossa educacdo, para medir a qualidade da educacgdo tem

que ter parametros mais claros [...]. (informagdo verbal).*

Ainda quanto ao termo qualidade como polissémico, ou camale6nico, Sguissardi
(2009) argumenta que o melhor caminho para se acercar do seu sentido é “perscru-

tar os interesses e contradi¢cdes em jogo na sua origem, evolucdo e consolidacdo.”

42 Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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(p. 261). Isso tem relevancia em diversos campos e também, no caso presente, na
educacao superior brasileira.

A reincidéncia com que o termo e a nogdo de qualidade se fazem presentes,
tanto nos planos, programas e documentos oficiais quanto em posicionamentos
de organizacOes ndo governamentais ou simplesmente comerciais, tem chamado
a atencdo nas ultimas décadas. O fendmeno se tornou mais visivel quando, “como
quase panaceia universal para os males da gestdo organizacional e da baixa capa-
cidade competitiva dos produtos, toma conta do mundo empresarial e transborda
para os em geral acriticos espagos educacionais.” (SGUISSARDI, 2009, p. 262).
Frequentemente, quando se discute a educacdo superior, especialmente os CSTs,
ouve-se que se precisa atingir um padrdo minimo de qualidade; mas, para alguns,

qualidade pode ser somente ingresso no mercado de trabalho.

A gente tem uma necessidade muito grande dentro das regides aqui,
entdo 98% dos nossos alunos do Curso Superior Tecnoldgico em
Logistica ja estdo no mercado de trabalho; entdo foi algo [em] que
eles primeiro entraram, depois houve a necessidade de buscar o

curso. (informacéo verbal).*

No entanto, o termo qualidade abarca inimeras intencGes, desejos e crencas
que dispensam possiveis explicacGes do que ela seja. Segundo Cunha e Fernandes
(2008), ndo hé necessidade de explicacdo do termo qualidade: “falar em educa-
¢do de qualidade parece ndo exigir complemento, pois o termo ‘qualidade’, assim
como ‘exceléncia’, aponta para 0 maximo, para o melhor. Uma expressao incom-
paravel onde qualquer definicdo se mostraria mais restrita do que a intencdo do

proprio termo.” (p. 109).

43 InformacGes fornecidas pelo D — FP2Norte a entrevistadora Lukelly Fernanda Amaral Gongalves,
em maio de 2015.
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Ha, por parte de alguns estudiosos, o entendimento de que o conceito de qua-
lidade é polissémico, o que torna complexo e dificil estabelecer seu significado de
uma tnica forma. Rios (2001) ressalta que o “termo qualidade ja carrega em sua
compreensdo uma ideia de algo bom. Isto nos permite entender porque encontramos
na maioria dos documentos a referéncia a uma educacdo de qualidade, sindnimo de
boa qualidade.” (p. 68). Nesse sentido, reforca-se a necessidade de compreender a

complexidade de conceituar qualidade tendo como foco os indicadores quantitativos.

5.3.4 Fatores que influenciam a expansdo dos CSTs nas IES publicas

e privadas

Na tentativa de compreender um pouco melhor a questdo do ptiblico e do pri-
vado, cabe buscar a tematica em Arendt (2009), que esclarece que o termo publico
denota dois fenémenos intimamente correlatos, mas nao perfeitamente idénticos.
Em primeiro lugar, significa que tudo o que vem a ptiblico pode ser visto e ouvido
por todos e tem a maior divulgacdo possivel; em segundo, o termo ptuiblico signi-
fica o proprio mundo, na medida em que é comum a todos. Quanto ao termo pri-
vado, a autora o define como “a privacao da privatividade que reside na auséncia
de outros; para estes, 0 homem privado ndo se da a conhecer, e portanto, é como
se ndo existisse.” (p. 68). Assim, a experiéncia da privatividade corresponde a con-
dicdo de ser destituido de coisas essenciais a vida humana. O privado é o espaco
formado por individuos ou grupos organizados para a preservacao de interesses
particulares, o espaco em que os homens perdem sua liberdade e se tornam escra-
vos da necessidade de sobrevivéncia.

O termo “ptiblico” pode ser relacionado e compreendido tanto como acessibi-
lidade quanto como ideia comum. Acessibilidade percebida no sentido de que tudo
0 que vem a publico esta ao alcance de todos e centrado na ideia de bem comum
ou interesse comum; é como se tudo fosse partilhado por individuos que se rela-

cionam nos negécios humanos, partilhados por individuos que se relacionam entre
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si. Na sociedade de massa, o0 homem tem perdido a capacidade de viver em comum
e passado a viver na perspectiva do consumo. A privatizacdo do publico é o feno-
meno mais visivel em se tratando da educagao superior no Brasil. Trata-se da des-
truicdo do espaco publico, transformado em mercado. Quanto ao fendmeno da

expansdo dos CSTs, ha a seguinte fala:

[...] a oferta geralmente é feita mediante essa leitura do mercado,
entdo sdo cursos que levam em consideracdo a necessidade da comu-
nidade e uma aplicagdo dessa atuacgdo do profissional no préprio
contexto local. Tanto que [...] determinados cursos que as vezes nao
atendem esse contexto, eles tendem, em um curto espaco de tempo,

a desaparecer. (informacdo verbal).*

A expansdo e a privatizacao das instituicdes de educagdo superior no Brasil
estdo concentradas no atendimento as demandas do mercado, ao movimento de
globalizacdo da economia e ao mercantilismo desse nivel de educacdo. Nesse
contexto, a educagao superior perde forgca nos quesitos pesquisa, ensino e exten-
sdo, corroborando um sistema sem controle por parte do Estado e com qualidade

abaixo do esperado.

Por serem cursos muitas vezes mais rapidos, é possivel terminar
muitas vezes [de modo] mais breve e colher um fruto mais rapido
desses cursos; isso faz com que uma parcela da populagdo busque as
IES privadas por ndo conseguir chegar as institui¢des publicas. [...]
o curso de Administracao custa 400 reais, Tecndlogo vai ser 250, a
gente ndo fez isso, mas o Brasil fez, muitas escolas fizeram. Entdo,
isso também foi um fator de expansdo da educacdo tecnolégica,

44 Informacoes fornecidas pelo D — FP2Centro-Oeste a entrevistadora Michele Espindola Batista, em
novembro de 2014.
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que ficou mais acessivel também, financeiramente mais possivel.

(informacdo verbal).*

Uma expressdo dessa expansdo, segundo Congilio (2010), esta no rol das refor-
mas do Estado, ndo apenas privatizando receitas, mas, especialmente, criando novos
espacos de sociabilidade no intuito de formar um trabalhador adaptado as novas
hegemonias do capital. Entre as diversas concepg¢oes sobre a educacao na contem-
poraneidade, trés tém predominado: (i) a que expressa a ideologia produtivista, que
vé a educacdo como indicador de capacidade e de adequacdo da forca de trabalho
para a competitividade do mercado mundial; (ii) a que visa desenvolver as cha-
madas novas competéncias, o que passa pela adequacdo das qualificacoes; e (iii)

ainda, a que da énfase a qualidade e a massificacao pela intermediacdo do privado.

As institui¢des privadas tém um olhar muito agucado para o que
vai conseguir desenvolver melhor e com mais facilidade também,
que publico ofertara o seu produto. Isso faz com que as institui¢oes
privadas invistam também num Curso Superior de Tecnologia, pois

sabem que terd um publico. (informagdo verbal).*®

A defesa da empregabilidade tem ressonancia nas economias neoliberais que
colocam a educacdo focada em privatizagcdo e massificacdo, enfatizando os bene-

ficios somente ao capital, como explicita Maldaner (2016):

[...] em primeiro lugar porque o capital tem interesse em conformar
sujeitos que aprenderdo a valorizar o mérito individual, a mudanga,

a flexibilidade, a insatisfacdo com o nivel de aperfeicoamento

4 Informacdes fornecidas pelo D — FPSul a entrevistadora Paola Matos da Hora, em julho de 2015.
46 Informacdes fornecidas pelo D — FP1Centro-Oeste ao entrevistador Claudio Amorim dos Santos,
em junho de 2015.
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conseguido, a participacao, a busca constante do novo, a compe-
ticdo [...]. Em segundo lugar, porque tais valores vém associados
a concepcdo de que as novas relagdes de trabalho sao regidas pela
cooperagdo e pela negociagdo, dando a entender que empresarios
e trabalhadores tém os mesmos interesses e objetivos. Em terceiro
lugar, porque, dependendo da forma como se estrutura o trabalho
educativo na escola, os alunos provavelmente acumulardo perdas

em relacdo aos contetdos escolares [...]. (2016, p. 66).

A curta duragdo dos CSTs constitui um ponto de grande discussdo para o pro-
cesso de expansao e privatizagdo, conclusdo a que ja chegaram outros estudos, como
o de Andrade (2009): “a duracao é, sim, um explicador da demanda por CST, mas,
sobretudo, no setor privado.” (p. 92). Segundo os dados levantados junto aos diri-
gentes sobre os fatores que influenciam a expansdo dos CSTs, tem-se como um
dos argumentos favoraveis sua “curta duracdo e baixo investimento em laborat6-
rios e equipamentos.” (informacdo verbal).*

As politicas neoliberais de privatizagdo de bens e servigos visam a diminuicao
da presenca do Estado no ambito econémico, abrindo ao mercado atividades que,
até entdo, eram de responsabilidade estatal. Segundo Oliveira, Dourado, Veloso e
Sousa (2005), os defensores da privatizacao justificam esse processo afirmando
que o mercado pode desempenhar tais atividades com maior eficacia, liberando o
Estado para fungdes consideradas essenciais, tais como seguranga, garantia a pro-
priedade privada e a iniciativa individual. Essa concepgdo esta centrada na ideia
de que o setor puiblico se caracteriza como ineficiente e ineficaz, ao contrario do
setor privado, que é apresentado como o tinico a possuir racionalidade e estilo de
acao capazes de levar ao crescimento econdmico.

47 Informagdes fornecidas pelo D — IFNordeste ao entrevistador José Vieira de Sousa, em maio de
2016.
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5.3.5 Reconfiguracdo da oferta dos CST na visdo dos representantes
de drgdos publicos e do setor privado

Nesta secdo, analisamos a reconfiguracdo da oferta dos CSTs pela ética dos
gestores publicos. Estdo incluidas na andlise a evolucdo histérico-geografica e
as diretrizes politicas que orientaram a configuracdo atual, assim como possiveis
entraves que, segundo os sujeitos entrevistados, ainda envolvem os CSTs. As infor-
macdes obtidas por meio das entrevistas com os gestores foram analisadas con-
siderando os objetivos especificos da pesquisa e o referencial teérico consultado.

Nos objetivos especificos, tencionavamos analisar os possiveis motivos que
levaram ao processo de expansdo dos CSTs, considerando a dindmica da educa-
¢do superior no pais e os parametros definidos para a criacdo desses cursos, na fase
p6s-LDB n° 9.394/96, notadamente entre 1997 e 2012. Partindo-se desse marco,
questdes como caracteristicas da reconfiguracao da oferta e areas com maior pre-
dominio na expansdo foram avaliadas pelos gestores.

Além disso, também pretendiamos observar possiveis convergéncias e distan-
ciamentos entre as razdes alegadas pelo Estado, por representantes do setor pri-
vado, pelos dirigentes das instituicdes ou 6rgdos pesquisados e aquelas indicadas
na literatura para explicar a expansdo desses cursos. Por fim, objetivou-se com-
preender como as op¢oes de oferta dos CSTs foram mediadas pela politica educa-
cional em curso e vice-versa.

Analisando a fala dos gestores publicos, foi possivel observar que, segundo a
avaliacdo destes, a regulamentagdo dos CSTs trouxe seguranga para a oferta desse
tipo de curso. Contudo, observamos também que os entrevistados percebem certa
estigmatizacdo dos cursos dessa modalidade. Essa estigmatizacdo é vista tanto por
parte dos que buscam os CSTs (alunos e sua classe social), quanto por parte das

proprias IES, ao comparar esses cursos com os bacharelados e as licenciaturas.
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Observamos na fala de um dos entrevistados a necessidade de que “se possa
diferenciar [os CSTs de] um curso de segunda classe.” (informagao verbal)“.
Segundo o tltimo censo da educacgdo superior do Inep, existem cerca de 645.125
matriculas nos CSTs, o que representa 9,9% de todas as matriculas, que sdo capi-
taneadas pelos bacharelados, com 75,4% do total, seguidos das licenciaturas, que
representam 14,3% (BRASIL, 2014a). Ainda que o estigma da segunda classe seja
uma realidade, de acordo com as verbalizacGes, seria mesmo verdade que os CSTs
estdo associados aos estratos menos favorecidos da sociedade? Quais evidéncias
teriamos para sustentar essa hipdtese?

Como outros especialistas em estigma social, Goffman (1993) afirma que
nem sempre o0 estigma esta relacionado a fatores objetivos; contudo, ele se apre-
senta como uma adverténcia frente a terceiros, um sinal que indica desprestigio de
um grupo quando comparado a outros segmentos ou estratos sociais, afetando as
relacdes. Para o autor, o estigma é uma marca, um sinal: “a sociedade fornece os
meios para caracterizar as pessoas e seus atributos, que passam a ser percebidos
como atributos naturais.” (p. 11).

Quando o gestor entrevistado fala de cursos de “segunda classe”, sdo muitas e
variadas as vincula¢des que poderiamos fazer, ai consideradas as suas representa-
¢Oes e imagens mais subjetivas. Mas optaremos pela via mais pragmatica: os indi-
cadores de qualidade do Sinaes. Consultando o sistema e-MEC,* verificamos que,
dos 28.828 cursos com conceito Enade, 25,7% dos bacharelados tinham conceitos
4 ou 5, considerados de alta qualidade pelo MEC, sendo que 25,4% das licencia-
turas e 25,8% dos CSTs apresentavam esses mesmos conceitos.

Assim, tecnicamente, os percentuais de conceitos de alta qualidade ndo auto-
rizam falar de cursos de “segunda classe”. Buscamos entdo evidéncias em outro
“ Informagdes fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de

2015.
49 Consulta realizada no endereco http://emec.mec.gov.br/, em 14 de maio de 2016. O sistema gera

uma base de dados com todos os cursos ofertados no Sistema Federal de Ensino (SFE) e todos os
indicadores de qualidade existentes.
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indicador, o Conceito de Curso (CC), que resulta das avaliagoes presenciais do Inep.
Identificamos que, dos 21.121 cursos listados nesse indicador, 60,1% dos bacha-
relados, 55,8% das licenciaturas e 62,9% dos CSTs possuiam conceitos 4 ou 5.

Logo, eventual n6doa na imagem puiblica nos CSTs, ou estigma social, con-
forme a fala transcrita, ndo tém reflexo nos indicadores de qualidade aferidos pelas
avaliaces do governo federal. E indiscutivel que os CSTs se destinam a uma for-
macao mais flexivel, e que sua origem esta vinculada a qualificacdo do chéo de
fabrica. Mas o avanco qualitativo e a presenca desse tipo de curso nos diversos estra-
tos sociais, hoje, tem contribuido para diminuir a diferenca em relacdo as demais
modalidades de ensino superior.

Identificamos na fala de outro gestor o uso do termo “preconceito”, pois, para
ele, “o preconceito esta muito relacionado a um desconhecimento. Quem desco-
nhece, acaba desqualificando também.”*° O entrevistado entendeu que o catalogo
ajudou a superar esse estado de coisas. Podemos aqui fazer uma associacdo com
a teoria de Freire (2006), no sentido de que conhecer é reconhecer; logo, o desco-
nhecimento ndo s6 provoca conceituacao equivocada (pré-conceito) como desqua-
lificadora. Voltemos a Goffman (1993), no que se refere a “marca” dos CSTs, pois
essa questdo mereceria certamente uma investigacdo especifica, ndo sé em rela-
¢do aos cursos, mas também em relacdo aos seus demandantes.

Outra linha argumentativa é encontrada em Saviani (2005, p. 19), ao defen-
der que a “tendéncia educacional atualmente dominante no Brasil, desde o final de
década de 1960, é aquela que nés poderiamos chamar de concepgao produtivista de
educacdo.” A reforma do ensino superior no pais, que deu corpo a Lei n° 5.540/68
(BRASIL, 1968) buscard, segundo o autor, satisfazer, entre outras, a duas deman-
das contraditérias: (i) a demanda estudantil por educacao de terceiro grau; e (ii) a
demanda pela vinculagdo do ensino superior aos mecanismos de mercado e ao pro-
jeto de modernizacgdo do pais. Nesses termos, criou-se um ambiente de disseminagao

% Informagdes fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de
2015.
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da “ideia de que a universidade se revelava inadequada para atender as necessida-
des do processo de desenvolvimento e modernizacao que estava ocorrendo, exi-
gindo, dai a racionalizacdo das atividades universitarias.” (SOBRAL, 2001, p. 5).

Os CSTs estdo vinculados, na origem, a um projeto politico desenvolvimen-
tista, a partir da década de 1960. Efetivamente, em que pesem 0s objetivos poli-
ticos de Estado, alinhados aos do mercado, devemos retomar o referencial inicial
deste texto, sobretudo a assertiva de Marx (1985), que situa o trabalho enquanto
condicdo de existéncia do homem como ser social e forca mediadora da agdo social
no mundo. Tal afirmacgdo se revela por vérios angulos nas verbalizacoes dos entre-
vistados e podemos vé-la na relacdo com os conselhos profissionais, que foi tema
recorrente entre os entrevistados. Essa linha de raciocinio mostra relacdo direta

com a premissa de que

[...] a existéncia [...] de cada elemento da riqueza material ndo exis-
tente na natureza, sempre teve de ser mediada por uma atividade
especial produtiva, adequada a seu fim, que assimila elementos
especificos da natureza a necessidades humanas especificas. Como
criador de valores de uso, como trabalho 1til, é o trabalho, por isso,
uma condicao de existéncia do homem, independente de todas as
formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do
metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana.

(MARX, 1985, p. 50).

Ainda considerando esse aspecto, duas falas sdo elucidativas: em uma, o entre-
vistado ressalta “a demanda de ensino superior para uma classe que estava mais
marginalizada”; em outra, o mesmo entrevistado chama a atencao para o fato de

que “a grande massa [est4] ingressando no tecnélogo, pois possibilita o acesso
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muito mais rapido ao mercado de trabalho.” (informac&o verbal).> Novamente,
podemos observar a presenca do estigma, inicialmente com referéncia a cursos de
“segunda classe”, agora, “classe marginalizada”.

Quaisquer que sejam as caracteristicas atribuidas por Saviani (2010) a con-
cepcao produtivista da educagdo, observamos que a categoria “demanda”, seja do
mercado em si, seja dos alunos, foi a que possivelmente ocorreu de forma mais
frequente entre todos os gestores entrevistados. Essa demanda pode prestar-se a
associacOes mais abrangentes, desde a agenda desenvolvimentista de uma politica
publica até os anseios mais elementares do individuo, como requisitos essenciais
a sua absorcdo pelo mercado de trabalho.

Para Souza (2012), os cursos de tecnologia supririam a necessidade de uma
mado de obra intermediéaria, entre o nivel técnico e o engenheiro, capaz de assumir
cargos de comando e superintendéncia. Vale trazer aqui o entendimento de Lima
Filho (1999) no sentido de que os CSTs foram apresentados como um modelo de
ensino superior alternativo ao universitario, oferecendo cursos com flexibilidade
curricular, mais praticos e rapidos, que atendessem as demandas empresariais e
de desenvolvimento. Se, todavia, adotarmos um olhar mais amplo, veremos que a
distin¢do entre bacharelados e cursos de carater técnico marcam o proprio histo-
rico de desenvolvimento de nossa educagdo superior.

As primeiras propostas de criacdo de universidades no Brasil, por volta das
trés tltimas décadas do século XIX, ndo prosperaram porque nao se chegava a um
consenso quanto ao melhor modelo educacional, pois naquele instante o ensino
universitario, notadamente o bacharelado a moda francesa, era entendido como
“superficial”. Ndo por acaso, nossas primeiras IES privadas voltaram-se aos cur-
sos politécnicos e cursos para comercidrios. As academias do comércio, criadas

nas décadas de 1910 e 1920, mostraram-se como uma solu¢do, um meio termo,

*! Informacoes fornecidas pelo R — ABMES a entrevistadora Michelle Espindola Batista, em junho
de 2015.
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pois ofereciam cursos de carater mais técnico e a0 mesmo tempo cursos superiores.
Os primeiros, voltado ao chdo de fabrica do comércio; os segundos, a sua gestao.

Nao h4, exatamente, um grande hiato na regulamentacdo do ensino técnico
no pais. Podemos citar que, nas trés primeiras décadas do século XX, de 1910 a
1930, o maior contingente da regulacdo centrava-se nesse tipo de ensino. Pelo
Decreto n°® 4.727-A, de 23 de agosto de 1923, o ensino ofertado pela Academia de
Commercio do Rio de Janeiro foi declarado como padrao oficial para equiparagao

(reconhecimento) de varias IES:

Art. 1° Os diplomas conferidos pela Academia de Sciencias Comerciaes
do Estado do Alagoas, bem como pelos cursos de commercio do
Lyceu de Artes, Officios e Commercio do S. Coragao de Jesus, de S.
Paulo, Instituto Commercial Mineiro, Instituto Lafayette, na Capital
Federal e Lyceu de N. S. Auxiliadora de Campinas, mantidos pela
Pia Congregacao Salesiana, Escola Commercial, pela Sociedade de
Educacdo e Ensino de Campinas, Escola Pratica do Commercio,
pela Associacdo Commercial do Par4, Escola do Commercio, pela
Phenix Caixeiral do Ceard, e Academia do Commercio, a caro da
Associagdao Commercial de Pernambuco, sdo equiparadas para
todos os efeitos aos expedidos pela Academia de Commercio do

Rio de Janeiro. (BRASIL, 1923, s. p., grifo nosso).

Pelo menos 13 institui¢des indicadas, no ato citado, tiveram seus cursos equi-
parados ao padrao da Academia do Commercio do Rio de Janeiro, que, nos termos
do Decreto n° 1.339/1905 (BRASIL, 1905), tinha seu programa de ensino conside-
rado como padrdo oficial para equiparagao das institui¢coes no pais. Em 1925, ja no
ambito do recém-criado Departamento Nacional de Instrucdo Publica do Ministério
da Justica e Negocios Interiores, foram tomadas decisdes para viabilizar os primei-

ros delineamentos para os cursos técnicos, depois resultando no Decreto n° 17.329,
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de 28 de maio de 1926 (BRASIL, 1926), que aprovou “o regulamento para os esta-
belecimentos de ensino técnico comercial reconhecidos oficialmente pelo Governo
Federal.” Essa regulamentacdo se deu no ambito do “Ministério da Agricultura,
Inddstria e Comércio”, uma vez que o Ministério da Educacao so seria criado em 1931.

Desse marco em diante, os programas de cursos das diversas IES tomariam
como referéncia de equiparacdo ndo mais o programa da Academia do Commercio
do Rio de Janeiro, mas regulamento proprio. Com efeito, na década de 1940, as
leis organicas do ensino deram um passo a frente e enfatizaram o ensino técnico
profissionalizante, nas areas industriais, comerciais e agricolas.

Importante salientar que a reforma ocorreu durante a Ditadura Militar (1964 a
1985), focada no desenvolvimento, e terminou por endossar a expansdo do ensino
superior privado como alternativa para alavancar o desenvolvimento do capital
humano no pais (COSTA; BARBOSA; GOTO, 2011, p. 18-19).

E esse contexto que a lei da Reforma Universitaria de 1968 (Lei n° 5.540)
determina que, “além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para aten-
der a realidades diversas do mercado de trabalho.” (BRASIL, 1968). Registre-se
que, naquele momento, apenas 26 (vinte e seis) profissdes eram regulamentadas
por lei ou decreto-lei®? — mas essa regulamentacdo ndo era condig¢do para que a
IES ofertasse o curso, pois mesmo a profissao de advogado so6 foi regulamentada
em 1994, em que pese o fato de o Direito ter sido um dos primeiros cursos supe-

riores, criados em 1827.

52 As profissdes regulamentadas até 1968 eram: Leiloeiro (1932), Contabilista (1946), Economista
(1951), Quimico (1956), Médico (1957), Farmacéutico (1960), Musico (1960), Leiloeiro Rural
(1961), Massagista (1961), Bibliotecario (1962), Geblogo (1962), Psicélogo 1962), Corretor
de Seguros (1964), Odontélogo (1964), Administrador (1965), Estatistico (1965), Publicitario/
Agenciador de Propaganda (1965), Representantes Comerciais Auténomos (1965), Técnico em
Administracdo (1965), Engenheiro/Arquiteto/Agronomo (1966), Relacoes Publicas (1967), Pescador
Profissional (1967), Médico Veterinario (1968), Orientador Educacional (1968), Técnico Industrial
(1968), Zootecnista (1968). A lista completa das profissdes regulamentadas esta disponivel em:
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/regulamentacao.jsf. Acesso em: 21 jun. 2020.
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Analisando o cenario, Berte (2013) destaca ainda que, além de apresentarem
diferencas em relacdo ao curriculo, os CSTs também mostraram um expressivo
crescimento de mais de dez vezes nas matriculas na educacado superior tecnolo-
gica, na ultima década. Tudo indica que o pais passou a ver esses cursos de gra-
duagdo como uma aposta, visando suprir a falta de profissionais qualificados para
atender as demandas do mercado de trabalho.

Tal direcionamento vai ao encontro do que postula o parecer que estipulou as
orientacoes para as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de gradua-
cdo. Souza (2012) destaca que o Parecer CNE/CES n° 436/01 foi pioneiro ao estabe-
lecer, em nivel de graduagéo, orientagdes sobre os CSTs e a formacdo de Tecndlogo
(BRASIL, 2001d). De fato, a deliberacdo foi um passo importante para que, no ano
seguinte, o colegiado aprovasse as DCNs dos cursos tecnologicos (BRASIL, 2002b).

A LDB n° 9.394/96, em sua redacdo original, contemplava a educacao tecno-
l6gica de forma muito discreta, relacionada ao ensino médio (art. 36), ainda que ja
existisse solida jurisprudéncia sobre o tema, tanto no ambito do Conselho Federal
de Educacado (CFE), quanto do colegiado que o substituiu em 1994. Em 2008,
ainda no segundo governo de Luis Inacio Lula da Silva (1° de janeiro de 2007 a 1°
de janeiro de 2011), a Lei n® 11.741/08 acrescentou a LDB vérios dispositivos que
tratam da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (arts. 36a-36d), e tam-
bém, no art. 37, paragrafo 3°, a educacao de jovens e adultos foi vinculada a edu-
cacdo profissional (BRASIL, 2008a).

As DCNs especificas e o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
foram temas que também figuraram de forma recorrente na fala dos entrevistados
como fatores de peso para consolidar os CSTs. Importante lembrar que, em 2006,
o MEC langou o referido Catalogo, que conta, em 2017, com 113 denominagdes
diferentes de cursos, divididos em 13 eixos tecnolégicos, os quais foram defini-
dos, em 2016, na 3* versdao do documento.

Assim, um dos entrevistados mencionou que o Catalogo “veio dar caracteris-

tica inicialmente por area profissional, depois por eixo, e depois caracteristicas por
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curso. Isso ajudou muito as instituicdes que ainda ndo tinham experiéncia ainda
nessa area de oferta a poder comecar a trabalhar.” (informacéo verbal)®. Por sua
vez, outro entrevistado entendeu que as DCNs “deveriam ser formuladas de outra
forma, para que o sistema avance. A gente copiava uma diretriz de bacharelado
para CST e isso ndo funciona.” (informacéo verbal)>.

Ha um equilibrio tematico nas verbaliza¢des, de um lado ressaltando o estigma,
do outro, certas virtudes associadas aos CSTs. A padronizacgdo dos critérios e o fato
de a avaliacdo ser igual a dos bacharelados sdo pontos positivos na fala dos ges-
tores. Entretanto, desde o nosso ponto de vista, ficou perceptivel uma marca, um
sinal negativo associado aos CSTs. Nesse aspecto, vale destacar, além do que ja
ressaltamos, a seguinte fala: “essa impressao de [um curso] mais curto e mais facil
é tudo que o sistema nao precisa para a sua reputacao. Mas ele [0 CST] é conhe-
cido assim, a prépria instituicao privada abre por causa disso. Tem demanda por-
que é mais curto, mais facil.” (informacao verbal)>.

Trés conclusOes encerram esta secao: (i) ha consolidagdo e solida regulamenta-
¢do dos cursos de carater técnico no Brasil, ai incluidos os superiores de tecnologia;
(ii) a oferta estd muito sintonizada com a demanda, seja pelo desejo de formagdo por
parte do aluno, seja pelo perfil profissional almejado pelo mercado de trabalho; e (iii)
h& um conjunto de fatores que dao seguranca a oferta. Embora essas trés assertivas pos-
suam um peso equanime na percepcao dos gestores, o resultado final nos pareceu pen-

der mais para o lado do estigma associado aos CSTs, que ainda precisa ser superado.
5.3.6 Areas do conhecimento de maior expansao pelos CSTs

A educacdo é o principal mecanismo para quem pretende obter desenvolvi-

mento econdmico e social, tornando a ascensdo pessoal uma realizacdo. Assim, a

>3 Informag6es fornecidas pelo R — ABMES a entrevistadora Michelle Espindola Batista, em junho de 2015.
5 Informac0es fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de 2015.
5 Informacoes fornecidas pelo R — Setec a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de 2015.
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busca pela educacdo superior transformou-se no objetivo maior para aqueles que
querem melhores oportunidades de emprego. A procura por vagas em institui¢des
publicas ou o financiamento em institui¢des privadas constitui a énfase daqueles
que estdo em busca de oportunidades.

Nesse contexto entram 0s cursos tecnoldgicos, que surgiram como a grande
oportunidade para aqueles que tém mais dificuldades para o enfrentamento dos
cursos de graduacao, seja pela falta de recursos financeiros, seja pelo tempo a ser
despendido para os estudos.

A partir das premissas inseridas no Decreto n° 6.095/07 (BRASIL, 2007b), a
saber, (i) expansdo de vagas; (ii) garantia de qualidade; (iii) promocao de inclusdo
social pela educacao; (iv) distribuicao territorial; e (v) desenvolvimento econdmico
e social, previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), diversos pro-
gramas foram instituidos na rede federal.

Paralelamente, surgiram as mais variadas modalidades de ensino, aliando os
saberes técnicos e tecnolégicos as praticas pedagogicas. Com isso, o cenario dos
cursos tecnolégicos viveu um expressivo processo de expansao.

Souza (2012) salienta que os CSTs sdo 0s maiores responsaveis pela recente
expansdo observada na educacdo superior. Isso porque, cada vez mais, cursos que
antes eram pouco conhecidos, valorizados ou procurados em funcao dos precon-
ceitos que os envolviam, por se acreditar que tinham uma qualidade inferior em
relacdo as licenciaturas e bacharelados, passam a ser vistos de forma diferente. A
crescente oferta desses cursos configura a possibilidade real de inclusdo de estu-
dantes que possivelmente ndo teriam acesso a educac¢do superior, em decorréncia
das suas condigdes socioecondémicas. A mesma autora afirma que os CSTs contri-
buem para a mobilidade social dos individuos, nessa perspectiva de acesso a edu-
cacao superior.

A pesquisa contemplou, no contexto da expansdo dos CSTs, as areas do conhe-
cimento priorizadas no processo e 0s motivos que levaram a essa expansao. Os resul-

tados obtidos serdo apresentados a seguir, e note-se que as informacoes coletadas
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convergem com o posicionamento de diversos autores, sendo o atendimento as
demandas do mercado de trabalho e a rapida insercdo no mundo produtivo os fato-
res mais citados como motivos da procura por um CST e sua consequente expansao.
Para aprofundar a compreensao sobre o alargamento das areas de conhecimento
priorizadas, buscou-se o olhar de sete gestores de érgaos governamentais que se
manifestaram de maneiras diversas, alguns deles ja mencionados. A principio, de
certa forma, percebeu-se o desconhecimento sobre o topico abordado quando, entre
os entrevistados, R — Conaes e R — Setec declararam desconhecer as informacées
e, posteriormente, as respostas obtidas ndo convergiram para os olhares dos sujei-
tos que vivenciam a realidade no interior das IES. Entretanto, teve destaque como
area priorizada a de Gestdo, nas suas diversas possibilidades, seguida da area de
Negocios e Informatica. Para o entrevistado R — Seres, “ndo existe uma priorizacao,
pelo menos por parte da Secretaria de Regulacdo, formalizada, [sobre] qual é o CST
que vocé deve ofertar. Todos sdo priorizados igualmente.” (informacédo verbal).>
No olhar dos interlocutores, entende-se que as areas de Administracdao, Computacao
e Informatica sdo as mais priorizadas principalmente na rede privada, pelo aprovei-
tamento dos laboratérios ja existentes e quadro de corpo docente ja formado. Esse
aproveitamento de infraestrutura ja existente nas IES para a decisdo sobre abertura
de novos cursos, sobretudo os CSTs, foi abordado por Tesser e Oliveira (2010) em
pesquisa realizada em um Instituto Federal; no entanto, ndo se ignorou a prioriza-
¢do nas areas que convergem para as tendéncias regionais e locais. Nesse sentido, as
mesmas autoras exemplificam essa tendéncia com o CST em Silvicultura, ofertado
pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (Campus
Sdo Jodo Evangelista), que possui organizacdo curricular com oferta de contetidos
voltados as atividades florestais, visto que hd macica presenca de empresas do setor
florestal na cidade e em seu entorno. As autoras afirmam que “o novo curso veio para
atender a demanda de vocacdo regional e preencher uma lacuna do profissional tec-
nélogo no mundo do trabalho regional/local.” (TESSER; OLIVEIRA, 2010, p. 4).

% Informacoes fornecidas pelo R — Seres a entrevistadora Valdinei Costa Souza, em maio de 2015.
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Enfim, percebe-se que, entre os gestores dos 6rgdos governamentais existe
certa inseguranca sobre as informacdes, ndo sendo definidas, com certeza, quais
as areas que mais se evidenciam no processo de expansdo dos cursos tecnologicos.

Observa-se que, tanto na esfera publica quanto na privada, os CSTs tém impor-
tante destaque no processo de expansdo da educagdo superior, alavancados pelo
interesse da populacao nos cursos de menor duracdo, formacao especifica, aten-
dimento ao mercado de trabalho e menor investimento na formacao profissional.
Na visdo de Smaniotto e Mercuri (2007), a estruturacao dos cursos para qualifica-
¢do profissional “gera maior flexibilidade na elaboracdo de curriculos, assim como
agiliza e amplia o atendimento das necessidades dos alunos, visto que estes podem
cursar os mddulos de acordo com suas possibilidades [...].” (p. 72).

Considerando os trés olhares investigados (gestores ptiblicos, dirigentes de IES
e pesquisadores), buscamos o cruzamento das verbalizacGes por categorias, com o
objetivo de identificar a compreensdo sobre os CSTs entre eles. Assim, apresenta-

mos o grafico 16, que identifica todas as areas evidenciadas entre os interlocutores.

Grafico 16 — Frequéncia dos temas nas verbalizacdes dos sujeitos da
pesquisa, por areas priorizadas
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Fonte: Entrevistas realizadas junto a gestores publicos, dirigentes de IES e pesquisadores, 2015.
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Buscando uma visdo comparativa entre os trés segmentos, identificam-se olha-
res na mesma direcdo apenas nas areas de Gestdo e Tecnologia. De maneira geral,
os gestores deixaram de dar énfase a drea de Satde, alegando como motivo a rigi-
dez na regulacdo pela intervencdo dos conselhos profissionais. No entanto, deixa-
ram de referenciar areas priorizadas, como Logistica e Marketing, citadas pelas IES.
O desconhecimento dos gestores sobre as informacdes referentes aos CSTs, reco-
nhecido inicialmente por alguns deles, é comprovado nesse grafico pela auséncia
de informacGes convergentes com os demais segmentos. Os pesquisadores apre-
sentam uma visdao mais restrita sobre o conhecimento de areas priorizadas, ainda
que tenham feito referéncias as areas de ciéncias aplicadas, ndo se referindo, por-
tanto, a cursos isolados. Enquanto para os gestores a area mais priorizada é a de
Gestdao/Administragdo, para as IES ela se volta para a Informatica e Computagdo,
induzindo a segunda op¢do como a mais real pela vivéncia da realidade académica.

Ainda em relagdo a Saude, citada pelos pesquisadores, essa area nao foi men-
cionada pelos dirigentes das IES, tendo sido referida, no entanto, a 4rea hospita-
lar por um dos gestores. As manifestacOes reforcam a area da Satide como a mais
estagnada, pelo que consideram a “forte” regulagdo que sofre.

Muito embora vérias areas tenham sido citadas como priorizadas no processo
de expansdo dos CSTs, para Almeida Junior e Pilatti (2007), em pesquisa reali-
zada junto a empresas que possuem em seu quadro de funcionarios egressos dos
CSTs, ha uma dificuldade na contratacdo de tecnélogos. Nao obstante a vontade
das empresas em seguir contratando os egressos de cursos de tecnologia, o quadro
de colaboradores acaba se limitando, dada a oferta de CST sempre nas mesmas
areas. A falta de diversificagdo das areas que se expandem, informagdo esta cor-
roborada pela presente pesquisa, restringe o nimero de contratagdes nas empresas

que absorvem tais profissionais.
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5.3.6.1 Os motivos que levam a expanséo

Sobre os motivos que levam a expansao dos CSTs, os gestores dos 6rgaos gover-
namentais se manifestaram de maneira diversificada, demonstrando terem varias
opinides sobre a tematica, como analisado mais adiante. A demanda de mercado é
vista como a principal razdo da expansao entre esses entrevistados, fato reforcado
por Almeida Janior e Pilatti (2007), que afirmam que os CSTs foram criados para
fins de desenvolvimento econdmico do pais, suprindo dessa forma o setor produ-
tivo. Tesser e Oliveira (2010) convergem para essa tese quando ressaltam que, ao
se optar pela abertura de um CST, ndo ha preocupagdo com a transformacdo social,
e sim com o atendimento as necessidades do mercado e o preenchimento de vagas
de trabalho ofertadas.

Entretanto, em uma sociedade como a nossa, concebida a partir do um feno-

meno mais amplo da educagdo como pratica social, a educacao tecnologica

[...] transcende aos conceitos fragmentarios e pontuais do ensino,
aprendizagem e treinamento, pela integracdo renovada do saber
pelo fazer, do repensar o saber e o fazer, enquanto objetos perma-
nentes da reflexdo critica sobre a agdo. Esse constante pensar acerca
do saber nos leva a considerar essa educacdo como um pensar
sobre o aprender, o fazer, o aprender a aprender a fazer. (BUENO;
LESZCZYNSKI; BASTOS, 2001, p. 10).

A reducao da carga horaria dos cursos tecnolégicos, se comparada aos cursos
de graduacdo, é outro atrativo, principalmente para aqueles que buscam a forma-
¢do em curto prazo para o ingresso no mercado de trabalho. Sobre essa visdo, o
entrevistado R — CNE afirma que “o crescimento da oferta estd vinculado a opor-
tunidade que ele gera de uma formacdo mais rapida e mais adaptada a formagao

do egresso em formacao média, que nao tem em formacdo média tecnologica.”
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(informacao verbal).>” Outro fator justificado pelo mesmo interlocutor é a versati-
lidade dos cursos. No entanto, ele chama a aten¢do para o tipo de expansao que se
pretende, se de matriculas ou de egressos, fazendo referéncia aos indices de eva-
sao percebidos nos resultados censitarios. Segundo o entrevistado, “a expansao
de matriculas ocorre no mesmo movimento que ocorre a expansao da graduagdo,
[no entanto] com amplissimo grau de evasao, [embora haja] uma atratividade que
coloca o interessado na perspectiva de se aproximar do campo de atuacdo profis-
sional.” (informacdo verbal).%®

Nesse sentido, a atengado se volta para o campo de atuagdo, que por sua vez
esta ligado a demanda de mercado, sendo este o maior interesse por parte dos ocu-
pantes das vagas, segundo os relatos. Sobre a expansao, é acrescida ainda a neces-
sidade de os projetos institucionais e diretrizes curriculares levarem em conta o
mercado de trabalho nas suas especificidades. A mudanca no dominio profissio-
nal é uma das questGes levantadas por Smaniotto e Mercuri (2007) ao observarem,
em sua pesquisa, as respostas que envolviam os aspectos ligados ao conhecimento
e atuacdo na area profissional, considerados de maior relevancia pelos estudantes.

A necessidade de formagdo rapida e custo-beneficio mais direto, quando o
mercado de trabalho demonstra essa necessidade, é entendida como uma justifi-
cativa plausivel, na visdo do entrevistado R — Conif. Todavia, ele destaca a ques-
tdo da regulacdo por meio dos conselhos profissionais, que culmina na retengado
da expansdo necessaria diante das demandas apresentadas, a exemplo da area da
Saude e das Engenharias, também mencionadas pelo R — Conaes.

Uma tnica referéncia aos programas governamentais chamou a atencdo ao
trazer o programa Ciéncias sem Fronteiras® a tona. De acordo com o entrevistado
mcidas pelo R — CNE a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de 2015.
5% InformacGes fornecidas pelo R — CNE a entrevistadora Claudia Maffini Griboski, em maio de 2015.
% O Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidagdo, expansao e inter-

nacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacéo e da competitividade brasileira por meio do

intercambio e da mobilidade internacional. A iniciativa é fruto de esforco conjunto dos Ministérios
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTT) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas
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R — Seres, esse programa e os Programas de Financiamento da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) sdo os grandes responsaveis
pelo processo de expansdo dos CSTs, por liberarem recursos diretamente aos alu-
nos, levando assim as IES a se expandirem nas 4reas que propiciam oportunidades
por meio desses programas. Sobre o assunto, ele alega que “se o dinheiro [estava]
no Ciéncias sem Fronteiras para determinadas areas [...] obviamente as institui¢des
vao ofertar os cursos que os alunos querem fazer [no ambito desse Programa] para
sairem [para o exterior] depois.” (informacdo verbal).®

Sobre as razdes que levam a expansdo dos CSTs, o entrevistado R — Sesu se
manifestou de maneira geral, ndo indicando um aspecto pontual, o que na nossa
visdo é o mais sensato diante da diversidade de dreas de conhecimento, de possi-
bilidades de cursos e, acima de tudo, de interesses tanto institucionais como pes-

soais por parte dos interessados na formacao tecnoldgica. Ele afirma que a expansao

[...] tem a ver com o contexto nacional, com o contexto local, com
arranjos produtivos, com a singularidade do municipio, da regido,
se é uma regido da caatinga, se é uma regido litoranea, se ela esta
localizada em uma regido desértica da regido do Rio Grande [Norte],
onde a gente esta e o que é que a gente precisa fazer. [Enfim] é um

conjunto de fatores [...]. (informacdo verbal).5!

Por sua vez, um dos pesquisadores da educacao superior chama a atencdo para
a necessidade de se analisar a expansdo dos CSTs, no periodo estudado, conside-

rando a forma como o fendmeno se deu nas esferas ptblica e privada. Para ele, os

respectivas instituicdes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de
Ensino Tecnolégico do MEC. Disponivel em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-
programa. Acesso em: 21 jun. 2020.
& Informagoes fornecidas pelo R — Seres a entrevistadora Valdinei Costa Souza, em maio de 2015.
&1 InformacGes fornecidas pelo R — Seres a entrevistadora Valdinei Costa Souza, em maio de 2015.
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fatores que influenciaram tal expansdo mostram suas especificidades, quando foca-

lizados em relagdo a cada uma dessas esferas, como se depreende da fala a seguir.

Na esfera publica, essa expansdo é decorrente de uma decisao poli-
tica de reestruturacdo das escolas técnicas, depois dos Cefets e, em
seguida, da criacdo dos IFs. Houve uma expansdo sem precedentes
dessas institui¢Ges, assim como dessa modalidade de curso [CST]
de nivel superior. Penso que havia um diagnoéstico de que esses cur-
sos se fazem necessdrios para acompanhar o crescimento do pais e
atender as demandas econdmico-produtivas. No caso do setor pri-
vado, penso que ha uma tentativa de interpretar os sinais de mercado
e ofertar cursos novos, pouco explorados no mercado. Ha também
maior facilidade na aprovacgdo desses cursos, pois hd menos regu-
lacdo e menos controle social. Ha também o fator “tempo” para

obtengdo do diploma. (informagao verbal).®

Ao comparar as categorias presentes entre os segmentos participantes desta

investigacdo,® percebemos, novamente, mais divergéncias que convergéncias entre

eles, a excecdo da categoria “carga horaria reduzida”, que converge nos trés seg-

mentos, conforme se apresenta no grafico 17.

52 Informacdes fornecidas pelo P — 1 ao entrevistador José Vieira de Sousa, em outubro de 2015.

% Na organizacdo dos dados mostrados no grafico 17, optou-se por agregar as percepcoes dos sujei-
tos da pesquisa em trés grupos: gestores (representantes dos érgdos publicos e o representante do
Foérum dos estabelecimentos privados; IES (dirigentes das IES publicas e privadas) e pesquisado-
res (especialistas brasileiros na politica de educacdo superior).
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Grafico 17 — Frequéncia dos temas nas verbalizagdes dos sujeitos da
pesquisa: razbes para a expansao
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Fonte: Entrevistas realizadas junto a gestores publicos, dirigentes de IES e pesquisadores, 2015.

Enquanto para os dirigentes das IES o atendimento as demandas de mercado
é a maior razdo para a expansao dos CSTs, para os gestores publicos o motivo
esta nas facilidades dos cursos, que ndao demandam regulacdo dos conselhos pro-
fissionais, justificando-se ai a pouca expansado das areas de Engenharia e Satde.
O acesso mais rapido ao mercado de trabalho pela carga horaria reduzida seria o
terceiro maior motivo para a expansao dos CSTs. Os pesquisadores concentram
os seus olhares de igual forma nessa categoria e no atendimento as demandas de
mercado. No segmento das IES, sdo evidenciadas as semelhancas com os cursos
tradicionais, o que ndo esta evidente no olhar dos gestores. Outro aspecto focado
pelos gestores é o aproveitamento de docentes ja existentes nas IES, bem como a
infraestrutura fisica e académica dos cursos de licenciatura ou bacharelados.

Ainda que as facilidades de implantacdo de um curso, pela possibilidade de

dispensa de avaliacdo in loco para autorizacdo e a regulamentacao (facilidades ou
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dificuldades) e o aproveitamento de infraestrutura existente sejam aspectos abor-
dados pelos gestores ptiblicos, até com mediana frequéncia, essas preocupagoes
ndo foram enfatizadas com a mesma intensidade nos discursos das IES. Logo, con-
clui-se que a visdo dos gestores, de maneira geral, ndo converge para a visao dos
dirigentes das IES no que diz respeito aos motivos de expansao dos CSTs, prin-
cipalmente levando em conta que esse grupo ndo vivencia o dia a dia, o contexto
em que se desenvolvem os cursos, atendo-se aos servicos burocraticos dentro dos
seus respectivos 6rgaos.

Assim como apontado por outros autores aqui apresentados e corroborando
as conclusdes desta investigacdo, Andrade (2009) verificou em pesquisa que trés
fatores levam os estudantes a optarem pelos CSTs e, consequentemente, estdo rela-
cionados a expansdo de determinadas areas aqui apontadas. O principal deles é a
possibilidade de insercao dos egressos em atividade laboral logo ap6s a conclusao
do curso, ficando em segundo plano o baixo valor das mensalidades ou o tempo
de duracdo dos cursos. A autora salienta, ainda, que as razdes para a escolha dos
cursos variam de acordo com cada area verificada em sua pesquisa. Essa assertiva
nos faz inferir que cada area dos cursos, com suas peculiaridades, e cada institui-
¢do, com suas caracteristicas de implementacado, contribuiram para a expansao dos
CSTs por motivos distintos, mas complementares, em um processo de maior valo-

rizacdo dos cursos tecnolégicos.
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Os textos que compdem este livro apresentam
e analisam os resultados de estudo sobre a ex-
pansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no
Brasil (CSTs), buscando investigar as principais
caracteristicas dessa expansdo pds-Lei de Di-
retrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, no periodo
compreendido entre 1997 e 2012. A investigagéo
foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos
de Politicas de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Gepaes), vinculado a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo (Poge) do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
da Universidade de Brasilia (UnB), que tem como
principal foco de debate as politicas de avaliacédo
da educacgao superior brasileira.

O recorte temporal eleito traduz a preocupacao
da pesquisa em examinar a dinamica assumida
pela oferta dos CSTs na fase posterior a publica-
¢cdo da LDB n°® 9.394/96, considerando a flexibili-
zacdo apontada por essa lei para a diversificacao
de instituicdes e cursos superiores no pais. Sob
esse angulo, a investigagdo busca compreender
as tendéncias, controvérsias e motivacdes que
explicam o processo expansionista desses cursos,
a luz da politica educacional definida para a edu-
cacao superior brasileira, no periodo estudado.
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