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CAPITULO 2

Trajetdria dos Cursos Superiores
de Tecnologia no Brasil no periodo
pré-LDB n° 9.394/96

Ana LUcia Cunha Duarte
Camylla Portela de Araujo
Claudio Amorim dos Santos
Paola Matos da Hora

O presente capitulo tem como objetivo analisar a trajetéria dos Cursos Superiores
de Tecnologia (CSTs) no Brasil, refletindo sobre questdes relacionadas a sua origem e
evolugdo, de maneira articulada a politica definida para o setor, no contexto da educagao

superior brasileira durante o periodo compreendido entre as décadas de 1960 a 1980.

2.1 Educacdo superior brasileira: uma reflexao a partir dos cursos
superiores

O Brasil é um pais no qual a universidade aparece muito tardiamente, quando
comparado a outros paises latino-americanos, embora ainda no inicio do século
XIX tenham sido criados os primeiros cursos superiores em estabelecimentos iso-
lados, com caracteristicas marcadamente profissionalizantes e pragmaticas. O retar-
damento da instalacdo da universidade em nosso pais foi influenciado por forgas

diversas — ideologicas, culturais, econdmicas e politicas.
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Esse fato contribui para a compreensado das razées pelas quais, ao longo de
nossa histdria, a educacdo superior vem se constituindo em um bem cultural de difi-
cil acesso a maioria da populacdao. Uma delas é a tendéncia histérica de restricao
do setor publico e de estimulo ao setor privado, fendmenos expressos na politica
definida para a educagdo superior (SOUSA, 2006, 2013a). Reflexos diretos disso
fazem-se notar também no foco de interesse da pesquisa ora relatada — a educacgao
profissional e tecnolégica, com recorte nos CSTs —, fato que demanda uma com-
preensdo a partir de determinadas referéncias histéricas a respeito da evolucao da
educacao superior brasileira.

Nessa perspectiva, é importante destacar que, no periodo colonial, existiam
estudos considerados superiores por alguns autores (CUNHA, 2007), ministrados
pelos jesuitas, na forma de cursos de Filosofia e Teologia. Todavia, os primeiros
cursos superiores sdo instalados, efetivamente, com a chegada da Familia Real
Portuguesa em 1808. Em um periodo de dez anos, os cursos inicialmente criados
foram: Engenharia da Academia Real da Marinha, Curso de Cirurgia da Bahia,
Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro e o Curso de Economia; em 1809, o Curso
de Medicina, no Rio de Janeiro; em 1810, Engenharia da Academia Real Militar;
em 1812, o Curso de Agricultura; em 1817, o Curso de Quimica (industrial, geo-
logia e mineralogia); e, em 1818, o curso de Desenho Técnico.

Do ponto de vista pratico, os cursos mencionados funcionaram, durante muito
tempo, na forma de estudos isolados, dirigidos a elite e a burocracia que ja se fazia
necessaria ao funcionamento da maquina estatal que se delineava. Além disso, dei-
xavam transparecer uma mentalidade de desprezo pelo ensino de contetidos ligados
as atividades laborais; portanto, a educagdo profissional. Saviani (2010) esclarece
que aos cursos superiores criados por “D. Jodo VI e as duas faculdades se resume
o ensino superior no Brasil até o final do Império. Duas caracteristicas sdo comuns
a todos eles: trata-se de cursos ou faculdades isoladas e sdo todos eles publicos

mantidos, portanto, pelo Estado.” (p. 5).
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Ao se tornar independente, em 1822, o Brasil conta com um novo cenario poli-
tico e social, que passa a requerer a instalacdo de outros cursos superiores. Assim,
em 1827, o imperador D. Pedro I cria mais dois cursos superiores na area de Direito:
um em Sao Paulo e outro em Olinda/PE, que, quase trés décadas depois, passa
também a ser oferecido em Recife. Cabe ressaltar que foram esses dois cursos que
deram origem as duas primeiras faculdades em territdrio brasileiro — a Faculdade
de Direito de Sdo Paulo e a Faculdade de Direito do Recife.

De acordo com Loureiro (1986), ainda que mais preocupado com a manuten-
¢do da unidade politica centralizadora e da unidade territorial do pais do que pro-
priamente com a questdo educacional, nosso primeiro imperador tomou algumas
iniciativas em relacdo ao ensino superior. Todavia, acrescenta o autor, as principais
evolucoes nesse nivel de ensino, a época, aconteceram no segundo reinado (1840-
1889), sob Dom Pedro II, que revelava preocupagdo em manter e aprimorar tudo
0 que ja havia sido feito até entdo e também fundar novas instituicdes de ensino
superior. Dessa forma, em 1875, foi criada a Escola de Minas de Ouro Preto; em
1880, a Escola de Belas Artes da Bahia; e, em 1887, a Escola Politécnica da Bahia.
Por ocasido da Proclamacdo da Republica (1889), o pais ja possuia, em Sao Paulo e
Olinda, as escolas de Direito; na Bahia e no Rio de Janeiro, as escolas de Medicina;
e, em Ouro Preto, as escolas de Minas e Farmacia, todas financiadas pelo governo.

Na sequéncia dos fatos histéricos, ocorrem as primeiras iniciativas de cria-
¢do da universidade no Brasil,! todas empreendidas pelo setor privado. A primeira
delas foi a Universidade de Manaus, em 1909, durante o ciclo da borracha, mas
que, com a crise econdmica desse produto, logo foi extinta em 1926. A segunda foi
a Universidade de Sdo Paulo, em 1911, que também teve sua extin¢ao decretada

em 1917. A terceira, a Universidade do Parand, foi criada em 1912, mas também

! Convém lembrar que, também nos periodos colonial e imperial, diversas tentativas de criagdo da
universidade no Brasil foram feitas, todas elas tendo fracassado, devido, entre outras razoes, a resis-
téncia dos padres jesuitas e das elites e ao desinteresse dos politicos em viabilizar tal empreendi-
mento (CUNHA, 2007).
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ndo resistiu e, em 1920, foi desativada, o que fez com que seus cursos passassem
a ser ofertados por faculdades isoladas.

As sucessivas tentativas fracassadas de criar universidades no pais fazem com que
essa instituicdo se instale em terras brasileiras somente na década de 1930. De acordo
com Favero (2008), isso ocorre apenas em 1934, com a fundacao da Universidade
de Sao Paulo, que incorpora a Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Estratégia seme-
Ihante foi adotada pelo governo em 1946 com a Faculdade de Direito do Recife, que
também passou a ser incorporada pela Universidade Federal de Pernambuco.

Fatos como os anteriormente relatados atestam que, do ponto de vista da poli-
tica educacional, a década de 1930 foi emblematica para o ensino superior, bem
como para os outros niveis de ensino. Segundo Saviani (2010), foi ap6s a Revolugao

de 1930 que se revelou o

[...] protagonismo do Estado Nacional na educagdo com a cria-
cdo, ja em outubro desse ano, do Ministério da Educacdo e Satde
Publica e com os decretos da chamada Reforma Francisco Campos
em 1931, entre os quais se situam o que estabelece o Estatuto das
Universidades Brasileiras e o que reformou a Universidade do Rio de
Janeiro. Na sequéncia ocorreu, em 1934, a fundacdo da Universidade
de Sdo Paulo, mantida pelo governo do estado de Sao Paulo, e em
1935, a criagdo da Universidade do Distrito Federal, mantida pelo

governo da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais. (p. 7).

Tendo origem na Academia de Medicina e Cirurgia, fundada por ocasido da
chegada da Familia Real ao Brasil em 1808 e, posteriormente, transformada em
Faculdade de Medicina, a Universidade do Rio de Janeiro passou, em 1937, a cha-
mar-se Universidade do Brasil. Essa nomenclatura persistiu até 1965, quando foi
criada a Universidade Federal do Rio de Janeiro, fazendo com que, dessa forma,

fosse extinta a Universidade do Brasil.

88



Trajetdria dos Cursos Superiores de Tecnologia no Brasil no periodo pré-LDB n° 9.394/96

No final da década de 1940 e ao longo da seguinte, um novo fenémeno ocorre
no ensino superior brasileiro do ponto de vista da politica definida para o setor: as
federalizacoes das institui¢cdes. Nos anos 1960 e 1970, produz-se, de maneira bas-
tante intensa, um desdobramento desse fendmeno, traduzido no processo de cria-

¢do das universidades federais, de forma geral, nas capitais dos estados brasileiros.

2.2 Os Cursos Superiores de Tecnologia no cenario brasileiro:
circunstancia da insercido na década de 1960

A discussao sobre a implantagdo dos Cursos Superiores de Tecnologia, no Brasil,
demanda considerar véarios fatores relacionados aos aspectos politicos, culturais e
econdmicos dos distintos momentos histéricos nos quais esses cursos ganharam
forca e expressao. A andlise da trajetéria dos CSTs requer o conhecimento das cir-
cunstancias em que eles surgem, bem como o cenario do ensino superior brasileiro
na década de 1960. De acordo com Brandao (2007), para compreender a implanta-
cdo dos CSTs na referida década, é importante analisa-la como parte das decisGes
de cunho econ6émico e politico tomadas pelo Estado brasileiro. Nesse contexto,
merecem destaque as discussoes que tratam da necessidade de modernizagdo no
Brasil, veiculada pelo discurso politico-ideolégico da época.

Branddo (2007) afirma ainda que, nos anos 1960, o Brasil viu-se pressionado
a caminhar em um sentido especifico da modernizacao, relacionado aos interesses
dos Estados Unidos. De forma similar ao que ocorreu em outros paises latino-a-
mericanos, o golpe militar brasileiro de 1964 forgou o processo de modernizacao.
O desenvolvimento que se visava ndo estava atrelado apenas a economia, mas prin-
cipalmente a ciéncia, a tecnologia e ao sistema educacional. Porém, pode-se afir-
mar que a implantacdo do regime gerou retrocessos e impedimentos, sobretudo no
que se refere a economia do pais, que se tornou cada vez mais dependente de outras
nacgoes, bem como a area de educacdo, principalmente no que diz respeito as univer-

sidades, que tiveram sua liberdade cerceada. De acordo com Dias Sobrinho (2003),
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ao tempo em que formulou politicas que restringiam a liberdade das universidades,
o governo da época deu inicio a um processo de modernizagao dos estabelecimen-
tos de ensino superior, atingindo, assim, as estruturas institucionais e a pesquisa.

No contexto dessa discussdo, é importante também levar em consideracdo que
a década de 1960 contou com um expressivo e bem articulado aparato legal em
relacdo a educacao superior brasileira, ao qual o poder politico desejava imprimir
os destinos da nacdo. Ao mesmo tempo, esse marco legal apresenta referéncias
bésicas para a instalacdo e evolucdo dos CSTs no pais. Nesse cenario, foi promul-
gada a primeira Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
n°® 4.024/61 (BRASIL, 1961), dando respaldo a que as instituicdes de ensino supe-
rior pudessem criar cursos diferenciados. Para Sampaio (2000), no momento his-
térico em questdo, a expansao do ensino superior encontra apoio, em grande parte,
no carater pragmatico da LDB de 1961.

Ainda em relacdo a LDBEN n° 4.024/61, é preciso considerar duas de suas
caracteristicas basicas. De um lado, certo nivel de defasagem, visto que sua tramita-
¢do durou treze anos entre a data em que o projeto que lhe deu origem foi apresen-
tado ao Congresso Nacional e o fim da inclusdo das inimeras emendas que sofreu,
as quais descaracterizaram o projeto original. De outro lado, o carater conciliato-
rio desse dispositivo legal apresentava muitos interesses associados aos proble-
mas educacionais que eram denunciados no cenario educacional brasileiro, desde
as décadas de 1930 e 1940. De acordo com Saviani, “é possivel perceber como a
lei aprovada configurou uma solucdo intermediaria, entre os extremos representa-
dos pelo projeto original e pelo substitutivo Lacerda.” (1999, p. 17).2

Ainda na década de 1960, o Parecer n° 58/62, do Conselho Federal de Educacao
— CFE (BRASIL, 1962b), que trata do concurso de habilitacdo aos cursos superio-
res, faz mencdo a uma divisdo do curso superior. Na proposta formulada por esse

2O autor faz referéncia a uma comparacdo bastante explorada pela literatura pedagégica da area
entre o projeto original, de 1948, o substitutivo apresentado por Carlos Lacerda (1914-1977), em
1958, e o texto da Lei n° 4.024/61, considerando a necessidade de se estabelecer um tnico ponto
de vista ideolégico a respeito da questdo educacional brasileira.
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dispositivo legal, haveria um ciclo basico e seletivo para o ciclo profissional ime-
diato. Vencida a etapa do vestibular, duas formas sucessivas de selecdo passariam
a ser operadas: a selecdo para o curso, feita no ciclo basico, e a sele¢do para a car-

reira, que seria concluida no curso profissional.
2.2.1 Pioneirismo e importancia do curso de Engenharia de Operagéo

Considerando o aparato legal anteriormente citado, mudancas significativas
passaram a ser operadas nos cursos superiores, com énfase naqueles relacionados a
area tecnoldgica. Em relacdo as mudancas implementadas nesses cursos, a Diretoria
de Assuntos Universitarios (DAU), do Ministério da Educacao e do Desporto, nome
adotado pelo 6rgdo a época, amparada no art. 104 da LDBEN n° 4.024/613 e no
Parecer CFE n° 280/62,* propos a criacdo do curso de Engenharia de Operacéo,
que assumiria grande importancia nos anos seguintes. Esses cursos eram de curta
duracdo e tinham o intuito de atender as demandas da industria, sobretudo da auto-
mobilistica. Cabe ressaltar que, em virtude do desenvolvimento tecnolégico, esse

ramo da industria necessitava com urgéncia de profissionais especializados.

3 QO art. 104 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n° 4.024/61, revogado pela
LDB n° 9.394/96, fixava a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos, méto-
dos e periodos escolares proprios, nos seguintes termos: “Sera permitida a organizagdo de cursos
ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos escolares préprios, dependendo o
seu funcionamento para fins de validade legal da autorizacdo do Conselho Estadual de Educacéo,
quando se tratar de cursos primarios e médios, e do Conselho Federal de Educacdo, quando dos
cursos superiores ou de estabelecimentos de ensino primério e médio sob a jurisdi¢cdo do Governo
Federal.” (BRASIL, 1961).

4 O Parecer CFE n° 280/62 (BRASIL, 1962a) fixa o curriculo minimo e determina a duragdo do curso
de Engenheiros Civis, Engenheiros Mecanicos, Engenheiros Eletricistas, Engenheiros Metalurgistas,
Engenheiros de Minas, Engenheiros Navais e Engenheiros Quimicos. As matérias de cada curriculo
foram divididas em dois grupos: matérias bésicas e matérias de formacdo profissional. Cada grupo, e
principalmente o de formacéo profissional, poderia ser complementado com outras matérias, de modo
a dar énfase a certos dominios da Engenharia ou da Tecnologia, permitindo ampliar a especializagdo
das respectivas profissdes e tirar proveito de caracteristicas especificas das respectivas escolas.
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Observa-se que o perfil do profissional desejado nos cursos de Engenharia
de Operacdo estava voltado para a area técnica. Exigia-se um profissional capaz
de lidar com situagdes atinentes ao cotidiano da producdo, atividades praticas que
emergiam de um setor em ascensdo. No que se refere a esse curso, o Parecer CFE
n°® 60/63 (BRASIL, 1963) permitiu a sua criacdo como uma nova modalidade do
curso de Engenharia, cujo destino seria suprir gradativa e crescentemente as neces-
sidades de dirigentes, supervisores e condutores de operagoes industriais.

O curriculo minimo do referido curso foi fixado pelo Parecer CFE n° 25/65
(BRASIL, 1965b) com a duracdo de trés anos. A formacao era profissional-tecno-
l6gica e deveria abranger, nas suas diversas modalidades, as disciplinas de mate-
matica, quimica, fisica, ciéncias da engenharia e estudos gerais. O curriculo seria
complementado com disciplinas especificas para cada modalidade e, para a obten-
¢do do diploma, a carga horaria ndo deveria ser inferior a 2.200 horas, realizadas
em aulas tedricas e praticas.

Quanto ao perfil do curso, o dispositivo legal que o delineou explicitava tratar-
-se de uma formacao profissional tecnol6gica, de nivel superior, com treinamento
em cursos de trés anos de duracado, para habilitacdo a supervisao de setores espe-
cializados da industria e encargos normais de producdo industrial.> Além desse
curso, continuariam a existir aqueles de formacgao profissional cientifica, de maior
duracao e que exigiam preparagdo muito mais ampla. A formacao do egresso teria
a pratica como caracteristica predominante, necessaria a condugdo dos processos
industriais. Dado esse proposito, os cursos de Engenharia de Produgdo ndo deve-
riam e nem poderiam ser criados fora dos meios industriais.
> A produgdo industrial brasileira ganha novos contornos a partir da segunda metade da década de

1950. Em sintonia com esse cendrio, em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas do pais sdo trans-
formadas em autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais e as instituicdes ganham auto-
nomia didatico-pedagdgica e de gestdo. Assim, intensifica-se a formacao de técnicos, mdo de obra
imprescindivel para a efetivagdo do projeto de governo da época, que envolvia o processo de indus-
trializac@o do pais. “O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) traz a marca do aprofunda-

mento da relacdo entre Estado e economia. O objetivo era a formacdo de profissionais orientados
para as metas de desenvolvimento do pais.” (PEREIRA, 2003, p. 6).
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Em relacdo ao funcionamento desses cursos em estabelecimentos de ensino
de engenharia, o Decreto Federal n° 57.075/65 (BRASIL, 1965a) é responsavel
por regulamenté-lo. O Parecer CNE/CP n° 29/02 (BRASIL, 2002a) constata que,
em 1965, foi autorizado o funcionamento de um curso de Engenharia de Producao
na Escola Técnica Federal do Rio de Janeiro, em convénio com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro. No mesmo ano, em Sao Paulo, o curso foi implantado
pela Faculdade de Engenharia Industrial (FEI) e por outras institui¢des particulares
de ensino superior que tinham interesse nessa modalidade de ensino mais rapida, a
qual, na pratica, competia com os cursos de bacharelado em engenharia.

No ano de 1965, foram instalados os cursos de Engenharia de Operagdo nas
Pontificias Universidades Cat6licas (PUC) de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, contando com um niamero expressivo de procura. Esses mesmos cursos
foram criados nas Escolas Técnicas Federais de Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais,
Bahia e Pernambuco, além de outras que apresentavam condicdes favoraveis.

Todavia, sobre 0s cursos em questdo recaiam criticas diversas. Uma delas é
que eles se assemelhavam aos cursos técnicos® de nivel superior e ofertavam uma
profissionalizacdo que se encontrava entre o técnico de nivel médio e o engenheiro.
Em parte, isso explica por que tiveram a curta existéncia de, aproximadamente,
uma década. Infere-se que algumas das causas da rapida desativagdo dos cursos
de Engenharia de Operacao estavam atreladas ao seu curriculo quase que exclusi-
vamente dedicado a engenharia mecanica, embora tivessem que contemplar com-

ponentes curriculares voltados para as areas de elétrica e eletronica.

6 Embora os alicerces do que seja o ensino técnico ja estivessem solidificados nas primeiras décadas
do século XX, incluindo uma regulamentacdo especifica, do ponto de vista histérico, a década de
1940 é decisiva para os rumos desse tipo de ensino no pais. Para Oliveira, a referida década acen-
tuou o carater dual do sistema de ensino, visando “formar intelectuais por um lado (ramo secun-
dério) e trabalhadores por outro (ramos técnicos), instaurando a dualidade estrutural” (2003, p.
29). Em direcdo analoga, Corddo entende que essa “visdo de educacéo influenciou decisivamente
a visdo de educacao profissional [...] reservada, desde as suas origens, as classes menos favoreci-
das, aqueles que necessitavam engajar-se de imediato na forca de trabalho.” (2006, p. 49).
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Outra causa apontada diz respeito a reacdo dos engenheiros a denominagao
de engenheiro de operacdo aos novos profissionais, alegando que a nomenclatura
poderia acarretar detrimento da qualidade dos servigos prestados. Tal questdo é
abordada no Parecer CFE n° 862/65 (BRASIL, 1965c), que trata da designacdo
de técnicos em engenharia de operacdes em substituicdo a de engenheiros de ope-
racdo. Esse dispositivo legal revela que os engenheiros profissionais reclamavam
da nomenclatura atribuida aos engenheiros de producao sob a alegacdo de que
isso poderia gerar confusGes e permitir abusos, em prejuizo dos servicos. Além do
mais, ndo haveria justificativas para a quebra de uma tradicdo que sé considerava
o engenheiro na plenitude de suas habilitagdes profissionais e legais. Com efeito, a
concepcdo subjacente a essa postura é a de um profissional responsavel por todos
0s passos que conduzem a realizacdo de um trabalho de engenharia. Entretanto,
apesar de os engenheiros de operacdo estarem amparados pelo Decreto Federal
n° 57.075/65 (BRASIL, 1965a), que oficializava o funcionamento dos cursos que
os formavam, pelo Decreto-lei n° 241/67 (BRASIL, 1967b) e pelo Decreto Federal
n° 20.925/67 (BRASIL, 1967a), que garantia o seu exercicio profissional, o mal-
-estar na categoria imperava. Diante de tal situagdo, grande parte desses profis-
sionais buscou complementar seus cursos, tornando-se assim engenheiros plenos.

Nesta parte do livro, enfatizou-se o pioneirismo do curso de Engenharia de
Operacao, tomando-o como referéncia importante para a compreensao da criagao
e implantacdo dos CSTs no Brasil. Partindo dessa ideia, é preciso compreender
esse fendmeno no processo mais amplo de expansdo do ensino superior brasileiro,

a partir do final da década de 1960, tema abordado a seguir.

2.3 A Reforma Universitaria de 1968 e a inser¢do dos CSTs no ensino
superior brasileiro

Para Favretto e Moretto (2013), o desenvolvimento da educacdo supe-

rior tecnolégica tem suas raizes na Reforma Universitaria, instituida pela Lei
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n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968). Os CSTs surgem, assim,
com base na proposicdo desse dispositivo legal para a instalagdo e o funcio-
namento de cursos profissionais de curta duragdo. Dessa maneira, a referida
reforma é fundamental ndo somente para a compreensao da insercdo dos cursos
em questdo no campo do ensino superior brasileiro, mas para o entendimento
da complexidade e heterogeneidade que os envolvem. Na pratica, a reforma é
determinante para a dindmica de fatos marcantes na definicdo de sua organi-
zagao mais recente.

Nessa perspectiva, Sousa (2013b) sustenta que os mentores da Reforma

Universitaria de 1968

[...] concebiam a educa¢do como elemento propulsor do desenvol-
vimento e que sua geréncia institucional ocorreria pelas vias admi-
nistrativas da racionalizacdo. Portanto, ao defender o principio da
indissociabilidade entre ensino e pesquisa para orientar a reorga-
nizacao da universidade brasileira, essa lei possibilitou a oposicdo
de interesses académicos, até entdo hegemonicos, a outros interes-
ses dessa mesma natureza que emergiam e buscavam impor-se no
ambito do ensino superior. Assim, orientada por uma mentalidade
assentada no binémio racionalidade e produtividade, a universidade
brasileira passava a ser entendida através da relagdo custo x benefi-

cio, produtividade x o minimo de investimento. (p. 23).

No contexto dessa reforma, ha uma grande pressdo pela ampliacdo do acesso
ao ensino superior no pais, fendmeno que traz importantes desdobramentos para as
décadas seguintes, em meio a conflitos e dilemas de diferentes naturezas, expres-
sos por grupos distintos. A questdo ganha visibilidade, pois os estudantes exigiam
abertura de vagas para realizarem suas matriculas e passaram a promover um movi-

mento de ocupacgao das principais universidades.
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Nessa perspectiva, a reforma empreendida pela Lei n° 5.540/68 (BRASIL,
1968) modifica o ensino superior no pais, buscando responder a duas demandas
contraditérias, segundo Saviani (2010). Para o autor, o grave problema traduzia-
-se nos seguintes termos: (i) a pressdo dos estudantes que almejavam ingressar na
universidade e dos professores que queriam extingdo da catedra; e (ii) a exigéncia
feita pelo grupo dos militares que desejavam vincular o ensino superior aos meca-
nismos de mercado e ao projeto de modernizacdo implantado no pais. Nesse con-
texto, é preciso nao perder de vista que a diretriz politica e desenvolvimentista de
entdo disseminava “a ideia de que a universidade se revelava inadequada para aten-
der as necessidades do processo de desenvolvimento e modernizacdao que estava
ocorrendo, exigindo, dai a racionalizacdo das atividades universitarias.” (SOBRAL,
2001, p. 5).” Portanto, em um contexto de grandes contradig¢Ges, o pais vislumbrava
uma sociedade urbano-industrial que, por sua vez, exigia a ampliacdo das vagas do
ensino superior. Entretanto, a ampliacdo em questdo vinha agregada a figura dos
estudantes excedentes — aqueles que alcancavam a nota de aprovagao no vestibu-
lar, mas ndo conseguiam realizar suas matriculas porque nao havia vagas. Em sin-

tese, para Costa, Barbosa e Goto (2011), a reforma em questdo pretendia

[...] compatibilizar a Universidade com o mercado de trabalho, mas
sem se tornar puramente tecnocrata. No entanto, o Brasil vivia a era
da Ditadura Militar (1964 a 1985) e, mesmo considerando a edu-

cacdo importante, o0 Governo enfrentava problemas relacionados

7 Sousa (2013a) chama a atencdo para o fato de que a Reforma Universitaria de 1968 determinava
que a universidade seria a institui¢do prépria para o desenvolvimento do ensino superior, ao passo
que os estabelecimentos isolados existiriam apenas por exce¢do. Porém, o que ocorreu, na reali-
dade, foi uma inversdo dessa proposicdo, visto que as institui¢cdes isoladas proliferaram de maneira
expressiva, apesar de o proprio poder publico reconhecer aspectos preocupantes em relacdo a
essa opgao. Conforme o Parecer n° 209, do Conselho Federal de Educacéo, “[a]s escolas isoladas
representam uma solucgdo cara, em relacdo ao nimero de alunos; precéria, quanto aos padroes de
ensino; e pouco eldstica, quanto as possibilidades de expansao. A boa politica parece basear-se na
Universidade e na plasticidade dos seus recursos potenciais.” (BRASIL, 1967c, p. 34).
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a escassez de capital monetario, tendo em vista que o mesmo era
empregado principalmente em setores de acumulacdo de capital
(como agricultura e inddstria). Por esse motivo, o favorecimento ao
ensino superior privado foi a alternativa estudada na época para ala-
vancar o desenvolvimento do capital humano no pais e por seguinte

o pais. (p. 18-19).

Os desdobramentos da Reforma Universitaria de 1968 evidenciam que a expan-
sdo do ensino superior, tdo almejada pelos estudantes desejosos de ingressarem
na universidade, deu-se de forma contraditéria, uma vez que ocorreu, majoritaria-
mente, via estabelecimentos isolados. Como afirma Saviani (2010), tal se deve a
“abertura indiscriminada, via autorizacdes do Conselho Federal de Educacdo (CFE),
de escolas isoladas privadas, contrariando ndo s6 o teor das demandas estudantis,
mas o proprio texto aprovado.” (p. 10). Efetivamente, a Lei n® 5.540/68 possibili-
tou a expansdo do ensino superior via institui¢oes privadas.

Em termos praticos, a Reforma Universitaria de 1968 visava, dentre outros
pontos, conter a pressdo exercida pelos estudantes, considerando suas reivindica-
coes. Cunha (2007) sintetiza de maneira ao mesmo tempo abrangente e objetiva
as principais reivindicacoes desse segmento: (i) universidade aberta a todos; (ii)
diminuicao das taxas de exame e matricula; (iii) vigéncia, nas universidades, do
exercicio das liberdades de pensamento, de catedra, de imprensa, de critica e de
tribuna; (iv) rompimento da dependéncia da universidade diante do Estado, por
meio da eleicdo do reitor e dos diretores das faculdades pelos docentes e discen-
tes; (v) livre associacao dos estudantes dentro das universidades; (vi) elaboracao
de curriculos por comissodes de professores especializados e representares estudan-
tis; e (vii) aproveitamento dos estudantes mais capazes como monitores e estagia-
rios em cargos a serem criados.

E, portanto, nesse contexto de turbuléncias e reivindicaces estudantis, além

da pressdo do governo para que o ensino superior suprisse as demandas oriundas
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do mercado de trabalho, que os CSTs passam a significar uma importante estraté-

gia para atender, sobretudo, a esse segundo propdsito.

2.4 Marcos da politica definida para os CSTs nas décadas de 1970
e 1980

Com efeito, a discussdo sobre a Reforma Universitaria de 1968 visou a moder-
nizacgdo e expansao das instituicdes ptiblicas, sobretudo das universidades federais,
embora, a partir de entdo, a expansao do ensino superior tenha ocorrido, contrariando
o proposto legal, na esfera privada. Lima Filho (1999) destaca que essa reforma deu
origem aos CSTs como um modelo de ensino superior alternativo ao universitario,
oferecendo cursos com flexibilidade curricular, mais praticos e rapidos, que aten-
dessem as demandas empresariais e de desenvolvimento. Conforme o mesmo autor,
em Sdo Paulo foi criado um grupo de trabalho para estudar a implementacdo de cur-
sos superiores de curta duracdo nessa Unidade da Federacdo. O relat6rio produzido
pelo grupo ressaltava que as faculdades de tecnologia poderiam oferecer uma varie-
dade de cursos, atendendo as necessidades do mercado de trabalho e as aptiddes
dos estudantes. Nesse cenario, os arts. 18 e 23 da Lei n° 5.540/68 (BRASIL, 1968)
permitiam implicitamente a criacdo de cursos profissionais para suprir o mercado.

Apenas um ano ap6s a instalacdo da Reforma Universitaria, o Decreto-lei
n° 547/69 (BRASIL, 1969) autorizou a organizacao e o funcionamento dos cursos
profissionais de curta duracdo. Dentre os cursos autorizados, estava o de Engenharia
de Operacao, discutido anteriormente. No mesmo ano, por meio do Decreto-lei, s/n,
de 6 de outubro de 1969, o governo do Estado de Sdo Paulo cria o Centro Estadual
de Educagdo Tecnoldgica de Sao Paulo como entidade autarquica.? De acordo com
o art. 2° do referido decreto,

8 De acordo com o art. 2° do Decreto n° 1.418, de 10 de abril de 1973, o Centro Estadual de Educagao
Tecnolégica de Sdo Paulo passa a denominar-se Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica “Paula
Souza”. Em 2014, essa instituicdo mantinha 63 Faculdades de Tecnologia (Fatecs), distribuidas em
57 municipios paulistas. A época, essas faculdades atendiam mais de 67 mil alunos, matriculados
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[o] Centro Estadual de Educacao Tecnologica de Sao Paulo tem por
finalidade a articulacdo, a realizagdo e o desenvolvimento da edu-
cacdo tecnolégica, nos graus de ensino médio e superior, devendo
para isso:

I - incentivar ou ministrar cursos de especialidades correspondentes
as necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho nacio-
nal e regional, promovendo experiéncias e novas modalidades edu-
cacionais, pedagdgicas e didaticas, bem assim o seu entrosamento
com o trabalho;

IT - formar pessoal docente destinado ao ensino técnico, em seus
varios ramos e graus, em cooperagoes com as Universidades e
Institutos Isolados de Ensino Superior que mantenham cursos cor-
respondentes de graduacdo de professores; e

III - desenvolver outras atividades que possam contribuir para a con-

secucdo de seus objetivos. (SAO PAULO, 1969, s. p.).

Por meio do Parecer CEE/SP n° 50/70, o Conselho Estadual de Educacdo de
Sdo Paulo autorizou o funcionamento dos primeiros cursos de tecnologia do Centro
Estadual de Educacao Tecnoldgica de Sdo Paulo. Nesse contexto, o tecnélogo seria
responsavel por preencher a lacuna existente entre o engenheiro e a mao de obra
especializada. Ainda em 1970, por meio do Parecer n° 278/70 (BRASIL, 1970) o
CFE respondeu que essa instituicdo ndo deveria ter seus cursos denominados como
de curta duragao, mas de duracdo média. Logo, os CSTs seriam caracterizados nao
por sua duragdo, mas pelo perfil profissional delineado ao longo de sua realizagao.

Em 1972, uma comissao de especialistas constituida pela DAU/MEC reco-

mendou a extingdo, de forma gradativa, dos cursos de Engenharia de Operacao,

nos 67 cursos de graduacdo tecnolégica, que possuiam uma carga horéria de 2.400 horas, com
trés anos de duragdo. A partir do 2° semestre do mesmo ano, estavam previstos 71 cursos gratuitos
de tecnologia — 70 na modalidade presencial e um na modalidade a distancia (BRASIL, 1973a).
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pelo fato de o profissional formado por eles nao ter mais espaco nas inddstrias.
A comissdo também propos a alteracdo da nomenclatura de Engenharia de Operacao
para Engenharia Industrial®, com a elabora¢do de um novo curriculo e cargas hora-
rias similares as outras habilitagoes da engenharia. Tal proposta foi analisada pelo
Parecer CFE n° 4.434/76 (BRASIL, 1976a), que acatou as recomendacdes apresen-
tadas pela comissao de especialistas. De acordo com o parecer, havia dois perfis
de profissionais de nivel superior: os engenheiros e os tecn6logos. Aos engenhei-
ros, cabia a formacao profissional e cientifica, e aos tecnélogos, a parte pratica.

Por seu turno, o Parecer CFE n° 1.060/73 (BRASIL, 1973b) tratava da for-
macdo de Técnicos Mecanicos de Nivel Superior, na modalidade Manutengao e
Operacdo Industrial. Para a implantacdo do curso, foi escolhida a Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes), que contava com a colaboracao das compa-
nhias Vale do Rio Doce e Ferro e Aco de Vitéria. O curriculo do curso seria exe-
cutado em, no minimo, dois anos e, no maximo, em quatro. Aos egressos do curso
seria concedido o titulo de Técnico Mecanico de Nivel Superior na modalidade de
Manutencao e Operacdo Industrial.

O referido parecer destacava ser conveniente que os cursos técnicos de nivel
superior na area de tecnologia passassem a ser chamados “Cursos Superiores de
Tecnologia” e seus diplomados, “Tecnologos”. Estava subjacente a essa proposta a
ideia de que a denominacdo dada aos egressos dos cursos traduziria melhor o pro-

fissional formado em instituicdo que objetivava a formacdo de um especialista em

9 A Resolucao CFE n° 4/77 (BRASIL, 1977b) caracteriza a habilitacdo de Engenharia Industrial,
denominando-a como uma habilitacdo especifica que pode ter sua origem em qualquer uma das
areas do curso de engenharia. A habilitacdo deveria obedecer aos termos da Resolucdo CFE n° 48/76
(BRASIL, 1976b), que fixa os minimos de contetido e de duracéo do curso de engenharia e define
suas areas e habilitacdes. Nas matérias de formacéo profissional geral relacionadas no paragrafo
2° do art. 6° da referida resolucdo, deveriam ser destacados os aspectos relativos a tecnologia dos
materiais e aos processos. Ja as matérias de formacao profissional especifica, consideradas no
art. 8° do mesmo dispositivo legal, seriam ministradas em disciplinas estabelecidas pelas préprias
institui¢oes, de forma a permitir a necessaria énfase no atendimento de peculiaridades industriais
locais ou regionais.
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determinado ramo da tecnologia. Os cursos entdo propostos possuiam caracteris-

ticas proprias, cuja estrutura didatica deveria apresentar:

a) Objetivo: muito especifico, para que fosse satisfatéria a densidade de conhe-
cimentos objetivos e praticos que o estudante deveria adquirir.

b) Orientacao e aulas praticas: adequada intensidade de aulas préticas (labo-
ratérios, pratica de oficinas, projeto etc.); ciclo basico com outros estudos:
parte basica comum com os demais cursos universitarios.

¢) Duracdo: entre 2.200 e 2.500 horas-aula, que poderiam ser divididas em dois
anos letivos, no caso do curso diurno, ou em trés anos letivos, no do noturno.

d) Terminalidade: organizados como um degrau para cursos subsequentes.

e) Dependéncia e segunda-época: adotado o regime de matricula em disci-
plinas, obedecendo a distribuicdo destas por periodo letivo, ndo havendo
lugar para dependéncia ou exame de segunda época.

f) Requisitos para o corpo docente: disciplinas profissionalizantes que exi-

giam dos docentes formagao adequada e experiéncia profissional na area.

Assim, o Parecer CFE n° 1.060/73 (BRASIL, 1973b) consolida a implemen-
tacdo do curso que formaria o Tecnélogo em Mecanica, modalidade Oficinas e
Manutencdo, pela primeira vez em uma universidade federal, mais precisamente na
Ufes. Em uma visdo pragmatica, a instalacdo do curso justificava-se pela demanda
do mercado de trabalho local. Por sua vez, o poder ptblico deu incentivo as car-
reiras de Curta Duracdo do Plano Setorial de Educacao e Cultura para 1972-
1973, propondo a criacdo de cursos de nivel superior de curta duracdo na area de
Processamento Eletronico de Dados. A proposta formativa previa a implantagdo
de cursos com duracdo minima de dois e maxima de quatro anos, obtendo o estu-
dante o titulo de técnico de nivel superior em Processamento de Dados.

Para a implantagdo dos cursos, a DAU/MEC propds-se a instalar, no segundo

periodo de 1973, trés cursos superiores de curta duracdo. Para tanto, preparou um
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esbocgo de curriculo e, ap6s estudos preliminares, definiu e encaminhou ao CFE os
planos dos cursos, a saber: (i) Formacdo de Tecn6logos Mecanicos de Nivel Superior;
(ii) Formacao de Tecno6logos de Nivel Superior em Processamento de Dados; e
(iii) Formacdo de Tecno6logos em Andlise Quimica Industrial em Nivel Superior.
No periodo compreendido entre 1973 e 1975, houve uma expansao dos cur-
sos de curta duracdo, ministrados em 19 (dezenove) IES, sendo a maioria deles
em universidades e instituicdes federais. Quanto aos cursos, havia 28 (vinte e
0ito) novos, sendo dois na Regido Norte, oito na Regido Nordeste, nove na Regido
Sudeste, trés na Regido Sul e seis na Regido Centro-Oeste. Nesse contexto histo-
rico, Branddo (2009) faz referéncia ao Programa de Desenvolvimento do Ensino
Médio e Superior de Engenharia de Operacdo (Prodem) como o indutor do processo
de expansdo, a fim de cumprir objetivos do acordo com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (Bird) que, por sua vez, havia concedido empréstimo ao pais.
No que tange a ampliacdo da discussao sobre a expansdo da oferta dos CSTs, o
Projeto n° 19 do Plano Setorial de Educagdo e Cultura 1972-1974 é incluido no con-
texto ideoldgico que deveria inspirar a universidade. Do ponto de vista governamental,
a implantacdo gradativa dos cursos de curta duragdo serviria de subsidio para integrar
a universidade a realidade, fundamentada nas necessidades da comunidade. Na préa-
tica, as transformacdes socioeconémicas provocaram mudangas no mercado de traba-
lho, exigindo pessoal qualificado para atender as demandas. Assim, a implantacdo de
tais cursos buscaria equilibrar a oferta de mao de obra e a capacidade de sua absorgao.
Em relacdo a discriminacdo das atividades profissionais, um exemplo ilus-
trativo refere-se ao proposto pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), via Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973 (CONFEA, 1973). Por meio
desse instrumento legal, foram discriminadas as atividades das diferentes modali-
dades profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em nivel superior e
em nivel médio, para fins de fiscalizacdo de seu exercicio profissional.
Em 1974, o Decreto Federal n° 74.708 (BRASIL, 1974a) reconheceu os

Cursos Superiores de Tecnologia da Faculdade de Sao Paulo (Fatec/SP), do Centro
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Estadual de Educacao Paula Souza (Ceeteps). Todavia, é nesse mesmo contexto
histérico que o Relatério da Comissdo Especial para Revisdo da Oferta de Cursos
de Engenharia Operacional pelas Escolas Técnicas, criado pela Portaria Ministerial
n°® 441/74 (BRASIL, 1974b), propoe a transferéncia dos cursos para as universi-
dades federais. De acordo com Santos e Jimenez (2009), essa medida acontece
de forma concomitante a criacdo dos Centros Federais de Educacao Tecnolégica
(Cefets). Para os autores, caberia a essas novas instituicées ofertarem cursos de
graduacdo em tecnologia, valorizar a relacao destes com o mercado de trabalho e
enfatizar o desenvolvimento tecnol6gico regional e nacional.

Noanode 1976, a Lei Estadual n® 952, de 30 de janeiro (SAOPAULO, 1976), criaa
Universidade Estadual Paulista “Jtilio de Mesquita Filho”. O art. 15 dessalei determinava
que o Centro Estadual de Educacao Tecnolégica, instituido por decreto em 1969, seria
transformado em autarquia de regime especial, associada a universidade entdo criada.

Traduzindo os anseios da sociedade, em relacdo ao campo da informatica, a
Resolucao CFE n° 55/76 (BRASIL, 1976¢) fixa os curriculos minimos de contetido
e de duracgdo do curso de tecnélogo em processamento de dados. Seu objetivo era
formar profissionais que atuassem na utilizacdo de computadores e no processa-
mento de informacdo para fins administrativos e técnicos, enquanto o curriculo
minimo do curso compreenderia matérias obrigatorias e matérias complementares.

A resolucdo previa a observacao da data limite de 1° de janeiro de 1979 para
a suspensdo dos concursos vestibulares nos cursos de Engenharia de Operacao.
As instituicdes de ensino superior que os ministravam deveriam tomar as provi-
déncias necessarias para suspender os respectivos vestibulares, resguardando o
direito dos estudantes matriculados. Além disso, deveriam comunicar ao CFE as
providéncias tomadas para a extin¢do dos seus respectivos cursos.

Assim, nesse novo movimento assumido na formacao para educacdo tecnolé-
gica, o ano de 1977 é marcado pela extin¢do dos cursos de Engenharia de Operacao,
por meio da Resolugdo CFE n° 5/77 (BRASIL, 1977c¢). Dentre os fatores que con-

correram para tanto, destaca-se a resisténcia dos meios académicos, que acabou
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por inibir a expansdo desses cursos, sob a alegacdo de que seria necessaria uma
ampla pesquisa de mercado para comprovar a necessidade daqueles profissionais.

Aindano que se refere as condicoes estabelecidas para a suspensdo da oferta dos
cursos de Engenharia de Operacdo, a Resolugcdo CFE n° 5/77 fixa as normas para a
conversao desses cursos em cursos de Engenharia Industrial. As universidades que
mantivessemamodalidade do cursode Engenhariade Operagdo poderiam extingui-las
ou converté-las em habilita¢cdes do curso de Engenharia, estabelecidas pela Resolugdo
n° 48/76 (BRASIL, 1976b). Quanto as instituicGes isoladas, estas poderiam: (i) extin-
guir as modalidades do curso de Engenharia de Operacdo e remanejar as vagas cor-
respondentes; (ii) converter o referido curso em cursos de formagdo de tecnélogos
em areas afins, mantido o niimero de total anual de vagas; ou (iii) converter as moda-
lidades do curso de Engenharia de Operagao na habilitacdo Engenharia Industrial.

Segundo Santos e Jimenez (2009), o ano de 1979 é um marco para a historia
dos CSTs, quando considerada, sobretudo, a mobilizacao dos estudantes em relacdo
a configuracdo desses cursos, a época. Nesse contexto, os alunos da Fatec/SP de
Sorocaba, juntamente com os estudantes do Centro de Ensino Técnico (Ceet/SP),
fizeram uma greve que durou aproximadamente quatro meses. Eles exigiam a trans-
formacdo dos cursos de tecnologia em cursos de Engenharia Industrial; porém,
o governo do estado de Sdo Paulo ndo atendeu as reivindicagdes do movimento.
Para o poder publico, a reacdo do governo paulista contribuiu para selar o des-
tino desses cursos no Brasil, amparados legalmente, depois, pela LDB n° 9.394/96
(BRASIL, 1996) e pelo Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a).

Apoiando-se na anélise dos marcos legais e dos referenciais historicos apresen-
tados, Takahashi (2010) assevera que, de fato, os CSTs comecaram a ser ofertados
na educacdo profissional'® brasileira na década de 1970, em funcédo da necessidade
10 Na discussdo sobre a educacdo profissional, a década de 1940 é apontada como marco temporal

das reformas que fortaleceram o ensino técnico no Brasil. Todavia, isso ocorre considerando-se
que ja havia sido aprovado o “regulamento para os estabelecimentos de ensino técnico comercial,

reconhecidos oficialmente pelo governo federal”, por meio do Decreto n° 17.329, de 28 de maio
de 1926 (BRASIL, 1926). Na referida década, os estabelecimentos técnicos eram vinculados ao
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de formacao e qualificacdo de trabalhadores para atender a demanda das empresas
instaladas no periodo de industrializacdo e modernizagao promovido pelo governo
brasileiro em meados do século XX.

Nessa mesma época, surgiram os primeiros Centros de Educacdo Tecnologica
(Ceet) e, ainda no final da referida década, os Centros Federais de Educagao
Tecnolégica (Cefet). Do ponto de vista formativo, o novo paradigma'l, a época,
era qualificar quadros técnicos em regime de urgéncia, principalmente na area de
Engenharia de Operacgdo, que ganhara grande relevancia com o curso de mesma
nomenclatura, como analisado anteriormente.

O quadro a seguir permite visualizar a evolugdo da oferta dos CSTs por insti-

tui¢Ges de ensino superior, no periodo entre 1970 e 1978.

entdo Ministério da Agricultura, Induistria e Comércio, que os fiscalizava. Esses colégios ministra-
vam dois tipos de cursos, um geral e um superior, além de especializa¢Ges voltadas as atividades
de atudrio, consular e pericia contébil, todos de natureza técnica. O curso geral era composto por
disciplinas propedéuticas (lingua portuguesa, francesa, inglesa, no¢des de ciéncias naturais, mate-
matica, histéria geral e do Brasil, além de instru¢do moral e civica, entre outras). Tinha ainda uma
parte especifica, técnica, com nogdes de geografia econdmica, histéria do comércio, agricultura
e inddstria, matematica aplicada, operagdes financeiras em curto e longo prazo, nogdes de direito
constitucional, civil e comercial, legislacdo da Fazenda e aduaneira, pratica juridico-comercial,
complementos de ciéncias naturais aplicadas ao comércio etc. Havia ainda um curso superior, de
carater facultativo, segundo o art. 3° do mesmo decreto, que compreendia o estudo de linguas;
além das trés estudadas no curso geral e técnico, a lingua alemd, a espanhola e a italiana, geogra-
fia humana e comercial, estatistica, histéria do comércio, da agricultura e da industria, nogdes de
arte decorativa, tecnologia industrial e comercial, direito comercial e maritimo, economia politica,
psicologia aplicada ao comércio, diplomacia etc.

' Em termos gerais, um paradigma corresponde a uma estrutura conceitual construida concomitante-

=

mente ao processo da formacdo das proprias teorias cientificas. Para Kuhn (2007), um paradigma
pode ser entendido por meio de vérios sentidos: (i) modelo do qual surgem tradi¢oes coerentes da
investigacdo cientifica; (ii) principio organizador capaz de governar a prdpria percepcao; e (iii)
um novo modo de ver e revelar enigmas relacionados aos fenémenos naturais ou sociais. Para o
referido autor, os paradigmas correspondem, entdo, a um modelo de pensamento que nos ajuda a
compreender e explicar determinados fendmenos. Nesse sentido, ele afirma que paradigmas sdo
“as realizacoes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem pro-
blemas e solu¢des modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (p. 13). Em
consequéncia, um paradigma equivale a uma estrutura de pensamento que tem por objetivo expli-
car e compreender certos aspectos da realidade.
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Quadro 17 — Cursos de tecnélogos implantados na década de 1970, no Brasil

1970 Centro Estadual de Edu- Construcéo Civil — Movimento de
cacdo Tecnoldgica Paula  Terra e Pavimentagéo
Souza (Ceeteps), do Construgéo Civil — Construgéo de
estado de S&do Paulo Obras Hidrdulicas
Construcéo Civil — Construcéo de
Edificios

Mecanica — Desenhista
Mecanica — Projetista e Oficinas

1976 Centro de Educagéo Engenharia de Operagdes*®
Tecnoldgica da Bahia Manutenc&o Elétrica
(Centec/BA) Producdo Siderurgica

1978 Centros Federais de Edu- ~ Engenharia de Operagdes
cacéo Tecnoldgica do Engenharia Industrial
Parand, de Minas Gerais Cursos técnicos de 2° grau
e do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboragdo do grupo de pesquisa a partir dos documentos legais (2016).

* Curso de curta duragao, que evoluiu para o Curso de Engenharia Industrial, de duragéo plena.
Considerando o quadro apresentado, de inicio, caberia ao Centro de Educacao

Tecnologica da Bahia (Centec/BA) ofertar apenas cursos de formacao de tecnélo-

gos, além de formar docentes para tais cursos. Paralelamente, no final da década

de 1970, com a criacao dos Cefets, a Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978, definiu:

Art. 2° Os Centros Federais de Educacao Tecnologica de que trata
o artigo anterior [Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com
sede na Cidade de Belo Horizonte; do Parand, com sede na Cidade
de Curitiba; e Celso Suckow da Fonseca, com sede na Cidade do
Rio de Janeiro] tém por finalidade o oferecimento de educacéo tec-
noldgica e por objetivos: (Redacdo dada pela Lei n® 8.711, de 1993)
I — ministrar em grau superior: (Redagdo dada pela Lei n° 8.711,

de 1993)
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a) de graduacgdo e po6s-graduacao lato sensu e stricto sensu,
visando a formagdo de profissionais e especialistas na area tecno-
16gica; (Redagdo dada pela Lei n° 8.711, de 1993)

b) delicenciatura com vistas a formagdo de professores especia-
lizados para as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnolé-
gico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.711, de 1993)

I  — ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a for-
macao de técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.711, de 1993)

IIT — ministrar cursos de educacao continuada visando a atualizacao
e ao aperfeicoamento de profissionais na area tecnolégica; (Redacao
dada pela Lei n° 8.711, de 1993)

IV —realizar pesquisas aplicadas na 4rea tecnoldgica, estimulando
atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade
mediante cursos e servicos (Redacdo dada pela Lei n° 8.711, de

1993). (BRASIL, 1978; 1993b, s. p.).

Esse marco legal leva a constatacao de que ja havia, a época de sua definicao,
expressiva preocupacdo com o perfil formativo dos profissionais envolvidos com
a qualificacdo oportunizada pelos cursos da area tecnolégica. Nota-se também que
as demandas relacionadas ao mercado de trabalho exerceram grande influéncia na
oferta desses cursos, com o objetivo de qualificar a mdo de obra das empresas para
impulsionar a economia do pais.

De acordo com Takahashi (2010), o Segundo Plano Setorial de Educacdo e
Cultura para o periodo 1975-1979 fez importantes recomendacdes visando refor-
car o incentivo aos CSTs e melhorias nesses cursos. Porém, essas recomendacdes
ndo foram amplamente acatadas, gerando a oferta de cursos sem os requisitos
minimos necessarios para a qualidade esperada. Nesse cenario, a Resolu¢do CFE

n°® 17/77 (BRASIL, 1977a) fixa normas para a aprovacao de cursos, exigindo que
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os planos de curso indicassem obrigatoriamente: (i) a demonstragdo da existéncia
de mercado de trabalho regional; (ii) o perfil profissiografico para atendimento a
necessidade do mercado de trabalho; (iii) a determinagdo da estrutura curricular
em funcgao desse perfil; e (iv) a indicagdo do corpo docente.

Medidas como essas revelam a expectativa de que a existéncia de mercado de
trabalho regional fosse demonstrada pela necessidade do tipo de profissional que
a instituicdo se propde a formar, incluindo a comprovacao qualitativa da procura,
nos cinco anos posteriores a implantacdo. Quanto ao perfil profissiogréfico, este
seria tracado com base em consulta as empresas ou entidades ptiblicas ou privadas
as quais se destinasse o profissional. J4 a estrutura curricular obedeceria a corre-
lagdo das disciplinas com as fungdes que o profissional desempenharia, caracte-
rizando-se devidamente a terminalidade do curso. Por fim, a indicacdo do corpo
docente seria acompanhada da titulacdo dos professores do curso.

Ao final da década 1970, outro marco relevante foi a transformagao das esco-
las técnicas federais de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro em Cefets, que
podiam ministrar cursos de graduacao e pds-graduacao.

A andlise feita até aqui mostra a importancia do reconhecimento de que a refe-
rida década foi fundamental para o processo de consolidacdo dos CSTs no con-
texto mais amplo da politica educacional brasileira da época. Ao mesmo tempo,
ajuda na compreensao de como esse momento historico ofereceu condigcdes para
os importantes debates que contribuiram para a revisdo dos pressupostos e objeti-
vos desses cursos nas décadas seguintes.

No Brasil, entre 1975 e 1980, em termos quantitativos, o nimero de cursos
superiores de curta duracdo cresceu rapidamente, atingindo, em 1980, um total de
138 (cento e trinta e oito), sendo que entre 1973 e 1975 havia apenas 28 (vinte e
0ito) cursos, o que representou um expressivo aumento de 393% (VITORETTE,
2001). No ambito da politica publica definida para o setor, o aumento do niimero
de CSTs conviveu com mudangas estruturais, visto que, em 1980, a Coordenagao

desses cursos no MEC foi dissolvida. Paralelamente, sua supervisdo passou para
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as diferentes coordenadorias da Subsecretaria de Desenvolvimento Académico,
conforme suas areas de conhecimento e atividade profissional.

Nesse contexto, a Resolucdo CFE n° 12/80 (BRASIL, 1980) dispde sobre a
nomenclatura dos CSTs nas areas de engenharia, ciéncias agrarias e ciéncias da
satide. Cada curso poderia comportar véarias modalidades, correspondentes a seto-
res mais especializados que constituissem seu objetivo. De forma geral, o profis-
sional formado nos cursos em questdo receberia a denominagao de tecnélogo, com
a qualificacdo e a modalidade dada pelo respectivo curso.

Almeida (2005) esclarece que, em nivel nacional, a década de 1980 foi o
periodo de transformacdo para os tecnélogos, evidenciando drastica redugdo no
setor publico e grande expansdo no setor privado, movimento que sera intensifi-
cado nas duas décadas seguintes, recorte temporal desta pesquisa. No entanto, a
autora alerta também que a expansao desses cursos no setor privado nem sempre
ocorreu por vocacao institucional, mas com o intuito de que, a partir do cresci-
mento, as IES menores se transformarem em universidades. Conforme o Parecer
CNE/CES n° 436 (BRASIL, 2001d) no ano de 1988, um total de 53 institui¢des
de ensino ofertavam CSTs, das quais aproximadamente 60% pertenciam ao setor
privado. Em meio a discussoes sobre os pressupostos e objetivos desses cursos,
determinadas areas passam a ganhar maior visibilidade e a responder por deman-
das apresentadas pela sociedade. Sendo assim, o Decreto Federal n° 97.333/88
(BRASIL, 1988b) autorizou a criacdo do primeiro Curso Superior de Tecnologia
em Hotelaria, ofertado pelo Senac de Sdo Paulo, no Hotel-Escola Senac. A par-
tir desse curso, outros surgiram, ocasionando a diversificagdo da oferta dos CSTs.

O grafico 4, a seguir, apresenta a evolugdo dos dois tipos de taxa de escola-
rizacdo (bruta e liquida) para a faixa etaria de 18 a 24 anos, no Brasil, no periodo
entre 2001 e 2013. Constata-se que no referido periodo as taxas relativas a escola-
ridade bruta cresceram significativamente, chegando praticamente a dobrar. Isso
revela que o nimero de jovens em busca de cursos para ingresso no mercado de

trabalho aumentou.
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Grafico 4 — Taxas de escolarizacéo bruta e liquida na educacéo superior
brasileira (2001-2013)*
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Fonte: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-superior/indicadores
*No caso dos anos de 2001 e 2003, exclusive a populagdo rural dos seguintes estados: Acre, Amapd, Amazonas,
Pard, Rondodnia e Roraima (BRASIL, 2012).

Por outro lado, a partir da década de 1980, muitos CSTs foram extintos no
setor publico, e o crescimento de sua oferta passou a se dar no ambito das institui-
¢Oes privadas, nem sempre por vocacgdo, mas para aumentar o nimero de cursos
superiores oferecidos, visando sua futura transformagdo em universidade, segundo
o citado Parecer CNE/CES n° 436/01 (BRASIL, 2001d).

Por tltimo, é importante registrar que o cargo de tecnélogo aparece caracteri-
zado na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), criada pelo Decreto Federal
n° 94.664/87 (BRASIL, 1987), sob o codigo CBO n° 0.029.90, com a seguinte des-
cricdo: “estudar, planejar, projetar, especificar e executar projetos especificos da
area de atuacao”, aprovada pela Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego
n° 1.334/94 (BRASIL, 1994c). Entretanto, essa versdao da CBO foi substituida e
atualizada em 2002, pela Portaria n° 397/02 (BRASIL, 2002c), que inclui o exer-
cicio profissional do tecnélogo, formado em curso superior de nivel tecnologico.
Esse profissional passa a contar com atribui¢cdes ampliadas desde o planejamento
de servigos, a implementacao de atividades da administracdo, a geréncia de recur-

sos e a promocdo de mudancas tecnoldgicas até o aprimoramento das condi¢des
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de seguranca, qualidade, saide e meio ambiente, como definido pela Resolugdo
CNE/CP n° 3, de 18 de dezembro de 2002 (BRASIL 2002b).

Seguindo o percurso histérico dos Cursos Superiores de Tecnologia, o capi-
tulo seguinte discorre sobre os aspectos da Lei da Educagdo Tecnoldgica n° 8.948
(BRASIL, 1994a) e da LDB n° 9.394/96 ligados as acGes, programas e efeitos da
regulacdo e expansdo dos CSTs, bem como ao seu impacto na reconfiguracdo da

politica de educacdo superior.
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Os textos que compdem este livro apresentam
e analisam os resultados de estudo sobre a ex-
pansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no
Brasil (CSTs), buscando investigar as principais
caracteristicas dessa expansdo pds-Lei de Di-
retrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, no periodo
compreendido entre 1997 e 2012. A investigagéo
foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos
de Politicas de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Gepaes), vinculado a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo (Poge) do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
da Universidade de Brasilia (UnB), que tem como
principal foco de debate as politicas de avaliacédo
da educacgao superior brasileira.

O recorte temporal eleito traduz a preocupacao
da pesquisa em examinar a dinamica assumida
pela oferta dos CSTs na fase posterior a publica-
¢cdo da LDB n°® 9.394/96, considerando a flexibili-
zacdo apontada por essa lei para a diversificacao
de instituicdes e cursos superiores no pais. Sob
esse angulo, a investigagdo busca compreender
as tendéncias, controvérsias e motivacdes que
explicam o processo expansionista desses cursos,
a luz da politica educacional definida para a edu-
cacao superior brasileira, no periodo estudado.
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