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CAPITULO 1

Percurso da pesquisa

lvanildo Ramos Fernandes

Joseé Vieira de Sousa

Maria Marta do Couto Pereira Rodrigues
Valdinei Costa Souza

Este primeiro capitulo expoe os aspectos metodolégicos da pesquisa. Para
tanto, apresenta inicialmente os objetivos, questdes e op¢oes metodoldgicas mais
gerais do estudo. Em seguida, detalha o trabalho empirico realizado junto a qua-
tro grupos de sujeitos: (i) dirigentes de um conjunto de 15 (quinze) Instituicdes
de Ensino Superior (IES), publicas e privadas, de diferentes formatos académi-
cos e distribuidas nas cinco regides geograficas brasileiras; (ii) gestores de érgaos
publicos e instancias colegiadas que implementam a politica de educacdo superior
no pais; (iii) representante de entidade defensora dos interesses do setor privado
desse nivel educacional; e (iv) pesquisadores de renome nacional que investigam
a politica de educacao superior. Por tltimo, detalha a abordagem metodolégica e

os procedimentos adotados no estudo.
1.1 Objetivos e questdes de investigacao

Partindo do problema apresentado na introdugdo, o objetivo geral da pesquisa
foi analisar as motivag0es, tendéncias e controvérsias do processo de expansao dos
Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs), no periodo p6s-Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), a luz da politica educacional for-

mulada para esses cursos, tendo como recorte temporal o periodo entre 1997 e 2012.
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Desse objetivo mais amplo, desdobraram-se os seguintes objetivos especificos:

a) Investigar as caracteristicas da reconfiguracdo da oferta das graduagoes tec-
nolégicas, em funcdo da politica definida para a educagdo superior e das
demandas da sociedade brasileira, no referido periodo.

b) Identificar as areas do conhecimento mais demandadas na expansdo dos CSTs,
nas cinco regides do pais e nas esferas publica e privada, no mesmo periodo.

¢) Examinar convergéncias e distanciamentos nas razdes alegadas pelo Estado,
por representante do setor privado, pelos dirigentes das instituicdes sele-
cionadas e por estudiosos da area para explicar a expansdo desses cursos,
no recorte temporal do estudo.

d) Compreender como as op¢des de oferta dos CSTs pelas instituicdes investi-
gadas vém sendo mediadas pela politica educacional definida pelo Ministério

da Educacdo (MEC) e pelo setor produtivo, no periodo eleito pela pesquisa.

Com a finalidade de alcancar esse conjunto de objetivos, a investigacdo do pro-
blema tomou como referéncias as diretrizes fixadas pelo poder ptiblico para esses
cursos e a sua articulacdo com o cendrio mais amplo da educagdo superior brasileira.

Em relacdo ao objeto, os dados e informag6es que contribuiram para gerar res-

postas vinculadas ao alcance dos objetivos foram buscados nas seguintes fontes:

a) Descricdo e interpretacdo dos dados fornecidos pelos sujeitos ligados as
varias instancias estatais pesquisadas, as instituicdes eleitas para estudo, a
Associacao Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior (ABMES) e a
pesquisadores do tema, por meio de entrevistas semiestruturadas, recorren-
do-se a técnica da anélise de contetido proposta por Bardin (2004), como
detalhado na secdo 4.1 deste livro.

b) Documentos oficiais delineadores da politica formulada, no periodo estu-

dado, para a educacdo superior no pais, com énfase nos parametros e
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diretrizes definidos para a expansdo dos CSTs e nas opcGes feitas pelas
IES pesquisadas.
c) Leis, pareceres, portarias e outros atos legais e normativos, relativos aos

processos de criagdo/expansdo dos referidos cursos no periodo mencionado.

1.2 Opc¢des metodoldgicas

Para a realizacao da pesquisa, o primeiro procedimento metodol6gico adotado
foi a pesquisa bibliografica sobre temas relevantes e convergentes para a compreen-
sdo da insercdo dos CSTs no cendrio mais amplo da educacdo superior brasileira.
Na discussao feita, também foram considerados os marcos regulatorios apresenta-
dos para a expansdo desses cursos, a luz da politica definida para o setor.

Nessa fase, o estudo apresentou um carater exploratorio e uma perspectiva de
analise que buscou conjugar a leitura de dados quantitativos e qualitativos sobre
a expansdo dos cursos pesquisados, no recorte temporal eleito. A op¢do por essa
abordagem baseou-se no entendimento de que ndo seria a simples sofisticagdo
metodol6gica em torno de dados quantitativos que os transformaria em dados qua-
litativos, o0 mesmo ndo ocorrendo no sentido inverso. De acordo com Bogdan e
Biklen (1994), “os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de
forma indutiva. [...] [A]s abstracdes sdo construidas a medida que os dados parti-
culares que foram recolhidos se vao agrupando.” (p. 50).

Admitindo, portanto, a necessaria complementaridade entre as duas dimen-
sOes apontadas, o estudo partiu da andlise de dados quantitativos, avancando para
a interpretacdo e inferéncia desses mesmos dados, reconhecendo que o exame do
objeto ndo se esgota em sua quantificacdo. Nessa logica, considerou-se que o con-
texto dos atores e das instituicdes que fizeram parte da investigacdo deveria receber
a devida atengdo, por se mostrar relevante para ajudar a compreender e a esclare-
cer o objeto — as motivagoes, tendéncias e controvérsias do processo expansionista

dos CSTs, no Brasil, entre 1997 e 2012.
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A pesquisa adotou uma perspectiva de analise descritiva, por considerar que
essa abordagem possibilitaria, ao longo da interpretacdao dos resultados, uma cons-
tante ilustracdo ndo s6 com os dados levantados, mas também com o contetido
das falas dos atores selecionados, 0s quais expressariam seu entendimento sobre o
objeto. Ao trilhar esse caminho, procurou-se captar e melhor compreender o sen-
tido das crencas presentes nos discursos dos entrevistados sobre as motivacées, ten-
déncias e controvérsias da expansdo das graduacoes tecnolégicas no pais, durante o
periodo mencionado, focalizando o fen6meno no ambito do ptiblico e do privado.

Mais sistematicamente, as questdes levantadas na pesquisa foram examinadas
levando-se em conta duas dimensdes: (i) uma, de natureza tedrica, traduzida pela
revisdo bibliogréafica do objeto de estudo; e (ii) outra, de carater empirico, cons-
tituida pelos dados referentes as informacdes coletadas junto aos sujeitos da pes-
quisa e aos documentos analisados, que contribuiram para problematizar o tema
da pesquisa. Em relacdo a segunda dimensao, o estudo considerou importante exa-
minar até que ponto o carater polissémico do discurso produzido pelos atores sele-
cionados explicitava suas crencgas e/ou revelava uma visdo préxima ou distante da
propalada por eles em relacdo ao problema, considerando a politica educacional

definida para os CSTs.
1.3 Universo e caracterizacdao da amostra da pesquisa
Os critérios definidos para a selecdo da amostra foram os seguintes:

a) IES com o maior nimero de matriculas nos CSTs, no ano de 2012, em

cada regido geografica do pais,' com base no Censo da Educacdo Superior

! No caso das IES multicampi, optou-se por trabalhar com um campus especifico, no qual fosse
registrado o maior niimero de matriculas em CSTs, em cada regido do pais.
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(Inep), tendo como fonte de coleta o Sistema de Fluxo dos Processos de
Regulacdo e Avaliacdo da Educacdo Superior — e-Mec.?

b) Uma IES com o maior nimero de matriculas em CSTs da 4rea de Saude,
por regido do pais.

¢) IES de natureza administrativa diversa (ptiblicas e privadas).

d) Trés IES de cada regido (Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul).

e) IES com organizacdo académica variada: Universidade, Centro Universitario,

Faculdade e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet).?

Com base nesse conjunto de critérios, chegou-se a amostra de IES apresentada
no quadro a seguir, cada qual acompanhada dos respectivos cédigos, utilizados ao
longo do livro. O uso desses codigos atende ao acordado com os interlocutores,
mediante assinatura de termo de consentimento livre e esclarecido, visando garan-

tir o anonimato de suas identidades e de suas respectivas IES.

2 Conforme Griboski (2014), o Sistema de Fluxo dos Processos de Regulagdo e Avaliagdo da Educagdo
Superior — e-MEC “é uma ferramenta que permite ao Inep implementar critérios de designacéo
segundo os perfis de avaliadores necessarios a cada processo de avaliacdo e de modo automatico,
fazendo uma escolha aleatéria dos perfis de avaliadores para a participagdo nas comissoes in loco.
Além de ser uma fonte de consulta de dados sobre instituices de educagdo superior e seus cursos,
o Cadastro e-MEC informa dados da situacdo de regulacéo das institui¢cdes e dos cursos por elas
oferecidos, enderecos de oferta e indicadores de qualidade obtidos nas avaliacdes do MEC.” (p. 99).

3 ALein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, institui a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e, dentre outras providéncias, cria os Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2008b), os quais, ao longo deste livro, serdo tratados como Institutos
Federais. De acordo o art. 2° dessa lei, os Institutos Federais sdo “institui¢des de educacao superior,
bésica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo profis-
sional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conheci-
mentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagoégicas.” (BRASIL, 2008b, s. p.).
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Quadro 2 — IES que compuseram a amostra da pesquisa, por cédigo, regido,
categoria administrativa e organiza¢édo académica

. Cddigo da IES Categoria administrativa

UFSul Publica federal Universidade
2 UENorte Publica estadual Universidade
3 UPSudeste Privada com fins lucrativos Universidade
4 IFSul Publica federal Ifet
5 |IFCentro-Oeste  Publica federal Ifet
6 IFNordeste Publica federal Ifet
7 CPSudeste Privada com fins lucrativos Centro Universitario
8 CP1Nordeste Privada com fins lucrativos Centro Universitario
9 CP2Nordeste Privada com fins lucrativos Centro Universitario
10 FESudeste Publica estadual Faculdade
11 FP1Norte Privada com fins lucrativos Faculdade
12 FP1Centro-Oeste Privada com fins lucrativos Faculdade
13 FP2Centro-Oeste Privada com fins lucrativos Faculdade
14 FP2Norte Privada com fins lucrativos Faculdade
15 FPSul Privada com fins lucrativos Faculdade

Fonte: Elaborag&o prdpria.

Legenda: UFSul: Universidade Federal da Regido Sul; UENorte: Universidade Estadual da Regido Norte;
UPSudeste: Universidade Privada da Regido Sudeste; IFSul: Instituto Federal da Regido Sul; IFCentro-Oeste:
Instituto Federal da Regido Centro-Oeste; IFNordeste: Instituto Federal da Regido Nordeste; CPSudeste: Centro
Universitario Privado da Regido Sudeste; CP1Nordeste: Centro Universitario Privado 1 da Regido Nordeste;
CP2Nordeste: Centro Universitario Privado 2 da Regido Nordeste; FESudeste: Faculdade Estadual da Regi&o
Sudeste; FP1Norte: Faculdade Privada 1 da Regido Norte; FP1Centro-Oeste: Faculdade Privada 1 da Regido
Centro-Oeste; FP2Centro-Oeste: Faculdade Privada 2 da Regido Centro-Oeste; FP2Norte: Faculdade Privada 2
da Regido Norte; FPSul: Faculdade Privada da Regi&o Sul.
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Os dados do quadro antes apresentado caracterizam as IES pesquisadas. Quanto
a categoria administrativa, 6 (seis) delas sdo vinculadas ao setor publico, sendo 4
(quatro) federais e 2 (duas) estaduais, e 9 (nove) ao setor privado. Ja em relagdo
a organizacdo académica, estdo divididas em 3 (trés) universidades, 3 (trés) cen-
tros universitarios, 3 (trés) institutos federais e 6 (seis) faculdades. As Unidades da
Federacgdo nas quais elas estdo localizadas sdo: Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito
Federal, Goias, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A opcdo por um grupo diverso de instituicoes — que reflete a heterogeneidade
do campo da educacdo superior brasileira — decorre de dois motivos fundamentais.
Primeiro, porque entendemos que um trabalho de pesquisa com IES que possuem
distintos perfis, em termos de sua organiza¢do académica, permite um melhor enfo-
que na maneira como sdo construidas as suas varias relacoes institucionais, tendo
em vista o objeto pesquisado — os CSTs. Segundo, porque essa perspectiva propi-
cia um exame mais rico do processo de construcao da analise das motivagoes, ten-
déncias e controvérsias implicitas a expansao desses cursos no pais, levando em
conta o recorte temporal do estudo e a insercdo das instituicdes pesquisadas no
campo mais amplo do qual fazem parte.

As condigdes de funcionamento das IES que compdem a amostra, com ano
de credenciamento e seus respectivos resultados obtidos em avaliagdes in loco —
Conceito Institucional (CI) — e/ou por meio do Indice Geral de Cursos (IGC) foram
levantados junto ao sistema e-MEC e sdo registrados na tabela mostrada a seguir.

Cabe esclarecer que, em virtude do acordo com os entrevistados para manter o
anonimato das IES, suprimiram-se os nimeros dos decretos e portarias que as cre-
denciaram, para evitar identificagdo. Em razdo disso, indica-se na quarta coluna da

tabela 1 apenas o ano de credenciamento de cada instituicdo investigada.
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Tabela 1 - Condices de funcionamento das IES da amostra (Conceito
Institucional e Indice Geral de Cursos), por cddigo, categoria administrativa e
ano de credenciamento

Avaliacao|indice

Ano de cre-

- Categoria admi- =
Ordem  Cédigo da IES * religct’rr::\iieaml denciamento  Conceito Insti- ":ld"éf ?eral
tucional (CI) e(lé‘cjos
1 UFSul Publica federal 1978 4 4
2 UENorte Pablica 2001 _ 3
estadual
3 UPSudeste . rivadacom 1988 5 3
fins lucrativos
4 IFSul Publica federal 1999 _ 3
5 IFCenttreo—Oes— Publica federal 1999 3 4
6 IFNordeste Publica federal 1999 _ 3
7 CPsudeste  ,rvadacom 1081 4 3
fins lucrativos
8 CPINordeste -vadacom 1998 4 3
fins lucrativos
9 CP2Nordeste - nvadacom 2003 4 3
fins lucrativos
10 FESudeste Piblica 1973 - 4
estadual
11 FPINorte Privada com 2005 3 3
fins lucrativos
12 FP1Centro- Prlvada com 2005 4 3
-Oeste fins lucrativos
13 FP2Centro- Privada 2007 3 3
-Oeste
14 FP2Norte Privada com 2007 3 3
fins lucrativos
15 FPSul Privada com 1999 4 3

fins lucrativos

Fonte: Elaborag&o prdpria.
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Os dados retratados na tabela 1 revelam que, do ponto de vista legal, as IES da
amostra estdo habilitadas a oferecer cursos de graduagdo nas mais diversas areas.
Para tanto, devem observar, também, os dispositivos legais que regem especifica-
mente cada graduacao.

Acrescenta-se que as visitas a esse conjunto de IES permitiu observa-las, ainda
que informalmente, buscando uma abordagem qualitativa para melhor compreen-

sdo dos dados disponiveis.

1.4 Sujeitos da pesquisa

Com o prop6sito de conhecer as motivagoes, tendéncias e controvérsias liga-
das a expansdo dos CSTs, no periodo 1997-2012, a pesquisa coletou dados junto
a 4 (quatro) grupos de sujeitos, que atuam em espacos variados de ocorréncia da

implementacdo da politica de educacdo superior brasileira, como detalhado a seguir.

Grupo | — Dirigentes das Instituicdes de Educacgéo Superior

pesquisadas

Esse grupo teve o numero de sujeitos aumentado para 25 (vinte e cinco), em
fungdo da ampliacdo do numero de IES pesquisadas, pelas razdes ja expostas.
O grupo, composto pelos dirigentes das institui¢des, notadamente de natureza tec-
noldgica — Reitor, Pré-Reitor de Ensino de Graduacdo, Diretor Geral/Académico
ou, ainda, Coordenador de Cursos de Graduacdo —, foi contatado previamente pelos
pesquisadores por meio de carta de apresentacdo, e-mail e telefonema. A opgao por
esses sujeitos respeitou a estrutura organizacional de cada instituicdo da amostra,

bem como sua indicacdo pelo dirigente maior de cada estabelecimento.
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Grupo Il — Gestores de érgdos e entidades publicas ligadas
a educacao superior

Esse grupo foi composto por atores ligados a diversas instancias estatais envol-
vidas com a politica de educacao superior. Os 6rgaos, colegiados e entidades aos
quais os sujeitos desse segundo grupo estao vinculados situam-se em Brasilia, em
que também se localiza a IES que sediou a pesquisa — Universidade de Brasilia

(UnB). Os sujeitos que compuseram esse grupo foram:

a) Representante da Secretaria de Educacdo Superior (Sesu) do Ministério da
Educacao (MEC).

b) Integrante do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), membro da Camara
de Educacao Superior (CES).

) Integrante da Comissdo Nacional de Avaliagcdo da Educagdo Superior (Conaes).

d) Integrante do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif).

e) Representante da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educagdo Superior
(Seres/MEC).

f) Representante da Secretaria de Educacado Profissional e Tecnolégica (Setec/
MEC).

Grupo Il — Representante da Associagdo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior

Nesse grupo se enquadra o representante da Associacdo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES), uma das oito instancias vinculadas ao Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior, localizada em Brasilia/DF, que
defende os interesses do setor privado da educagdo superior em ambito nacional,

constituindo, portanto, ator importante no cenario da oferta dos CSTs.
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Grupo IV — Pesquisadores brasileiros da politica de educagédo superior

A dindmica da pesquisa demandou um quarto grupo de sujeitos, formado por
dois pesquisadores de renome nacional, que investigam o processo de expansao
da educacdo superior brasileira nas tltimas décadas.

Considerando o exposto, a pesquisa contou com um total de 34 (trinta e qua-
tro) entrevistados que, em seu conjunto, mostraram equilibrio de género, visto que
18 (dezoito) eram do sexo masculino e 16 (dezesseis) do sexo feminino.

Na tabela a seguir, os sujeitos do estudo sdo apresentados pelos cédigos uti-

lizados ao longo do livro.

Tabela 2 — Sujeitos da pesquisa por cédigos e vinculo institucional

Ordem Dirigentes de IES Ges;:)i::sspl]- Reprt;s;xnté\;te da Pejg:;i:a-
1 D — UFSul (1)* R —-CNE R — ABMES P—-1
2 D — UENorte (3) R — Conaes P-2
3 D — UPSudeste (2) R — Conif
4 D —IFSul (2) R — Seres
5 D — IFCentro-Oeste (1) R—Sesu
6 D — IFNordeste (2) R — Setec
7 D — CPSudeste (1)
8 D — CP1Nordeste (2)
9 D — CP2Nordeste (2)
10 D — FESudeste (1)
1 D — FPINorte (2)
12 D — FP2Norte (1)
13 D — FP1Centro-Oeste (2)
14 D — FP2Centro-Oeste (2)
15 D — FPSul (1)
oo 2 : 1 z

Total geral = 34

Fonte: Elaborag&o prdpria.
*O numero indicado entre parénteses corresponde a quantidade de dirigentes entrevistados em cada IES
pesquisada, totalizando 25 (vinte e cinco) interlocutores.
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1.4.1 Trajetdéria académica e profissional dos entrevistados

Os 34 interlocutores da pesquisa foram ouvidos por meio de entrevistas semies-
truturadas, em seu proprio local de trabalho e com a devida autorizagdo prévia.
Em geral, eles mostravam envolvimento com as politicas voltadas para a educa-
¢do superior do pais e, em muitos casos, especificamente com aquelas relaciona-
das aos CSTs.

Em relagdo a vinculacdo dos 25 (vinte e cinco) dirigentes das IES, 6 (seis)
deles exerciam a gestdo em universidades, 5 (cinco) em institutos federais, outros
5 (cinco) em centros universitarios em suas respectivas IES, 10 (dez) em IES publi-

cas e 15 (quinze) em IES privadas.

Grafico 1 - Percentual de dirigentes vinculados as IES, por organizagdo
académica

m Faculdade
m Centro Universitario
m Instituto Federal

Universidade

Fonte: Elaborado com base em dados de entrevistas aplicadas a dirigentes de IES.

Os dados atestam que a heterogeneidade e a diversidade do campo da educa-
¢do superior brasileira foram contempladas na amostra, pois os dirigentes estavam
vinculados a IES com organizac6es académicas e categorias administrativas diver-
sificadas, o que revela equilibrio da distribui¢do em termos percentuais, conforme

demonstrado no grafico 1. Entre os entrevistados, mais da metade — 15 (quinze)
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— além da docéncia, ja haviam tido ou ainda tinham experiéncia com gestdo e
coordenacao, estando distribuidos por IES das varias modalidades de organizagao
académica: faculdades, institutos federais, centros universitarios e universidades.
Aqueles que informaram ndo atuar mais na docéncia, a época da pesquisa, foram
4 (quatro), sendo um de universidade publica, outro de faculdade privada, o ter-
ceiro de faculdade ptiblica e o dltimo de instituto federal.

Os cargos de gestdo (direcdo, coordenacdo e assessoramento) dos dirigentes
das IES eram ocupados, majoritariamente, por mulheres, em um total de 9 (nove),
enquanto entre os homens, 6 (seis) exerciam funcdes dessa natureza.

Em relacdo a titulacdo dos dirigentes de IES, a maioria, 12 (doze), possuia
titulo de doutor, sendo que dois desses tinham pds-doutorado; com o titulo de mes-
tre foram encontrados 10 (dez) dirigentes, enquanto outros 3 (trés) haviam cursado

somente até a especializacao lato sensu.

Grafico 2 — Nivel de formacé&o dos entrevistados: dirigentes das IES

m Até a Especializagdo
m Até o Mestrado

m Até o Doutorado

Fonte: Elaborado com base em dados de entrevistas aplicadas a dirigentes de IES.

Na sequéncia, é possivel observar o nimero de dirigentes das IES que tinham
graduacdo, especializacdo, mestrado ou doutorado na area de educagdo ou em

outras areas.
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Tabela 3 — Trajetdria académica dos dirigentes das IES

Graduaciao Especializacido Mestrado Doutorado
Na area de educagio
Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt.
Psicopedagogia 2
Orientacao 1
Educacional
Pedagogia 8 Didatica 1 Educagdo 7 Educacgdo 4
Gestédo de Negdécios
em Instituicdes de 1
Ensino Superior
Em areas diversas
Administragdo 6 Biosseguranga 1 Administra-, Comunica- 1
cao ¢do e Cultura
Anallsg e De- Educacéo e Gestao Engenharia Educacéo
senvolvimento 1 . 1 ~ 1 z 1
; Ambiental de Producéo Matematica
de Sistemas
Psicologia 1 Linguistica 1 Enge(]harla 1 Engepharla 1
Agricola Agricola
Letras Marketing 1 Gestéo 1 Linguistica 1
Portugués-Inglés Empresarial
LetrasA 1 Matematica 1 Cle,n.(:la 1 S.emlo,tlc.a N 1
Portugués Politica Linguistica
) Planejamento Gover- .
Arquitetura e Comunica- .
. 1 namental e Orcamen- 1 = 1 Zootecnia 1
Urbanismo L ¢do e Cultura
to Publico
S Gestéo de projetos
Ciéncias ) .
A 1 de Arquitetura e 1 Economia 1
Econdmicas ]
Engenharia
Comunicacéo Gestdo de Recursos Politica
. 1 1 . 1
Social Humanos Social
Economia 1 Tecnologia
Doméstica de Alimentos
) Ciéncia da 12
Engenharia 1 Computag&o
Elétrica N&o realizaram
Filosofia 1 estudos em nivel de 12

Gestdo Publica 1

Recursos Hidri-
cos — Irrigagéo

Especializacdo Lato

Ciéncia da 1
Sensu

Computacéo

Fonte: Elaboragé&o propria.
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Um grupo de 8 (oito) entrevistados possuiam graduacdo em Pedagogia, sendo
que 2 (dois) deles também eram formados em Letras Portugués-Inglés e Psicologia.
Dentre eles, 6 (seis) haviam cursado Administragdo e, no restante dos cursos infor-
mados na tabela 3, observa-se apenas um sujeito em cada graduacao listada. Do total
de entrevistados, 12 (doze) eram formados em institui¢des federais, enquanto os
demais tinham estudado em institui¢des privadas.

Quanto as especializagdes, pode-se observar uma quantidade significativa
de areas. Um grupo de 5 (cinco) participantes eram especializados em Educacao,
sendo que 2 (dois) deles haviam optado pela subarea da Psicopedagogia. Os estu-
dos dos outros 8 (oito) sujeitos haviam sido realizados em cursos de especializacdo
lato sensu de éreas diversas —um em cada curso dentre os listados na tabela citada.

Em relacdo ao mestrado, a drea mais procurada foi a de Educacdo, com 7 (sete)
atores, dos quais 4 (quatro) tinham estudado em universidades federais e 3 (trés)
em instituicdes privadas.

No caso dos doutores, 4 (quatro) haviam obtido seus titulos na area de educa-
¢do — 3 (trés) em universidades publicas e 1 (um) em instituicdo privada. Os demais
possuiam doutorado em areas bastante diversas, como Linguistica, Zootecnia e
Engenharia Agricola.

No que tange as instancias relacionadas a implementacdo da politica de edu-
cacdo superior, foram entrevistados 6 (seis) gestores de entidades publicas: CNE,
Sesu, Seres, Conaes, Setec e Conif, além de 1 (um) vinculado ao setor privado
(ABMES), sendo 4 (quatro) homens e 3 (trés) mulheres, o que indica um equilibrio
de géneros. Desse grupo, 2 (dois) tinham p6s-graduacao lato sensu, 2 (dois) haviam

feito mestrado e 3 (trés) possuiam doutorado, como ilustrado no grafico a seguir.
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Grafico 3 — Nivel de formacé&o dos entrevistados: gestores de entidades
publicas e privadas ligadas a educacéo superior

M Até a Especializagao
m Até o Mestrado

m Até o Doutorado

Fonte: Elaborado com base em dados de entrevistas aplicadas aos gestores de entidades publicas e
representante de entidade privada de educag&o superior.

Independentemente do nivel de formacao, todos os entrevistados que atua-
vam nos referidos 6rgdos/entidades trabalhavam diretamente com a politica de
educacdo superior, quando ndo especificamente a dos CSTs. Nesse grupo, ape-
nas 2 (dois) deles (29%) tinham formacdo stricto sensu na area de educagéo,
enquanto os outros 5 (cinco) (71%) possuiam formacdo diversa, como mostra a
préxima tabela.

Apesar da diversidade de formacoes desses entrevistados, todos possuiam
experiéncia em planejamento e gestdo da educacdo superior. No exame de seus
curriculos e nas entrevistas realizadas, foram coletados elementos importantes
para a compreensdo do exercicio de fun¢des em 6rgdos/entidades como CNE,
Conaes, Conif, Sesu, Setec, Seres e ABMES.
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entidades publicas e privadas ligadas a educagéo superior

Graduacdao  Especializagdo Mestrado Doutorado
Na area de educacéo
Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt.
Organizacao Gestéo e Avalia-
- - e Legislagdo 1 ¢do da Educagéo 1 - -
Educacional Publica
Em areas diversas
Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt. Cursos Qt.
C|en_c|§s 1 Nutri¢do 1 Patologia 1 Patologia 1
Sociais
Veterinaria 1 Gestéo Engenhar|~a de 1 Engenhar|~a de 1
! Producéo Producéo
Matematica 2 Ar_1a||se de Engenharia de 1 Cle[m_a 1
sistemas Software Econdmica
Nutrigdo 1 Gestdo Publica
Direito 1 Gestdo
Governamental 1
Direito e
Economia de
Empresas

Fonte: Elaborado com base em dados de entrevistas aplicadas a dirigentes de IES.

1.4.2 Caracterizacdo das entidades de vinculacdo dos entrevistados

Os sujeitos da pesquisa encontravam-se vinculados a érgaos e entidades diver-

sas, de natureza publica e privada, aspecto que contribuiu sobremaneira para enri-

quecer o estudo. A seguir, apresenta-se a descri¢do de cada uma dessas entidades.

a) Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo

A Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo (Anped) foi

fundada em 16 de marco de 1978, com sede nacional na cidade do Rio de Janeiro/RJ.
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E uma associacdo sem fins lucrativos que congrega programas de pés-graduacio
stricto sensu em educacao, professores e estudantes vinculados a esses programas
e demais pesquisadores da area. Tem por finalidade o desenvolvimento da cién-
cia, da educacdo e da cultura, dentro dos principios da participacdo democraética,
da liberdade e da justica social.

A Anped atua de forma decisiva e comprometida nas principais lutas pela uni-
versalizacao e pelo desenvolvimento da educagdo no Brasil. Ao longo de sua tra-
jetdria, tem se projetado no pais e fora dele como um importante espaco de debate
das questdes cientificas e politicas da area, além da relevante producdo cientifica de
seus membros, constituindo-se em referéncia na producdo e divulgacdo do conhe-
cimento em educagao.

Conforme o art. 3° do seu estatuto, a Anped tem por objetivos: (i) promover e
fortalecer o desenvolvimento do ensino de pos-graduacao e da pesquisa em edu-
cacdo, procurando contribuir para sua consolidacao e aperfeicoamento, além do
estimulo a experiéncias novas na area; (ii) promover o intercambio e a cooperacao
entre os programas, os professores e os estudantes da pés-graduacdo em educacdo
e demais pesquisadores da érea; (iii) fomentar a producdo de trabalhos cientificos
e académicos na area educacional e facilitar sua difusdo e intercambio; (iv) esti-
mular as atividades de pos-graduacdo e pesquisa em educacao para responder as
necessidades concretas dos sistemas de ensino e das instituicdes de educacao supe-
rior, bem como das comunidades locais e regionais, valorizando a cultura nacional
e contribuindo para sua permanente renovacao e difusdo; (v) incentivar a pesquisa
educacional e os temas a ela relacionados; (vi) identificar temas prioritarios de pes-
quisa em educacdo no pais, promovendo o seu desenvolvimento; (vii) promover a
participacdo das comunidades académica e cientifica na formulacao e desenvolvi-
mento da politica educacional do pais, especialmente no tocante a pds-graduagao;
(viii) agir junto as agéncias de coordenacdo e de financiamento da pés-graduagao
e da pesquisa no pais, procurando garantir a participacdo democratica das bases

nas decisoes; (ix) contribuir para o aperfeicoamento profissional e a melhoria das
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condicoes de trabalho dos profissionais em educacdo no pais, particularmente no
nivel da pds-graduacdo; (x) zelar pelos interesses profissionais dos seus associa-
dos e associadas; (xi) promover o intercdmbio e a cooperacdo com associacdes e
entidades congéneres; e (xii) contribuir para a avaliacdo da producdo académico-
-cientifica da 4rea de educacdo (ANPED, 2012).

b) Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior

A Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Conaes) é o érgado
colegiado de coordenacdo e supervisao do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004
(BRASIL, 2004e). Possui as seguintes atribuicdes, dispostas no art. 6° da referida
lei: (i) propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagcdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes; (ii) estabelecer diretri-
zes para organizacao e designacdo de comissoes de avaliacdo, analisar relatérios,
elaborar pareceres e encaminhar recomendacdes as instancias competentes; (iii)
formular propostas para o desenvolvimento das institui¢cdes de educagao superior,
com base nas andlises e recomendacées produzidas nos processos de avaliacao;
(iv) articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acGes
e critérios comuns de avaliacao e supervisao da educacdo superior; (v) submeter
anualmente a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacdo a relagao dos cursos a
cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade); (vi) elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado
da Educacdo; e (vii) realizar reunides ordinarias mensais e extraordindrias, sempre
que convocadas por essa autoridade.

Por se tratar de uma instancia vinculada ao gabinete do Ministro da Educacao
e ter competéncias de necessaria articulacdo com outras instancias governamen-
tais, o Conaes tem a seguinte composicao, estabelecida no art. 7° da mesma lei: (i)

1 (um) representante do Inep; (ii) 1 (um) representante da Fundagao Coordenagao
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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); (iii) 3 (trés) representan-
tes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgdo responsa-
vel pela regulacao e supervisao da educacdo superior; (iv) 1 (um) representante do
corpo discente das instituicdes de educacdo superior; (v) 1 (um) representante do
corpo docente das institui¢des de educacgdo superior; (vi) 1 (um) representante do
corpo técnico-administrativo das instituicoes de educagdo superior; e (vii) 5 (cinco)
membros, indicados pelo Ministro da Educacdo, escolhidos entre cidaddaos com
notorio saber cientifico, filoséfico e artistico e reconhecida competéncia em ava-

liacdo ou gestdo da educacao superior (BRASIL, 2004e).

c) Conselho Nacional das Instituicées da Rede Federal de Educacéo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (Conif) foi criado em marco de 2009, ap6s a publicacdo da
Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008b), que institui a Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnol6gica e cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Sua consolidacdo deu-se a partir da extingdo do
Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacao Tecnolégica (Concefet).

Trata-se de uma instancia de discussdo, proposicdo e promocao de politi-
cas de desenvolvimento da formacdo profissional e tecnolégica, pesquisa e ino-
vacdo. Congrega os institutos federais, centros federais de educacao tecnolégica
e 0 Colégio Pedro II. Entre suas principais atribui¢des, destacam-se o desenvol-
vimento de atividades de promocao de estudos e projetos, de natureza interdisci-
plinar e interinstitucional, por meio de eventos como congressos, conferéncias,
semindrios e encontros.

Em sua organizacgdo, dispde de cadmaras tematicas divididas em oito areas:
Administracdo, Desenvolvimento Institucional, Ensino, Extensdo, Educacao do

Campo, Gestdo de Pessoas, Pesquisa e Inovacgao, e Relacoes Institucionais. Essas
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camaras tém a finalidade de estudar, discutir e propor acdes pertinentes aos cam-
pos tematicos que otimizem e unifiquem as politicas de atuacdo das instituicdes
da rede. Segundo seu regimento interno, art. 2°, o Conif tem como objetivos: (i)
fomentar a integracdo, o fortalecimento e a consolidacdo das instituicoes federais
de educacdo profissional, cientifica e tecnol6gica, bem como sua valorizagao e
defesa; (ii) promover agoOes para a definicdo de politicas que assegurem o carater
publico, gratuito e inclusivo das instituicdes que o compdem; e (iii) desenvolver
acoes visando o desenvolvimento profissional, cientifico e tecnolégico de acordo
com as finalidades, caracteristicas e objetivos constantes na Lei n° 11.892/08; e
(iv) representar o conjunto de suas filiadas, inclusive judicialmente, na forma do
referido regimento (CONIF, 2015).

d) Conselho Nacional de Educacgédo

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi criado nos termos da Medida
Provisoria n° 661, de 18 de outubro de 1994 (BRASIL, 1994b), durante o governo
do Presidente Itamar Franco (dezembro de 1992 a janeiro de 1995) e na gestdo de
seu Ministro da Educagao, Murilio Hingel, ocorrida no mesmo periodo. O texto
dessa medida provisdria estabeleceu a transferéncia, ao CNE, de “atribui¢cdes e com-
peténcias do Conselho Federal de Educacdo” (BRASIL, 1994b), o que se mostrou
decorrente de alterages em dispositivos das Leis n° 4.024/61 (BRASIL, 1961) e
n° 5.540/68 (BRASIL, 1968). Todavia, ao analisar essa questdo, Rothen (2008) evi-
dencia aspectos complexos que contribuiram para a extingdo do antigo Conselho
Federal de Educacdo (CFE). Segundo o autor, desde a sua instalagao até o final de
1966, esse conselho legislou de forma jurisprudencial, limitando-se a emitir pare-
ceres técnicos sobre os temas apresentados para sua andlise. No fim da década de
1960, o CFE assumiu uma fun¢do mais normativa no sistema escolar brasileiro,
emitindo os primeiros instrumentos legais com vistas ao maior controle das ins-

tituicoes federais, dos movimentos estudantis e da reforma universitaria. Para o
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autor, o CFE foi extinto em 1995 por causa das dentincias de que nele havia tra-
fico de influéncia e de que o 6rgdo era suscetivel ao lobby das escolas privadas.
Em substituicdo a ele, foi criado o atual CNE, regulamentado pela Lei presiden-
cial n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, promulgada pelo entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso (FHC) e pelo Ministro da Educagao Paulo
Renato Souza (BRASIL, 1995).

Em seu art. 7°, paragrafo 1°, a Lei n® 9.131/95 estabelece que compete ao CNE,
entre outras atribuicoes: (i) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugao do
Plano Nacional de Educacao; (ii) assessorar o Ministério da Educacdo no diagnos-
tico dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que tange a integracao dos seus diferentes niveis e modalidades;
(iii) emitir parecer sobre assuntos da darea educacional, por iniciativa de seus con-
selheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo; (iv) manter
intercdmbio com os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal; e (v) ana-
lisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagdo educacional,
no que diz respeito a integracao entre os diferentes niveis e modalidade de ensino.

Vale ressaltar, ainda, que o CNE é composto pela Camara de Educagdo Basica
(CEB) e pela Camara de Educacdo Superior (CES), com atribui¢cdes normativas e
deliberativas em suas respectivas instancias de atuagdo. Entre as atribuicoes da CES,
estabelecidas pelo art. 9°, paragrafo 2°, da citada Lei n® 9.131/95, constam: (i) ana-
lisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo da educacgao
superior; (iii) oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao
e acompanhar sua execucao; (iii) deliberar sobre as diretrizes curriculares propos-
tas pelo Ministério da Educacao para os cursos de graduacao; (iv) deliberar sobre
o reconhecimento de cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim
como sobre autorizacdo prévia daqueles oferecidos por institui¢des ndo universi-
tarias; (v) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento

periddico de instituicdes de educagdo superior, inclusive de universidades; e (vi)
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deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periédico de cursos de mestrado
e doutorado (BRASIL, 1995).

e) Secretaria de Educacdo Superior

A Secretaria de Educacdo Superior (Sesu), do Ministério da Educacao, teve
suas fungoes definidas pelo art. 17 do Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012
(BRASIL, 2012b) — que, no entanto, foi revogado pelo Decreto n° 9.005, de 14 de
marco de 2017 —, como segue: (i) planejar, orientar, coordenar e supervisionar o
processo de formulagdo e implementagdo da politica nacional de educagdo supe-
rior; (ii) propor politicas de expansao da educacgdo superior, em consonancia com o
PNE; (iii) promover e disseminar estudos sobre a educacdo superior e suas relagdes
com a sociedade; (iv) promover o intercimbio com outros 6rgaos governamentais
e ndo governamentais, entidades nacionais e internacionais, visando a melhoria da
educacgdo superior; (v) articular-se com outros 6rgaos governamentais e ndo gover-
namentais visando a melhoria da educacao superior; (vi) atuar como 6rgao setorial
de ciéncia e tecnologia do Ministério da Educacdo, para as finalidades previstas na
legislacdo que dispde sobre o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico; (vii) subsidiar a elaboragdo de projetos e programas voltados a atua-
lizacdo do Sistema Federal de Ensino Superior; (viii) subsidiar a formulagdo da
politica de oferta de financiamento e de apoio ao estudante do ensino superior gra-
tuito e ndo gratuito; (ix) estabelecer politicas e executar programas voltados as resi-
déncias em saude, articulando-se com os vérios setores afins, por intermédio da
Comissdo Nacional de Residéncia Médica e da Comissdo Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Satide; e (x) incentivar e capacitar as instituicdes de ensino
superior a desenvolverem programas de cooperacdo internacional, aumentando o
intercambio de pessoas e de conhecimento, e dando maior visibilidade internacio-

nal a educacdo superior do Brasil (BRASIL, 2012b).
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f) Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Em 2000, por meio do Decreto n° 3.501, de 12 de junho (BRASIL, 2000a) —
revogado pelo Decreto n° 4.637, de 14 de marco de 2001 —, uma secretaria especifica
para educacao tecnologica foi criada na estrutura do MEC, articulada a educa-
¢do de nivel médio, denominada “Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica”
(Semtec), tendo por atribui¢oes: (i) planejar, orientar, coordenar e supervisionar o
processo de formulacao e implementacao da politica de educacdo média e tecno-
l6gica; (ii) apoiar o desenvolvimento dos sistemas de ensino da educacdo média
e tecnoldgica, nos diferentes niveis de governo, mediante apoio técnico e finan-
ceiro; (iii) estabelecer mecanismos de articulacado e integracdo com os setores pro-
dutivos no que diz respeito a demanda quantitativa e qualitativa de profissionais,
no ambito da educacao tecnoldgica; (iv) promover o intercimbio com organismos
publicos e privados; nacionais, estrangeiros e internacionais; (v) zelar pelo cum-
primento da legislacdo educacional no ambito da educagdo média e tecnologica; e
(vi) supervisionar as atividades desenvolvidas pelas Escolas Agrotécnicas Federais,
pelas Escolas Técnicas Federais, pelos Centros Federais de Educacdo Tecnolégica
e pelo Colégio Pedro II (BRASIL, 2000a).

Na época, 17 (dezessete) Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Cefets)
passaram a subordinar-se a nova secretaria. Segundo relatado no Parecer CNE/CP
n° 29/02 (BRASIL, 2002a), foi essa secretaria que elaborou a proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Tecnoldgico, resul-
tando na sua aprovacao por meio da Resolucdao CNE/CP n° 3/02 (BRASIL, 2002b).

Na reorganizacdo promovida pelo Decreto n° 5.159/04 (BRASIL, 2004c), a
referida secretaria passou a ser denominada Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (Setec), assumindo um conjunto robusto de fungoes. Conforme esse
dispositivo legal, estdo entre as responsabilidades da Setec: (i) planejar, orientar,
coordenar e supervisionar o processo de formulacao e implementacdo da politica

de educacao profissional e tecnoldgica; (ii) desenvolver, implantar e acompanhar
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a politica de formacao inicial e continuada para profissionais da educacao pro-
fissional e tecnologica; (iii) fortalecer a rede publica federal de educacgdo profis-
sional e tecnoldgica; (iv) apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da
educacdo profissional e tecnoldgica dos sistemas de ensino, nos diferentes niveis
de governo; e (v) zelar pelo cuamprimento da legislacdo educacional no dmbito da
educacao profissional e tecnologica.

Considerando esse conjunto de responsabilidades, a Setec ganhou competéncia
para credenciar e recredenciar os centros de educacao tecnolégica privados, bem
como autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de seus Cursos Superiores
de Tecnologia e supervisionar as IES federais tecnolégicas. Assim, passaria a defi-
nir diretrizes, subsidiar a formulacdo de politicas e atuar como 6rgao de supervi-
sdo e de regulacao desse segmento.

Apos a aprovacao do Sinaes, o Decreto n° 5.773/06 (BRASIL, 2006a) refor-
cou a funcdo regulatéria da Setec, quando esta passou a: (i) autorizar, reconhecer e
renovar os cursos de tecnologia; (ii) instruir e exarar parecer nos processos de cre-
denciamento e recredenciamento de institui¢coes de educacao superior tecnologica,
deliberados pelo CNE; e (iii) propor a esse colegiado diretrizes para a elaboracao,
pelo Inep, dos instrumentos de avaliacdo para credenciamento de institui¢ées de
educacdo superior tecnolégica e para avaliacdo desses cursos, aprovando os res-
pectivos instrumentos de avaliacao.

Na atualidade, a Setec ocupa lugar estratégico na estrutura regimental do MEC,
em funcdo da acelerada expansdo dos CSTs, que sdo nucleares na politica educa-
cional do MEC e nas metas do PNE e constituem, ao mesmo tempo, o objeto da

pesquisa ora relatada.

g) Secretaria de Regulacdo e Supervis&do da Educagao Superior

No ambito da educagdo superior, 0 MEC tem concentrado esforcos para criar um

6rgao especifico para regulacdo desse nivel educacional. Nessa logica, a Secretaria
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de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) foi prevista como secre-
taria na reforma organizacional do ministério, por meio do Decreto n° 7.480, de
16 de maio de 2011 (BRASIL, 2011a). Ela ndo atua especificamente subsidiando
a formulacdo de politicas, como a Sesu ou a Setec, mas age sobre a atividade regu-
latéria, de supervisao e de controle no sistema federal de ensino. Importante regis-
trar que esse decreto extinguiu a Secretaria de Educagdo a Distancia (Seed), sendo
suas funcoes absorvidas pela Seres.

As principais fun¢des da Seres compreendem: (i) zelar pelo cumprimento da
legislacdo educacional no ambito da educacdo superior, profissional e tecnol6-
gica; (ii) promover acdes de supervisdo relacionadas ao cuamprimento da legisla-
¢do educacional e a indugdo da melhoria dos padrdes de qualidade; e (iii) promover
supervisdo relativa ao credenciamento e recredenciamento das IES, bem como a
autorizacdo e o reconhecimento de seus cursos. Essa secretaria passou a exercer
uma funcdo que era exclusiva do CNE: credenciar e recredenciar as institui¢cdes de
educacao tecnolégica privadas. Tal funcdo, em especial, concorre com as do CNE,
estabelecidas na Lei n° 4.024/61 (BRASIL, 1961), com redacdo conferida pela Lei
n° 9.131/95 (BRASIL, 1995).

Importante registrar ainda que, em 2012, o MEC propds a criacao do Instituto
Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior (Insaes), nos termos do
Projeto de Lei n® 4.372/12. Em sua proposta, esse seria um érgao poderoso e de alto
orcamento, cujas fungoes prevaleceriam sobre os demais 6rgaos do Sistema Federal
de Ensino (SFE). A respeito dessa proposta, Nunes, Fernandes e Vogel (2012) enten-
dem que se trataria de uma agéncia reguladora atipica. Para os autores, dado que a
educacdo superior se tornou uma arena politica de peso, com interesses de pode-
rosos grupos econdmicos, seria inevitavel que um érgao de regulacao viesse a ser
criado, até porque a base legal para essa criagdo ja constava na Reforma Gerencial
do Estado, no governo de FHC. Eles enfatizam, entdo, que embora a semente da
regulacao tenha sido plantada naquele contexto da reforma, no governo de Lula da

Silva os 6rgaos de regulacdo em geral e as agéncias reguladoras, especificamente,
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ndo s6 foram incrementados, como centralizaram sua atua¢do mais no controle
que na regulacdo em si, esta entendida como imposicao coercitiva e aquele, como

ajustamento de contas.

h) Associacéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

A Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) foi
fundada em agosto de 1982, em Brasilia/DF, como uma entidade de direito privado
com personalidade juridica prépria, sem fins lucrativos. Congrega entidades man-
tenedoras da educacdo superior privada de todo o pais, com o objetivo de repre-
senta-las nas instancias governamentais e ndo governamentais e de contribuir para
o fortalecimento do segmento.

A ABMES desenvolve acOes na area académica e no ambito politico, com o
suporte de uma equipe técnica multidisciplinar. Na area académica, elabora estudos
sistematicos sobre temas relacionados ao setor privado, realiza eventos mensais e
produz publicacdes regulares, visando subsidiar os associados nas suas atividades
institucionais. No ambito politico, registra uma trajetoria de luta pelos interesses
das instituicdes mantenedoras e mantidas.

Em seu planejamento estratégico, a ABMES estabelece como missdo con-
tribuir para o desenvolvimento global das instituicdes mantenedoras e mantidas
associadas e defender a livre iniciativa, por meio da articulagdo com o governo e
com a sociedade, visando a melhoria da educagao superior no Brasil. Sua visao é
ser reconhecida pela representatividade e exceléncia nos servigos prestados para o
desenvolvimento da educacdo superior do pais.

Conforme o art. 3° do seu estatuto, a ABMES tem por finalidades: (i) postular
pelos direitos e interesses das entidades mantenedoras associadas ou afiliadas; (ii)
promover estudos e propor solucdes para os problemas relativos ao desenvolvi-
mento e a qualificacdo do ensino superior particular; (iii) colaborar com os pode-

res publicos, visando ao aprimoramento da educacao e da cultura, da ciéncia e da
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tecnologia, do ensino, da pesquisa e da extensdo nas instituicoes associadas; (iv)
proporcionar, direta ou indiretamente, assessoramento pedagdgico, administrativo,
técnico e juridico as instituicOes associadas; (v) defender as institui¢des associa-
das ou afiliadas de livre iniciativa na prestacdo dos servicos educacionais de nivel
superior; e (vi) organizar e promover congressos, semindrios, painéis, féruns de
debates, pesquisas e cursos de especializacdo e aperfeicoamento, nas areas juri-
dica, administrativa, técnica e pedagbgica, para as IES associadas e ndo associa-
das (ABMES, 2016).

Ao longo de mais trés décadas, a ABMES teve como presidentes: Candido
Mendes (1982-1992); Edson Franco (1994-2004); Gabriel Mario Rodrigues (2004-
2007, 2007-2010, 2010-2013, 2013-2016); José Janguié Bezerra Diniz (2016-2019);
e Celso Niskier (2019-2022).

Nesta pesquisa, a ABMES foi a interlocutora do setor privado, devido a
sua articulacdo com o Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular. Além da ABMES, compdem o Férum as seguintes associadas funda-
doras: Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup); Associacao
Brasileira das Mantenedoras das Faculdades (Abrafi); Associagdo Nacional dos
Centros Universitarios (Anaceu); e Sindicato das Entidades Mantenedoras dos
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp). Por sua
vez, as associadas participantes sdo: Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (Confenen); Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep); e
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior

do Rio de Janeiro (Semerj).
1.4.3 Contextualizacdo das IES de vinculacdo dos entrevistados

A andlise da expansao dos CSTs no periodo definido para a pesquisa ora rela-
tada requer também, ainda que de forma breve, uma caracterizacdo de cada IES

da amostra, diante, sobretudo, do reconhecimento de
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[...] que por um lado, ndo obstante a forca das decisdes macroeco-
ndmicas e do aparato impositivo das politicas publicas, [cada IES]
desenvolveu uma relativa autonomia, ou uma certa especificidade
no seu modo de ser e agir, de tal modo que nao é apropriado con-
cebé-la como um mero instrumento passivo em maos e a servico
do Estado, do capital ou de qualquer outro poder externo. (LIMA
FILHO, 2002, p. 11).

Nessa perspectiva, foram levantadas informac6es que contribuem para a com-
preensdo da relacdo que se estabelece entre a dindmica das IES selecionadas e a poli-
tica formulada para os CSTs, no recorte temporal do estudo. Partimos da premissa
segundo a qual as peculiaridades das IES sdo determinadas por muiltiplos fatores,
que se apresentam como elementos essenciais para o entendimento da forma como
a politica definida para esses cursos se materializa no ambito de cada uma delas.

A seguir, sdo apresentadas algumas referéncias sobre a trajetéria das 15 (quinze)
IES da amostra, preservando sua identidade, a medida que sdo tratadas pelos seus
respectivos cddigos, ja indicados no quadro 2.

Além do levantamento de dados histéricos dessas IES, foi realizada, também,
a classificacdo dos CSTs oferecidos em cada uma delas, em consonancia com 0s
eixos estabelecidos pelo Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(BRASIL, 2010).

a) Instituicdo UFSul

A trajetoria histérica da Instituicdo UFSul tem inicio com a criacdo das Escolas
de Aprendizes Artifices em vérias capitais do pais, em 1909, pelo entdo Presidente
da Reptiblica Nilo Pecanha (1867-1924).

Na Unidade Federativa (UF) em que se localiza a UFSul, esse tipo de escola

foi inaugurado em janeiro de 1910. Nela, o ensino era destinado aos jovens de
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camadas menos favorecidas da sociedade. Pela manhd, os meninos tinham acesso
a conhecimentos elementares (ensino primario) e, a tarde, aprendiam oficios nas
areas de alfaiataria, sapataria, marcenaria e serralheria. Apesar de ter comecado a
ministrar o ensino priméario ainda em 1937, apenas em 1992 passou a ser conhe-
cida como Escola Técnica, ofertando os primeiros cursos técnicos — Construgao
de Maquinas e Motores, Edificacdes, Desenho Técnico e Decoracgao de Interiores.

Na conjuntura do desenvolvimentismo defendido no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), a escola em questdo buscou adequar-se as novas diretri-
zes estabelecidas no pais para o ensino técnico, implantando mais dois cursos de
Engenharia de Operagao* de curta duragdo: Construgdo Civil e Elétrica.

A década de 1970 foi marcada por profundas mudangas na politica da educa-
¢do profissional no pais. Isso porque, apesar da crise economica mundial, o Brasil
fez opcao pela aceleracdo do crescimento econdmico consubstanciado no I Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), definido para o periodo 1975-1979. E
nessa perspectiva que a Lei da Reforma de 1° e 2° graus — Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971 (BRASIL, 1971) —, torna compulsério o curriculo técnico-profis-
sional do antigo 2° grau, objetivando formar técnicos em regime de urgéncia. Nesse
contexto, as Escolas Técnicas Federais aumentam de forma expressiva o niimero

de suas matriculas e implantam novos cursos.

Em 1978, trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e
Rio de Janeiro) sdo transformadas em Centros Federais de Educagdo
Tecnoldégica. Esta mudancga confere aquelas instituicdes mais uma
atribuicdo; formar engenheiros de operacao e tecnélogos, pro-
cesso esse que se estende as outras instituicdes bem mais tarde.

(PEREIRA, 2003, p. 7).

4 A natureza, importancia e evolugdo do curso de Engenharia de Producdo, proposto pelo Parecer
CFE n° 280/62 (BRASIL, 1962a) serdo abordadas na segdo 2.2.1 deste livro, intitulada “Pioneirismo
e importancia do curso de Engenharia de Operagdo™.
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Em 1978, a escola técnica que deu origem a UFSul implantou novos cursos.
Transformada em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (Cefet), passou a minis-
trar também cursos de graduacdo. Esse fato deu inicio ao processo de expansdo
da referida IES, que, nas décadas de 1980 e 1990, passou a oferecer também cur-
sos de pds-graduacao.

Mantendo-se na condi¢do de Cefet e amparada no Decreto n° 2.208/97 (BRASIL,
1997a), que regulamenta a educacdo profissional e cria o Programa de Expansao
da Educacao Profissional (Proep), ainda na década de 1990, a UFSul expandiu a
oferta do ensino técnico para o interior de sua UF, criando unidades académicas
em diversos municipios.

De acordo com o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), pro-
posto para o periodo 2013-2017, em 2014 a UFSul ofertava: (i) 97 (noventa e sete)
cursos de graduacao, distribuidos entre CSTs, bacharelados e licenciaturas; (ii) 6
(seis) cursos técnicos de nivel médio integrado e igual nimero de cursos técnicos
de nivel médio subsequentes na modalidade a distancia, distribuidos em 33 (trinta
e trés) polos na mesma UF; (iii) aproximadamente 90 (noventa) cursos de especia-
lizagdo; e (iv) 30 (trinta) programas de pds-graduacdo stricto sensu, com cursos de
mestrado e doutorado. Além disso, contava com centenas de grupos de pesquisa.

A UFSul cumpre o seu papel no cenéario da educagdo superior brasileira, aten-
dendo, em 2013, aproximadamente 25 mil alunos, regularmente matriculados em
cursos técnicos, de graduacdo e de pds-graduacdo. Ao desenvolver um trabalho
com publicos diferenciados, busca promover uma formacdo ancorada em ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensdo, tendo como referéncia o desenvolvimento
social e tecnologico.

Em 2014, essa IES ofertava 15 (quinze) CSTs, distribuidos em 6 (seis) areas

diferentes, conforme demonstra o quadro 3.
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Quadro 3 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela UFSul, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Saude Gestdo Ambiental e Radiologia

Controle e Processos Automacao Industrial, Manutencao Industrial,
Industriais Mecatronica Industrial, Processos Ambientais e
Processos Quimicos

Informagédo e Comu- Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Sis-
nicacéo temas de TelecomunicagGes e Sistemas para
Internet

Producéo Alimenticia Alimentos

Producéo Cultural e Comunicagéo Institucional, Design de Moda e
Design Design Gréafico
Producéo Industrial Fabricacdo Mecanica

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da UFSul. Acesso em: 20 set. 2014.

b) UENorte

A UENorte é uma IES publica estadual da Regido Norte do pais. Sua criacdo,
no ano de 2000, se deu em decorréncia da iniciativa do entdo governador da UF
na qual se localiza.

Encaminhado por esse mandatario, em regime de urgéncia, a Assembleia
Legislativa, o projeto de lei propondo a criacdo da UENorte foi imediatamente
aprovado, sem nenhuma emenda, ficando entdo o Poder Executivo autorizado a
institui-la. Em 2001, foi sancionada a lei de sua criacao.

Quando instalada, a IES teve o seu estatuto aprovado e as suas primeiras uni-
dades académicas criadas na capital da respectiva UF: Escola Normal Superior,

Escola Superior de Ciéncias da Sadde, Escola Superior de Ciéncias Sociais, Escola
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de Artes e Turismo e Escola Superior de Tecnologia. Posteriormente, outras 3 (trés)
unidades académicas lhe foram acrescentadas, todas voltadas para estudos superio-
res de temas regionais, situando-se duas delas em outros municipios da UF.

Na perspectiva de estender sua atuagdo para o interior da UF, a UENorte tem
desenvolvido acdes que visam consolidéa-la na capital e em mais 17 (dezessete) cida-
des do interior, fato que contribui para que ela venha se configurando como uma das
maioresuniversidades brasileiras multicampi. Em 2015, ofereciamais de 60 (sessenta)
cursos de graduacao, distribuidos por 18 (dezoito) cidades, além de dezenas de cursos
de pés-graduacdo lato sensu, 9 (nove) cursos de mestrado e 4 (quatro) de doutorado.

No mesmo ano, dentre os seus cursos de graduacdo, 19 (dezenove) eram CSTs,

distribuidos pelas mais diversas areas, descritas no quadro 4.

Quadro 4 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela UENorte, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Satde Gestdo Ambiental e Radiologia
Controle e Automacdao Industrial, Manutenc&o Industrial,
Processos Industriais Mecatrénica Industrial, Processos Ambientais

e Processos Quimicos

Informacéo e Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Sistemas
Comunicacéao de Telecomunicacgdes e Sistemas para Internet
Produgdo Alimenticia Alimentos

Producéo Cultural e Comunicagdo Institucional, Design de Moda e
Design Design Grafico

Producéo Industrial Fabricacdo Mecanica

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da UENorte. Acesso em: 20 set. 2014.
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c) UPSudeste

De acordo com o seu relatério de autoavaliacao institucional, produzido em
2013 pela Comissdo Propria de Avaliacao (CPA), a UPSudeste iniciou suas ativi-
dades em 1970, com a criagdo do curso de Direito. Posteriormente, foram autori-
zados os cursos de Administracao e Economia, em 1971, e Comunicacdo Social,
em 1972. Em 1988, a IES foi reconhecida como universidade por parecer do CFE,
homologado por portaria ministerial no mesmo ano.

A partir de 2007, a IES passou a negociar suas a¢oes na bolsa de valores e,
no ano seguinte, seus socios fundadores associaram-se a um grupo internacional
de investidores, conduzindo a gestdo da instituicdo por um viés mercadolégico.

Em dezembro de 2013, a UPSudeste oferecia 86 (oitenta e seis) diferentes
cursos de graduacdo, incluindo os CSTs, nas modalidades presencial e a distancia,
espalhados por 496 (quatrocentos e noventa e seis) campi. Além disso, contava com
110 (cento e dez) cursos de pés-graduacao lato sensu (especializacao e MBA) nas
duas modalidades e 8 (oito) programas de pds-graduacao stricto sensu, sendo 5
(cinco) mestrados e 3 (trés) doutorados, em 34 (trinta e quatro) campi espalhados
em bairros da capital da UF e em diversos de seus municipios.

Conforme dados disponiveis no site da UPSudeste, relativos a 2014, essa IES
faz-se presente na maioria dos estados brasileiros e no Distrito Federal, ofertando
cursos para aproximadamente 330 mil estudantes. No segundo semestre do mesmo
ano, contava com cerca de 30 (trinta) CSTs, distribuidos em varias areas, em seus

muitos campi, como mostra o quadro 5.
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Quadro 5 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela UPSudeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Salde

Controle e Processos
Industriais

Gestao e Negdcios
Hospitalidade e Lazer

Informacdo e Comunicacéo

Infraestrutura
Producéo Alimenticia
Producdo Cultural e Design

Producéo Industrial

Recursos Naturais

Gestdo Ambiental e Saneamento
Ambiental

Automacdo Industrial, Eletronica
Industrial e Manutengéo Mecanica

Gestdo Publica e Logistica
Gestao de Turismo e Turismo Ecoldgico

Anélise e Desenvolvimento de
Sistemas, Processamento de Dados

Agrimensura
Alimentos
Producédo Audiovisual

Biotecnologia, Construgéo Naval,
Petréleo e Gas

Agroecologia e Produgéo Pesqueira

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da UPSudeste. Acesso em: 20 set. 2014.

d) IFsul

Em seus primoérdios (1941), a IFSul comecou a funcionar como escola téc-

nica anexa a universidade federal de sua UF. Em 1974, o conselho universitario

decidiu integrar a entdo escola técnica a Universidade, e, a partir de 1986, ela pas-

sou a ser denominada Escola Técnica dessa Universidade e ndo mais escola anexa.

63



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

Consta no relatério da CPA da IFSul, produzido em 2013, que em 2008, ap6s
mais de seis décadas da sua criagdo, essa IES desvinculou-se da Universidade
Federal para aderir ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), formulado
pelo MEC, objetivando a expansdo da educacao profissional e tecnoldgica no Brasil.
Nesse ano, a IFSul transformou-se em uma autarquia federal, detentora de auto-
nomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar,
sob a denominacao de Instituto Federal, constituindo, desde entdo, uma instituicao
ptiblica de educacdo superior, basica e profissional, criada pela Lei n® 11.892/08
(BRASIL, 2008b).

Em 2014, a IFSul tinha 21 campi espalhados pela sua UF, atendendo mais
de 23 mil estudantes em cursos de modalidade presencial e a distancia, sendo: 39
(trinta e nove) técnicos presenciais, 11 (onze) técnicos na modalidade a distancia,
18 (dezoito) superiores presenciais — 7 (sete) de licenciatura, 7 (sete) de bachare-
lado e 4 (quatro) de tecnologia) —, 3 (trés) de especializacdo na modalidade pre-
sencial e 1 (um) de especializacdo na modalidade a distancia. Nessa data, os CSTs
oferecidos pelo IFSul eram: Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Automacao
Industrial, Gestdo Publica e Manutencao Industrial, dispostos, no quadro a seguir,
em consonancia com os eixos estabelecidos pelo Catdlogo Nacional de Cursos

Superiores de Tecnologia (2010).
Quadro 6 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo IFSul, por eixos

EIXOS CURSOS

Controle e Processos Industriais Automacdo Industrial e
Manutencéo Industrial

Gestdo e Negdcios Gestdo Publica
Informacédo e Comunicacéo Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site do IFSul. Acesso em: 20 set. 2014.
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Como consta em seu PDI 2014-2018, o IFSul busca efetivar a sua missdo de
promover a educacgdo profissional e tecnolégica, publica, de qualidade, social-
mente referenciada, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, visando a forma-
¢ao de cidadaos criticos, auténomos e empreendedores, comprometidos com

a sustentabilidade.

e) IFCentro-Oeste

O IFCentro-Oeste tem sua origem em 1909, quando, por meio de decreto, o
entdo Presidente da Reptiblica Nilo Pecanha, criou Escolas de Aprendizes Artifices,
uma em cada estado do pais, conforme ja mencionado. Na época, o objetivo era
capacitar os alunos em cursos e oficinas de serralheria, sapataria, alfaiataria, mar-
cenaria, empalhacao, selaria e correaria.

Em 1942, o estabelecimento recebeu o nome de Escola Técnica da capital da
UF na qual se situava, quando passou a ofertar cursos técnicos na area industrial,
integrados ao entdo ensino secundario. No ano de 1959, por determinacdo legal,
alcangou a condigdo de autarquia federal, adquirindo autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Seis anos depois, pas-
sou a ser denominada de Escola Técnica Federal da UF.

No final dos anos 1980, a escola fortalece sua presenca no estado com a cria-
¢do de unidade de ensino descentralizada em um de seus municipios. Em 1999,
foi transformada em Centro Federal de Educacdo Tecnolégica (Cefet), especiali-
zando-se na oferta de educacdo tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, com prioridade para a drea de tecnologia. A partir de entdo, recebeu autori-
zacdo para ofertar cursos superiores. Em 2008, foi elevada a condicao de Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

O IFCentro-Oeste oferta cursos que atendem desde a educacgao profissional
técnica de nivel médio até a p6s-graduacao. Na educacao superior, em 2014, provia

cursos de tecnologia, bacharelado e licenciatura. Na pds-graduacao, ofertava cursos
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de especializacdo (lato sensu) e mestrado profissional (stricto sensu). Na mesma
época, contava com um total de 12 (doze) CSTs, distribuidos em 6 (seis) eixos,

como mostrado no quadro 7.

Quadro 7 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo IFCentro-Oeste,
por eixos

CURSOS

Ambiente e Salde Saneamento Ambiental

Controle e Processos

- Processos Quimicos
Industriais Q

Gestdo e Negdcios Logistica

Hospitalidade e Lazer Gestédo de Turismo e Hotelaria

Informacao e Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Geo-
Comunicagéo processamento e Redes de Telecomunicagdes

Agrimensura, Construgado de Edificios, Estra-

Infraestrutura
das e Transporte Terrestre

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site do IFCentro-Oeste. Acesso em: 20 set. 2014.

Vale destacar que essa instituicdo atendia, em 2014, cerca de 20 mil alunos

nos seus 12 (doze) campi, distribuidos nas cidades de sua UF.
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f) IFNordeste

As atividades do IFNordeste também se iniciam no comeco do século XX
e, ao longo de um século de existéncia, a instituicdo sofreu alteracdes em sua
denominacdo. Em 1994, passou a ser um Cefet, ocasido em que o ensino foi
estendido ao nivel superior e suas agdes académicas acrescidas das atividades
de pesquisa e extensao.

Com a sancdo da lei que incorporava os extintos Cefets e as Escolas
Agrotécnicas Federais dos municipios da UF, em 2008, o [FNordeste passa por
um novo rearranjo institucional, sendo caracterizado como Instituto Federal.

De acordo com dados disponiveis no site da instituicdo, o IFNordeste pos-
suia, em 2014, um total de 25 unidades distribuidas em todas as regides da sua
UF, ofertando 84 (oitenta e quatro) cursos técnicos e 63 (sessenta e trés) cursos
superiores, entre graduagdes tecnologicas, bacharelados e licenciaturas, além
de programa de pos-graduacao, sendo 11 (onze) especializa¢oes (latu sensu) e
5 (cinco) mestrados (stricto sensu). Nessa logica, atendia cerca de 20.500 estu-
dantes, com um quadro de pessoal que ultrapassava 2.100 servidores.

Em 2014, os CSTs ofertados pelo IFNordeste eram 18 (dezoito), distribui-
dos em 8 (oito) eixos, demonstrados no quadro 8.

O IFNordeste coordena também o programa de Educagdo a Distancia na sua
UF, com 22 (vinte e dois) polos espalhados em municipios, ofertando, via rede,
cursos técnicos, tecnolégicos e de formacao profissional para ndo docentes, res-
pectivamente por meio dos projetos Universidade Aberta do Brasil (UAB), Escola
Técnica Aberta do Brasil (E-TEC Brasil) e Programa de Formacao Inicial em
Servico dos Profissionais da Educacdo Bésica dos Sistemas de Ensino Publico

(Pré-funcionario).
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Quadro 8 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo IFNordeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Salde Gestdo Ambiental e Saneamento
Ambiental

Controle e Processos Indus- ~ Automacdo Industrial, Mecatronica
triais Industrial e Processos Quimicos

Hospitalidade e Lazer Gastronomia, Gestdo Desportiva e de
Lazer, Gestédo de Turismo e Hotelaria

Hospitalidade e Lazer Gastronomia, Gestdo Desportiva e de
Lazer, Gestdo de Turismo e Hotelaria

Informagdo e Comunicagéo Redes de Computadores e Telematica
Infraestrutura Construgéo de Edificios e Estradas
Producéo Alimenticia Alimentos

Producdo Cultural e Design Artes Cénicas e Artes Pldasticas
Recursos Naturais Agronegdcio, Irrigacdo e Drenagem

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site do IFNordeste. Acesso em: 20 set. 2014.

g) CPSudeste

A primeira unidade do CPSudeste foi criada em 1974, oferecendo os cur-
sos de Biologia, Educacdo Fisica, Fonoaudiologia, Ortéptica e Psicomotricidade.
Em 1984, foi aberto o curso de Fisioterapia, e trés anos depois, sua primeira Clinica-
Escola. Mais tarde, outros cursos passaram a funcionar, como Psicologia (1989) e,
no ano de 2005, os cursos de Biomedicina, Enfermagem e Nutricao.

Em 2009, um grupo internacional comprou 80% da institui¢dao. Desde entdo,

essa IES passou a condicdo de Centro Universitario e houve a construgao de mais
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um campus e a abertura de novos cursos. O nimero de alunos, que em 2010 era
em torno de 1.500, passou para 6 mil em 2014.

O CPSudeste oferecia, a época, 24 (vinte e quatro) cursos de graduagdo pre-
sencial, além de 11 (onze) graduacgdes a distancia, sendo 6 (seis) tecnologicas.
Em 2014, ofertava 12 (doze) CSTs, distribuidos nos eixos de Ambiente e Satide,

Gestdo e Negocios, Hospitalidade e Lazer, conforme assinalado no quadro 11.

Quadro 9 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados
pelo CPSudeste. Por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Satde Gestdo Ambiental e Gestdo Hospitalar

Gestdo e Negdcios Gestdo Comercial, Gestédo de Recursos Huma-
nos, Gestdo Financeira, Logistica, Marketing,
Negdcios Imobiliarios e Processos Gerenciais

Hospitalidade e Lazer Eventos, Gastronomia e Hotelaria

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site do CPSudeste, Acesso em: 20 set. 2014.

h) CP1Nordeste

O CP1Nordeste iniciou suas atividades em 1999, como faculdade. Em 2008,
a IES foi credenciada como Centro Universitario, oferecendo cursos nas modali-
dades presencial e a distancia — bacharelados, licenciaturas e cursos tecnolégicos.
Em 2014, oferecia 24 (vinte e quatro) bacharelados nas mais diversas areas,
7 (sete) licenciaturas e 26 (vinte e seis) CSTs, além de 8 (oito) cursos de pds-gra-
duacdo lato sensu. A época, o conjunto dos CSTs estava distribuido em 6 (seis)

areas, conforme consta no quadro 10.
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Quadro 10 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados
pelo CP1Nordeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Saude Gestdo Ambiental e Gestédo Hospitalar

Gestao e Negocios Comeércio Exterior, Gestdo Comercial, Gestdo
da Qualidade, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestdo Financeira, Gestdo Publica, Logistica,
Marketing, Negdcios Imobilidrios, Processos

Gerenciais.
Hospitalidade e Lazer Eventos, Gastronomia e Hotelaria
Informacgdo e Comuni-  Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Redes
cagao de Computadores e Seguranga da Informacé&o
Producgdo Cultural e Design de Interiores, Design de Moda, Estética
Design e Cosmeética, Fotografia, Producédo Audiovisual

e Producdo Multimidia

Seguranca Gestdo de Seguranga Privada e Seguranga no
Trabalho

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes da IES disponiveis no site do CP1Nordeste. Acesso em 20 set. 2014.

i) CP2Nordeste

O embrido do CP2Nordeste surgiu em 1993, com a criacao de um complexo
educacional de ensino e pesquisa, com o objetivo de preparar candidatos para con-
cursos publicos. Foi credenciada como faculdade em 1998 e, com pouco mais de
quatro anos de existéncia, passou por uma consideravel expansdo de suas unida-
des, instalando-se em 6 (seis) cidades de sua UF. Em 2012, uma de suas unidades
é credenciada como centro universitario, continuando as demais na categoria aca-

démica de faculdades.
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De acordo com as informacdes contidas no sitio institucional, em 2014, o
CP2Nordeste possuia em torno de 50 mil alunos matriculados em seus diversos
cursos de graduacgao, pos-graduacgdo e técnicos. Os CSTs eram 34 (trinta e qua-

tro), distribuidos por diferentes areas, conforme mostram os dados do Quadro 11.

Quadro 11 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo CP2Nordeste,

por eixos
Ambiente e Satde Gestdo Ambiental, Gestédo Hospitalar e
Radiologia
Apoio Escolar Processos Escolares
Gestdo e Negdcios Comércio Exterior, Gestdo Comercial, Gestdo

da Qualidade, Gestéo de Pequenas e Médias
Empresas, Gestédo de Recursos Humanos,
Gestdo Empresarial, Gestdo Financei-

ra, Gestdo Publica, Logistica, Marketing,
Negdcios Imobilidrios e Processos Gerenciais

Hospitalidade e Lazer Eventos, Gastronomia e Gestdo de Turismo
Informacdo e Comuni- Andlise e Desenvolvimento de Sistemas,
cacao Jogos Digitais, Redes de Computadores,

Sistemas para Internet (webdesign)

Infraestrutura Construcéo de Edificios, Gestédo Portudria e
Material de Construcéo

Producdo Cultural e Cinema Digital, Design de Interiores, Design

Design de Moda, Estética e Cosméticos, Fotografia
e Producdo Audiovisual

Seguranca Seguranca no Trabalho

Fonte: Organizado com base no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes da disponiveis no site do CP2Nordeste. Acesso em: 20 set. 2014.
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j) FESudeste

A histéria da FESudeste teve inicio em 1968, com o objetivo de estudar
a viabilidade de implantacdo gradativa de uma rede de Cursos Superiores de
Tecnologia para atender a expansao industrial em seu estado. Em 1969, o Conselho
Estadual de Educacgao aprovou a instalacdo e funcionamento do Centro Estadual
de Educacao Tecnol6gica com seus primeiros cursos que, posteriormente, passa-
ram a constituir a Faculdade de Tecnologia da regido. No ano de 1976, esse cen-
tro é convertido em autarquia de regime especial, associada e vinculada a uma
universidade estadual.

Em 2014, a IES mantinha 63 (sessenta e trés) Faculdades de Tecnologia
(Fatecs), distribuidas em 57 (cinquenta e sete) municipios. As Fatecs atendiam
mais de 67 mil alunos, matriculados nos 71 (setenta e um) cursos de graduagao
tecnolégica, com uma carga horaria de 2.400 horas e 3 (trés) anos de duracao.
Desses cursos, 70 (setenta) funcionavam na modalidade presencial e 1 (um) na
de educacdo a distancia.

Os mais de 60 (sessenta) CSTs mantidos, a época, pela FESudeste na moda-
lidade presencial estavam distribuidos nas areas descritas no quadro 12.

Até o inicio dos anos 1980, a referida IES dedicava-se exclusivamente ao
ensino superior na area tecnolégica. Entre 1981 e 1982, ampliou sua atuacao,
incorporando e criando unidades de ensino técnico de nivel médio, as chamadas
Escolas Técnicas Estaduais (Etecs).

Em 2014, a FESudeste oferecia, por meio de suas 63 (sessenta e trés) Fatecs,
em torno de 60 (sessenta) CSTs em 10 (dez) eixos, dos 13 (treze) previstos pela
Setec. No segundo semestre daquele ano, passou a oferecer o Curso de Gestdo
Empresarial também na modalidade a distancia, em parceria com a Universidade

Virtual de seu estado.
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Quadro 12 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados

EIXOS CURSOS

Ambiente e Salde

pela rede FESudeste, por eixos

Gestdo Ambiental, Radiologia, Sistemas Biomédicos, Meio Ambien-
te e Recursos Hidricos

Gestdo e Negdcios

Informacéo e
Comunicacao

Comércio Exterior, Gestdo Empresarial, Gestdo Comercial, Gestédo
Financeira, Gestao de Negdcios e Inovacéo, Gestdo Portudria,
Gestdo da Producdo Industrial, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestédo de Servigos, Logistica, Logistica Aeroportudria, Marketing,
Automagao de Escritérios e Secretariado

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Geoprocessamento,
Gestdo da Tecnologia da Informagé&o, Jogos Digitais, Redes de
Computadores, Seguranca da Informacao, Sistemas para Internet,
Automacdo e Manufatura Digital, Banco de Dados e Informética
para Negdcios

Produgado
Alimenticia

Agroindustria e Tecnologia de Alimentos

Producao Industrial

Biocombustiveis, Construcdo Naval, Fabricacdo Mecanica, Polime-
ros, Producédo Téxtil, Projetos de Estruturas Aeronduticas, Projetos
Mecanicos, Materiais (Poliméricos, Ceramicos ou Metadlicos), Mate-
riais, Processos e Componentes Eletronicos (Processos Eletronicos)

Fonte: Organizado com base no Catédlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informacdes disponiveis no site do FESudeste. Acesso em: 20 out. 2014.
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k) FP1Norte

O inicio da atuacdo da FP1Norte no setor educacional se deu ha mais de 30 (trinta)
anos, com a criacdo de um colégio voltado para a educagdo basica. Em 2005, esten-
deu a sua atuacdo para a educacao superior, criando uma faculdade credenciada nesse
mesmo ano. No ano seguinte, passou a ofertar os seus primeiros cursos de graduagao
em Administracdo, Jornalismo e Turismo e, posteriormente, o curso de Pedagogia.

Em 2007, visando a sua expansdo por meio da oferta de cursos tecnolégicos, sua
mantenedora obteve credenciamento, junto ao MEC, da Faculdade de Tecnologia,
passando a ofertar os CSTs em Estética e Cosmética, Gestdao Comercial, Gestdo
Ptiblica e Processos Gerenciais. No ano de 2010, as IES que pertenciam ao grupo
foram devidamente unificadas pelo referido 6rgao, passando a receber a denomi-
nacao de Faculdades Integradas.

Dos 22 (vinte e dois) cursos de graduacao ofertados pela FP1Norte em 2014, 13

(treze) eram CSTs, distribuidos em 5 (cinco) areas, conforme demonstra o quadro 13.

Quadro 13 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela FP1Norte, por eixos

Ambiente e Saude Radiologia

Gestao e Negocios Gestao Comercial, Gestao de Recursos
Humanos, Gestdo Financeira, Gestédo
Publica, Logistica, Marketing e Proces-
sos Gerenciais

Informacdo e Comunicacéo Andlise e Desenvolvimento de Sistemas
e Redes de Computadores

Produgéo Cultural e Design Estética e Cosmética e Design Gréfico
Segurancga Gestdo de Seguranga Privada

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da FPNorte. Acesso em: 20 out. 2014
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|) FP1Centro-Oeste

Embora tenha sido credenciada para atuar na educagao superior em 2005, a
FP1Centro-Oeste iniciou suas atividades no campo educacional por meio da implan-
tacdo de cursos técnicos profissionalizantes na area de satide, ofertados a partir de
1998. Dessa forma, foi constituida por duas unidades e modalidades de ensino: a
faculdade e a escola técnica.

Em 2014, essa IES concentrava suas atividades no segmento da educacao
superior, com 8 (oito) cursos de graduagao, sendo 3 (trés) deles CSTs, como mos-

tra o quadro 14.

Quadro 14 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela FP1Centro-
Oeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Saude Radiologia e Gest&do Hospitalar

Gestao e Negocios Gestdo Financeira

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da FP1Centro-Oeste. Acesso em: 28 jun. 2015.

Ao ofertar esses trés cursos, sendo dois deles na area da satde, a instituicao
assume sua vocagao para essa area, comprometendo-se a instrumentalizar o pro-
fissional-cidaddo para o efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas
da sociedade. De acordo com sua proposta, a formacdo pretendida visa superar o
enfoque tradicional da formagdo profissional com base apenas na preparagdo para

a execucdo de um determinado conjunto de tarefas.
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m) FP2Centro-Oeste

A criagdo da FP2Centro-Oeste foi idealizada pela Federagdo do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo da UF em que se localiza, com o objetivo de ofertar
CSTs. Credenciada em 2007, realizou em marco do mesmo ano seu primeiro ves-
tibular para os cursos de Gestao de Tecnologia da Informacao e Gestdao Comercial,
preenchendo as 180 (cento e oitenta) vagas autorizadas. Em 2008, foram criados
os cursos Marketing e Gestao de Recursos Humanos.

Em 2014, a IES contava com mais de 1.500 alunos distribuidos nos seus 5
(cinco) cursos: Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Gestdo da Tecnologia da
Informagéo, Gestio Comercial, Recursos Humanos e Marketing. A época, além des-
ses cursos, oferecia 8 (oito) cursos de pds-graduacdo lato sensu em: Administracdo e
Negdcios Imobiliarios; Business Inteligence; Gestdao de Pessoas; Gestdo de Projetos;
Gestdao Empreendedora de Negdcios; Gestdao Logistica da Cadeia de Suprimentos;
Governanca em Tecnologia da Informacdo; Treinamento, Desenvolvimento e
Educagdo Corporativa.

Os CSTs ofertados pela FP2Centro-Oeste estdo dispostos, por eixos, no quadro 15.

Quadro 15 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados
pela FP2Centro-Oeste, por eixos

EIXOS CURSOS

Gestao e Negocios Gestdo de Recursos Humanos, Gestéo
Comercial e Marketing

Informagdo e Comunicacdo  Andlise e Desenvolvimento de Sistemas,
Gestdo da Tecnologia da Informacéo

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da FP2Centro-Oeste. Acesso em: 28 jun. 2015.
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n) FP2Norte

A histéria da FP2Norte inicia-se em 1991, estando ligada a sua atuacdo na
Educacdo Bésica, ofertando Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, no
ambito de sua UF.

Em 1999, a IES passou a ofertar a Educagdo Profissional, inicialmente com o
Curso Técnico em Enfermagem. No ano seguinte, mais uma dezena de novos cur-
sos profissionais foram implantados. Em 2003, comecou a oferecer cursos de pos-
-graduacdo lato sensu. Quatro anos depois, foi credenciada como faculdade. Desde
entdo, até 2014, quando ja contava com trés unidades, teve autorizado o funcio-
namento de 19 (dezenove) cursos de graduacao, sendo 8 (oito) deles CSTs, distri-
buidos em 4 (quatro) areas, como aponta o quadro 16.

Quadro 16 — Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pela
FP2Norte, por eixos

EIXOS CURSOS

Ambiente e Satde Radiologia

Gestao e Negdcios Gestdo de Recursos Humanos, Gestédo
em Qualidade, Gest&o Financeira,
Logistica e Marketing

Produgé&o Cultural e Design Estética e Cosmética

Seguranca Seguranca no Trabalho

Fonte: Organizado com base no Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) e nas
informagdes disponiveis no site da FP2Norte. Acesso em: 28 jun. 2015.

Em 2014, foi divulgada a compra da FP2Norte por outro grupo educacional.
Na ocasido, foi informado que a negociacao envolveria 2 (duas) unidades, com
4.800 alunos matriculados em 22 (vinte e dois) cursos de graduacdo e 25 (vinte e

cinco) de p6s-graduagao lato sensu.
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0) FPSul

A FPSul foi criada em 1973, ofertando cursos técnicos profissionalizantes
de nivel médio e outros de curta duragao, objetivando a qualificacdo e a atualiza-
¢do profissionais. Em 1999, iniciou suas atividades na educagdo superior como
faculdade, quando passou a ofertar os cursos de Administracdo, Publicidade e
Propaganda. Em 2001, foi credenciada pelo MEC como Faculdade de Tecnologia
e comecou a oferecer CSTs em Gestao Financeira, Marketing de Varejo, Sistemas
de Informac@o e Desenvolvimento para Web. No ano de 2008, por meio de Portaria
do MEC, a FPSul e a Faculdade de Tecnologia sdo unificadas, passando a operar
somente por uma Unica denominacgao.

Em 2014, aIES oferecia 25 (vinte e cinco) cursos de graduacdo nas modalidades
presencial e a distancia, dos quais 16 (dezesseis) CSTs em vérias areas, sendo o maior
nuimero deles concentrado no eixo de Gestdo e Negdcios. Pelo niimero expressivo de
cursos ofertados, também se destacam nessa mesma instituicao os eixos Informagao

e Comunicacdo, Controle e Processos Industriais, Produgao Cultural e Design.

1.5 Dinamica para a entrada no campo e instrumentos de coleta
dos dados

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas
e de consultas a documentos relativos a politica de educacao superior, com énfase
naquela que vem orientando a oferta dos CSTs no periodo p6s-LDB n° 9.394/96.

No caso das entrevistas, foi adotado um roteiro flexivel que favorecesse sua
adaptacdo aos varios atores selecionados, visando a coleta de dados que contribuis-
sem para a constru¢do de um quadro interpretativo voltado para a compreensao do
objeto. A escolha desse roteiro compartilhou a premissa sustentada por Bourdieu
(1990), segundo a qual a conversa tem o efeito de afastar formas de censura que

rondam os valores do campo cientifico, em funcdo da légica dos quesitos que a
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constituem, a direcionam e a retomam. Para o autor, essa censura “nos impede de
responder, através da escrita, a questdoes que, do ponto de vista profissional, pos-
sam parecer triviais e inaceitaveis.” (p. 10).

As entrevistas foram conduzidas individualmente e permitiram a interagdo com
o participante, vez que ocorreram no contexto de uma relacao face a face. Esse
tipo de entrevista parte de determinados “questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa e que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que
se recebem as respostas do informante.” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

Notadamente, no que se refere as quinze IES selecionadas, a coleta dos dados
obedeceu a determinados procedimentos metodol6gicos, discutidos em reunides
sistematicas e periodicas com o coletivo do Grupo de Estudos de Politicas de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Gepaes). Inicialmente, foi enviada correspondén-
cia da Universidade de Brasilia (UnB) para cada mantenedora das IES da amos-
tra, contextualizando a pesquisa e solicitando a colaboragdo dos seus dirigentes
ou administradores académicos para a entrevista. O expediente também informava
que, posteriormente, seria feito contato telefonico pelo lider do Gepaes, visando
esclarecer eventuais diividas sobre o estudo e agendar entrevista individual, dentro
da disponibilidade dos sujeitos. Nesse contato telefonico, o lider esclarecia a IES
que a coleta dos dados poderia ocorrer por ele ou por outro membro da pesquisa, a
depender da agenda do grupo e dos interlocutores, visto que a abrangéncia nacio-
nal da investigacao implicava muitos deslocamentos e uma logistica prdopria para
conciliar as agendas dos envolvidos.

No caso de trés IES, foi necessario enviar a mesma correspondéncia uma
segunda vez, com vistas a superar dificuldades de comunicacdo com seus diri-
gentes, que alegavam nao as terem recebido. Em relacdo a outra, localizada em
Taguatinga/DF, foi preciso comparecer pessoalmente a sua sede, na tentativa de
agendar a entrevista, visto que seus dirigentes ndo respondiam aos contatos feitos

pelos pesquisadores.
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Com as IES selecionadas, as entrevistas ocorreram entre 14 de novembro de
2014 e 11 de maio de 2016. Apesar de toda a coleta dos dados ter sido prevista
para ser realizada entre janeiro e julho de 2015, foi necessario realizar alguns ajus-
tes no cronograma. Isso decorreu, de um lado, da prépria dindmica da investiga-
¢do, considerando que 15 (quinze) IES localizavam-se nas cinco regides do pais,
como ressaltado anteriormente.

Diante disso, a opcdo foi antecipar o inicio da realizacdo das entrevistas in loco
ainda para o final do ultimo trimestre de 2014 e concentrar as visitas as IES no ano
de 2015. Todavia, foi preciso retomar a pesquisa de campo no ano seguinte (2016),
devido a dificuldade de agenda com uma IES localizada na Regido Nordeste, que
chegou a marcar e cancelar a entrevista 2 (duas) vezes, no segundo semestre de
2015. No caso especifico dessa IES, os pesquisadores optaram também por res-
peitar o processo de mudanca de gestdo pelo qual a institui¢do passava no final do
ultimo ano citado, dada sua importancia para a pesquisa.

As entrevistas duraram, em média, 40 (quarenta) minutos e priorizaram o aten-
dimento a agenda dos atores indicados pelos principais dirigentes das IES selecio-
nadas, bem como a dindmica destas. Em geral, foram realizadas pela manha ou a
tarde, a excecdo de duas, cujo horario de funcionamento das IES pesquisadas con-
centrava-se no periodo noturno.

A depender do caso, as entrevistas foram agendadas pelo préprio lider do Gepaes
ou pelos demais membros do grupo. No caso de trés delas, o lider optou por acom-
panhar os estudantes de mestrado e doutorado na coleta dos dados. Em suma, as
entrevistas foram realizadas por vérios participantes do grupo de estudos — lider,
pesquisadores, estudantes de mestrado e doutorado, além de uma licenciada em
Pedagogia, com experiéncia em pesquisa de campo. Todos os entrevistadores par-
ticiparam de sessoes de orientacdo sobre como realizar o procedimento de coleta
de dados in loco, visando garantir éxito nesse procedimento junto as IES da amos-

tra. Os mesmos procedimentos e cuidados foram tomados nas entrevistas realizadas
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com os demais interlocutores — gestores/representantes de 6rgdos ou entidades de
natureza publica, representante do setor privado e pesquisadores da tematica.

Com a finalidade de atender a principios éticos da pesquisa, a cada sujeito foi
solicitada permissdo para que a entrevista fosse gravada, obtendo-se a autoriza-
¢do de todos eles, por meio de registro de dudio e da assinatura de termo de con-
sentimento livre e esclarecido, documento assinado tanto pelo entrevistado como
pelo entrevistador.

Os membros do Gepaes foram orientados a chegar a instituicdo cerca de meia
hora antes do horario marcado, no intuito de garantir a realizacdo do encontro e
conhecer, ainda que de forma rapida e informal, suas instalagdes. Essa estratégia
visou, também, contribuir para a coleta de eventuais subsidios que pudessem ajudar
na conducao de cada uma das entrevistas, a partir do roteiro previamente definido.

Em geral, os relatos foram colhidos nos espagos de trabalho dos atores selecio-
nados, o que contribuiu para que o clima da realizacdo das entrevistas fosse mar-
cado pela tranquilidade, havendo apenas dois casos que merecem destaque. No caso
de uma IES — Centro Universitario privado situado na Regido Nordeste —, seu diri-
gente mostrou-se razoavelmente tenso durante o encontro, enquanto o dirigente de
outra IES, nesse caso uma faculdade privada situada na Regido Centro-Oeste, reve-
lou-se pouco receptivo as indagacoes feitas e frequentemente predisposto a desviar
o foco das questoes. Gravadas e identificadas as entrevistas, procedeu-se a respec-
tiva transcricdo na integra, visando a andlise do seu contetido.

Cabe ressaltar, também, que um maior grau de resisténcia para a realizacao
das entrevistas ocorreu no caso de quatro institui¢des inicialmente selecionadas.
Em geral, seus dirigentes mostraram-se relutantes em agendar as entrevistas, demo-
raram muito em dar retorno aos contatos dos pesquisadores e, por fim, negaram-
-se explicitamente a concedé-las. Esse fato levou os pesquisadores a realizarem
novas consultas aos microdados do sistema e-MEC a fim de garantir a substitui¢ao
das IES em questdo, observando, porém, os critérios para composicdo da amostra.

As institui¢cGes que apresentaram tal nivel de resisténcia, levando a sua substituicdo

81



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

por outras da mesma regido geografica do pais, foram: (i) duas universidades pri-
vadas da Regido Centro-Oeste, substituidas por duas faculdades também privadas;
e (ii) dois centros universitarios privados — um da Regido Norte e outro da Regido
Sul —, substituidos, respectivamente, por uma IES que funciona como faculdades
integradas e por uma faculdade privada. Reiteramos que, nas substituicdes realiza-
das, preservou-se o principal critério da amostra — maior niimero de matriculas dos
CSTs —aliado a outros, como regido do pais e categoria administrativa. Obviamente,
devido a relagdo desproporcional entre o nimero de universidades, centros univer-
sitarios e faculdades, no Brasil e em cada uma de suas cinco regides, nem sempre
foi possivel assegurar o critério de organizagdo académica.

No caso da analise documental, a pesquisa considerou que os dados obtidos
por meio desse procedimento admitem a busca em quaisquer materiais escritos
que sirvam de fonte de informacdo acerca do comportamento humano (PHILLIPS,
1987). Além disso, compartilhou da ideia de que, ao oportunizar o levantamento de
dados ou questdes de interesse do pesquisador, esse tipo de analise contribui para
a identificacdo de informacdes factuais nos registros escritos, sejam eles descober-
tos ou criados. Considerando que os documentos podem ser concebidos como pro-
duto de determinado contexto, as anélises empreendidas também partilharam da
premissa de que eles sdo reveladores de informagdes importantes sobre o mesmo
contexto que os gerou — nesse caso, o contexto de formulacdo da politica definida
para a oferta dos CSTs, notadamente no periodo p6s-LDB n° 9.394/96, foco da
investigacdo ora relatada.

Em consequéncia, as andlises empreendidas pelos pesquisadores que rea-
lizaram o estudo reconhecem a importancia do contetido dos textos produzidos
pelo poder publico — CNE, Conaes, Conif, MEC, Seres e Sesu — e outros gerados
por entidades ligadas ao setor privado da educacdo superior brasileira, no caso, a
ABMES, a medida que os dados neles contidos ajudaram a compreender a dina-
mica do objeto. A analise documental foi feita com o propésito de complementar

as informacoes obtidas por meio das entrevistas semiestruturadas e das visitas in
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loco nas IES da amostra. Na pratica, ajudou no reconhecimento da relacao exis-
tente entre as mensagens expressas pelas fontes consultadas e as concepgdes dos
atores sobre 0 objeto — as motivacoes, tendéncias e controvérsias da expansao dos

CSTs, no periodo da pesquisa. Para tanto, foram consultadas fontes diversas, como:

a) Documentos norteadores da politica para a educagao superior brasileira no
periodo estudado, com énfase nos referidos cursos.

b) Portarias baixadas pelo MEC e pareceres do CNE relacionados as insti-
tuicdes contempladas no estudo, bem como a questdes gerais da educagdo
superior do pais, no periodo de interesse do estudo, de maneira articulada
a esses Cursos.

¢) Relatérios e sinopses da educacado superior produzidos pelo Inep.

d) Documentos elaborados por entidades cientificas e académicas que tém
tratado desse nivel educacional no pais, com destaque para a Anped.

e) Publicagoes periddicas da ABMES.

f) Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, produzido
pelo MEC.

g) Materiais relativos as estratégias de marketing utilizadas por essas IES, em
termos de propaganda e publicidade de suas graduacdes tecnoldgicas, den-

tre outros.

No capitulo a seguir, sera apresentada a trajetoria dos CSTs no Brasil, o per-
curso das politicas educacionais para sua implementacao e o seu marco regulato-
rio, bem como as tensdes e contradi¢des em torno da sua configuracdo e da sua
relacdo com a sociedade. Objetiva-se, assim, ampliar o conhecimento sobre o pro-
cesso de consolidacdo desses cursos, com uma andlise aprofundada dos debates
ocorridos em cada instancia, a fim de permitir a compreensao da sua importancia
no contexto da politica educacional no Brasil, inclusive sobre os seus objetivos, a
partir da LDB n° 9.394/96.
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Expansao dos

cursos superiores de
tecnologia no Brasil
Uma andlise das
tendéncias e
controvérsias no periodo
pGs-LDB n° 9.394/96
(1997-2012)

Os textos que compdem este livro apresentam
e analisam os resultados de estudo sobre a ex-
pansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no
Brasil (CSTs), buscando investigar as principais
caracteristicas dessa expansdo pds-Lei de Di-
retrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, no periodo
compreendido entre 1997 e 2012. A investigagéo
foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos
de Politicas de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Gepaes), vinculado a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo (Poge) do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
da Universidade de Brasilia (UnB), que tem como
principal foco de debate as politicas de avaliacédo
da educacgao superior brasileira.

O recorte temporal eleito traduz a preocupacao
da pesquisa em examinar a dinamica assumida
pela oferta dos CSTs na fase posterior a publica-
¢cdo da LDB n°® 9.394/96, considerando a flexibili-
zacdo apontada por essa lei para a diversificacao
de instituicdes e cursos superiores no pais. Sob
esse angulo, a investigagdo busca compreender
as tendéncias, controvérsias e motivacdes que
explicam o processo expansionista desses cursos,
a luz da politica educacional definida para a edu-
cacao superior brasileira, no periodo estudado.
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