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Introducéo

Este livro apresenta e analisa os resultados do estudo sobre a expansdo dos
Cursos Superiores de Tecnologia no Brasil (CSTs)!, buscando analisar as princi-
pais tendéncias e controvérsias dessa expansdo pds-Lei de Diretrizes e Bases —
LDB n° 9.394/96, compreendendo o periodo entre 1997 e 2012. A investigagdo
foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos de Politicas de Avaliacao da
Educacéao Superior (Gepaes)? vinculado a linha de pesquisa Politicas Piblicas e
Gestao da Educacdo (Poge) do Programa de P6s-Graduacdao em Educacdo (PPGE)
da Universidade de Brasilia (UnB), que tem como principal foco de debate as poli-

ticas de avaliagdo da educacao superior brasileira.?

! Na lingua portuguesa, ndo ha regras rigidas ou convencdo firmada a respeito da formagdo do plural

I7ysl)

de siglas. Na pratica, estd consagrado o uso de um “s” mindsculo depois da sigla. De acordo com
a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), siglas fazem o plural com a desinéncia “s”,
sem apostrofo, como: PMs, CPIs, IPVAs, Ufirs e CPAs. Portanto, neste livro, grafaremos Cursos
Superiores de Tecnologia como CSTs, Centros Federais de Educacdo Tecnolégica como Cefets,
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como IFs etc.

2 O Grupo de Estudos de Politicas de Avaliacdo da Educacdo Superior (Gepaes) foi institucionali-
zado em 2008 e, desde entdo, investiga o tema Avaliacdo da Educagdo Superior, tendo como lider
o Prof. Dr. José Vieira de Sousa e como vice-lider a Profa. Dra. Girlene Ribeiro de Jesus, ambos
vinculados ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade de Brasilia (PPGE-
UnB). Dele participam pesquisadores e alunos de graduacdo, mestrado e doutorado. Os membros
do Gepaes sdo vinculados a diversas institui¢oes ptiblicas — UnB, Universidade Federal do Oeste
da Bahia (Ufob), Universidade do Estado do Maranhdo (Uema), Universidade Estadual de Goias
(UEG) — e privadas, como a Universidade Candido Mendes e o Centro Universitario de Patos de
Minas (Unipam), além de érgdos publicos que atuam com politica de educacao superior, como o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel de Superior (Capes).

* Os organizadores do presente livro agradecem a valiosa colaboragdo de Carolina Soares Mendes
na revisdo dos originais, bem como aos pesquisadores Patricia Carla Ruas Guimardes (licenciada
em Pedagogia), Francisco Lopes de Sousa (mestre em Politica Social) e Renan Freitas da Silva
(mestre em Educacdo), todos titulados pela Universidade de Brasilia (UnB), pela colaboracdo em
determinados momentos da investigacdo. Aos dois primeiros pela realizagdo de duas entrevistas
com os sujeitos da pesquisa e ao terceiro pelo apoio na leitura sobre a expansao da educacéo supe-
rior brasileira.



Expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil:
Uma andlise das tendéncias e controvérsias no periodo pés-LDB n® 9.394/96 (1997-2012)

A pesquisa contou com o financiamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdao (MCTT) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) — Edital Chamada Universal - MCTI/CNPq n° 14/2013 —
Processo 485336/2013-8.

O recorte temporal de 15 anos (1997-2012) traduz a preocupagao da pesquisa
em examinar a dindmica assumida pela oferta desses cursos na fase posterior a
publicacdo da LDB, ocorrida em 20 de dezembro de 1996, considerando a flexi-
bilizacdo apontada por essa lei para a diversificacdo de instituicGes e cursos supe-
riores no pais. Sob esse angulo, a investigacdo buscou compreender as tendéncias,
controvérsias e motivagdes que explicam o processo expansionista desses cursos,
considerando a politica educacional definida para o campo mais amplo da educa-
¢do superior brasileira, no recorte estudado.

A investigacdo tomou como ponto de partida o fato de que, como fenémeno
plurifacetado da sociedade contemporanea, a educacdo superior combina uma diver-
sidade crescente de institui¢des, docentes, alunos, propostas, funcoes e orientagoes.
Em decorréncia das complexas relacdes que mantém com os sistemas econdmico,
politico, cultural e social, essa modalidade de educacédo tem se mostrado fator fun-
damental no processo de transformacdo social e ndo um simples reflexo das rela-
¢Oes com os sistemas que a determinam. Em um cendario marcado, sobretudo, pela
diversidade e heterogeneidade institucionais, caracteristica distintiva do sistema
brasileiro de educacao superior (SOUSA, 2013a), os CSTs conquistam expressivo
destaque no periodo pés-LDB n° 9.394/96, em meio a formulacdo de politicas edu-
cacionais que apresentam desafios e dilemas diversos para esses cursos e para as
Institui¢cdes de Educagdo Superior (IES) que os ofertam.

Estudos empiricos diversos indicam uma expansao quantitativa dos sistemas
de educacao superior e o aumento de sua relevancia na ordem social do mundo,
em meio as tensoes internas inerentes a relacao publico/privado (AMARAL, 2003;
CATANI; OLIVEIRA; MICHELOTTO, 2010; DOURADO; CATANI; OLIVEIRA,
2003; SGUISSARDI, 2008; SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001; SOUSA, 2006,
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Introducéo

2009, 2013a e 2013b). Esse fato tem aumentado a pertinéncia de investigacées

acerca dos processos e das formas que vém orientando a expansdo da educacao

superior nas esferas ptiblica e privada. Nesse contexto, é importante compreender
sua dindmica, a acdo dos sujeitos que impulsionam as instituicdes que a compdem

e, fundamentalmente, o seu modus operandi na oferta dos cursos superiores, como

os tecnoldgicos, foco da pesquisa ora relatada.

Constituindo um dos setores de maior importancia no processo de adequacao
do projeto politico nacional a nova ordem mundial, a educagao superior revela-se
como um espaco social que tem buscado altera¢des em sua configuracdo, destacan-
do-se, nesse cendrio, a diversificagdo da oferta dos cursos de graduacdo. O estudo
dos CSTs ganha relevancia a medida que eles traduzem a opcao de diferentes seg-
mentos institucionais pela expansao da oferta de suas graduacdes. Por outro lado,
é importante considerar que o campo da educacao superior brasileira é bastante
heterogéneo, como antes mencionado, sendo possivel nele identificar segmentos
institucionais diversos, dotados de caracteristicas bem distintas e peculiares, tanto
no setor publico quanto no setor privado.* Essa heterogeneidade institucional e os
dilemas enfrentados nos tltimos anos por esse campo tornaram relevante exami-
nar como se (re)configura o segmento dos CSTs, no ambito mais abrangente dos
cursos de graduacgao.

A complexidade do campo mais amplo no qual o objeto desta pesquisa se
insere demanda algumas consideracOes preliminares a respeito do ato de pesqui-
sar, levando em conta tendéncias epistemolégicas mais gerais e interesses e con-
juntos légicos que envolvem esse ato, em diferentes perspectivas.

4 Sdo muitas as diferencas entre as instituicdes de educagao superior (IES) no Brasil, especialmente
quando se busca um contraste entre os setores publico e privado. No dmbito deste tltimo, uma
IES pode diferenciar-se de outra sob diversos aspectos formais e, quanto a sua organizacao acadé-
mica, pode ser universidade, centro universitario, faculdades integradas ou estabelecimento iso-
lado. Além disso, pode distinguir-se como entidade com fins lucrativos ou ndo, constituindo um
estabelecimento laico ou confessional. Em sintese, as IES brasileiras, publicas e privadas, podem

variar quanto a organizagdo académica, cursos ofertados, graduacdo, p6s-graduacdo, existéncia ou
nao de atividades de pesquisa e extensdo e titulacdo docente (SOUSA, 2013a).
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O compromisso de contribuir para a transformacdo do conhecimento por meio
da pesquisa demanda a consideracdo de um conjunto expressivo de questoes, entre
as quais se destaca a defini¢do do que se entende pelo préprio ato de pesquisar.
Nessa l6gica, preliminarmente, esclarecemos que o estudo realizado compartilha
do seguinte conceito, formulado por Gatti (2007): “pesquisar é avancar fronteiras,
é transformar conhecimentos e ndo fabricar analises segundo determinados for-
matos. Balizas sim, consisténcia sim, plausibilidade, sim, aprisionamento do real
em dogmas nao.” (p. 74).

Com efeito, todo processo investigativo, devido a sua complexidade e abrangén-
cia, revela a necessidade de explicitar os limites inerentes a esse mesmo processo.
Diante disso, destacamos, a seguir, trés questdes que nos parecem pertinentes a dis-
cussdo proposta em relacdo a pratica da pesquisa, notadamente quando situada no
campo educacional e, ainda mais, quando o foco recai sobre as politicas educacionais.

A primeira questdo diz respeito a dimensao histérica das pesquisas, que pode
tomar o objeto de duas maneiras basicas, reveladoras da propria concepgao de
Histdria que o investigador possui. Uma dessas visdes mostra-se sincronica (sem
tempo), compartilhada pelos estudos com abordagens empirico-analiticas e fenome-
nolégico-hermenéuticas (estruturalistas). As pesquisas com preocupacdo sincronica
concebem os fendmenos estudados como inseridos em um ambiente envolvente,
ou entendidos como um sistema dentro do macrossistema. O objeto ou fenomeno
é previamente situado, isolado, separado do contexto e controlado para ndo alterar
o experimento. Assim, o contexto é fixo, sendo o real percebido como totalidade
presente, universo de significados. Subjaz a esse nivel de compreensao a ideia de
que os fendmenos estdo ai para serem compreendidos, pois sdo vistos sem manifes-
tacdo e com uma esséncia permanente, invariavel. A outra perspectiva revela uma
visdo diacronica (através do tempo), compartilhada por pesquisas com abordagens
fenomenologicas (existencialistas e hermenéuticas) e dialéticas. As criticas dessa
segunda abordagem a anterior estdo relacionadas a visdo homogénea e nao confli-

tiva da sociedade, e a percepcdo estatica dos modelos positivista, funcionalista e
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estruturalista, que optam pela descricdo do universo ordenado, sujeito a leis per-
manentes. Portanto, a visdo diacronica coincide com a percepc¢ao dinamica da rea-
lidade e as nogoes ontoldgicas de um “mundo inacabado”.

A segunda questdo refere-se a dimensao ética da pesquisa. Com efeito, os pro-
cessos investigativos e seus interesses cognitivos devem prever, também, a valo-
rizacdo da ética, de maneira a mostrar sintonia com a utilizacdo dos resultados da
investigacdo cientifica (ndo neutralidade do cientista). A ética ndo pode ser situada
a posteriori ao processo de investigacdo; ao contrario, deve permea-lo, uma vez que
o sujeito que elabora o conhecimento é, ao mesmo tempo, investigador, cidadao e
pessoa do seu tempo — em suma, um individuo que pertence a determinado grupo
social com interesses e valores especificos, um ser que convive com contradi¢des
e conflitos. Também é importante situar que, do ponto de vista ético, o pesquisa-
dor ndo esta longe do objeto que pesquisa. Na pratica, ao delimitar o que vai estu-
dar, o investigador ja est4, de certa forma, entrelacado ao objeto. Por isso, nunca é
demais afirmar que conhecer um objeto implica um processo autocritico e autor-
reflexivo, motivo pelo qual o pesquisador ndo pode se furtar de sua responsabili-
dade moral e ética frente a problematica estudada (GAMBOA, 2008).

A terceira questdo reside na relacao entre conhecimento e interesse. A dis-
cussdo dessa relagdo implica levantar determinadas questdes relacionadas aos com-
promissos, atitudes e posturas que o pesquisador assume, considerando que toda
tematica, por ser politica e ideoldgica, ndo é neutra. No caso da problematica edu-
cacional, ndo resta duvida de que ela esta carregada de concepcoes filoséficas de
homem, de sociedade, de visdes de mundo que, em seu conjunto, ou vistas separa-
damente, sempre requerem um olhar ético por parte do pesquisador. Com efeito,
os conhecimentos cientificos ndo se elaboram mecanicamente, aplicando técnicas
e elementos ja prontos e acabados. Isso porque constituem uma produgdo de natu-
reza social e histérica, visto que dela participam muitos atores, por meio da proé-

pria experiéncia acumulada pela histéria da ciéncia e da tecnologia.
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Do ponto de vista da pesquisa, entre o processo de elaboracdo do conheci-
mento cientifico e os interesses que orientam esse processo, existem nexos que,
dotados de grande complexidade, precisam ser compreendidos a partir dos pressu-
postos que os constituem. Para compreender esses nexos, Habermas (1987) estuda
a relacdo entre conhecimento e interesse, organizando as tradi¢des cientificas em

trés tendéncias basicas (empirico-analitica, historico-hermenéutica e critico-dialé-

tica), explicitadas no quadro a seguir.

Quadro 1 — Relacdo entre conhecimento e interesse

Tendéncias

epistemoldgicas

Empirico-analitica:
origem e desenvol-
vimento mais signi-
ficativo nas ciéncias
naturais e exatas.

Fenomenoldgico-her-
menéutica: origem

e desenvolvimento
mais significativo nas
ciéncias humanas e
sociais, pressupondo
que o real é um feno-

meno contextualizado.

Critico-dialética:
apreenséo do feno-
meno no seu dever
histérico e em suas
inter-relagGes com
outros fendomenos.

Interesses

Técnico de controle:
investigacado planejada
para prover informa-
¢Oes que permitam
manipular e controlar
os objetos, por meio de
processos também con-
trolados e manipulados.

Dialégico ou pratica
de consenso: atividade
pesquisada e projetada
para auxiliar a interpre-
tacdo e interagdo dos
sujeitos.

Critico-emancipador:
atividade intelectual re-
flexiva organizada para
desenvolver a critica e
alimentar a praxis que
transforma a realidade.

Fonte: Elaborado com base em Habermas (1987) e Gamboa (2008).
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Essa classificacdo se fundamenta na proposicdo de que o pensamento produ-
zido pelo homem ndo pode separar-se das trés dimensdes fundamentais da vida
humana: o trabalho, a linguagem e o poder. Essas dimensdes se relacionam com
trés tipos de interesses humanos: técnico de controle, dial6gico ou pratica de con-
senso e critico emancipador, como mostrado no quadro 1. Os interesses se expres-
sam durante os processos da pesquisa por meio de opg¢oes técnicas, metodoldgicas,
epistemologicas e filosoficas. Dai a importancia do exame das tendéncias episte-
moldgicas que fundamentam as pesquisas em politica e gestdo da educacdo supe-
rior, com énfase no binémio expansdo/avaliacdo, foco deste estudo.

As trés questdes anteriormente apresentadas em relacdo a pesquisa contribuem
para que esta seja compreendida como toda atividade orientada para a procura de solu-
¢Oes para problemas, por meio de um processo de busca, indagacao e questionamento
da realidade. Trata-se, portanto, de uma “atividade que vai nos permitir, no ambito
da ciéncia, elaborar um conhecimento, ou um conjunto de conhecimentos, que nos
auxilie na compreenséo desta realidade e nos oriente em nossas aces.” (PADUA,
2004, p. 31). Em consequéncia, é imperioso que o conhecimento produzido pelo ato
de pesquisar seja concebido como algo processual, histérico e que se constréi por
meio de uma pratica que é, a0 mesmo tempo, individual e coletiva. Como acrescenta

a autora, é preciso conceber o conhecimento gerado pela pesquisa como produto

[...] da prdxis humana e, por isso mesmo, ndo linear nem neutro,
como queria a ciéncia positivista. Nao é meramente uma questdo de
procedimento sem pressupostos, ao contrario, é justamente a parte
da andlise dos pressupostos ontoldgicos, étnicos, ideolégicos, que

teremos condi¢Oes de compreender a complexidade do real. (p. 30).

Na relacdo que mantém entre si, as trés questdes aplicam-se, de maneira geral,
a qualquer campo de pesquisa, visto que revelam a complexidade que envolve a ati-

vidade investigativa. No caso da pesquisa realizada sobre as motivac¢oes, tendéncias
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e controvérsias da expansao dos CSTs ora relatada, elas serviram, também, de guia
para a compreensdo da pergunta que orientou a presente investigacdo. Ao mesmo
tempo, as trés questoes apresentaram referéncias basicas para a empiria construida,
considerando, de um lado, a dindmica das 15 (quinze) IES visitadas, evidenciada
pelos seus dirigentes, responsaveis pela politica de oferta dos cursos nessas insti-
tuicOes e, por outro, as percep¢oes dos demais atores, anteriormente mencionados,
a respeito da formulacdo, implementacdo e acompanhamento da politica definida
para os cursos pesquisados.

Estruturalmente, o livro esta organizado em cinco capitulos, além da introdu-
¢do e das consideragdes finais. O primeiro tem como propdésito mais amplo deta-
lIhar os aspectos metodologicos do estudo, destacando seus objetivos e questdes
de investigacdo. Em um primeiro momento, caracteriza o universo e a amostra da
pesquisa, que envolveu 15 (quinze) IES, definindo-a como um conjunto repre-
sentativo das cinco regides do pais. Em seguida, apresenta os critérios de escolha
dos sujeitos da investigacao, sua trajetéria académica e o perfil das instituicoes as
quais estdo vinculados. Por dltimo, descreve a dindmica de entrada dos pesquisa-
dores em campo e os instrumentos de coleta de dados que permitiram o aprofun-
damento do estudo da tematica.

O segundo capitulo aborda, preliminarmente, a trajetéria dos CSTs no Brasil,
no periodo que antecedeu a promulgacao da LDB n° 9.394/96, destacando, nesse
contexto, a centralidade e o pioneirismo assumidos pelo curso de Engenharia de
Operacdo. Na sequéncia, busca situar os referidos cursos no cenario mais amplo
da Reforma Universitaria de 1968 e os marcos regulatorios de sua politica defi-
nida nas décadas de 1970 e 1980.

O terceiro capitulo do livro trata da inser¢do dos CSTs no contexto mais
amplo da Reforma da Educacdo Profissional e Tecnolégica ocorrida no Brasil
na década de 1990, e das politicas formuladas para o setor. Em um primeiro
momento, a discussdo recai sobre a reorganizacdo desses cursos a partir dos

anos 1990, tomando como referéncia os dispositivos legais para a regulacdo da
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educacdo profissional e tecnolégica. Em um segundo momento, analisa as prin-
cipais tendéncias da expansdo dos CSTs, a luz dos de quantitativos relativos ao
periodo entre 1999 e 2013 e do discurso subjacente a implantacdo do Catalogo
Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

O quarto capitulo discute, preliminarmente, dois pontos que, juntamente com
as falas dos entrevistados, contribuem para uma melhor compreensao do objeto
estudado: (i) dados produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) sobre matriculas e concluintes nos CSTs, no
periodo 1997-2012; e (ii) a oferta desses cursos no Brasil, por regides e areas do
conhecimento. Em seguida, inicia a analise e interpretacdo dos dados e informa-
¢Oes obtidos junto aos quatro grupos de sujeitos da pesquisa, visando compreen-
der o processo de expansdo e reconfiguracdo da oferta desses cursos pés-LDB, no
Brasil, nos setores ptiblico e privado. Nessa analise, problematiza as possibilidades
do dialogo da tecnologia com outras areas do conhecimento, a luz das percepcées
dos entrevistados sobre a questdo.

O quinto e ultimo capitulo do livro avanca na andlise dos achados da pes-
quisa, discutindo as caracteristicas e repercussdes do processo expansionista dos
CSTs no contexto mais amplo da educagdo superior brasileira no recorte temporal
eleito. Recorrendo, por um lado, as percepcoes dos entrevistados e, por outro, a
literatura que trata do tema, inicialmente examinam-se as razdes para a expansao
da oferta desses cursos e os motivos que influenciam sua aceitacdo na sociedade,
considerando a avaliacdo e regulacdo como politicas publicas. Por fim, a analise
recai sobre a relacdo entre o aumento da oferta dos CSTs e a qualidade da formacdo
dos estudantes que os procuram, os fatores que influem em sua expansao nas IES

publicas e privadas e as areas do conhecimento de maior expressdo nesse processo.

José Vieira de Sousa
Girlene Ribeiro de Jesus
Claudia Maffini Griboski
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cursos superiores de
tecnologia no Brasil
Uma andlise das
tendéncias e
controvérsias no periodo
pGs-LDB n° 9.394/96
(1997-2012)

Os textos que compdem este livro apresentam
e analisam os resultados de estudo sobre a ex-
pansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia no
Brasil (CSTs), buscando investigar as principais
caracteristicas dessa expansdo pds-Lei de Di-
retrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, no periodo
compreendido entre 1997 e 2012. A investigagéo
foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos
de Politicas de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Gepaes), vinculado a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo (Poge) do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
da Universidade de Brasilia (UnB), que tem como
principal foco de debate as politicas de avaliacédo
da educacgao superior brasileira.

O recorte temporal eleito traduz a preocupacao
da pesquisa em examinar a dinamica assumida
pela oferta dos CSTs na fase posterior a publica-
¢cdo da LDB n°® 9.394/96, considerando a flexibili-
zacdo apontada por essa lei para a diversificacao
de instituicdes e cursos superiores no pais. Sob
esse angulo, a investigagdo busca compreender
as tendéncias, controvérsias e motivacdes que
explicam o processo expansionista desses cursos,
a luz da politica educacional definida para a edu-
cacao superior brasileira, no periodo estudado.
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