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De guambras a ninos mendigo.
Analisis dialégicos con Chuqui
sobre la transformacion del
estatuto de los nifnos de la calle
en Quito, Ecuador (2004-2019)

PABLO HOYOS CONZALEZ!
DANIEL GARCIA PEREZ?
HARVEY SANCHEZ RESTREPO?

Resumen

Este capitulo presenta una reflexién sobre la
evolucién del estatus de “los nifos de la calle”
en Ecuador desde 2004 a 2019, a partir de un
analisis de distintos didlogos y la reconstruc-
cion de la historia de vida de Chuqui, un “nifio
de la calle” con quien el primer autor entabl6
relacion a partir de una estancia en Ecuador en
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2004. En la primera parte del capitulo, explicaremos como se
formo esta relacion y cudles son los datos que van a sustentar
las argumentaciones de este estudio. En concreto, se utilizan un
total de 7 dialogos entre Pablo y Chuqui por llamada de video
realizadas en el segundo semestre de 2019, y datos cuasi-etno-
graficos sobre los guambras derivados de la estancia de Pablo
en Ecuador en 2004. Més avanzado el capitulo, reflexionaremos
sobre la relativamente reciente construcciéon del concepto de
infancia a nivel internacional que, si bien ha supuesto numero-
sos beneficios en la proteccion de la infancia, no visibiliza la gran
pluralidad y diversidad de las posibles experiencias de infan-
cia. En este sentido, introduciremos la idea de cémo los chicos
de la calle de Ecuador muestran esa brecha existente en como
percibimos las vidas infantiles. Presentaremos la evolucién de
como se concibe y qué significados se han dado a los “nifios de
la calle” de Ecuador, apoyandonos en un analisis de los dialogos
con Chuqui desde las perspectivas del constructivismo social e
ideas foucaultianas sobre gubernamentabilidad. Asi, veremos
como a finales de los anos 90 y principios de los 2000 se entendia
que los guambras o nifios de la calle de Ecuador eran victimas de
las condiciones de la pobreza de su contexto y sus familias. De
esta manera, se intent6 asegurar una accioén asistencial a través
de ONGs y asociaciones para paliar los efectos de esa pobreza.
En una segunda fase, con la llegada de Correa al gobierno del
pais en 2007, se reconfigur6 la red asistencial, que pasoé a estar
gestionada dentro del aparato estatal y a sustentarse en el marco
legal de los DDHH a través de la legislacion de la nifiez y la ado-
lescencia en Ecuador (2008). En esta etapa, se hizo hincapié en
el rol proveedor y la patria potestad por parte de las familias, y se
promovieron las politicas de escolarizaciéon publica y de sustento
basico a las familias. Con la entrada en el gobierno de Lenin
Moreno (2017), se reconstruye la atencioén a la infancia en riesgo
y se reducen los recursos destinados a ello. El concepto de “nifios
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de la calle” se reconfigura hacia una idea de “nifos-mendigo”,
que en buena medida son parte responsable de la condicion de
pobreza en la que viven. Cerramos el capitulo con reflexiones
sobre la creciente inseguridad para colectivos vulnerables y el
aumento de los grupos de nifos en situacion de extrema pobreza
en Ecuador.

Palabras clave: nifios de la calle, narrativas, politica pablica

Resumo

Este capitulo apresenta uma reflexao sobre a evolu¢ao do status
de “criancas de rua” no Equador, de 2004 a 2019, a partir de uma
analise de distintos diadlogos e da reconstrucao da histdria de
vida de “Chuqui”, uma “crianga de rua”, que estabeleceu uma
relacdo com o primeiro autor, quando de sua estadia no Equa-
dor em 2004. Na primeira parte do capitulo, explicaremos como
se formou essa relacdo e quais sdo os dados que vao sustentar
as argumentacoes deste estudo. Concretamente, utilizamos um
total de sete didlogos entre Pablo e “Chuqui” por video-chama-
das, realizadas no segundo semestre de 2019, e dados quase-et-
nograficos sobre os “guambras”, derivados da estadia de Pablo
no Equador em 2004. Na segunda parte do capitulo, refletimos
sobre a recente construc¢ao do conceito de infancia no nivel inter-
nacional que, embora indique supostos beneficios na protecao
da infancia, nao visibiliza a grande pluralidade e diversidade das
possiveis experiéncias de infancia. Nesse sentido, introduzimos
a ideia de como os meninos de rua do Equador mostram essa
brecha existente na maneira como percebemos as vidas infantis.
Apresentaremos a evolu¢ao de como se concebe e que significa-
dos se tem das “criangas de rua”, apoiando-nos nas analises dos
dialogos com o “Chuqui”, a partir das perspectivas do constru-
tivismo social e das ideias foucaultianas sobre governabilidade.
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Assim, analisaremos como, nos finais dos anos 90 do século pas-
sado e inicio dos anos 2000, entendia-se que os “guambras” ou
“criancas de rua” do Equador eram vitimas das condi¢oes de
pobreza de seu contexto e suas familias. Dessa forma, tentou-se
assegurar uma acao assistencial por meio de ONGs e associagoes
para mitigar os efeitos dessa pobreza. Numa segunda fase, com
achegada de Correa ao governo do pais, em 2007, reconfigurou-
-se a rede assistencial que passou a ser dirigida pelo aparelho
estatal, sustentando-se e no marco legal dos Direitos Humanos,
por meio da legislacao da infancia e adolescéncia do Equador
(2008). Nessa etapa, foi dada énfase ao papel de provedor e de
autoridade parental por parte das familias, promovendo-se as
politicas de escolariza¢ao puiblica e de sustento basico das fami-
lias. Com o comeco do governo de Lenin Moreno (2017), recons-
troi-se a atencdo a infancia em risco e reduzem-se os recursos
destinados a isso. O conceito de “crianca de rua” reconfigura-se
para uma ideia de “criancas-mendigo” que, em grande medida,
é responsavel pela condi¢ao de pobreza em que essas criangas
vivem. Fechamos o capitulo com reflexdes sobre o aumento da
inseguranca para coletivos vulneraveis e para o aumento dos
grupos de criangas em situa¢ao de extrema pobreza no Equador.

Palavras-chave: criangas de rua, narrativas, politicas publicas

Del co6mo y por qué de un analisis dialégico
con Chuqui sobre el estatuto de las infancias
en situacion de calle en Quito (2004-2019).
Una aproximacion metodolégica

Nuestro objetivo es reflexionar sobre el estatuto y las significa-
ciones de la infancia en el contexto de los nifios en situacién de
calle en Quito (Ecuador) en un lapso de 15 afios, de 2004 a 2019.
sPor qué en este periodo? Porque uno de los autores, Pablo, lle-
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gara a Quito en 2004 a realizar un voluntariado con el Proyecto
Salesiano Chicos de la Calle, de la mano de la oNG internacional
Ayuda en Accién como muchos otros jévenes occidentales que
se subieron a esta nueva ola “transformadora” del mundo bajo la
bandera de la solidaridad, el multiculturalismo y la buena onda
(Briales, 2011; Briales y Hoyos, 2016).¢ En este contexto Pablo se
encuentra con un Chuqui de 11 afos, quien en aquel momento
era uno de los ninos callejizados “destinatarios” del Proyecto
Salesiano, y es a partir de esta institucion disciplinar que ellos
emprenden un vinculo que, por momentos, se fuga de la dimen-
sioén institucional y se hacen buenos amigos tras compartir expe-
riencias de vida en las calles, que pasan por el trabajo en los
semaforos hasta la convivencia en espacios intimos.

Tras 15 afos de conocerse, y mantener un contacto intermi-
tente a través de las redes sociales, Pablo le plante6 a Chuqui la
posibilidad de pronto ir a visitarle a Quito; en estas platicas por
videollamada se formul6 una poiesis nemonica de sus vivencias
compartidas desde experiencias sincréonicas: deberes de la adul-
tez, paternidades, precariedad laboral, y las transformaciones de
las circunstancias de existencia para nifos en situacion de calle
de hace 15 anos a la actualidad. Tratando este tltimo punto, en la
espontaneidad de la conversacion coloquial entre viejos amigos,
a Pablo le llam¢ la atencién que Chuqui expusiera que los ninos
de la calle de hoy se encontraran en una coyuntura “mas difi-
cil” de la que él afrontd, y tras preguntarle por ese “mas dificil”,
Chuqui cincel6 un anélisis sobre las condiciones de existencia

4  El entonces voluntario contextualizado en unas circunstancias sociopoliticas donde las
politicas internacionales de los paises occidentales para con los paises del sur producen
un nuevo dispositivo de disciplinamiento, control y gobierno transversal sobre las vidas de
los pobladores de la region, llamado: Cooperacion Internacional. Donde la cooperaciéon
va a implicar un nuevo desembarco, mas sutil puesto que su bandera es la solidaridad y la
ayuda a los otros empobrecidos, pero cuya intencion sera despolitizar la pobreza, invitar a
los pobres a entrar en la l6gica financiera y legitimar una globalizacién que atraviesa desde
las epistemes subalterizadas hasta los modos de vida de las gentes.
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actuales para los nifios en situacion de calle, donde resalté que
en lugar de ser llamados ninos de la calle o guambras —como a
élle habian diagramado en su infancia— hoy los denominaban
nifios mendigo. Este es el detonante del origen de la reducida
investigacién que nos concierne en este capitulo. Sobre esta
veta, Pablo le propuso a Chuqui que armaran un proceso de
investigacién “participativa” (Berraquero-Diaz, Maya-Rodriguez
y Escalea, 2016: 52) a través de la metodologia de las narrativas
(Chase, 2015) desde la epistemologia de los conocimientos situa-
dos (Biglia y Bonet-Marti, 2009).

Estando de acuerdo con la propuesta, Pablo le pidié a Chu-
qui que disefiaran un plan de investigacion sostenible dentro de
su cotidianidad; acordaron establecer seis encuentros dialdgicos
cuyo soporte iba a ser la llamada de video, las cuales acontecie-
ron en el segundo semestre de 2019. Desmenuzando la exégesis
del plan, el objetivo de los dos primeros encuentros consistia en
mapear cuales habrian sido las condiciones de la transforma-
cién figurativa entre ambos estatutos, asi como los supuestos
procesos implicados en las mismas. El de las cuatro reuniones
subsecuentes, ahondar en los mismos a partir de ejemplos con-
cretos basados en las relacionalidades de su contexto cotidiano,
asi como en su conocimiento sobre las transformaciones institu-
cionales debidas a los cambios en las politicas de los gobiernos
de la Reptuiblica del Ecuador en ese periodo. Y las dos tltimas
para ahormar una textualidad a cuatro manos —entre los dos—
y soportadas por el material transcrito y esquematizado de las
conversaciones anteriores, a partir de las cuales co-construimos
con Chuqui segmentos de su “historia de vida” (Mallimaci y
Giménez, 2006) a partir del topico que operd como detonante:

5 La perspectiva biografica clasica ubica la historia de vida en el cruce dialéctico entre la
experiencia del sujeto y las estructuras sociales. En nuestro caso desde la perspectiva
foucaultiana se toman entidades subjetivas concretas parar intentar remontar la genealogia
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las transformaciones en la denominacioén de los nifios de la calle
en los ultimos 15 anos, para a partir de éste explorar los axiomas
desde los cuales se habria recodificado esta territorialidad. Por
tanto, las narrativas producidas a partir de la historia de vida
de Chuqui consisten en una serie de ejercicios dialogicos de
memoria, donde haciendo foco en nuestro topico, fuimos dando,
tejiendo, diferentes capas sobre el flujo narrativo-escritural en
el quiasma de sus perspectivas contemporaneas con las de sus
tiempos como chico de la calle hace mas de una década. De la
mano de Atkinson (1998), es necesario mencionar que parte
de la visién sobre los nifios de la calle se apoya en el estudio
cuasi-etnografico que Pablo realizara en su estancia en Quito
en 2004 en la Fundacién Proyecto Salesiano Chicos de la Calle,
que incluyod una serie de co-escrituras, dibujos y fotografias con
los nifios y ninas, que terminaron formando parte del libro Tras
la mirada de los guambras. Del voluntariado a la etnografia (Autor
y Montero, 2016).

Para la elaboracion de las narrativas firmadas por Chuqui,
que se encuentran en el capitulo, seguimos el plan de investiga-
cion anunciado. Tras las dos primeras sesiones de mapeo, en la
que utilizamos esquemas elaborados a mano y compartidos por
la camara, disehamos un indice temético tentativo para orientar
las siguientes cuatro sesiones, en las cuales gracias a la ignoran-
cia de Pabloy el interés explayado de Chuqui, las conversaciones
fueron tomando un tono “dialégico”, en tanto que los intercam-
bios activos del flujo conversacional se van dando un volumen
a una voz que es fuente del toma y daca de la generacion de
interrogantes y de interpelantes en la que se va fraguando la

de los procesos por pliegues, la estratificacion de los pliegues que habria llevado a tal
situacion. En este sentido la subjetividad no es individual, sino que puede ser colectiva e
individual, pues como en el caso de los chicos de la calle es una subjetividad de “banda”,
“pensada como portadora de un movimiento de subjetivacion [...] lo que no impide que
afronte relaciones de poder, saberes” (Deleuze, 1986/2015: 144).
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comprension del topico que no es sino colaboracién de mentes,
creacion conjunta. Dice Bajtin (1979/1982):

[...] toda comprension real y total tiene un caracter de respuesta activa 'y
no es sino una fase inicial y preparativa de la respuesta (cualquiera sea su
forma). También el hablante mismo cuenta con esta activa comprension
prefiada de respuesta: no espera una comprensién pasiva, que tan sélo
reproduzca su idea en la cabeza ajena, sino que quiere una contestacion,

consentimiento, participacion, objecion, cumplimiento, etcétera (p. 258).

Cada sesion tratabamos de ir més alla de las posiciones precon-
cebidasy de las redes seméanticas candnicas, sobre la pista de las
paradojas y las contradicciones, buscando sus intersecciones, sin
temer a la ambivalencia asi como sin buscar verdades monolégi-
cas (Zavala, 1996). Un conversar como ir erosionando experien-
cias y simbolos, y con esa arena ir construyendo a partir de la
vivacidad de una lengua “tomada” entre los dos, conformando
una “costura que liga una mente con otra” (Ranciere, 2007: 59)
promovida por una excentricidad dialdgica que nos invita a irnos
de nosotros hacia el otro, yendo hacia un punto de encuentro por
venir. En las altimas dos sesiones, tal y como habiamos progra-
mado, trabajamos con las transcripciones, reescribiendo la voz
de Chuqui hasta que éste sintiera que la narrativa decia lo que
queria decir. Una vez con la narrativa tejida, Pablo las compartié
a Daniel Garcia Pérez y Harvey Sdnchez Restrepo con la finali-
dad de acompanarlas en la presente con una contextualizacion
histérica y asi como de un entramado analitico desde el cons-
tructivismo social (Creswell, 2013) y los analisis foucaultianos de
las gubernamentalidades (Foucault, 1978/2008; 1979/2008).

De esta manera, el contenido que vamos a desarrollar en
el capitulo va a ser el siguiente: comenzaremos con una breve
revision del concepto de infancia a nivel internacional, y reflexio-
naremos sobre coémo esa construccién hegemoénica de la infancia
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deja de lado muchas vivencias de la infancia. Asimismo, pro-
blematizaremos sobre como los chicos de la calle experimen-
tan una brecha dentro de esa percepcion sobre la experiencia
de vida infantil. Después, presentaremos la transformacién de
la concepcidn y las significaciones sobre los “nifos de la calle”
en Ecuador, a través de las narrativas situadas producidas junto
con Chuqui y apoyandonos en las dos perspectivas analiticas
mencionadas. En los distintos apartados iremos introduciendo
fragmentos de los materiales cualitativos relevantes para com-
prender la evolucion de nominativa, y por ende performativa, de
“ninos de la calle” a “niflos mendigos”. Finalmente, el capitulo
cierra con una breve discusiéon acompanada de un cierre parcial.

El laberinto de las infancia(s)

La idea de infancia es una construccion reciente, fruto de un
amplio trabajo a lo largo de los siglos XIX y XX, que se fue crista-
lizando en una vision de la nifiez como un periodo vulnerable
de la vida, importante para el desarrollo y cualitativamente dis-
tinto de la vida adulta (Ochaita y Espinosa, 2004). En la identi-
ficacién de la infancia como un periodo de vida relevante por si
mismo, aparecieron asociadas dos preocupaciones importantes
e interrelacionadas: por un lado, surgié el interés por el estudio
de la infancia y la adolescencia, constituidas en areas de estu-
dio propias, entre las que destaca la psicologia del desarrollo
(Mayall, 2013). Con ella se generd una idea de los hitos evolutivos
que deberian ir mostrando los nifos y las nifias en las distintas
etapas, en muchas ocasiones con el interés de encontrar patro-
nes universales, reflejados en teorias como la de Piaget (Bur-
man, 2016; Smith, Cowie y Blades, 2015). Por otro, se inicié la
preocupacion por el analisis y la promocién de distintos agentes
socializadores, entre los que destacaron la familia y la escuela,
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promoviendo la reflexion sobre qué modelos serian adecuados
para favorecer ese rol socializador.

Esta doble vertiente de la construccién del nifo y la atencién
a sus agentes socializadores surgi6 vinculada al contexto geogra-
fico, social y econémico de las revoluciones industriales en Occi-
dente. De esa forma se pretendia crear un dispositivo para que
los nifios fuesen lo méas aptos posibles para cubrir las demandas
intelectuales y técnicas de la nueva industria (Alvarez-Uria y
Varela, 1991). Por ejemplo, siguiendo el analisis clasico de Apple
(1979/2008) sobre el origen de la escolarizaciéon obligatoria en
Estados Unidos, podemos argumentar que el curriculum esco-
lar tenia las funciones de la unificacién cultural de la comuni-
dad, de la distincién entre “dirigentes y seguidores” y del ajuste
de las habilidades del individuo a las necesidades industriales.
Entonces, el nifio es sujeto de un proceso de moldeado a través
de su paso complementario por dos dispositivos de institucio-
nalizacién y disciplinamiento: la familia y la escuela, los dos
ejes desde los cuales se sustentara “la infancia como una etapa
primordial de la vida y momento adecuado para iniciar la ins-
truccion basica, para lo cual se construye una imagen del nino
representado en la docilidad, debilidad y fragilidad de juicio”
(Garcia Cadena, 2011: 120).

En balance, alo largo del tltimo siglo y medio se ha consoli-
dado esta construccion de la infancia, ejemplo de ello lo encon-
tramos en la creacion de un marco internacional de derechos
de la infancia que intenta garantizar los principios generales
de provision, proteccion y participacion (Ochaita, 2009; Osler
y Starkey, 1998). No obstante, dentro del proceso internacional
de construccién social de la infancia se ha tendido a crear una
vision homogenizadora y dominante de la misma, que toma
como modelo la experiencia de la infancia occidental de las cla-
ses medias y altas y aspira a universalizarla (Pavez Soto, 2012). En
este sentido, el modelo global de infancia es producto del pro-
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ceso de individualizacién y de privatizacion de las costumbres
en la esfera adulta de las clases dominantes. Con ello se enfatiza
lanecesidad de la autonomia y la individualidad y se prioriza el
vinculo con un padre y una madre por encima de cualquier otro
vinculo de vida comunitaria (Mayall, 2000).

De acuerdo con Piketty (2014), la globalizaciéon econémica,
asociada al impulso de politicas neoliberales a nivel internacio-
nal, ha aumentado los procesos de desigualdad. Entonces, a la
falta de atencion a la diversidad de modelos de infancia se ha
sumado la creciente exclusion social de nifos y nifias cuyos dere-
chos quedan negados a pesar de que les han sido internacional-
mente asegurados. Por ello, para la infancia en América Latina,
entendida como un espacio de crecimiento protegido, con una
provision de necesidades basicas y con capacidad de tener voz en
la vida social, el acceso y la permanencia en la educacién estatal
es vista frecuentemente como un privilegio —como si ésta no
trabajara por la reproduccion de la dominacién por parte de las
élites financieras—, el cual es practicamente inexistente para
los ninos en situacién de pobreza, quienes suelen provenir de
comunidades indigenas o afrodescendientes.

Los ninos de la calle o la paradoja
de infantes sin infancia

Los infantes con infancia son los ninos de la casa, los nifios de
sus padres, los nifios escolarizados, los ninos del Estado y de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
de 1989.¢ Al salirse a la calle, intermitente y transitoriamente, la

6 La cual data del 20 de noviembre de 1989, se toma su marco en el apartado de los derechos
sociales de la Declaracion universal de los derechos humanos de las Naciones Unidas, de 1948.
En la citada Convencion de los Derechos del Nifio, tal y como sefiala Gaitin Munoz (2006):
“el bienestar de la infancia, como valor social, encuentra su maxima expresién” (2006: 71),
asi como “la visién de los nifios como seres dependientes y de la infancia como etapa de
preparacion queda reflejada y reforzada” (2006: 72).
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potestad’ y la representatividad que obtiene a través de los padres
se recodifica sobre la red semantica de la calle, significada como
un afuera peligroso y ominoso, pasando a ser “de nuevo” sus
hijos putativos. Unos hijos de la calle a quienes el afuera de su
origen moralizado —a su pertenencia escindida— les deniega
la “infancia”, una infancia entendida desde el codigo del bien-
estar social, para el que la vida de los nifios ha de desarrollarse
al candor incubatorio del algodonado de la institucién familiar
burguesa, unos ninos cuya figuracién se regocija en la depen-
dencia, la inocencia y la vulnerabilidad. Por tanto, en Europa
desde finales del siglo xviir hasta principios del xx, después de
haber llevado a los hijos de los obreros del tumulto de las calles
al silencio y lainmovilidad disciplinaria de la escuela primaria, a
la “anti-calle”, donde se les socializa en el orden y la regularidad,
por tanto en la obediencia y la predictibilidad, y se les inculca la
economia del “tiempo es oro” (Thompson, 1979: 276);* en el siglo
x1x la calle tampoco es lugar para nifios, lo que pone en funcio-
namiento toda una maquinaria estatal y juridica de captura de
esos infantes errantes para ser devueltos —en pos de sus dere-
chos especiales de proteccion— a formas alternativas de tutela
y socializacién familiar dentro de “instituciones de secuestro”
como son los internados o las granjas, las cuales “trabajan como
una maquinaria de desmarginar” (Foucault, 1973/2016: 244).°

7  “Definicién de patria potestad. La patria potestad es el conjunto de derechos que tienen
los padres sobre los hijos no emancipados. Los hijos de cualquier edad, no emancipados,
se llaman hijos de familia; y los padres, con relacion a ellos padres de familia” (articulo 283
del Cédigo Civil ecuatoriano) (la negrita es nuestra).

8  Asicomo a los padres de estos nifos obreros progresivamente los encierran mas y mas
en el espacio y la temporalidad de la produccion fabril. Edward Thompson (1979) expone
c6mo en la insercion del trabajador en el tiempo de produccion, éste es reducido a dinero,
aun tiempo que ya no pasa sino que se gasta, a “un tiempo moneda” (1979: 247).

9  Seinterna al que esta fuera de la orbe productiva (misero, desempleado, vagabundo) con
el fin de fijarlo a un aparato productivo (carcel, taller, escuela) que transmite saber, que
conduce normalizando (rectifica, corrige, cura, ayuda) (Foucault, 1973/2016).

214



La calle rompe el ovoide familiar que alumbra reciproca-
mente a la infancia y a la familia, enfria un lecho que torna en
camellén de concreto, y que apunta al nifio, que lo visibiliza
como actor social y/o como diana de politicas estatales, en tanto
que el nino interrumpe, trunca, su formacién con su compor-
tamiento problematico, o la institucién familiar con su incum-
plimiento, amenazan el orden social, “a las necesidades repro-
ductivas que la sociedad requiere con su participacién en los
procesos educativos” (Gaitan Munoz, 2006: 69).° Sin atender ni
problematizar las busquedas, ni el deseo de estos ninos en la
calle, echados a la calle, pudieran estar sobre una linea de fuga
que esté insistiendo sobre la busqueda de otras relacionalida-
des, posiciones de sujeto, y por tanto, de decidir sobre su pro-
pio desarrollo. Y que, ademas asi el derecho como el Estado no
contempla atender més que como politicas de captura de los
descarriados, un Estado que ademas ha sido incapaz de ofrecer
a estos ninos la infancia que el derecho les garantiza. Ante el
empobrecimiento, la precariedad, el desasosiego, la angustia de
las familias y de los padres, los nifios dejan el hogar para bus-
carse la vida mas alla del umbral de la puerta de casa.

Mi infancia fue algo terrible, pero qué te cuento. Desde los 11 anos me crié
en la calle. No tenfamos el amor de familia y teniamos que salir a buscar
la felicidad a la calle, eso y también comida y nuestras cosas porque no
teniamos lo necesario para vivir. Nos tocaba camellar," y criarnos a nues-
tra manera porque mi madre estaba enfermay ya no se podia encargar de

nosotros. Eramos nueve hermanos, y yo me sali con el que me seguia, alla

10 Desde el keynesianismo welfareista, el Estado asume la escolarizacién de los nifios, y “a
cambio, su familia, especialmente sus padres, deben proteger, alimentar, vestir, educar
y cuidar a los ninos. Todo ello para conseguir una reproduccién de capital humano que
responda a las necesidades del grupo adulto dominante” (Gaitan Mufioz, 2006: 70).

11 En el argot callejero de los 2000, dicese del trabajo informal en la calle, en especifico en
semaforos (limpia vidrios y happenings de circo en seméaforos, asi como improvisaciones
sonoras y cantatas en los autobuses).

21$



encontramos una nueva familia de guambras, de nifios como nosotros
que hasta hoy nos seguimos apoyando. Recuerdo que con mi hermana
mayor nos turnabamos un par de zapatos llenesitos de agujeros.

Fue terrible, o asi lo cuento porque también han sido muchas expe-
riencias que parece que se tienen que dejar atras, pero a mi ni me dan
vergiienza, ni nada. Al contrario, yo soy lo que soy porque fui el Chuqui,
y ain hoy me siguen llamando Chuqui, no todos pues. Porque salimos

ala calle a buscar la vida, a ganar unos centavos, a ser felices (Chuqui).

Los ninos de la calle son a su vez una de las figuras paradoéjicas y
emblematicas de lainfancia, puesto que conceptualmente son la
excrecion de la infancia moderna, ala que no se encuentra como
garantizarle sus derechos fundamentales porque ellos con su
“haraganeria” tampoco ayudan. Se trata de infantes en el gozne
de la edad adulta en términos juridicos, a medio camino para
regir su personay bienes como si fueran un adulto, pero sin serlo,
una emancipacion anticipada a la que marca el Cédigo Civil,
que no es mas que una de las materializaciones de una moral
ciudadana en ciernes. Ademas, es un infante cuya ontogénesis
esta en deuda con el ideal moderno de un nino doécil y fragil
que ha de ser instruido (Gonzalez Velasco y Alegria, 2013: 199),
adoctrinado, para que termine por sumarse a las filas de una
ciudadania competitiva y productiva.

El nifio echado a la calle sale de la institucion familiar, de
la tutela de los progenitores, sale del encierro escolar y de sus
ensefnanzas “etnofagicas” (Patzi, 1999); por otro lado, entrando en
otras dindmicas semidtico-materiales, construyendo otros luga-
res de enunciacion, autoatribuyéndose como la familia-banda,
pandilla, jauria némada, una comunidad que se construye
desde la experiencia compartida que Chatterjee (2008) mues-
tra “como un espacio de agencia para el subalterno” (Gago, 2015:
330); modos distintos de relacionarse con las figuras de autoridad
adulta, desde los trabajadores del Estado (policias, trabajadores
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sociales, comerciantes), hasta con sus propios padres (pues el
nino puede posicionarse desde una esfera mas auténoma, retu-
telada), asi como con el universo del trabajo informal en la calle
y sus acontecimientos (el cual se convierte en una escuela infor-
mal de vida), ya que por muy némadas y “desprotegidos” por
el Estado, no se quedan fuera de participar socialmente como
productores-consumidores, camellando (Gago, 2015).

A los demas chicos con quienes pasdbamos en la calle yo les digo mi
familia, porque con ellos dormia, con ellos camellaba, con ellos comia,
con ellos jugaba, con ellos reia. Nos criamos como podiamos, ente noso-
tros nos ensendbamos lo que sabiamos de malabar, de matematica para
que no nos dieran mal el dinero los conductores. Aprendimos muchos
trucos, mucha cosa, sobre todo a estar alegres, contentos, a hacer lo que
nos apetecia, y sobre todo a cuidarnos entre nosotros porque no teniamos
anadie, a ser fieles como cachorros.

Mas pasaba con ellos que en mi casa. A veces, cuando estibamos
pasandola a gusto y no queria regresar a mi casa, dormiamos en la calle.
Nos queddbamos donde el Hilton Colon, sobre una reja por la que salia
aire calientito. Todos dormiamos en fila, uno al lado del otro, tapados
con cartones.

De la bandita que la pasdbamos juntos, la mitad estan muertos. Los
han atropellado, se han enfermado mal como el Angulo, los han matado
por robar, pero sobre todo por cosas de drogas. Asi que ya s6lo queda la
otra mitad, los que estamos vivos. Yo sé de todos, ahora casi que vivimos

todos cerca, cada quien con sus hijos, con sus familias, depende (Chuqui).

No pretendemos mostrar al nifio de la calle como una categoria
estable, que solo vive en la calle, sino mas como un “pasaje”,
un ir y venir interpelante de territorializaciones, de marcajes y
codificaciones entre constructos y concepciones, un nifio que
viene y va de su casa a la calle y de la calle a la casa, que pasa
por instituciones publicas y privadas —de educacion, acogida
y tratamiento— y recala en su propia institucionalidad como
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banda, como manada de nifios de la calle.” A continuacién dare-
mos cuenta de como fue la singular historia de Chuqui sobre su
experiencia de la calle, asi como sus reflexiones contemporéaneas
sobre el proceso de transformacién de los nifios de la calle de
Quito de hace 15 anos hasta hoy.

De guambra a nino-mendigo. La gestién del
devenir de los callejizados: de las infancias en
desgracia a las infancias en riesgo

La tutela legal de los nifios de la calle ha experimentado cambios
desde la generalizacion del marco legal de los DDHH y las actua-
lizaciones en el flujo de las politicas publicas en los gobiernos
de Correa (2007-2017) y Moreno (2017), un proceso con varias
discontinuidades a pesar de mantenerse vigente el mismo orden
juridico y constitucional. No nos proponemos hacer un anélisis
partidista de ninguno de los gobiernos, nos preocupa la fluc-
tuacion y la transformacion del neoliberalismo en Ecuador, ya
sea en la corriente neoestatista de Correa, como en las politicas
penalfareistas de Moreno. La singularidad de la gubernamen-
talidad neoliberal, enfatiza Gago (2015), es que

[...] se trata de una forma de gobernar por medio del impulso a las liber-
tades [...] una forma sofisticada, novedosa y compleja de enhebrar, de
manera a la vez intima e institucional, una serie de tecnologias, proce-
dimientos y afectos que impulsan una iniciativa libre, la autoempresa-

rialidad, la autogestion y, también, la responsabilidad sobre si (2015: 22).

12 Apunta Deleuze (1986/2014) en su lectura de la obra de Foucault, que “las relaciones de
poder son relaciones —si puede decirse asi— moleculares, microrrelaciones, que se
integran en formas globales [...] no es la institucion la que explica el poder, es el poder
el que explica la institucion, en la medida en que las relaciones de poder se integran en
instituciones [...] En la institucién el poder se reproduce, es decir, se estratifica, deviene
estable y fijo” (1986/2014: 142).
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Grosso modo, se ha pasado de una perspectiva que incidia en una
tutela disciplinaria cuyos objetivos correctivos sobre el desam-
paro de la infancia en situacion de pobreza extrema se basaban
en la construccion de una futura ciudadania, mediada por los
consejos nacionales de ninez y adolescencia (Ecuador, 2008).
Donde las politicas neoliberales de Moreno en el adelgaza-
miento de la ayuda estatal y el rebajamiento de los programas de
salud y educacion publica de calidad lo que se vuelve evidente
a partir de la visién del titular del Ejecutivo sobre la aceptabili-
dad del trabajo infantil como medio de subsistencia de los nifos
pobres mediante las siguientes declaraciones:

“Somos un pais de emprendedores. La necesidad obliga, es
por eso que ustedes ven en Guayaquil a un monito [...] de cinco
anos, que ya se ha comprado una cola, unos vasos plasticos y
esta vendiendo gaseosa en una esquina” (2 de agosto de 2019).5

Presentando a la sociedad una de las expresiones mas duras
de la pobreza como un rasgo positivo que ellos —los monitos
de cinco anos— deben enfrentar solos y cuyo éxito dependera
exclusivamente de sus capacidades de emprendimiento. Lo que
justifica la fuerte convergencia a la linea del penal fare (Wacquant,
2010), donde la gestion penal de la pobreza ha comenzado a
empujar a los empobrecidos a hacerse responsables de sus cir-
cunstancias de vida y de sus modos de conduccién.

Por lo anterior, podria afirmarse que el nino de la calle pas6 de
ser una victima de las condiciones de existencia de una poblacién
empobrecida que circunscribia a su familia, a ser, junto con ella,
los responsables de su desgracia acumulada como producto de su
marginacion historica. En los tltimos 15 anos, en Ecuador, el nino
de la calle ha pasado de ser un “guambra”, a un “nino-mendigo”.

13 Declaraciones disponibles en: https://www.miconcordia.com/presidente-moreno-somos-
un-pais-de-emprendedores-por-eso-ven-un-monito-de-5-anos-vendiendo-en-una-
esquina-gaseosa/ (Consultado el 20 de mayo de 2020).

219


https://www.miconcordia.com/presidente-moreno-somos-un-pais-de-emprendedores-por-eso-ven-un-monito-de-5-anos-vendiendo-en-una-esquina-gaseosa/
https://www.miconcordia.com/presidente-moreno-somos-un-pais-de-emprendedores-por-eso-ven-un-monito-de-5-anos-vendiendo-en-una-esquina-gaseosa/
https://www.miconcordia.com/presidente-moreno-somos-un-pais-de-emprendedores-por-eso-ven-un-monito-de-5-anos-vendiendo-en-una-esquina-gaseosa/

Pablo Hoyos Gonzalez, Daniel Garcia Pérez y Harvey Sanchez Restrepo

Los guambras ya hoy no existen, ahora ya nadie utiliza esa palabra.
Nosotros fuimos los guambras, los que hoy que estan en la calle ya no
se llaman asi. Si hay ninos de la calle, pero ahora lo que les dicen es
ninos-mendigos, por eso hay un programa que dice “por un Ecuador sin
mendicidad”, y no “un Ecuador sin guambras”, jajaja.

Con Correa hacian lo mismo que los salesianos pero desde el
gobierno, pues te buscaban escuela, te daban uniformes y ayudaban a
las familias pobres para que pudieran sostenerse y conseguir salir de las
dificultades. Con Lenin todo cambia y el 70% de las ayudas se anulan y
las familias pues se quedan otra vez en la misma situacion de pobreza,
de desempleo, pero mucho peor, pues el Gobierno en lugar de ayudar,
castiga a los pobres y hasta los mete en la carcel, y hoy, de ésos en la

carcel, muchos son venezolanos migrantes.

El testimonio obtenido a través de la historia de vida de Chu-
qui muestra como se produce un transito donde los guambras
dejan de ser guambras para convertirse, desde la perspectiva
de los DDHH en nifios-mendigo que con el gobierno de Moreno
comienzan a ser supervisados por la policia y la justicia ecua-
toriana.

De las ONG al gobierno de Correa (2007-2017). Una tutela
productiva para las infancias en desgracia

Los desgraciaditos, como irbnicamente les llamaba el fallecido
padre Ivano Zanovello, director del “Proyecto Salesiano Chicos
de la Calle” en Quito,“ se convirtieron en una poblacion que fue
conceptualizada y visibilizada en América Latina con el boom de
las ONG occidentales (a finales de 1990 y principios de los 2000).

14  Curadelaliberacion de origen italiano, luchador incansable en busca de la subversion de
las politicas estatales de empobrecimiento, asi como reivindicador de las mejoras de las
condiciones de existencia de los guambras, sus familias y sus barrios.
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Figura1l
Apadrina... porque saber que ayudas a un nifo
del tercer mundo no tiene precio’

Para ellos, porue cubren sus
necesidades basicas de salud,
educacion v alimentacion

Para ti, porque saber
que ayudas a un nifio
del Tercer Mundo no
tiene precio.

' Ppadina

Los guambras estuvieron en el candelero de la prensa internacio-
nal y los informes de UNICEF y el PNUD, asi como en los buzones
del correo ordinario de miles de familias europeas que apadrina-
ban a nifios concretos para poder beneficiar a sus comunidades,
en la linea de las campanas de apadrinamiento.

“Guambras” signific6 toda la vida de la calle, drogas, robo, pequena
delincuencia, diversion, y también tristezas como la muerte de nuestros

amigos por diferentes circunstancias (Chuqui).

Los guambras sentiamos que teniamos la ciudad por delante, que Quito
era un poco nuestra ciudad porque casi todo lo que queriamos lo podiamos
hacer. Sino nos daban comida la buscibamos camellando o pidiendo, o se
iba a robar un pany listo. Y aun podiamos escondernos de los del proyecto
salesiano o los policias, y si no nos agarraban robando nos dejaban tran-
quilos porque nosotros nos protegiamos y como mucho, teniamos que ir

a terapia para la readaptacion al centro Virgilio Guerrero (Chuqui).

15  Cartel de Intervida, la ONG espariola que fue desmantelada por el desvio de capitales de
las donaciones que hacian mas de 300,000 familias espafnolas en 2007. Imagen extraida de:
https://www.elmundo.es/elmundo/2007/04/03/solidaridad/1175594245.html (2 de noviembre
de 2019).
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El guambra recibe la herencia de la figura del pillo, un “holgazan
truhanesco”™ arrojado al afuera por las circunstancias de un des-
tino superior a él. Una figuracién que se constela en una estre-
cha genealogia sobre la que se apuntala la infancia de los pre-
carios, la infancia de los hijos de los subalterizados, cuyo suelo
es la generalizacion de la infancia como etapa de preparacion,
como estadio de desarrollo trascendente, y sobre el que como
unarayuela, se le traza la cuadratura del circulo entre las figuras
del salvaje, el loco, el delincuente y el criminal (Alvarez-Uria y
Varela, 1991: 212). Circunferencia donde el magnetismo que retine
la conduccidn de las conductas presentes, su flecha sefiala con
determinacion el destino hacia la edad adulta.

Sobre estas huellas, el nifio de la calle, el guambra, es una
“victima” de un destino llamado pobreza, de desigualdad social,
donde la figura de un padre (el Estado) y una madre (la patria)
ausentes van a ser relevados por un andamiaje febril de organi-
zaciones no gubernamentales internacionales, tanto religiosas
como laicas, con el fin de dispensarle una educacién moral que
prevenga, o intervenga sobre los malos habitos para asi “engendrar
sujetos déciles, ductiles y maleables” (Alvarez-Uria y Varela, 1991:
211). Las ONG traeran consigo “la solucion” ala hambruna civicade
los Estados a través de todo un paquete de medidas disciplinares,
vehiculadas por un poder productivo que lo que pretendia era
poner a tono la musculatura civica del Estado, incorporando a sus
miembros y a su personal a un modelo de productividad social.
Las ONG justifican su desembarco globalizante por la ausencia
de un Estado protector, para en consecuencia traer consigo todo
un aparato “omnidisciplinario” (Foucault, 1978/2011: 18) que fun-

16  Véase en el analisis de Lombrosso, padre de la criminologia clasica, el anélisis de 1908: “La
severidad para con los ninos”, en donde sostuvo que los nifios por naturaleza son pequerios
criminales (Alvarez-Uria y Varela, 1991: 212).

17  Se trata de “instituciones de vigilancia en las que los individuos estaban fijados o bien a
un aparato de produccion, a una maquina, a un oficio, a un taller, a una fabrica, o bien a
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ciona ininterrumpidamente con base en un rol técnico positivo
que busca operar transformaciones sobre los pobres.

En aquella época al guambra que estaba malabareando en
el semaforo le llegaba un trabajador de calle para hablarle, para
invitarle a un agua de hierba luisa y a un pan.

El trabajador nos decia: “tenés que estudiar mijito”, y por eso es que iba-
mos al centro de referencia de la Marin, y si no tenias escuela te buscaba
una escuela para que estudiaras, te ayudaba con uniforme, utiles [...]
muchas cosas. Pero era muy dificil hacer todo, estar en todo, camellar
e ir a una escuela como los demas nifios con familia. Por eso ibamos
a la UESPA,"™ porque era una escuela especial para nosotros, donde nos
ensefiaban de forma que podiamos aprender lo que necesitabamos para

sacar el titulo de la primaria (Chuqui).

Las ONG se pusieron manos a la obra, a descomponer el feno-
meno general de la pobreza en segmentos poblacionales, otor-
gandole a cada una de estas poblaciones problema una serie de
categorias y factores a partir de los cuales sus circunstancias de
existencia pudieran ser explicables y por ende contraatacadas.”
Ahora las poblaciones vulneradas tenian que aspirar y respon-
der al desarrollo de nuevos modos de conducir la vida a través
de la asistencia y la guia que se les dispensaba a partir de insti-
tuciones religiosas y laicas.

un aparato escolar, a un aparato punitivo, a un aparato correctivo o sanitario” (Foucault,
1973/2014: 484).

18  Acrénimo de Unidad Educativa San Patricio. Es el nombre de la escuela que el Proyecto
Salesiano Chicos de la Calle dispuso para la educacién formal de los chicos en situacién
de calle. Para més informacion véase: http://www.proyectosalesiano.org.ec/pags/ciudad.
jsp?ciudad=Quito

19  La oferta de paquetes cuya promesa es el desarrollo de las poblaciones tuvo un efecto
similar al de la gestién de la epidemia de c6lera de 1832 en Paris, donde el control de la salud
fue la excusa para que los pobres atendieran sus problemas de salud no como consecuencia
de las circunstancias sociales que dan lugar a dichos problemas, sino como resultado de los
modos de vida individuales y colectivos (Foucault, 1978/2008).
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Por su parte, el aparato correccional marcaba un camino a
seguir mediante el cual perseguir la promesa de ascender a una
cota de vida “digna”, donde a los nifios de la calle se les prometia
la “infancia” que les habia sido negada. Es en esta direccién que
se fue configurando un discurso sobre el abandono, la “defor-
macion familiar”, la vagancia y una vida descontrolada, que fun-
cionaron como mimbres para la desautorizacién de la familia
y para que tuviera cabida que los ninos fueran puestos al “res-
guardo” de ciertos tipos de intervencion y modos de inscripcién
institucional (ONG, servicios sociales estatales, policia, sistema
legal). Pero los nifos de la calle, los guambras, no se plegaban
tan facilmente a estos requerimientos y producian sus formas de
resistencia que los mantenia en el amparo de la paradoja misma
de su circunstancia de vida.

Como nosotros ya sabiamos que los salesianos salian a hacer el recorrido
nocturno para levantar guambras y llevarlos a dormir a la Caleta, nos
escondiamos de ellos. No queriamos dormir en el albergue porque a
cambio tenias que seguir las reglas y los horarios de comida, de dormir
y hacer labores.

Tt en la calle hacias malabares, limpiabas vidrios, juntabas y te ibas
al restaurante y comias las veces que querias, cuando en la fundaciéon
s6lo podias comer una vez. Por 33 centavos comprabamos una funda
de arroz con menestra de lentejas y dos huevos fritos. O los muchachos
querian una sustancia psicotrépica, iban, trabajaban y se lo metian para
adentro. En la fundacion habia que lavar banos, barrer el patio, lavar
los autos de los salesianos [...] y en la calle estabas libre, podias gozar,
hacer lo que quisieras, si te apetecia jugar futbol lo hacias a la hora que

tu querias (Chuqui).

20  Fruto dela presion de la cooperacién internacional, en 2003 el Gobierno formula el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia.
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La problematica de los guambras dio un viraje en sus modos de
gestion a partir de la llegada al poder de Rafael Correa (2007).
Cuando el Estado despeja la actuacion de las ONG internacio-
nales asumiendo la tutela de los desamparados, en el momento
en que el antiguo Ministerio de Bienestar Social (que databa de
1979) es rebautizado y redisenado como Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, MIES. A través del MIEs se centralizan los
modos de atender, acompanar y tratar a estas poblaciones, sus-
tituyendo la ayuda individual por la ayuda del Estado, donde el
ciudadano de clase media que anteriormente colaboraba con las
ONG debe integrarse a los proyectos gubernamentales para poner
su granito de arena en el marco de las acciones emprendidas y
encauzadas por el Gobierno (donando objetos u ofreciendo su
mano de obra en voluntariados, por ejemplo). En el informe del
MIES (2013)" que presentd el Gobierno anterior a la reeleccidn,
se define la trayectoria del ministerio de la siguiente manera:

En este afno, el MIEs ha pasado de ser un ministerio proveedor de servicios
sociales que, en el pasado fueron concebidos bajo la 6ptica del asisten-
cialismo, a una institucién integradora y rectora de politicas articuladas
cony desde la sociedad, para potenciar las capacidades de la poblacion y
su corresponsabilidad en su propio proyecto de vida (Informe de gestion

MIES, 2013: 2).

21 Informe del Ministerio por la inclusién econémica y social, de la gestiéon de abril 2012
a abril de 2013. Disponible en: https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/05/informe-miess.pdf (Consultado el 24 de octubre de 2019).
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Figura 2
#Dadignidad. Por un Ecuador sin mendicidad??

Dadignidad

POR UN ECUADOR SIN MENDICIDAD

Esta figura es promovida con la entrada del marco legal de los
DDHH en la legislacion de la nifiez y la adolescencia en Ecuador
(2008). A causa del nuevo marco legal, la figura de la patria potes-
tad se transforma haciendo hincapié en las obligaciones que
a los padres les corresponde cumplir en relacion con los hijos
para garantizar su cuidado, educacién, desarrollo integral, y la
defensa de sus derechos y garantias.»

Parece que en 2009 los padres pobres ocupaban a los nifios para pedir
limosna, de ahi el Correa puso la ley de que los nifios no deben estar en
la calle limosneando ni vendiendo caramelos. Las escuelas empezaron

a ser gratuitas, también los uniformes, los desayunos, y lo que el padre

22
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Captura de pantalla del video #Dadignidad. En la pagina de Youtube del Ministerio
de Inclusién Econdémica y Social (MiES). Disponible en: https://wwwyoutube.com/
watch?v=oupbkhblmem (Consulta 10 de noviembre de 2019).

“Articulo 105. Concepto y contenidos. La patria potestad no solamente es el conjunto
de derechos sino también de obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no
emancipados, referentes al cuidado, educacién, desarrollo integral, defensa de derechos
y garantias de los hijos de conformidad con la Constitucién y laley” (Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, 2010: 54).
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de familia tenia que poner eran cosas sencillas como unos cuadernos o
unos utiles. Si te lo encontrabas en la calle t lo podias denunciar y asi
el Gobierno viendo tu situacién evaluaba si te daba un bono, y segtn el

caso hasta una casa para que puedas solventarte con tu familia (Chuqui).

En el marco de transformacion legal y conceptual del rol del
Estado en la atencién a la nifiez, el sistema educativo ejerci
un rol central en la articulacién de los servicios y en sus poli-
ticas de inversién y la implementacion de acciones afirmativas
y garantizar los derechos basicos por encima del estatus legal
o migratorio de los nifos. De este modo, la insercion en el sis-
tema escolar justifico el conjunto de iniciativas para gestionar el
control del Estado en este sector. Un aspecto fundamental de las
nuevas politicas de atencidn consistia en eliminar las barreras
de acceso, por lo que la inclusion en el sistema escolar se acom-
panaba frecuentemente de la provision de comida, hogar, ropa 'y
utiles escolares, lo que probablemente ayudé a acelerar las tasas
de inmigracién por parte de los paises vecinos —con una fuerte
participacioén venezolana— principalmente para permanecer en
las fronteras con Colombia y Per, sefialando la profunda des-
igualdad entre los nifios con infancias privilegiadas y aquéllos
con otras infancias.

Nueva deriva de la gestion publica del nino mendigo en el
gobierno de Moreno (2017- ). Sintomas penalferistas

Con la entrada al poder de Lenin Moreno (2017) se genera una
transicion en las politicas de atencién y accion afirmativa a las
politicas del Gobierno anterior.

La politica del nuevo Gobierno es el “qué importismo”, un “qué me
importa” lo que le pase a los que estan jodidos. Ahora el Gobierno no
quiere gastar, ya no quiere apoyar. Ahora es como si nada. Ahora si

alguien te pide un centavo ti haces como que no lo conoces y sigues
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tu camino. Ahora la gente piensa que le estin mandando a trabajar a la
calle, y los nifios deberian estar estudiando, o que se lo va a ir a consumir
en drogas. La gente se va preocupando mas por ellos mismos porque les
vaya a ellos bien, ya no por ayudar al que tiene hambre, sed. Y mejor me

gasto yo que darle a una persona de la calle (Chuqui).

Lalectura de Chuqui parece coincidir con la realidad de las nue-
vas politicas publicas del Gobierno ecuatoriano, en el cual se
han redirigido los recursos de los programas a otros sectoresy se
ha ampliado la condonacién de impuestos o deuda a empresas
privadas, asi como un recorte masivo de iniciativas de atencion
y mejora social con el fin de “sanear” las cuentas publicas, pro-
moviendo un acuerdo crediticio con el FMI por 4,209 millones de
délares y 6,000 millones mas de un compendio de organismos
multilaterales como el Banco Mundial y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo.” Giros que han generado una desbordante
movilizacién social que ha puesto al Gobierno en una encruci-
jada que atin esta por ver como se resuelve.»

Desde luego, la desatencion selectiva y masiva de los sectores
mas vulnerables plantea dilemas éticos y de gestion que deben
atenderse de alguna forma. Por un lado, el aumento de los nifos
en la calle afecta los indicadores nacionales de bienestar y las
metas colocadas por los organismos internacionales, sobre todo
aquéllos relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ops) enfocados en los derechos humanos de la nifiez, los cuales
se monitorean con detalle y podrian condicionar la ayuda y el
flujo de recursos.

Para afrontar estas amenazas, la gestion gubernamental de
la pobreza decidié continuar desmantelando las politicas de

24 Para mas informacién véase en https:/elpais.com/internacional/2019/02/21/
america/1550724624_135866.html (Consultado el 6 de noviembre de 2019).

25  Para mas informacion, véase: https://elpais.com/internacional/2019/11/19/
america/1574136023_586886.html (Consultado el 19 de noviembre de 2019).
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accién afirmativa, por lo que comenzé a disminuir la calidad
de los procesos y sistemas de registros, asi como a degradar los
componentes centrales de los programas de atencion, sin eli-
minarlos todos por completo, junto con la suspension del plan
de creacion de nuevas escuelas y la reapertura de las escuelas
multigrado,” con una inversién minima que es absorbida por las
comunidades histéricamente marginadas; se han constituido en
acciones que volvieron a echar a la calle a los nifios en situacion
de pobreza extrema.

Si los nifos siguen en la calle es culpa del Gobierno, los pobres son
pobres a veces porque no todos tenemos la suerte de tener un buen
empleo, una familia estable, o una calidad de vida mejor. Asi nadie estu-
viera pidiendo limosna, y todos seriamos universitarios y estuviéramos

ganando un buen dinero (Chuqui).

Los mendigos de ahora s6lo estan ahi en un seméaforo y sino les dan pues
nada. Sera porque las leyes cambian, ahora si uno roba se va preso, se va
a la Dinafen, lo cogen, le pegan una buena banada y lo llevan detenido

al centro de rehabilitacién. Los nifios de ahora tienen miedo (Chuqui).

A modo de cierre. El desembarco del estado
de inseguridad social en Ecuador

Desde luego, el desmantelamiento de las politicas orientadas
a garantizar derechos no ocurre sin reacciones de los grupos
histéricamente sometidos, por lo cual las tensiones con los gru-
pos marginados son permanentes. Como no se puede hablar
de derecho a una vida digna sin garantizarla, se coordinaron
estrategias comunicacionales para mostrar el lado romantico de

26  Para mas informacion véase en https://www.elcomercio.com/actualidad/harvey-sanchez-
escuela-multigrado-educacion.html
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la carencia” y aceptar asi a la miseria como un destino natural
que pueden y deben afrontar lo sujetos por si mismos; su margi-
nalidad de origen les ha otorgado la condicion de inexistentes,
que no cuenten ni para las cifras oficiales.

Como se puede observar en todos los ambitos, las desigual-
dades sociales, econdmicas y educativas han impuesto condicio-
nes de vida injustas a millones de ecuatorianos, esta realidad se
observa desde la fundacion de Ecuador como republica, por lo
que los pocos anos del modelo socialdemocrata centralista de
Correa en que existieron acciones orientadas a cerrar las brechas
y “devolver algo de dignidad” a los nifios que habitan la calle,
fueron apenas un periodo de bonanza para dar paso a una nueva
etapa de politicas globales del neoliberalismo, las cuales van
llegando a los diferentes paises latinoamericanos en distintas
temporalidades, acompanadas en esta ocasion del reciente giro
del gobierno de Moreno que desembarcé el estado de inseguri-
dad social que, entre otros, ha teorizado Lorey (2016).

Es asi que en afios recientes el acto de gobernar se ha tra-
ducido en menos oportunidades y acceso a recursos sblo por
la condicién de nacimiento en un ntimero cada vez mayor de
ninos en situacién de extrema pobreza. Con las acciones impul-
sadas, Quito y el pais entero tienden a alcanzar nuevos niveles
maximos de precarizacién que son correlativos a un minimo de
aseguramiento y que supone que los individuos se adapten para
modular activamente sus vidas a partir de la reiteracion de nue-
vos minimos de aseguramiento, lo que les dara el enorme valor de
hacerse gobernables, dando paso a la emergencia de las técnicas
de gobernanza basadas en el autogobierno (Lorey, 2016: 79).

Dado que el estilo y la practica del Gobierno actual ya no
se basan en la seguridad (social), sino en la gestion de la inse-

27 Para mas informacién véase en https://www.elcomercio.com/actualidad/moreno-
declaraciones-infantil-emprendimiento.html
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guridad, lo precario y lo inmune, las condiciones estructurales
de la desigual distribucién de oportunidades permiten que la
seguridad y proteccion coexistan mediante una relacién modu-
lar y no de contraposicion. De este modo, lo precario representa
tanto la condicién como el efecto del dominio y de la seguri-
dad, pues designa una dimensién socio-ontoldgica de la vida
y de los cuerpos, lo que a su vez da paso a una nueva categoria
de supervivientes sociales: aquellos que no s6lo no son sujetos
de derecho debido a un Estado ausente, sino que han logrado
sobrevivir gracias a sus habilidades para evadir cualquier intento
de sometimiento, persuasiéon y vulneracion por parte del Estado
responsable de garantizar los derechos.

Muchos de los que conociste pues ya estin muertos, se pusieron a bus-
carse la vida en el mundo de la droga, ya t1 sabes. Tenian la mentalidad
de ganar mas dinero en menos tiempo, de ser respetados, y es normal
porque venimos de una vida muy dificil, pero la droga es muy peligrosa,
si te drogas te mata y si la vendes te terminan matando, es el mismo
camino pero uno mas largo que otro. Ya quedamos la mitad de los que
estdbamos en el proyecto, asi poco a poco los han ido matando o han ido

muriendo (Chuqui).

Los higienistas del siglo xx apostaban en intervenir la corrup-
cion de lainfancia errante a partir del gesto mecanico de dar un
nuevo cufio a una moneda gastada e ilegible para introducirla en
el curso de la circulacién productiva (Alvarez-Uria y Varela, 1991:
217). Pero el fracaso de este nuevo cuno, la ineficacia de los diver-
sificados intentos de normalizacion, el estado de inseguridad
ofrece para las monedas borrosas un mercado laboral especifico,
pero sobre todo le ofrece al magnetismo de la constelacion en
la cual se cuadraba el circulo, realizar su profecia, demostrar su
capacidad de predictibilidad, que aquel nifo errante, aquel nino
vagabundo, termine ingresando en las filas de la delincuencia.
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Pero, ésta no es la antipoda ni la antinomia del Estado, sino una
figuracion creada por él mismo para construir cohesion social
en relacion con un enemigo publico que fue creado a finales del
siglo X1X en convivencia con otro dispositivo de vigilancia y con-
trol estatal: la policia. El delincuente forma parte de una estra-
tegia de moralizacion del Estado, “es creado como un personaje
util para cimentar desde el underground el campo econdémico y
politico” (Foucault, 1975/2014: 599), para dotar de mano de obra
aun mercado laboral y simbélico, de ciudadanos de ciudadania
precaria, en el mismo tono que los ninos de la calle encontraron
como se les despegé la “infancia” cuando por los motivos que
fueran se arrojaron a la calle.

Cerrando, como mostramos en el capitulo, parece que el
Estado puede ayudar a los nifios de la calle “de la inica forma
en la que se dejan”: moralmente complementarizando la dupla
victimizacién-criminalizacién: y a nivel técnico y material,
encerrandolos. La “desmarginalizacién” pasa en Ecuador por
las instituciones de encierro, por la correccion “por las buenas”
en el caso de Correa, o “por las malas” en el caso de Moreno,
asi como en un orden transversal la desprotecciéon da pie a la
limpieza social de la minoria. No se reconoce su agencia “infor-
mal” mas que para capturarlos institucionalmente a partir de
sus faltas morales o pequenio-delictivas, de su incumplimiento
de una “infancia” por la que ellos mismos debieran velar, no
quitar la vista como en el siglo xvii1 obligaban a los escolares a
levantarse temprano y observar las horas con gran puntualidad,
en definitiva conminarles a observar su vida hora a hora, y en
secuencia comenzar a ordenar un proyecto imaginado sobre el
plano mental que tendran que producir como una vida.
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L as infancias, su participacion, sus interacciones y sus
acciones contextualizadas, son abordadas en esta obra.
Aparecen en la transcripcion de los textos las infancias lati-
noamericanas, en multiples geografias y en multiples formas
de ser y estar en el mundo. Considerando en todo momento
Su presencia agentiva, considerando simultaneamente las
culturas adulta e infantil en interconexion necesaria.

Esta obra coordina esfuerzos para generar un entor-
no reflexivo, critico y sensible sobre la posicion politica de
las infancias, donde investigadoras e investigadores de
Latinoamérica, confluyen en el relato sobre las infancias vi-
sibles, protagonistas, en resistencia, vulneradas. Estos in-
tercambios que surgen y resurgen en los textos van encami-
nados a una propuesta donde se trabaje y se dialogue con
y para las infancias.

Asi mismo, esta obra representa la interconexion de di-
versas areas del conocimiento (sociolingUistica, geografia
humana, antropologia, psicologia del nifio y del adolescen-
te, educacion y derecho), conservando su unidad tematica,
las infancias, con experiencias especificas de Argentina,
Brasil, Colombia y México. Finalmente, la obra es una pro-
duccion editorial conjunta de la Universidad Autdnoma de
Chiapas (México), Universidad de Brasilia (Brasil), Univer-
sidad Surcolombiana (Colombia) y Universidad Nacional de
Rosario (Argentina).
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