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Como o conjunto de dezenove escolas de aprendizes ar-
tifices do inicio do século XX esta se transformando em
vigorosa expansao da educacdo profissional com a criacéo
dos Institutos Federais; como essa secular organizacéo esta
operando tal mudanca a partir dessa nova estrutura orga-
nizacional — de simples escolas para os desafortunados a
uma complexa rede que chegara a mais de quinhentas es-
colas e que tem sob sua responsabilidade a educacao basica
€ a superior; como essas distintas realidades t€m convivido
e que conflitos precisam ser superados: esses questiona-
mentos envolvem o tema desta obra, que analisa, a partir
de pesquisas conduzidas no Programa de Pos-Graduacéo
em Educacédo da Universidade de Brasilia, as contribuicdes e
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A Rede Federal de Educacéo Profis-
sional e Tecnologica, reorganizada
em 2008 (Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008), agrupou em
38 unidades centrais os chamados
Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, uma varie-
dade de instituicoes espalhadas
e vinculadas a centros federais, a
universidades, a escolas isoladas.
Os Institutos Federais surgem para
responder a demandas imediatas
da sociedade brasileira por acesso
ao conhecimento e condicoes para
enfrentar o mundo do trabalho,
bem como desempenhar um papel
importante na construcdo de um
projeto de desenvolvimento que
articule educacdo superior, basica
e profissional, de forma pluricur-
ricular e multicampi, especializada
na oferta de educacdo profissional
e tecnoldgica.

Essa nova estrutura organizacio-
nal se imp0s varios desafios: a
ampliacdo do acesso a educacdo
profissional de nivel técnico; a
graduacdo tecnoldgica, por meio
de cursos superiores de tecnolo-
gia; os bacharelados; as licencia-
turas; e a pds-graduacao, além da
pesquisa e da extensdo tecnoldgi-

ca.
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PREFACIO

Institutos Federais: um futuro em aberto

As instituigoes que formam hoje a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sao origindrias, grande parte,
das dezenove escolas de aprendizes artifices instituidas por um
decreto presidencial de 1909, assinado por Nilo Peganha. Essas
escolas, inicialmente subordinadas ao Ministério dos Negdcios
da Agricultura, Indastria e Comércio, passam, em 1930, para
a supervisao do recém-criado Ministério da Educagio e Satde
Pdablica. Sete anos depois, sio transformadas nos liceus industriais.
Um ano apés o ensino profissional ser considerado de nivel médio,
em 1942, os liceus passam a se chamar escolas industriais e técnicas
e, em 1959, escolas técnicas federais, configuradas como autarquias.
Ao longo desse tempo, vai se constituindo uma rede de escolas
agricolas — Escolas Agrotécnicas Federais —, com base no modelo
escola-fazenda, vinculadas a0 Ministério da Agricultura. Em 1967,
essas escolas-fazendas passam para o entao Ministério da Educagao e
Cultura, tornando-se escolas agricolas. Em 1978, trés escolas federais,
do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Parand, sio transformadas
em centros federais de educagio tecnoldgica (Cefets), equiparando-se,
no Ambito da educagio superior, aos centros universitdrios.

Durante a década de 1990, varias outras escolas técnicas e
agrotécnicas federais transformam-se em Cefets, formando a base



do sistema nacional de educacio tecnoldgica, instituido em 1994.
Em 1998, o governo federal proibe a constru¢io de novas escolas
federais. Ao mesmo tempo, uma série de atos normativos direciona
essas instituigoes para a oferta predominante de cursos superiores
e, contraditoriamente, ensino médio regular, remetendo a oferta
de cursos técnicos a responsabilidade dos estados e da iniciativa
privada. Apesar da resisténcia dessas instituicdes, a separa¢ao da
educacio superior acentua as segmentagdes existentes. Grande parte
do esforgo pedagdgico passa a ser direcionado ao acompanhamento
dos cursos de ensino médio com o objetivo de preparar candidatos
de exceléncia para o ensino superior. De outro lado, a oferta no
nivel superior oscila entre a proposta com viés mais académico, em
especial nas engenharias, e cursos superiores de tecnologia cada vez
mais fragmentados. Apds sete anos de embate, em 2004, inicia-se
a reorientacdo das politicas federais para a educagdo profissional e
tecnoldgica, primeiro com a retomada da oferta de cursos técnicos
integrados com o ensino médio, e em seguida, em 2005, com a
altera¢io na lei que vedava a expansio da rede federal.

Em 2005, antes do inicio da expansio programada, a rede
federal contava com 144 unidades distribuidas entre centros de
educagao tecnolégica e suas unidades de ensino descentralizadas,
uma universidade tecnoldgica e seus campi, escolas agrotécnicas e
escolas técnicas vinculadas a universidades federais, além do Colégio
Pedro 1II, no Rio de Janeiro. O processo de expansio da rede federal
— que deve alcancar mais de 500 unidades em 2014, quando estiver
concluida — colocou em evidéncia a necessidade de discutir a forma
de organizagao dessas institui¢oes, bem como de explicitar seu papel
no desenvolvimento social do pais.

Como resultado desses debates, a Lei n° 11.892, publicada
em 29 de dezembro de 2008, cria no 4mbito do Ministério da
Educagio um novo modelo de institui¢cio de educacio profissional e
tecnoldgica. Estruturados a partir do potencial instalado nos Cefets,



nas escolas técnicas e agrotécnicas federais e nas escolas vinculadas as
universidades federais, os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia geram e fortalecem condigdes estruturais necessdrias ao
desenvolvimento educacional e socioecondmico brasileiro.

A missao dos Institutos Federais é a promocao da justica
social, da equidade, do desenvolvimento sustentdvel com vistas
a inclusio social, bem como a busca de solucdes técnicas e de
novas tecnologias. Dessas institui¢oes, portanto, ¢ esperado que
respondam as demandas crescentes por formagido profissional, por
difusao de conhecimentos cientificos e por suporte aos arranjos
produtivos locais.

Os Institutos Federais podem atuar em todos os niveis e
modalidades da educagao profissional, com estreito compromisso
com o desenvolvimento integral do cidadao articulando, de forma
inovadora, os principios fundamentais do Plano de Desenvolvimento
da Educacio (PDE): visio sistémica da educacio; enlace da
educacio com o ordenamento e o desenvolvimento territorial; e
aprofundamento do regime de cooperagio entre os entes federados
em busca da qualidade e da equidade. Em especial, esse arranjo
educacional abre perspectivas para o ensino médio-técnico, por
meio de uma combina¢io do ensino de ciéncias, humanidades,
educagio profissional e tecnoldgica.

Na construgdo de seus projetos pedagégicos, visando ao
cumprimento da missio para que foram criados, os Institutos
Federais possuem como diretriz a educa¢ao como instrumento
de transformagao e de enriquecimento do conhecimento, capaz de
modificar a vida social e atribuir maior sentido e alcance ao conjunto
da experiéncia humana. Nesse sentido, a educagio ¢é pensada
segundo as exigéncias do mundo atual, impactando positivamente a
realidade brasileira, principalmente ao possibilitar aos trabalhadores
formagio ao longo da vida, reforcando competéncias profissionais e



saberes adquiridos informalmente em suas vivéncias, e conjugando
estes com aqueles obtidos nos curriculos formais.

Por outro lado, os conhecimentos produzidos por meio
de pesquisas serdo socializados pelos institutos, no intuito de
contribuirem para o desenvolvimento local de seus contextos.
E por essa via que segmentos e setores tradicionalmente excluidos
das atividades desenvolvidas nessas instituicoes terdo acesso ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Com isso, serdo criadas nos
contextos locais condigdes favordveis a geracao de trabalho e renda e
ao exercicio da cidadania, a0 mesmo tempo em que, nos institutos,
a formacao, os trabalhos de extensao e a pesquisa serdo enriquecidos
pelo conhecimento construido pela sociedade. Assim, os Institutos
Federais tornam-se espago privilegiado para a democratizacio
do conhecimento cientifico e tecnolégico e a valorizagio do
conhecimento popular.

Com os Institutos Federais, o governo brasileiro, por meio do
Ministério da Educagiao (MEC), criou uma estrutura organizacional
para ser inovadora, capaz de revolucionar a educagao profissional e
tecnolégica brasileira. Entretanto, o futuro dos institutos estd em
aberto, dependendo de competéncia ¢ do compromisso politico
voltado para esse ousado projeto educacional.

A partir de 2007, com a finalidade de apoiar o processo de
expansio da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, a Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC) passou a incentivar iniciativas de formagio de
docentes e de gestores. Entre essas agoes, destaca-se o Projeto
Gestor, realizado pelo Programa de Pés-Graduagao em Educagao da
Universidade de Brasilia, com o objetivo de promover a formacio
continuada dos novos servidores dos institutos.
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A coletinea de textos aqui apresentada e as reflexoes dela
advindas sio fruto de estudos e pesquisas desenvolvidas nesse Projeto
Gestor, principalmente no que diz respeito aos desafios provenientes
da implantagio e expansio da rede formada pelos Institutos
Federais, a qual em oito anos — a partir de 2008 — quadruplicou
de tamanho em relagio ao nimero de escolas construidas ao longo
do século XX. Os capitulos desta obra nio s6 refletem esses desafios
como levam a pensar sobre a criagio da identidade e da estrutura
organizacional dos Institutos Federais, que, mesmo possuindo
um modelo legal, enfrentarao forgas culturais e politicas em sua
caminhada didria.

A cria¢io de uma nova estrutura organizacional para a rede
federal de educagio profissional e tecnoldgica significa colocar os
Institutos Federais em contato direto com as demandas locais, sejam
elas de ordem econdmica ou social. A afirmacio dessa rede nos
espagos territoriais permitird que o conhecimento nela desenvolvido
se volte as reais necessidades que emergem desses contextos,
contribuindo, particularmente, para a constru¢io de um projeto de
desenvolvimento nacional cada vez mais preocupado com a melhora
de vida da populagio brasileira.

Eliezer Pacheco

Brasilia, setembro de 2012

I'E secretirio de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (Secis), do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (MCTI). Foi secretdrio de Educagio Profissional e Tecnoldgica
(Setec), do Ministério da Educacio, no periodo de outubro de 2005 a fevereiro de 2012.
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INTRODUCAO

O século XXI caracteriza-se por demandas, sem precedentes,
por educagio e pela conscientizagdo de sua importincia para o
desenvolvimento do pais. Nesse contexto, a educagio técnica
profissional vive um verdadeiro turbilhao ao enfrentar os desafios
advindos de sua expansio e das rdpidas inovagdes provocadas
pelas tecnologias de informagao e comunicagao. O processo de
expansio que vem acontecendo desde 2007, iniciado pela Rede
Federal, mas que também estd impulsionando outras instituigoes
atuantes na educacio profissional, é substancial e irreversivel.
Enquanto, em cem anos, 140 escolas foram construidas, a meta
atual é de, em menos de uma década, chegar a mais de 500, devendo
atingir um total de 562 escolas para mais de 600 mil alunos. Trata-
se de uma expansio significativa para uma rede que nunca atendera,
em sua trajetéria, mais do que uma centena de milhar de alunos.
Assim, essas organizagoes estao se constituindo em alavancas para o
desenvolvimento local e regional.

Em 2006, a primeira fase desse processo de expansio
implantou escolas federais de formagao profissional e tecnolégica
em vdrios estados, com o intuito de fornecer cursos articulados com
as potencialidades locais de geragao de trabalho. Em 2007, uma
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nova fase de expansao veio com a meta de implantar 150 unidades,
abrindo 180 mil vagas para a educagio profissional e tecnolégica.

A Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnoldgica,
reorganizada em 2008 (Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008),
agrupou em 38 unidades centrais os chamados Institutos Federais
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, uma variedade de instituicoes
espalhadas e vinculadas a centros federais, a universidades, a escolas
isoladas. Os Institutos Federais surgem para responder a demandas
imediatas da sociedade brasileira por acesso ao conhecimento
e condicoes para enfrentar o mundo do trabalho, bem como
desempenhar um papel importante na construg¢ao de um projeto
de desenvolvimento que articule educacio superior, bdsica e
profissional, de forma pluricurricular e multicampi, especializada na
oferta de educagio profissional e tecnoldgica.

Essa nova estrutura institucional se impos vdrios desafios:
a ampliacdo do acesso a educagio profissional de nivel técnico; a
graduagao tecnolégica, por meio de cursos superiores de tecnologia;
os bacharelados; as licenciaturas; e a pds-graduagao, além da
pesquisa e da extensao tecnoldgica.

A importincia que essa nova estrutura institucional da
educagio profissional assumiu na agenda da sociedade brasileira
pode ser dimensionada pelo orcamento no 4mbito do Ministério
da Educacao (MEC). Com a criacao dos Institutos Federais, a
fungao programdtica Desenvolvimento da Educacio Profissional e
Tecnoldgica, que era da ordem de R$ 1,2 bilhdo, em 2003, passou
para R$ 2,3 bilhoes, em 2009, e atingiu, na Lei Or¢amentdria Anual
(LOA) de 2012, a marca de R$ 5,040 bilhoes. A participagio da
educagio profissional no orgamento do MEC em 2012 aproxima-se
dos 8% do total do ministério. Em 2003, essa participagdo era de
6%, representando um crescimento de 30%. A reorganiza¢io em
torno dos 38 institutos contou com recursos significativos e foi
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expandida para o interior do pais com amplo apoio do Congresso
Nacional e com determina¢io do MEC.

A grandiosidade de todo esse movimento em torno dos
diferentes niveis de ensino técnico e tecnoldgico justifica este
livro, que deriva de pesquisas conduzidas nos ultimos anos no
bojo do Projeto Gestor, desenvolvido pelo MEC em parceria com
o Programa de Pés-Graduagao em Educagio da Faculdade de
Educacio da Universidade de Brasilia (PPGE/FE-UnB). Com
o Projeto Gestor, criado com a missdo de enfrentar os desafios
oriundos da estruturagiao dos Institutos Federais, foram ofertados
cursos de formagao continuada, inicialmente para oitenta de seus
gestores, com o decisivo apoio da Secretaria de Educagao Profissional
e Tecnoldgica (Setec) do MEC. Essa a¢ao permitiu trazer para a
academia um olhar mais aprofundado sobre a contribuicao da
educacio profissional.

O livro se divide em trés partes complementares. A primeira
apresenta uma das dimensées a serem enfrentadas pelos Institutos
Federais, ou seja, a formacio do capital social nos territdrios.
Essa parte vai além do que ¢ definido pela cartografia, passando
pela construgio de relagoes de reciprocidade e interpessoais, que
suplantam as divisdes municipais. Em muitos dos territérios onde
essas instituicoes estao se estabelecendo, as relacoes sociais definem
a dinimica ou determinam os entraves para o desenvolvimento
econdmico, o que se constitui em desafios para a atuacio dos
Institutos Federais.

A segunda parte privilegia a andlise da cultura dos Institutos
Federais de diferentes regides brasileiras, em uma perspectiva
histérica e comparativa, principalmente no que diz respeito a
continuidade das prdticas organizacionais origindrias das Escolas
Técnicas e as mudangas dessas préticas vindas com o novo modelo
organizacional. A reflexao proposta apoia-se na percepgao de atores
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sociais, que possibilitam identificar as manifestagoes culturais do
processo de gestao dessas organizagoes.

Na dltima parte, quatro capitulos discutem mudangas da
legislagdo na educagio profissional e o desenvolvimento dos cursos.
Além de apresentarem as bases em que essas mudangas ocorreram,
as relagées do ensino médio com o técnico mostram como os
Institutos Federais lidam com novos publicos, como a populacio de
EJA (educacio de jovens e adultos). Os dois textos finais abordam
como a formacao de técnicos para o meio rural estd se processando
no interior dos Institutos Federais e o desafio de pensar uma nova
formagao para o meio rural, para onde boa parte dessas instituigoes
estd se direcionando.

O livro apresenta as mudancas e agitagoes que aconteceram ao
longo da trajetéria das Escolas Técnicas. Os capitulos constituem
a contribuigdo de seus autores para a reflexao sobre o tema do
ensino profissional técnico e tecnoldgico, propondo um quadro de
referéncias para a andlise da transi¢ao entre o sistema tradicional e o
novo modelo de gestdo imposto pelos Institutos Federais.

Os organizadores deste livro pretenderam reunir material
significativo para uma ampla reflexdo em torno de um tema que
nao pode mais ser deixado em segundo plano, pela sua importancia
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil: a educagao
profissional técnica e tecnoldgica.

Boa leitura!

Os organizadores
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CAPITAL SOCIAL, TRABALHO E EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: DESAFIOS
PARA 0OS INSTITUTOS FEDERAIS

Remi Castioni
Ricardo Feitosa de Carvalho

A partir do momento em que se tratam em comum OS assuntos
comuns, cada homem percebe que nio ¢ tio independente dos seus
semelhantes quanto imaginava no principio e, para obter o seu apoio,
muitas vezes é necessirio emprestar-lhe o seu concurso.

(Tocqueville, 1805-1859)

Este capitulo objetiva discutir as abordagens tedricas do
conceito de capital social e da relacio entre trabalho e educacio
na perspectiva da educagio profissional e tecnoldgica no Brasil,
sobretudo no meio rural.' Essa discussio ¢ seguida de uma reflexao
sobre a dificuldade de operacionalizar a nogao de capital social,
visto ser esse um tema altamente controvertido. A nogao de capital
social envolve diferentes interpretagdes oriundas da economia e de
outras ciéncias sociais (sobretudo a ciéncia politica, a sociologia
e a antropologia), bem como diversos procedimentos tedrico-

! Este capitulo baseou-se na reflexdo tedrica que subsidiou a dissertacio de mestrado de
Ricardo Feitosa de Carvalho, defendida no Programa de Pés-Graduagio em Educagio da
Universidade de Brasilia, em 2011, denominada A formagio de capital social entre os agentes
de desenvolvimento regional sustentdvel: o papel das agies de educagio profissional e tecnoldgica
nas cooperativas filiadas a Casa Apis, localizadas no Territério de Desenvolvimento Vale do
Guaribas-PI.
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metodoldgicos utilizados para mensurar os niveis de capital social,
o que dificulta a funcionalidade do conceito e sua aplicagao pratica
em uma determinada realidade.

No momento em que a reorganizagio da Rede Federal
de Educagio Profissional e Tecnoldgica se expande para dentro do
continente, com o objetivo de atingir cidades médias e sedes de
polos regionais de desenvolvimento, é mister ter presente o papel
que ela pode desempenhar nessas comunidades. Nessa perspectiva,
o presente texto visa também identificar em que medida a expansao
da educagao profissional, entendendo-se aqui nio somente os prédios
que estao sendo construidos, mas tudo o que estiver a disposicao de
contingente significativo da populagao (que esteve privada do acesso
a educagao publica de referéncia), pode liderar um novo processo de
mudanca no meio rural brasileiro.

Uma aproximacao a tematica

A tendéncia mundial, nas duas dltimas décadas do século XX,
foi a de reduzir a importincia do Estado nio s6 como planejador,
mas também como regulador da economia. A crise capitalista
do final da década de 1970 e dos anos 1980 e o esgotamento do
keynesianismo provocaram um rearranjo e o surgimento de uma
nova forma de organizagao do capitalismo, a globaliza¢ao de cunho
neoliberal.

Diante da atual ordem econdmica internacional, o cardter
ideolégico da “nova” globalizagdo centrou-se, cada vez mais, na
exigéncia daliberdade dos mercados como o tinico fator determinante
do atual processo produtivo. Ou seja, os tedricos passaram a
defender a ideia de que o desenvolvimento socioeconémico deve
ser estruturado em fungio da légica do mercado e da integracao
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econdmica mundial, no interesse do capital e das corporagoes
transnacionais, em detrimento do desenvolvimento e do poder local,
do interesse social e estatal e das relagdes sociais. Nessa dire¢ao, nas
ultimas décadas, o idedrio neoliberal tem sido identificado com o
debate sobre a emergéncia dessa “nova” globalizacio, marcada pela
reestruturagio da produgio capitalista, imposta pela nova divisio
internacional do trabalho, e pela padronizagio das manifestagoes
socioculturais e das formas de trabalho, ante uma realidade
homogeneizadora do capitalismo.

No Brasil, a partir da década de 1990, como parte da insergao
do pais na propalada globalizacao, houve a difusao de preceitos
neoliberais e o Estado passou a promover a abertura da economia
nacional ao processo de globalizacao. Nesse processo, o Estado
adotou um conjunto de medidas em atendimento as determinagdes
da politica econdémica internacional neoliberal, emanadas do
Consenso de Washington e vistas como um receitudrio para acelerar
o desenvolvimento dos paises, principalmente na América Latina.

Desse modo, para garantir a sua participagdo na governanga
global, o Brasil passou a cumprir as normas e recomendagoes do
Consenso de Washington, mediante a adog¢io de uma agenda
neoliberal voltada para a reduc¢ao do papel do Estado como
planejador e regulador da economia. Isso envolveu a adogio e
implementa¢io de medidas como: abertura comercial e financeira
(redu¢do das barreiras alfandegdrias, facilitando a entrada
de mercadorias, capitais e servicos externos), ajuste fiscal e
“enxugamento” da mdquina administrativa do Estado, mediante
a privatizacao de empresas estatais, reducao dos gastos publicos e
alteragoes nas leis trabalhistas e previdencidrias, a fim de produzir
consistente superdvit primdrio para honrar compromissos com os
credores internacionais.
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Nessa perspectiva, a diminuigado do papel do Estado fez
emergirem novas formas de participagio da sociedade civil,
ampliando o debate sobre a importincia do capital social. No
entanto, ¢ oportuno destacar que a nogio de capital social nio ¢é
nova, apesar de hoje se apresentar em um sentido de extrema
contemporaneidade. Destarte, as discussoes acerca do capital
social e sua aplicagdo empirica ou operacionalidade nio apenas se
revelaram nos meios académicos, através das pesquisas em vdrias
dreas de conhecimento (sociologia, economia, educagio, ciéncia
politica, direito e sadde, entre outras), mas também despertaram
o interesse de institui¢des internacionais, partidos politicos,
governos nacionais e organizagdes do denominado terceiro setor,
por conta da execugao de projetos de desenvolvimento a partir da
dimensao do capital social.

Portanto, nos ultimos anos, vém sendo organizados no
Brasil, principalmente nas dreas rurais, vdrios empreendimentos
econdmicos soliddrios. Tais empreendimentos sdo definidos como
projetos de desenvolvimento implementados na perspectiva da
dimensao do capital social dos territérios, uma vez que se apresentam
como experiéncias inovadoras de constru¢io social dos mercados.
A dimensao de desenvolvimento dessas experiéncias ancora-se
em elementos de territorialidade estruturados a partir de redes de
relagdes sociais baseadas na confianga, reciprocidade e cooperagao,
o que facilita as agdes coordenadas e traz vantagens sociais com a
integracao de pequenos produtores rurais e a geragao de emprego e
renda.

Cabe ressaltar que, diante dessa realidade ancorada em
experiéncias inovadoras de construgio social dos mercados,
a educagio profissional e tecnoldgica emerge e adquire maior
importancia no processo de desenvolvimento rural e territorial.
Ademais, pela educagio profissional e tecnoldgica, a organizagao das
atividades em torno do propésito de construgio social dos mercados
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pode e deve converter-se na base para a formagio de novos lagos
de confianga, reciprocidade e coopera¢io entre os atores sociais.
O resultado ¢ o fortalecimento do capital social, a diversificacio da
produgio e 0 aumento do valor agregado dos produtos, consolidando
a governanca dos projetos de desenvolvimento.

Capital social: base de reflexao da sociologia econdmica

Nos fins do século XIX e inicio do século XX, a origem
da sociologia econdmica cldssica encontra-se identificada,
principalmente no pensamento de Max Weber, considerado um
autor cldssico da sociologia. Weber defendia a complementaridade
entre economia e sociologia econdémica, uma vez que esta oferece
condicoes para que a histdria seja considerada. Na segunda parte
de sua obra Economia e sociedade, no capitulo intitulado Relagoes
econdmicas das comunidades, Weber (2000, p. 230) mostra sua visio
a respeito do fato econdmico como um fato social:

As relagoes da agdo social com a economia podem ser de natureza
muito diversa. A relagdo social pode orientar-se, de acordo com o
sentido de algum modo subjetivamente concebido pelos participantes,
por resultados puramente econdmicos: satisfacio de necessidades
ou lucro. Constitui, no caso, o fundamento de uma comunidade
econdmica. Ou pode servir-se da gestdo econdmica prépria como
meio de obter outros resultados pelos quais se orienta: comunidade de
gestao econdmica. Ou, na orientagdo de uma a¢o social, combinam-
se resultados econdmicos e extra-econdémicos.

Para Swedberg (2003 apud STEINER, 2006), a sociologia
econdmica estuda os fatos econdmicos considerando-os como fatos
sociais. Ela se dirige aos economistas e soci6logos, aconselhando-
os a estudar esses fatos levando em conta sua dimensao de relagao
social, sem esquecer, no entanto, a dimensiao do comportamento
egoista, questdo central nessa problemdtica. O economista e
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socidlogo Steiner (2006) complementa a discussio afirmando que,
ao contrdrio do movimento que leva as ciéncias sociais a decompor
o trabalho intelectual, a particularizar as pesquisas, a sociologia
econdmica sugere que ¢ preciso e vantajoso fazer com que as
teorias econdmicas e socioldgicas se aproximem de modo a fornecer
melhores explicagoes para os fatos econdmicos. De acordo com esse
autor, o objetivo mais especifico da sociologia econdmica é analisar
a construcao social das relagoes de mercado (concebido de maneira
ampla) e a origem (histérica) dos fendmenos econdmicos.

Swedberg (2005), no livio Max Weber e a ideia de sociologia
econdmica, em sua andlise sobre a visdo weberiana e a sociologia
econdmica atual, sinaliza que o pensamento de Weber era no
sentido de que a sociologia econdémica deve cooperar com a teoria
econdmica, com a histéria econdmica e com outras abordagens
num quadro de um tipo abrangente de teoria econémica (ciéncia
socioecondmica). Ou seja, o pensamento weberiano é o de que os
fen6menos econémicos precisam ser analisados por meio de vdrias
abordagens, cada uma delas com um papel préprio a desempenhar
nos estudos da economia (principalmente a teoria econdmica,
a histdria econémica e a sociologia econdémica).

Nessa mesma linha de raciocinio acerca da sociologia
econdmica, Abramovay (2007) observa que o fendémeno mais
importante das ciéncias sociais contemporineas reside na
aproximacio de suas duas disciplinas bdsicas, a economia e
a sociologia, que passaram a maior parte do século XX —
desde a morte de Weber até o inicio dos anos 1980 — de costas
uma para a outra. Portanto, mesmo diante da contribui¢io de Weber
e de outros cientistas sociais para a sociologia econdmica cldssica, até
as décadas de 1970 e 1980, o debate em torno da combinacio entre a
economia e a sociologia nio teve seguimento nos meios académicos.
Somente em meados dos anos 1970 emergiram interagbes entre

22



Castioni e Carvalho

essas duas dreas do conhecimento, configurando a denominada
nova sociologia econdmica, termo cunhado por Granovetter.

Contextualizando a nova sociologia econémica, Wilkinson
(2002) diz que ela ¢é identificada com os trabalhos de Granovetter
a partir dos anos 70 do século passado e que a novidade dessa
abordagem ¢ o seu projeto de explicar o funcionamento a partir de
uma abordagem de redes sociais. A esse respeito, Wilkinson (2002)
destaca o artigo Instituicoes econdmicas como construgoes sociais, de
1991, escrito em uma das formulacées de Granovetter sobre os
principais conceitos da nova sociologia econémica e suas implicagdes
para a andlise da vida econémica. Nesse artigo, o autor desenvolve
o enfoque de redes sociais, situando-as na tradigao sociolégica mais
ampla de construtivismo social.

Granovetter, considerado uma das maiores referéncias tedricas
da nova sociologia econdmica, buscou uma explicagao para o
funcionamento dos mercados a partir de uma abordagem de redes
sociais, ou seja, deslocou o enfoque de seu trabalho para a no¢ao de
construgio social, onde o tipo de rede social é correlacionado com
a forma de funcionamento do mercado. Seu ponto de partida sio
duas ideias bdsicas: a) a acdo econdmica é socialmente situada e nao
pode ser explicada apenas por motivos individuais; b) as instituicoes
econdmicas sio socialmente construidas (GRANOVETTER, 1990
apud STEINER, 20006).

Como ja foi dito, a nova sociologia econdmica ¢ identificada
com os trabalhos de Granovetter a partir dos anos 1970, com os
estudos sobre a dindmica dos mercados, vistos como extrapolagoes
de redes sociais. Wilkinson (2002), em sua andlise de como as redes
sociais influenciam a organizacio dos mercados e o comportamento
econdmico, faz alusio ao pensamento de Granovetter, afirmando
que, para esse autor, as redes mais propicias a promocao de iniciativas
empresariais s3o as que se caracterizam por uma solidariedade forte
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e que, 20 mesmo tempo, tém limites estreitos e bem definidos.
Portanto, na visio de Wilkinson (2002), os estudos de Granovetter
avangaram na constatagao da media¢io da vida econdmica por redes
sociais para uma operacionaliza¢io que permite identificar algumas
pré-condigbes sociais para a atividade econémica.

Castro (2004) afirma que Granovetter estudou também a
natureza dos lagos entre os individuos, que se estabelecem dentro
das redes: “[...] Os lagos fortes pressupdem muito tempo dedicado
a relagio, envolvimento emocional, confianca e reciprocidade”. J4
os lagos fracos pressupoem “relacoes pontuais entre os agentes’.
Assim, no dizer de Steiner, Granovetter caracteriza sua sociologia
econdmica por meio dos seguintes tracos:

Minha abordagem da sociologia econ6émica apdia-se em duas
proposicoes sociolégicas fundamentais: em primeiro lugar, a acio
¢ sempre socialmente localizada e nio pode ser explicada, fazendo-
se referéncia, apenas, aos motivos individuais que possam té-la
ensejado; em segundo lugar, as institui¢des sociais nio brotam
automaticamente, tomando uma forma incontorndvel; elas sao
construidas socialmente (GRANOVETTER, 1990, p. 95-96 apud
STEINER, 2006, p. 28).

Portanto, as reflexdes oriundas da sociologia econémica
do inicio do século XX, como as defendidas por Weber, aliadas
as defini¢coes decorrentes da nova sociologia econdémica, como a
proposta por Granovetter, mostram claramente que os conceitos
de agdo e institui¢io continuam fundamentais para entender o
processo de desenvolvimento da sociologia econémica.

Para finalizar, convém salientar que, na contemporaneidade,
a sociologia econdémica busca seu caminho unindo anilises
sociolégicas e econdmicas de maneira a obter uma explicacio
melhor que a da teoria econdmica para os fatos socioecondmicos.
Dessa forma, a sociologia econdmica vem se consolidando como o
campo do conhecimento que pretende investigar como as relagdes
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econdmicas sio indissocidveis da realidade social, observando
a construgdo social dos mercados (financeiros, agricolas, de
trabalho, etc.) e o papel das redes sociais no funcionamento da vida
econdmica, ou seja, analisando os fendmenos econdmicos por meio
de instrumentos e abordagens da sociologia.

Finalmente, prosseguindo com a ideia de sociologia
econdmica, em suas abordagens cldssica ou nova, pode-se afirmar
que o conceito de capital social estd na base de reflexdo da sociologia
econdmica. Senao vejamos o que diz Steiner (2006), quando Weber,
em 1905, apontava que o pertencimento a uma comunidade (no
sentido de grupo que seleciona os individuos) religiosa constituia
uma vantagem nas carreiras comerciais dos Estados Unidos no
comeco do século XX — esta constitufa, também, uma forma de
capital social.

Capital social: abordagens tedricas

Considerando a importincia do conceito de capital social
e sua aplicagiao por diversos ramos do conhecimento (educagao,
sociologia, economia, politica, direito e geografia, entre outros)
e dada a problemdtica suscitada nesta parte do texto, bem como
a relacao entre educagao e capital social, a seguir faremos uma
breve reflexao sobre as diferentes visdes académicas a respeito
desse conceito.

A denominagio “capital social” foi utilizada pela primeira
vez hd cerca de um século, quando Lyda Judson Hanifan recorreu
a0 conceito para descrever centros comunitdrios de escolas rurais,
nos quais detectava que a pobreza crescente se fazia acompanhar
pelo decréscimo da sociabilidade das relagées de vizinhanga
entre a populagio local. Contudo, ao longo do século XX,
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a noc¢do de capital social foi sendo redefinida por vdrios autores
ou cientistas sociais, tornando-se um conceito bastante discutido
nos meios académicos, principalmente no tocante as ideias
de empoderamento, cooperagio, educagio, descentralizacio,
participagao e governanga local.

Nessa perspectiva, Baquero (2003, p. 30), por meio da
observagio de dois componentes que agem de forma integrada na
compreensio do conceito de capital social, busca enfatizar o cardter
polissémico desse conceito, afirmando o seguinte:

\

O componente estrutural diz respeito & composicio e as préticas
das institui¢cées locais, tanto formais quanto informais, que
viabilizam o desenvolvimento local. A estrutura ¢ construida por
redes horizontais que geram um processo de tomada de decises por
parte da coletividade, onde a confianga mutua ¢ fundamental. [...]
O componente cognitivo diz respeito a valores, crengas, atitudes,
normas sociais e comportamentos que se observam dentro das
comunidades, tais como confianca interpessoal, solidariedade e
reciprocidade.

Nesse sentido, porque a ideia de capital social é um tema
bastante polémico no 4mbito académico, em nossa andlise serdo
definidas as concepg¢oes de apenas alguns autores. Assim, o capital
social serd analisado a partir das dimensdes conceituais defendidas
por autores como Pierre Bourdieu, James Coleman, Robert Putnam,
John Durston e Ricardo Abramovay. Este dltimo, socidlogo
brasileiro, professor da disciplina Sociologia Econémica do curso de
economia da Universidade de Sao Paulo, é autor de varios trabalhos
sobre os mercados como construgdes sociais e sobre o capital social e
o desenvolvimento territorial rural no Brasil.

Foi com Bourdieu, no inicio da década de 1980, que o conceito
de capital social entrou definitivamente na agenda académica
internacional. Esse autor definiu capital social como o conjunto de
recursos atuais ou potenciais ligados a posse de uma rede durdvel
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de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento
e inter-reconhecimento, ou, em outros termos, a vinculacio a um

grupo (BOURDIEU, 1980 apud CATANL; NOGUEIRA, 2010).

Assim, para Bourdieu, o volume de capital social que um
agente individual possui depende da extensao da rede de relagoes que
ele pode efetivamente mobilizar e do volume de capital (econémico,
cultural ou simbélico) que é posse exclusiva de cada um daqueles a
quem estd ligado.

Sobre o conceito de capital social, o sociélogo americano James
Coleman, no final da década de 80 do século XX, afirmou que:

O capital social nio ¢ uma entidade singular, mas uma variedade de
diferentes entidades que possuem duas caracteristicas em comum:
consistem em algum aspecto de uma estrutura social e facilitam
algumas agdes dos individuos que estio no interior desta estrutura

(COLEMAN, 1990, p. 302 apud ABRAMOVAY, 2000, p. 382).

Na dire¢ao do pensamento de Coleman (1999 apud SILVA
JUNIOR, 2007), a confianca e a reciprocidade sio dois pilares
fundamentais na formagao do capital social. Dessa forma,

[...] o capital social deve ser entendido como um recurso para as
pessoas e, sendo assim, ele é produzido a partir das mudancgas das
relacoes interpessoais que facilitam determinadas acgdes; dessa
forma, o capital social depende da acio individual para a produgio
de um bem coletivo e ¢ sustentado por dois pilares, a confianga e a
reciprocidade. O mais interessante nesta perspectiva é que aqueles
que geram capital social beneficiam-se apenas de uma pequena parte
do todo que foi produzido (COLEMAN, 1999, p. 39 apud SILVA
JUNIOR, 2007).

No tocante as definigoes de capital social no contexto
educacional, formuladas por Bourdieu (1980 apud CATANI
NOGUEIRA, 2010) ¢ Coleman (1990 apud SILVA JUNIOR,

2007), temos que, para aquele, o capital social pode ser visto como
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um agregado de recursos reais ou potenciais vinculados a um grupo
ou a um conjunto de agentes nao somente dotados de propriedades
comuns, mas também unidos por ligagées permanentes e tteis; j4
para este, o capital social deve ser encarado como um conjunto de
recursos intrinsecos na organizagao social comunitéria, considerados
Uteis para o desenvolvimento cognitivo ou social.

Mesmo diante das valiosas contribui¢oes teéricas de Bourdieu
e Coleman em torno do conceito de capital social, podemos afirmar
que foi a partir da publicagio do livro de Robert Putnam (2006)
Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna, em 1993,
que a ideia de capital social ganhou notoriedade, principalmente nos
meios académicos. O objetivo da obra de Putnam (2006) foi avaliar
o impacto da descentralizacdo na diminui¢ao das desigualdades
regionais na Itdlia. Nesse sentido, o autor afirmava que, se o governo
local era, em tese, mais eficiente, seria de se esperar que resultasse em
beneficios expressivos para as dreas mais atrasadas e carentes e que,
com isso, as desigualdades no pais diminuissem. Desse modo, as
varidveis utilizadas pelo autor apresentam uma aproximag¢io muito
intensa com a ideia de confiancga, considerada bdsica na formagao e
acumulagio do capital social.

A conclusio da pesquisa realizada por Putnam (2006) foi de
que o capital social estd definido por trés fatores inter-relacionados:
conflanga; normas e cadeias de reciprocidade; e sistemas de
participagdo civica. S3o esses sistemas que permitem as pessoas
cooperar, ajudar-se mutuamente, zelar pelo bem piblico e promover
a prosperidade. Ao contrério do capital natural e financeiro, o capital
social constitui um bem piblico: nao ¢ apropriado por particulares,
nem produz resultados individuais. Além disso, quanto mais ¢é
utilizado, mais é acumulado. Nessa perspectiva de andlise, Putnam
(1995 apud MILANI, 2005) afirma que o capital social facilita a
cooperagio espontdnea. No mesmo sentido, salienta que, em uma
comunidade ou sociedade abengoada por estoques significativos de
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capital social, redes sociais de compromisso civico incitam a prdtica
geral da reciprocidade e facilitam o surgimento da confian¢a mutua

(PUTNAM, 1995 apud MILANI, 2005).

Em sua abordagem comunitdria, Durston identifica a
confianca, a reciprocidade e a cooperagio como varidveis do capital
social. Ele afirma que “o capital social corresponde ao contetido
de certas relagoes sociais — aquelas que combinam atitudes de
conflanga e reciprocidade e cooperacio — que proporciona maiores
beneficios aqueles que o possuem” (DURSTON, 2001 apud
MILANI, 2005, p. 19).

Durston (2001 apud MILANI, 2005) indica, ainda,
as seguintes tipologias do capital social: individual (relagoes
entre pessoas em redes egocentradas), grupal (extensio de redes
egocentradas), comunitdrio (cardter coletivo: ser membro é um
direito), de ponte (acesso simétrico a pessoas e instituicdes distantes),
de escada (relagoes assimétricas que, em contextos democrdticos,
empoderam e produzem sinergias) e da sociedade como um todo.

Analisando a importincia do capital social no processo de
aquisi¢ao do poder, Abramovay (2000) destaca que a acumula¢io
de capital social é um processo de aquisicio de poder
(empoderamento), terminologia que vem se consagrando nas
organiza¢des de desenvolvimento e até de mudangas na correlagio
de forgas no plano local. Assim, para ele, o capital social corresponde
a recursos cujo uso abre caminho para o estabelecimento de
novas relacoes entre os habitantes de uma determinada regiao,
possibilitando a formacdo do desenvolvimento territorial (dimensao
territorial do desenvolvimento), ou até mesmo a construcgio social
dos mercados.

Abramovay (2000), ao comentar a importincia do
fortalecimento do capital social dos territérios para o desenvolvimento
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rural, defende a ideia das populagées como protagonistas dos
mercados como construgdes sociais. Ele assevera que construir
institui¢oes propicias ao desenvolvimento rural consiste muito mais
em fortalecer o capital social dos territérios do que em promover o
crescimento desta ou daquela atividade econémica.

Do mesmo modo, Milani (2005) discorre sobre a teoria
do capital social e desenvolvimento local, afirmando que tal
desenvolvimento envolve fatores sociais, culturais e politicos que nio
se regulam exclusivamente pelo sistema de mercado. O crescimento
econémico é uma varidvel essencial, porém nao suficiente para
ensejar o desenvolvimento local.

Na perspectiva de interpretagoes diversas e de enfoques
distintos a respeito do conceito de capital social, Balestro (2006)
defende a necessidade de superagio do determinismo histérico
presente em algumas defini¢oes, especialmente no caso de
Putnam e Fukuyama, afirmando que eles chamam a aten¢do para
a trajetéria histérica de uma regiao (path-dependency) e os valores
culturais préexistentes. Para tanto, Balestro (2006) faz referéncia
a Granovetter, afirmando que este sugere examinar como as
estruturas das redes podem ser alteradas pelos atores estratégicos
que compreendem como reunir recursos.

Na busca de uma revisao critica do conceito de capital social,
Balestro (20006, p. 29) analisa brevemente a contribui¢ao de Adler e
Kwon (2000):

O capital social pode se inscrever em duas defini¢oes amplas (Adler
et Kwon, 2000). Em uma delas, ele constitui um recurso que facilita
a a¢do de um determinado ator, um recurso presente na rede social
que vincula o ator aos demais. Os lagos diretos e indiretos com outros
atores na rede facilitam a acio do individuo. Na outra definicao,
o capital social, constitui uma espécie de bem publico usufruido
por todos que pertencem as estruturas de atores coletivos (grupos,
organizagbes, comunidades, regides e até mesmo nagoes). Nesta
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tltima definicdo, o capital social confere coesio e beneficios sociais.
O adjetivo social para essa segunda definicdo se contrapée ao privado.
E social porque pode ser apropriado pelos integrantes do ator coletivo.
Contrariamente, para a primeira defini¢io, o adjetivo social refere-se
ao fato que o recurso estd presente nas redes sociais.

Da discussdo sobre capital social, podemos ressaltar que, nao
obstante suas diferentes categorias de andlise e de interpretagao,
oriundas da economia e de outras ciéncias sociais (sobretudo a
ciéncia politica, a sociologia e a antropologia), esse conceito jd foi
consagrado na academia, embora seja ainda bastante controvertido,
principalmente no tocante a sua aplicabilidade.

Desse modo, diante do contexto em que emerge essa nova
realidade, marcada pelas transformagoes nas estruturas econdmicas
e pelas perspectivas de crise social, bem como pela necessidade
urgente de despertar novas iniciativas da sociedade em relagio ao
Estado e as instituicoes em geral, as defini¢oes de capital social
convergem. Elas dao uma ideia do seu sentido académico ou
intelectual e de suas possiveis aplicagdes préticas nas institui¢oes.

Albagli e Maciel afirmam que o capital social pode ser um fator
de intera¢io cooperativa para o desenvolvimento local e, portanto,
deve ser considerado como uma pega importante das discussoes
sobre sistemas produtivos locais e sistemas locais de inovagao. Para
essas autoras,

uma experiéncia relevante nesse campo ¢ das cooperativas
autogestiondrias, pelo papel que podem ter no aumento do emprego
e da renda, na redugio de desigualdades sociais e regionais, na
elevagao do nivel de qualidade de vida das comunidades e, inclusive,
no desenvolvimento do capital social, principalmente através de
processos de interagio, aprendizado e inovagdo (ALBAGLI; MACIEL,
2002, p. 18, grifo nosso).

Sem duavida, as iniciativas comunitdrias que estdo sendo
gestadas no Brasil como uma forma de encarar os problemas
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econdmicos, sociais, culturais e ambientais mais imediatos,
principalmente nas dreas rurais, representam o grau de importincia
da formacio de capital social nas comunidades. Nesse sentido, nas
localidades onde as organizagdes econdmicas populares sao criadas,
a coesdo social (interagio), a educacio (aprendizado) e a inovagio
servem como agentes de mobilizagdo de esforcos e de recursos
materiais e imateriais com vistas & formagao de capital social, o que
resulta no “empoderamento” local do cidadio.

A relagao entre trabalho e educagio na sociedade capitalista e a
educacao profissional e tecnolégica no Brasil

E comum afirmar que a relagio entre trabalho e educagio é de
fundamental importincia no processo de desenvolvimento social,
econdémico e politico de uma sociedade. Assim, compreender a
categoria trabalho como ponto de partida para o entendimento dos
processos educativos pressupoe assimilar o significado do trabalho
humano e sua influéncia na organizagao econ6mica, social e politica
de uma sociedade.

Entendemos, pois, que a reflexdo sobre a relagao entre trabalho
e educagdo é cada vez mais importante, haja vista que a inser¢io
de paises como o Brasil no propalado mundo da globalizacao
ou no processo ideologicamente chamado de “civilizatério” e
“emancipatério” depende, em grande parte, de sua capacidade de
superar, com seus novos saberes e conhecimentos, os problemas
cruciais com os quais se defronta. No Brasil, as discussoes sobre
o mundo do trabalho e a importincia da educacio profissional e
tecnolégica como politica piablica, estratégica e de Estado sao de
inegdvel validade para os diversos setores e institui¢oes da sociedade,
valendo com maior amplitude para a esfera educacional. Diante
dessas discussoes, nao podemos deixar de incluir a perspectiva da
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Rede ou Sistema (ou Subsistema) Nacional de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, dada a importante fungio que esta desempenha em
nosso pais.

A compreensio da relagdo entre trabalho e educagao no Brasil
deve abarcar, necessariamente, a reflexdo acerca das transformacoes
pelas quais tem passado o mundo do trabalho e do trabalhador, em
niveis nacional e internacional. Tal reflexdo deve envolver a inser¢io
do pais no processo de reestruturagio produtiva mundial ou de
globalizacao econdmica, dando énfase a educagio e as demandas
do mundo do trabalho, bem como a suas principais mudancas e
como elas tém afetado o trabalhador. As novas transformagoes do
mundo do trabalho tém permitido um aumento da importincia
da educagao formal e da qualificagio e requalificagio profissional
como elementos da competitividade, da reestruturagao produtiva e

da “empregabilidade”.

Ressalte-se que diversos estudos j4 foram produzidos a respeito
das recentes politicas educacionais e reformas de ensino, que
discutem as implicacoes da globaliza¢io econdmica e da hegemonia
do modelo neoliberal sobre a educa¢ao brasileira. Os estudos de
Carvalho (2003, p. 17-18), sobre educagao e formagao profissional
no Brasil, permitem entender que

¢ preciso compreender as demandas colocadas para a educa¢io
profissional no capitalismo contemporineo e as respostas que ela
pode dar, tanto no sentido de uma educac¢io do capital e, portanto,
para consolidar a sua hegemonia, ou de uma educagio do trabalho e,
por conseguinte, instrumentos de contra-hegemonia.

Sobre as reformas educacionais iniciadas na década de 1990
no Brasil e as mudangas significativas por elas acarretadas, Oliveira
(2004, p. 1128) comenta: “Sao reformas que atuam nao s6 no nivel
da escola, mas em todo o sistema. [...] Na atualidade, novas questoes
sao trazidas ao debate”.
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Portanto, as alteracbes do mundo do trabalho decorrentes das
“novas” dimensoes da relagio entre trabalho e educagio impoem
desafios as instituigoes de educa¢io profissional e tecnolégica
no Brasil. Essas mudancas e a nova realidade social, econdémica,
cultural e ambiental do Brasil podem ser vistas como resultantes
da inser¢io do pais no atual processo de globaliza¢io. Elas passam,
necessariamente, pelo viés da educa¢io, uma vez que nio hi
como formar e educar individuos sem referéncia as problemdticas
contemporineas. A esses aspectos, acrescentam-se as novas
exigéncias do mundo do trabalho, marcado pelo desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Castioni (2010, p. 59), na andlise sobre reestruturagao
produtiva, educacio e trabalho, afirma que

cabe destacar, em particular, o papel atribuido a educagao na formacio
do trabalhador nessa nova fase do capitalismo. Para entender a
relagio entre educagio, qualificagio e reestruturagio produtiva, é
necessdrio partir de uma perspectiva histérica, pois este movimento
¢ reflexo do processo de acumulagio capitalista e a dinAmica que se
estabelece entre as relacoes trabalho e capital ¢ que proporciona estas
modificagdes. Por sua vez, a relagdo tecnologia, trabalho e educagio
ndo ¢ linear e sim dinimica, pois trata-se de uma relagao social.

Nessa mesma diregao, com relagao as perspectivas da educagao
e formagio profissional no Brasil, Carvalho (2003, p. 19) entende
que “é a partir destas contradigdes, que se pode analisar a educa¢io
profissional na expectativa da constru¢io de relagbes sociais
democriticas e soliddrias, que possibilitem uma cidadania efetiva”.
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O significado da construgao social dos mercados e a
importancia da relagao entre capital social e educagao
profissional e tecnolégica no meio rural

Na perspectiva de valorizagio dos processos educativos e
formativos como constituidos nas relacées sociais e constituintes
dessas mesmas relagbes em um determinado contexto histérico, a
educacio, por certo, poderd contribuir para promover nos cidadaos
indices favordveis de capital social. Assim, a educagdo pode ser
encarada como capaz de desencadear um processo de valorizagio
e empoderamento do cidado. A esse respeito, Nazzari et al. (2004,
p- 1) afirmam que

[...] a auséncia de comportamentos cooperativos nio colabora para
promover a pratica das pessoas na afiliacio em associagoes voluntdrias
e no reconhecimento de aspectos positivos da cultura das regioes
excluidas, em muitas comunidades do Pafs. A educagio como
processo de valorizacio e empoderamento dos cidadaos, permitiria o
fortalecimento das redes de capital social e desenvolvimento regional.

Nessa mesma linha de pensamento, Baquero (2001 apud
NAZZARI et al., 2004) diz que o capital social é o processo e o
instrumento de empoderamento do cidadao. Além disso, afirma
que ele pode mudar as relagoes pessoais e os intercimbios sociais
que gerem mais redes de coopera¢io e solidariedade. Assim, a
elevagao dos indices de capital social pode ter efeitos positivos na
democracia e no desenvolvimento socioeconémico. Ademais, como
afirma Steiner (2006), o capital social remete 4 ideia segundo a qual
uma rede duradoura mais ou menos institucionalizada de relacoes
mutuas e de amizade entre individuos constitui um recurso real
ou potencial que os individuos podem mobilizar para atingir seus
objetivos. Nesse sentido, o capital social diverge do capital humano,
diretamente ligado a prépria pessoa ou individuo.
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Para Swedberg (1994, p. 255 apud ABRAMOVAY, 2000,
p. 385),

os estudos sobre a dimensao territorial do desenvolvimento incluem
também a importincia dos mercados como o resultado de formas
especificas de interacio social e da capacidade dos individuos, das
empresas ¢ das organizagées locais em promover ligagdes dinimicas,
capazes de valorizar seus conhecimentos, suas tradi¢des e a confianga
que foram capazes, historicamente, de construir.

Desse modo, ressalte-se a realizacdo de vdrias pesquisas
ou programas relacionados ao estudo da dimensdo territorial do
desenvolvimento a partir das discussoes sobre a competitividade das
empresas e os processos de inovagio a luz de conceitos como “redes”,
“meios inovadores” e “efeitos de proximidades” (PECQUEUR,
1995, p. 2 apud ABRAMOVAY, 2000, p. 385).

Cabe destacar, ainda, o trabalho de Bagnasco e Triglia (apud
ABRAMOVAY, 2000, p. 385), que ¢ considerado um dos mais
célebres sobre a importincia da intensificacio das relagdes sociais
na constru¢io de uma “comunidade de valores e de intencoes” em
torno da valorizagdo de certos territérios. Segundo Abramovay

(2000, p. 385),

o importante é que um ambiente de cooperagio entre empresas —
no sentido da troca de informagées, da preocupagio comum com
a formacio dos trabalhadores, com a implantacio dos servigos
indispensdveis ao seu funcionamento e com a qualidade de vida
numa certa regiio — ¢ uma das bases essenciais para o processo de
desenvolvimento. Hoje existem vdrias regides que procuram organizar
estas formas cooperativas — que ndo se opbem evidentemente a
concorréncia, mas, ao contrdrio, fornecem um quadro onde os
mercados podem funcionar de maneira mais adequada.

Ainda a respeito do conceito de capital social, no ano de
2003, por intermédio do lancamento do Termo de Referéncia
para Atuacao do Sistema Sebrae em Arranjos Produtivos Locais,
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o Sebrae (2003, p. 61, grifo nosso) conceituou capital social como
um “conjunto de institui¢des formais e informais, incluindo normas
e hdbitos sociais, que afetam o nivel de confianca, interagio e
aprendizado em um sistema social”.

Na mesma direcao dos autores mencionados, Razeto (1999,
p. 56-57), no artigo Economia de solidariedade e organizagcdo popular,
escrevendo sobre a importincia da educagido nas organizagdes
econdmicas populares, diz que

as organizacoes econdmicas populares sao atualmente uma realidade
viva e aberta a diferentes evolugdes possiveis e seu destino estd nas
mios de seus prdprios integrantes ¢ daqueles que se aproximarem
delas para apoid-las solidariamente. Em qualquer caso, tratam-se de
organizagbes que respondem a causas estruturais e a necessidades
objetivas, de modo que continuaram existindo e crescendo.

Apesar dos diferentes significados que os autores tém atribuido
a educa¢do formal e a educagio niao formal, e das divergéncias e
polémicas que tém sido geradas no meio académico no tocante ao
papel da educagio nio formal perante os novos desafios da relagao
entre trabalho e educagio, Teixeira (2003 apud NAZZARI et al,,
2004) afirma que alguns elementos do capital social na educacio
nao formal podem, por meio de estratégias diferenciadas, produzir
conhecimento e conscientizar os cidaddos dos seus direitos e do seu
papel transformador.

Diante da discussio sobre capital social e educagio,
Nazzari et al. (2004) afirmam que o capital social na educagao
estd composto por um conjunto de normas, comportamentos,
atitudes, regras de conduta e valores que se configuram em redes
de organizacoes engajadas.

Nesse sentido, considerando a relacao entre tecnologia,
trabalho e educagio como social, a educagio pautada na

compreensio da realidade, conforme defende Nidelcoft (1979),
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passa a ser vista como um elemento fundamental para a anilise
das relacoes sociais, econdmicas e culturais que se desenvolvem nos
diferentes territérios, sejam eles rurais ou urbanos.

Dentro do contexto em que emerge essa realidade de crise,
marcada pelos desafios da relacio entre trabalho e educagio no
Brasil, o estudo de Abramovay (2000) sobre a formagao do capital
social pela educagao nos territdrios rurais brasileiros se revela uma
proposta educativa inovadora, concebida na visio de educagio
comprometida com a compreensao da realidade vivenciada pelos
cidadios.

No livro Desenvolvimento como liberdade, Amartya Sen (1988
apud SABOURIN; TEIXEIRA, 2002, p. 114, grifo nosso) destaca
uma defini¢ao de desenvolvimento diretamente relacionada a temas
como a construgdo social dos mercados e a formacio do capital
social nas comunidades:

E esta visio do desenvolvimento que o faz exigir uma defini¢io
positiva de liberdade: liberdade nio ¢ apenas a auséncia de restricoes,
o direito abstrato de ir, vir, comprar, vender, amar e ser amado.
A liberdade — e portanto o desenvolvimento — ndo podem ser
pensados fora das condigdes concretas de seu exercicio. [...] Nao
basta que a lei garanta certos direitos: o essencial é que os individuos
tenham as capacidades, as qualificacoes, as prerrogativas de se deslocar,
de participar dos mercados e de estabelecer relagoes humanas que
enriquecam sua existéncia.

Considerando a atual conjuntura do meio rural brasileiro,
visoes de desenvolvimento como a defendida por Sen (1988 apud
SABOURIN; TEIXEIRA, 2002) suscitam a necessidade de buscar
uma base de desenvolvimento rural que seja apoiada em processos
consistentes, aliados a formacio de capital social: o propalado
desenvolvimento rural territorial.
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Abramovay (2000) assinala que um dos pressupostos bdsicos
que a literatura sobre inovagio e territérios coloca em destaque ¢ a
dinimica de aprendizagem, de valorizacao das préticas produtivas e
da cultura técnica locais. A esse respeito, o autor afirma, ainda, que
nao se trata apenas de melhorar a educa¢ao do campo ou ampliar a
realizacdo de cursos profissionalizantes, mas de modificar o conjunto
do ambiente que se refere & aquisi¢ao e ao uso do conhecimento no
meio rural.

Portanto, ¢ de fundamental importincia a organizacio de
iniciativas que objetivem a implementacio de agbes necessdrias
a formacao, ao desenvolvimento e a consolidacio de uma rede
territorial mediante a mudanga do ambiente educacional do campo
pela educagio profissional e tecnoldgica. Abramovay (2000, p. 87)
chama a atengao para o seguinte:

O importante é que os conhecimentos de um corpo social
localizado  territorialmente  possam  exprimir-se em marcas
capazes de oferecer garantia aos consumidores e elevar a renda
dos produtores que investiram neste tipo de organizacio coletiva.
O papel dos extensionistas, dos movimentos sociais e das associacoes
profissionais neste sentido pode ser crucial. As faculdades existentes
no interior do Pais e as Universidades podem exercer um papel
decisivo na formacio de redes territoriais de desenvolvimento. Por
um lado, contribuindo no estudo das dinAmicas organizativas locais.
Por outro, colaborando com entidades profissionais e de classe
na formacio de “incubadoras” de empresas, no oferecimento de
assessorias a balcoes de projetos, na difusio — juntamente com a
extensao rural — das informacées sobre linhas de crédito acessiveis
a cada caso.

Ainda sobre a importancia da educagio profissional do campo
para a formacio de redes territoriais de desenvolvimento, Casarotto
Filho e Pires (1998 apud ABRAMOVAY, 2000) afirmam que
a constituicao de consércios voltados ao desenvolvimento local
também pode beneficiar-se do apoio das faculdades e dos campi das
universidades existentes no interior do pais.
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Nessa direcao, Moura (2008, p. 28), no artigo A formagdo de
docentes para a educagio profissional e tecnoldgica, refletindo sobre
a expressio “instituigoes de educa¢io profissional e tecnoldgica
socialmente produtivas”, levanta o seguinte problema: estamos
construindo um modelo de educagio profissional e tecnolégica
coerente com que modelo de desenvolvimento socioecondémico?
A nosso ver, a resposta a esse questionamento estd na perspectiva
de uma educagio profissional e tecnolégica constituida por
instituicoes que possam atuar na realidade social, cultural,
econdmica e ambiental onde estdo imersas e que sejam apoiadas
na busca do modelo de desenvolvimento socioeconémico voltado
para a construgio de uma sociedade mais colaborativa. A seguinte
contribui¢ao de Moura (2008, p. 30) corrobora esse pensamento:

A aproximag¢io das instituicoes de EP&T [educacio profissional
e tecnoldgical ao entorno tende a contribuir para que se estabelega
um didlogo social do qual tém que participar, além das préprias
instituicoes, distintos pontos de vista como o da sociologia, das
ciéncias da educagdo, da psicologia, da economia, da organizagio
empresarial, dos sindicatos de empregados e empregadores, além de
outros sujeitos que integram a sociedade civil.

A tese desse autor ¢ a de que, nas discussoes sobre a
formagdo dos sujeitos ou atores sociais pela educacio profissional
e tecnoldgica, devem ser incluidas nao somente as questdes diddtico-
politico-pedagdgicas, mas também aquelas relativas a fungao social
da educacio profissional e tecnoldgica, em geral, bem como de cada
institui¢ao envolvida nas préticas ou agoes educativas, em particular.

Diante dos desafios de uma dimensio territorial do
desenvolvimento (socioeconémico) rural apoiada na consolidagio
de arranjos produtivos dinimicos e inovadores, bem como na
melhoria das condigdes de vida da populagao rural em nosso pais,
nao hd duvidas acerca da importincia da educagao profissional e
tecnolégica no meio rural brasileiro. Ademais, em resposta as
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demandas de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, bem como de
arranjos produtivos e metodologias educacionais proprios nas dreas
rurais brasileiras, a educagao profissional e tecnolégica deve atuar
em favor do desenvolvimento local e regional, na perspectiva da
construc¢io da cidadania.

Dessa forma, acreditamos na necessidade de criar bases sélidas
para uma educacio profissional no meio rural que permita pensar e
desenvolver o trabalho como principio educativo. As metodologias
dessa educagao devem ser fundamentas na diregao da (re)significagao
do ensino agricola no Brasil, por meio de uma proposta ancorada
na difusao de valores agroecolégicos e do desenvolvimento rural
sustentdvel. Isso, evidentemente, nao deve desmerecer a importincia
que a agricultura intensiva assumiu nas tltimas décadas e sua
contribuigao para a balan¢a comercial brasileira.

A guisa de conclusio da discussio sobre a relagio entre trabalho
e educacio diante do novo desenvolvimento territorial rural e da
agricultura familiar no Brasil, cumpre lembrar mais uma vez que
o grande desafio é uma reflexdo sobre esse novo desenvolvimento
baseado na sustentabilidade e na formacao de capital social.
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O rAPEL DOS INSTITUTOS FEDERAIS NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Remi Castiond'

O tema dos Institutos Federais é um dos mais instigantes
da agenda brasileira. Creio que tratar desse tema ¢ falar do Brasil
e do seu futuro. O Ministério da Educacio, através da educacio
profissional e tecnoldgica, apresenta-se em condigoes concretas de
mostrar aos diversos rincoes do Brasil que é possivel pensar em
uma nova forma de desenvolvimento, para a qual a educa¢ao pode
dar contribui¢ao fenomenal. No entanto, ¢ preciso, nesta reflexao,
retroceder um pouco na nossa histéria. Os temas colocados para
esta reflexao so recentes, muito recentes. A comegar por territério:
o que seria isso? Do que estamos falando? E, ainda antes de adentrar
nessa seara, ¢ preciso falar do desenvolvimento do nosso pais.

"' A presente reflexio ¢ resultado de uma exposigio realizada no dia 18 de margo de 2009,
por ocasido do I Simpésio dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, nas
dependéncias provisorias do Instituto Federal de Brasilia (IFB). O tema fez parte do painel
Desenvolvimento Local Endégeno e Territorialidade, coordenado por Luiz Augusto Caldas
Pereira, entdo diretor de Politicas da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educagio (Setec/MEC), e pelos professores Gabriel Santos (Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro) e Francisco de Assis Pévoas Pereira (IFB). O simpésio foi
realizado entre 12 e 19 de margo de 2009.
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Crescimento versus desenvolvimento

Quando se fala em desenvolvimento, o que vem a nossa
mente ¢ o que recordamos do passado ou daquilo que alguém nos
contou sobre o passado, daquilo que lemos e estudamos, ou ainda
daquilo que nossos pais ou avés presenciaram nas suas distintas
épocas. Parece surpresa iniciar com esse destaque, mas para minha
geracdo ¢ algo que nés ouvimos falar, mas sé6 muito recentemente
pudemos vislumbrar. Falar disso, sem davida, é mirar uma mistura
de altas taxas do aumento da produgio, portanto de crescimento,
com uma sensa¢io de bem-estar. Era isso que nos respondiam
quando perguntdvamos como era o Brasil no tempo daqueles que
vivenciaram aquele crescimento. Até meados dos anos 1960, nio
se fazia distin¢do entre desenvolvimento e crescimento econémico,
pois os poucos paises desenvolvidos tornaram-se ricos por meio
da industrializagdo; na outra ponta, os paises que continuaram
subdesenvolvidos eram os pobres, onde a industrializagao estava no
inicio ou nem comegara. Aos poucos, foi tornando-se visivel que o
grande crescimento econdmico que aconteceu em varios paises semi-
industrializados, inclusive no Brasil, na pritica nao proporcionou
o aumento do bem-estar e da qualidade de vida das pessoas como
nos paises tidos como desenvolvidos. Essa discussao, posta pelos
economistas, perdura até os dias de hoje.

No nosso caso, falar sobre crescimento versus desenvolvimento
¢ falar de Juscelino Kubitschek e do seu Plano de Metas. Ou, um
pouco mais para trds, de Getulio Vargas, naquilo que conhecemos
da fase da chamada industrializagao restringida entre 1930 ¢ 1955 e
do esfor¢o de construir aqui o chamado Departamento 1 da nossa
economia. Nés conhecemos o que seria o desenvolvimento do pais
na visao desses de que ouvimos falar através de uma estratégia
governamental: a de JK, a de Getulio. E, quando falamos de JK,
falamos do desenvolvimento de uma industria, a automobilistica,
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da chegada das empresas multinacionais, tendo como sécio
minoritdrio o Estado e o capital nacional. Indo mais a frente, falar
do desenvolvimento ¢ falar também do Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento, lembrar-se da industria petroquimica e do
Brasil Poténcia de meados de 1970. E falar de Getulio e seu esforco
enorme de gerar aqui uma sociedade moderna, romper com o atraso
da economia exportadora de bens primdrios sem agregacao de valor
e, particularmente, de fazer isso assegurando direitos sociais —
coisa muito dificil de ouvir falar, pois em geral se consideram os
direitos sociais, trabalhistas, como empecilhos do desenvolvimento.

Mas ¢é exatamente sobre essas bases sociais que s6 muito
recentemente comegamos a nos debrugar e clarificar o que seria
desenvolvimento. Tomo emprestado aquilo com que nos brindou
Amartya Sen, que destaca que o desenvolvimento pode ser
considerado um processo de expansio das liberdades reais dos
individuos. Essa perspectiva contraria as visdes mais limitadas de
desenvolvimento, como as que o identificam com crescimento.
Para Sen (2000, p. 18), “o desenvolvimento requer que se removam
as principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e tirania,
caréncias de oportunidades econdmicas e destituicio social
sistemdtica, negligéncia dos servicos publicos e intolerincia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos”, o que ele chamou, no
belo titulo do seu livro, de desenvolvimento como “direito”, embora
a tradugdo brasileira tenha optado por traduzir como “liberdade”.

O Brasil e sua trajetdria social e econémica

Porém, se dizem que a referéncia ¢ JK, vamos por ele. Esse
modelo, que talvez tenha na capital do Brasil, Brasilia, a sua sintese,
quase sempre implica a inddstria e o urbano. E recorrente no nosso
pensamento que, para falar de progresso, temos que falar do que
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¢ industrial e do que provém da cidade. Mas o Brasil nao ¢ s6
urbano! A nossa tradigdo de desenvolvimento, inclusive inspirada
em Raul Prebisch, o fundador do pensamento cepalino, envolve a
industria e a produg¢io de bens durdveis, embora Prebisch e Celso
Furtado tenham inaugurado entre nés o pensamento de que o
desenvolvimento é o oposto do que pensavam os neocldssicos.
O Brasil, ao perseguir a trilha do desenvolvimento nos tltimos
cinquenta anos, o fez a luz da desigualdade, uma dura realidade
que o planejamento nio conseguiu frear. Entre 1930 e 1980, nés
movimentamos 40 milhées de pessoas do campo para a cidade.
De cada dez empregos gerados nesse periodo, oito eram assalariados
e sete tinham carteira de trabalho assinada, ou seja, operava-se a
inclusio pelo trabalho. E evidente que promovemos uma mudanga
no padrio da sociedade brasileira, assentada no trabalho, que ¢ a
base de organizagio de qualquer sociedade. No entanto, o que foi
a inclusao pelo trabalho e pelo trabalho assalariado, da década de
1990 até 2002-2003, foram anos muito duros para o emprego,
quando experimentamos exatamente o contrdrio: de cada dez
empregos criados, sete eram assalariados, mas apenas trés assinavam
a carteira de trabalho, o que revela que a inser¢io na estrutura
ocupacional se deu por formas precdrias. Ou seja, por aquilo que
nao deveria ser chamado de desenvolvimento.

O que antes era um padrao agririo-exportador, que deu
origem ao pensamento cepalino e criticou a dependéncia dessa
relacao Norte-Sul, hoje estd em outro patamar. Evidentemente,
ainda colhemos aquela dependéncia, e de alguma forma isso
foi aprofundado com os periodos recentes de neoliberalismo ¢ o
processo de globalizagao, em que a organizagao da sociedade nio
mais se assenta sobre o trabalho, mas sobre os ganhos absurdos
dos circuitos financeiros internacionais. S6 para se ter uma ideia,
em 1980, no Brasil, os saldrios representavam metade do Produto
Interno Bruto (PIB) e hoje nao passam de 1/3. Ou seja, a geragio
de valor a partir do trabalho perdeu para a ciranda financeira, e
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isso d4 uma ideia da enorme desigualdade que produzimos nos
ultimos 25 anos. Tal desigualdade deu sinais de redugao apenas
nos tltimos anos, com politicas puablicas declaradas de apoio aos
que estao a margem disso e, particularmente, com o crescimento
no emprego formal.

Destaco que, quando se buscam as causas da recente crise
americana, os dados saltam aos olhos. O acimulo de riqueza se deu
nas 6rbitas da riqueza ficticia alimentada pelos capitais especulativos,
hedges e derivativos nas maos de fundos de investimento, que hd
muito se deslocaram da base material. S6 para dar uma dimensio
de que estamos falando de algo duradouro, vale lembrar que a
crise de 1929, que sempre mencionamos nas nossas reflexoes,
mostrou seu lado mais cruel quatro ou cinco anos depois.

Como o Brasil pode trilhar outro caminho

Diante desse pano de fundo, quero chamar a atengdo para a
capacidade que o pais tem de ser diferente daquilo que construiu até
aqui. O que colhemos nos dias de hoje se deve a nossa incapacidade
de planejar. Evidentemente, a nossa tradi¢do sempre foi a de olhar
o setor produtivo e nunca olhar para dentro do Brasil. Fizemos
isso precariamente no Plano de Metas, que gradativamente foi
desaparecendo da nossa agenda e dando lugar ao voluntarismo e a
nossa estratégia de achar que, abrindo as portas a todos, atraindo os
capitais, irfamos engatar o pais na 6rbita financeira internacional.
Quando tinhamos bons capitais para entregar, foi ficil. No processo
de privatiza¢io, nos anos 1990, entregamos 15% do nosso PIB para
os chamados fundos de investimento. O resultado estd ai, conforme
ilustra o caso da Embraer. Mas mesmo depois, quando ingressamos
num circulo de estabilidade, a nossa relagao foi, ainda, de exportar
matérias-primas em abundancia e produtos de baixo valor agregado.
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Nao posso fugir de comentar o tema da endogenia, que traz
um conceito ao qual nio quero me vincular, apesar de acreditar
nele. O tema do desenvolvimento endégeno deriva de um periodo
na tradicdo da economia regional em que se passou a identificar
por que certas economias se saem melhor do que outras, isto ¢,
como economias periféricas engatam no nucleo central dos paises
dinimicos. Isso é um assunto que comegou com Adam Smith e teve
sua versio revisitada com Douglas North e sua teoria da localizacio
e crescimento econdémico regional. Os economistas perceberam
que hd outros fatores que nao a cléssica funcio de produgio que
explicam esse desenvolvimento. No entanto, vincular-me a isso ¢é
dar vazao aos que tém endogenia, e eu quero falar dos que nio tém
e que podem vir a ter — ¢é nisso que acredito, e acho que a educacao
tem um papel importante a cumprir, até porque a nova teoria do
desenvolvimento di crédito ao capital social e humano como fator
do desenvolvimento, ou seja, a0 que é enddgeno.

No caso brasileiro, o governo FHC introduziu na agenda
algumas questdes que considero importantes, mas no rumo errado.
Depois de vender o que nos restava e, principalmente, empresas
estatais, que sdo a base da nossa infraestrutura econdmica, o
governo promoveu um planejamento naquilo que chamou de
eixos. Os eixos ligavam quem tinha a quem tinha mais, do tipo
Rio Grande do Sul a Sao Paulo e a Minas Gerais (tanto é que foi
esse eixo o chamado corredor do Mercosul). No meio, foi criado o
Comunidade Soliddria, que justificava que as comunidades tinham
de buscar o seu rumo sem depender do Estado. “E o mercado que
vai lhes salvar”, pregavam as vozes palacianas. Foi isso. O nosso
planejamento era isto: “Para crescer, vocés tém de encontrar o seu
rumo!” Alto 14! As coisas nio sao bem assim.

A histéria nos reserva sempre a possibilidade de um acerto de
contas. Credito muito ao governo iniciado em 2003, com a chegada
de Lula e de um conjunto de técnicos, académicos e também de
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homens publicos com elevado senso de comprometimento com
a nossa histéria, a mudanca desse rumo. Foi muito interessante
observar a reintrodugao, na agenda governamental, do enfoque
em mesorregides, cimaras de desenvolvimento regional, comité
de articulagao federativa, politica de desenvolvimento regional,
desenvolvimento da faixa de fronteira e, mais recentemente,
territérios da cidadania.

Com a reintrodu¢io dessas questdes, comegamos a recuperar
o que se perdeu. Nio foi A toa que recuperamos as nossas agéncias
de desenvolvimento regional, reestruturamos os nossos fundos
constitucionais e comegamos a pensar projetos de cunho mais
horizontal envolvendo diversos ministérios. H4 um novo pensamento
surgindo no planejamento brasileiro. Evidentemente, nao ¢ um
caminho ficil. O passado recente e 0 mais longinquo nos desafiam a
cada momento: desenvolvimentistas versus monetaristas e por af vai,
uns contra os outros. Outro exemplo é a nossa tradi¢io or¢camentdria
setorial de fazer e nao compartilhar; nossa estrutura orcamentéria de
olhar fungio e subfun¢io nio é tarefa ficil, exige um enorme esforgo
de coordenagio. Ninguém quer abrir mio do seu “quadrado” E
parte da nossa tradigao olhar s6 o nosso quadrado.

Indo direto ao ponto, eu diria que acredito muito na
capacidade do Estado de organizar ou dar sentido as coisas e nio
deixar que o mercado aja pelos seus instintos (que, em geral, ¢ um
instinto selvagem). Nesse sentido, vejo com otimismo a iniciativa
do Ministério da Educagio de langar um vigoroso processo de
revitalizagdo da rede federal de educagio tecnolégica. Eu nio
poderia deixar de falar também da expansao do ensino superior. Mas
nao a vejo no sentido em que estd sendo apresentada. Ora, temos
9 milhoes de estudantes no ensino médio, e essa rede vai passar de
90 mil para no mdximo 300 mil, 400 mil vagas. Isso, no mdximo,
chega a 5% das matriculas do ensino médio. S6 para lembrar, temos
18 milhées de pessoas que jd concluiram o ensino médio e nio estao
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em faculdade alguma. O que quero dizer é que um empreendimento
publico federal de educagao no Seridd, no Cariri, em Tabatinga, na
divisa com a Col6mbia, em Bagé, no Pampa gaicho, ou mesmo
nas Aguas Emendadas, em Carinhanha, nas margens do Sio
Francisco, onde a capital mais préxima ¢é Brasilia, apesar de ser
na Bahia e fazer divisa com Minas Gerais, faz a diferenca. E nisso
que vejo a importincia dos Institutos Federais. Em muitos desses
locais onde estio sendo implantados esses institutos, o or¢amento
¢ superior ao or¢camento dos préprios municipios. H4 laboratérios
sendo instalados que podem fazer uma anilise de solo, hd técnicas
de manejo do solo sendo estudadas que podem p6r fim a séculos de
uso do fogo, uma técnica que dilapida a matéria orginica e provoca
a desertificacdo (algo que estd ocorrendo em vasta regido do Piaui,
em Gibués ou no Gurgueia, ¢ avanga sobre a transi¢io dos biomas
do cerrado e da caatinga).

Educagao voltada para os interesses do territdrio

Em passado muito recente, muitas dessas escolas estavam
de costas para a realidade local. Nesse ponto, entra novamente a
questao da territorialidade. Nés nio temos essa figura na nossa
estrutura federativa. Precisarfamos ter, mas nao temos. O territério
¢ uma abstra¢do e um desafio para o nosso planejamento. Muitos
dos problemas dos municipios estao além das fronteiras dele e, claro,
também as oportunidades. Do que adianta um municipio tratar
o problema do seu esgoto a jusante se a montante ¢ o seu vizinho
que polui o rio? Esse exemplo visa mostrar que é necessrio termos
uma figura institucional que ligue um conjunto de municipios,
que junte instincias estaduais e que tenha a Unido presente. Isso
me faz me lembrar da Lei dos Consércios Publicos e da criagio
de uma autarquia intermunicipal capaz de organizar a atividade
do territdrio. A recente Lei dos Consércios Puablicos é apenas um
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exemplo. Como vocé convence um conjunto de municipios a pensar
articuladamente o seu futuro? Serd que o Instituto Federal nio pode
ser essa referéncia?

Os Institutos Federais tém a importante missao de, a partir
da educagio e do conhecimento, contribuir para o desenvolvimento
deste pais. H4 uma demanda muito grande no interior do pais
por tecnologia, por pequenas solugoes. Tomemos o exemplo
da agricultura. E enorme o desafio de estruturar uma cadeia
produtiva fora dos circuitos das grandes cadeias conectadas a bolsa
de Chicago. No entanto, existe um mercado enorme e um apelo
crescente nas cidades por produtos sauddveis e de qualidade — isso
para responder aqueles que pensam que a pequena produgio s6 ¢é
direcionada para os pobres. A recente lei do pagamento por servicos
ambientais e a protegdo dos mananciais imp6em desafios enormes a
educagio. Como formar uma nova geragao de pessoas que explorem
os recursos naturais de modo a nao exauri-los, que usem técnicas de
plantio que nao agridam a natureza e que nio aumentem o efeito
estufa? Isso é educar, e educar para a vida. Como produzir um
tomate no Goids, ou um mel de qualidade como o nosso melhor
mel, que sem diivida ¢ o do Piaui, mais precisamente de Picos? Como
usar o enorme potencial de sol e dgua e fazer a nossa biomassa se
tornar o combustivel do futuro? Por exemplo, acoes sistemdticas do
Sebrae melhoraram a qualidade do nosso artesanato e o tornaram
produto de exportagio. Ainda perdemos para muitos dos nossos
irm3os latinos, mas sabemos que temos potencial. O desafio ¢ este:
desenvolvimento com sustentabilidade. Nesse ponto, entra a questio
do desenvolvimento, que assume outra conotagao nos dias de hoje.
E o desenvolvimento que inclui. E aquele que respeita os padroes
de producio que nio agridem. E a implementagio da Agenda 21,
pensada quando da ECO-92 e da Carta da Terra.

A grande dificuldade que temos no Brasil quando pensamos
em desenvolvimento é definir quem paga a conta. Por isso destaquei
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no inicio a importancia desta nova fase que vivemos, de juntar todo
mundo na mesma mesa. Os atores do territdrio tém papel importante
nesse processo. E preciso misturar as energias: é a Uniao, os estados,
o municipio e as pessoas. Isso é o que faz a politica regional da
Uniao Europeia. Identifica-se um problema, contabiliza-se quanto
custa, define-se quem pée o qué e em quanto tempo. Nio interessa
se ¢ recurso privado, publico ou se é da comunidade. Vamos fazer
um pacto territorial!

A Unesco instituiu os dez anos de 2005 a 2014 como a década
da educacio para a sustentabilidade. Mas o que tem sido feito?
Nada. Alguém diria que agora a sustentabilidade é o que todas as
empresas buscam. Eu diria que elas se apropriaram desse tema. Nio
¢ 4 toa que o complexo agroquimico vende essa imagem todo dia
na televisio, dizendo que o seu produto carrega a sustentabilidade
de que a lavoura precisa e que vem direto para a nossa mesa. Todas
as empresas agora sio sustentdveis. Mas vale olhar nio para o
produto ou para as agdes sociais que as empresas desenvolvem, mas
para dentro, para as relacoes de trabalho, a cadeia, a montante do
processo. Esse rastreamento mostra o quao precdrio ¢ o trabalho
que contratam, sem falar no saldrio. Sustentdvel nao é s6 o que estd
no rétulo, mas o que nao estd.

Os sistemas educacionais estio permeados por aquilo que nao
¢ sustentdvel. O modelo de desenvolvimento que carreou a educagio
copiou a racionalidade instrumental do modelo de crescimento a
qualquer custo. E preciso refundar as disciplinas. Educagdo para
a sustentabilidade nao combina com setorialidade, com esquemas
competitivos e racionais. E preciso buscar na transdisciplinaridade,
na intersetorialidade, os desafios da nossa educagio e colocar o
territério como expressio das nossas agoes. A nossa a¢ao é uma agao
transformadora, nao pode ser diferente. Os resultados em educac¢io
nao dependem apenas de medidas de cunho pedagégico; dependem
de um conjunto de agdes que conformam o contexto onde os

54



Castioni

empreendimentos publicos de educacdo estdo inseridos. Seria
bom que a educagio pudesse liderar esse processo, e isso depende
de cada um de nés nas nossas praticas didrias, na relagio com os
alunos, com a comunidade. E pensar a educagio como libertadora e
emancipadora, no dizer de Paulo Freire.

O desafio colocado para nés ¢é o de fundar uma nova episteme.
E o de praticar a inovagdo. Se os Institutos Federais compreenderem
esse desafio, dardo uma grande contribui¢io as suas regides e ao
Brasil. E este momento é muito oportuno. Ao mesmo tempo em
que o mundo se debate sobre uma crise do capitalismo global, o
Brasil se apresenta com um vigoroso plano de expansao da educacio
liderada pelo Estado e pelo investimento publico. Talvez o Brasil
seja no momento um dos poucos paises, com exce¢ao da China e
talvez da India, que, com ousadia e determinagio, pode atravessar
esse periodo sem ser aniquilado. Digo isso porque a situagio que
vivemos hoje é muito diferente das crises que nos assolaram nas
décadas de 1970, 1980 e, particularmente, 1990. O Estado brasileiro
nao estd morto e pode amparar o investimento, gerando empregos.

Se compreendermos bem o desafio que teremos pela frente,
seguramente fundaremos um novo pensamento, uma nova forma
de organizar as nossas agoes. Poderemos, assim, resgatar o sentido
da educag¢io como direito e como fun¢ao emancipadora de enormes
contingentes populacionais que durante anos tiveram esse direito
interditado.

Referéncia

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo:
Companbhia das Letras, 2000.

55






INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE:
PRATICAS SOCIAIS COMO MANIFESTACOES CULTURAIS
— UM ESTUDO DO CAMPUS SAPUCAIA DO SUL

Tatiana Fatima Stiirmer da Rosa
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Denise Del Pri Netto Machado

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho tém
impulsionado uma série de formas de organizagao das instituicoes.
Entre elas, destacam-se as instituicdes de ensino, que servem
de alicerce fundamental. Tais institui¢bes propiciam suporte a
formagao de recursos humanos provedores de ideias e criatividade
que subsidiarao essas alteragoes nas organizagoes produtoras de bens
e/ou servicos.

Para atendimento das demandas oriundas dessas organizagoes,
o Ministério da Educac¢io criou um novo modelo de instituicao de
educacio profissional e tecnoldgica, a partir do potencial instalado
nos Centros Federais de Educa¢io Tecnoldgica (Cefets), das escolas
técnicas federais e das agrotécnicas, assim como das vinculadas as
universidades federais. Esse modelo de instituicao foi estabelecido
por meio da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que
constituiu os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

(BRASIL, 2008). De acordo com o artigo 2° da referida lei,

os Institutos Federais sao instituicoes de educagio superior, bésica e
profissional, pluri curriculares e multi campi, especializados na oferta
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de educagio profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacio de conhecimentos técnicos e
tecnolbgicos com as suas prdticas pedagdgicas.

A reestruturagio produtiva, conforme Castioni (2010),
subsidia boa parte das justificativas sobre a necessidade de adequagao
da educagao ao que as empresas e o mercado estio exigindo dos
novos trabalhadores, no sentido de serem capazes de solucionar, de
forma criativa, os problemas emergentes nas mais diversas formas
de organizacio da produgao de bens e servicos. A proposicao
dos Institutos Federais, constante na Lei n° 11.892/2008, visa
reorganizar as instituicbes federais de educagdo profissional
e tecnolégica para uma atuagio integrada entre educagio
sisttmica, desenvolvimento e territorialidade. Busca-se, de
alguma forma, resolver essa necessidade, surgida no atual estdgio
de desenvolvimento brasileiro.

Essa realidade permeia todas as unidades pertencentes a rede
que compde a educagio profissional brasileira. Em 4mbito federal,
a estrutura¢do da rede de educagio profissional se iniciou em 1909.
O foco deste capitulo ¢ a rede federal de educacio tecnolégica do
Rio Grande do Sul, mais especificamente o Campus de Sapucaia
do Sul. Trata-se de um estudo que buscou responder ao seguinte:
quais sdo as manifestacoes culturais percebidas por meio das préticas
sociais que permeiam um campus de um Instituto Federal, na visao
de seus atores sociais? Para responder a esse questionamento, o
presente trabalho delineia as manifestagoes culturais por meio das
préticas sociais percebidas pelos participantes do Instituto Federal
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense — Campus
Sapucaia do Sul!!

! Este capitulo derivou da pesquisa que subsidiou a dissertagio de mestrado de Tatiana
Fétima Stiirmer da Rosa, defendida no Programa de Pés-Graduagio em Educagio da
Universidade de Brasilia em 2011 e intitulada Prdticas sociais como manifestagées culturais:
um estudo sobre o Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense —

Campus Sapucaia do Sul.
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Escola Técnica Federal do Rio Grande do Sul

De acordo com Meireles (2007), quando o governo Vargas
planejou a estruturagio do ensino técnico industrial no pais,
com investimentos para a melhoria ou constru¢io de liceus
industriais nos diversos estados, a situacio do Rio Grande do Sul
era diferenciada. Nao tinha ocorrido, como nos demais estados, a
atuagio direta do governo federal na constru¢ao e manutengio de
escolas técnico-profissionais.

Os investimentos federais destinados ao estado, quando Nilo
Peganha previu a construgio das escolas de aprendizes artifices nas
capitais, tinham sido dirigidos ao Instituto Parobé, que era uma
instituicdo estadual reconhecida nacionalmente, fundada em 1906.
A capital do estado, Porto Alegre, nao possufa uma escola técnica
de cardter federal que pudesse receber recursos do governo federal.
Era conveniente a criagio de uma escola técnica federal no Rio
Grande do Sul, destinando-se a ela os investimentos estatais, para
que pudesse ser efetiva a presenca da Unido no segmento de nivel

secunddrio (MEIRELES, 2007).

O interior do Rio Grande do Sul foi contemplado com
uma institui¢do de educa¢io profissional e tecnoldgica somente
em 7 de julho de 1917, aniversdrio do municipio de Pelotas, por
meio da Fundagio da Escola de Artes e Officios, uma instituicio
municipal. Conforme Meireles (2007), até entdo, o interior do
estado debrucava-se apenas em debates e projetos sobre a oferta
de cursos regulares e educacio profissional sem, no entanto, efetivar
a sua implantagio.

No ano de 1927, o Congresso Nacional sancionou um projeto
de Fidélis Reis, que previa o oferecimento obrigatério do ensino
profissional no pais. Logo em seguida, em 1930, foi criado o
Ministério da Educacao e Saude, onde se estruturou a Inspetoria
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do Ensino Profissional Técnico, que supervisionava as escolas de
aprendizes artifices. Em 1934, essa inspetoria passou a denominar-se
Superintendéncia do Ensino Profissional. Desse modo, na cidade
de Pelotas, essa modalidade de ensino profissionalizante sé veio a
funcionar efetivamente em 1930, apds decreto municipal, quando
a Escola de Artes e Officios foi denominada Escola Technico-

Profissional (MEIRELES, 2007).

Em 1933, por forca de outro decreto municipal, houve
mudangas significativas no regulamento da institui¢io, que passou a
se chamar Instituto Profissional Técnico (IPT). Na época, os cursos
oferecidos pelo instituto compreendiam oficios divididos em se¢oes:
madeira, metal, artes construtivas e decorativas, trabalho de couro e
eletro-chimica (CEFET-RS, 2011). Com o foco na formacgio técnica,
em 1940, o IPT foi extinto para dar lugar & Escola Técnica de Pelotas
(ETP). Ainda na esfera municipal, foi inaugurada oficialmente pelo
entdo presidente da Republica Getulio Vargas, em 11 de outubro de
1943 — data adotada oficialmente para comemorar o aniversirio
da instituicao de ensino (MEIRELES, 2007). A figura politica do
pelotense Luiz Simées Lopes, na época presidente do Departamento
Administrativo do Servico Publico (Dasp), foi imprescindivel
para articular a implantagao de uma escola técnica federal no Rio
Grande do Sul. Desse modo, em 1959, a Escola Técnica de Pelotas
transformou-se em uma autarquia federal e, em 1965, ganhou o
nome de Escola Técnica Federal de Pelotas (ETFPel).

Em decorréncia da proposta de um Sistema Nacional de
Educagio Tecnolégica, encaminhada ao Congresso Nacional
pelo Ministério da Educagao em 1994, em fevereiro de 1996,
a Escola Técnica Federal de Pelotas-RS inaugurou a sua primeira
Unidade de Ensino Descentralizada (Uned), em Sapucaia do Sul,
Regiao Metropolitana de Porto Alegre. Essa acdo, além de visar
ao atendimento as demandas do mercado e da populagao, buscou
a formagao profissional na drea da induastria de termopldsticos e
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expandiu a educagio profissional de nivel federal para uma drea
desprovida de oferta, predominando as ofertas estadual e privada até

aquele momento (CEFET-RS, 2011).

De Escola Técnica a Instituto Federal

Fruto da criagio do Sistema Nacional de Educacio
Tecnolégica, em 1999, a ETFPel passou a se denominar Centro
Federal de Educacio Tecnoldgica de Pelotas (Cefet-RS), o que
possibilitou, além da oferta dos cursos técnicos de nivel médio,
a de cursos superiores de tecnologia e graduagao, bem como a de
cursos de pés-graduacao. Tal perspectiva se consolidou tendo em
vista a promulgacio do Decreto n° 2.208/1997, que regulamentou a
educacio profissional e criou o Programa de Expansio da Educagao

Profissional. Isso possibilitou a transformagao das demais escolas
técnicas federais em Cefets (BRASIL, 2009).

Com a promulgacio da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, que objetivou o reordenamento da rede federal de ensino
profissional tecnolégico, criando 38 Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia por meio da jungao dos Cefets e das escolas
agrotécnicas federais, deu-se origem a trés Institutos Federais:

a) O Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), com
reitoria no municipio de Bento Gongalves e campi em
Canoas, Caxias do Sul, Erechim, Osério, Porto Alegre,
Restinga, Rio Grande e Sertao;

b) O Instituto Federal Farroupilha (IFF), com reitoria no
municipio de Santa Maria e campi em Alegrete, Julio de
Castilhos, Panambi, Santa Rosa, Sao Borja, Santo Augusto
e Sao Vicente do Sul; e
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o) O Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), com reitoria
em Pelotas, ao qual ficou vinculado o Campus Sapucaia

do Sul.

Consagrou-se, dessa forma, o municipio de Pelotas como
sede da reitoria do IFSul, justamente por sua histéria: ele sediava o
antigo Cefet-RS, que desde 1943 se consolidou a partir da soma de
nove campi: Campus Pelotas (1943), Campus Pelotas — Visconde da
Graga (1923), Campus Charqueadas (2006), Campus Sapucaia do
Sul (1996), Campus Passo Fundo (2007), Campus Camaqua (2010),
Campus Venancio Aires (2010), Campus Bagé (2010) e Campus
Avangado de Santana do Livramento (2010).

Complementando a constituicao do instituto, agregam-se os
polos do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), vinculados
ao IFSul e localizados nas cidades de Balnedrio Pinhal, Santana
da Boa Vista, Santa Vitéria do Palmar, Constantina, Picada Café,
Rosdrio do Sul, Vila Flores e Cachoeira do Sul (Campus Pelotas).
Nesses polos sao oferecidos cursos na modalidade a distdncia
financiados pela UAB, além dos polos do e-TEC Brasil, onde sio
ministrados cursos técnicos na modalidade a distancia nas cidades de
Alegrete, Bagé, Cachocira do Sul, Cangucu, Santa Maria, Santana
do Livramento, Santa Vitéria do Palmar, Santo Antdnio da Patrulha,
Sao Borja e Sio Lourenco do Sul, financiados pelo Ministério da
Educacio INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA, 2009).

O Campus Sapucaia do Sul

De acordo com Meireles (2007), entre 1985 e 1989, no
Ministério da Educagao, desenvolvia-se um programa de governo
denominado Expansio e Melhoria do Ensino Técnico. Pelo
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programa, que foi criado em decorréncia de reivindicagoes da
sociedade por novas escolas técnicas, possibilitou-se a apresentacio
de projetos, por parte dos municipios, para sediar Uneds vinculadas
as escolas técnicas federais jd existentes. Para o Rio Grande do Sul,
estavam previstas trés unidades descentralizadas, mas apenas uma
acabou sendo autorizada. Entre os diversos projetos apresentados,
foi escolhida a proposta da Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul.

A prefeitura local agilizou prontamente o atendimento as
condigoes estabelecidas pelo Ministério da Educa¢ao. A Cimara
Municipal autorizou o Poder Executivo, através da Lei Municipal
n° 1.138, de 17 de dezembro de 1986, a efetuar a doacio de uma
drea de aproximadamente 40.000m? i Escola Técnica Federal
de Pelotas, para a constru¢io e instalagio da Unidade de Ensino
Descentralizada de Sapucaia do Sul.

Em 1992, comegou a construc¢io da nova unidade da ETFPel,
no municipio de Sapucaia do Sul. Inicialmente, foram previstos dois
cursos técnicos: eletromecinica e refrigeracao e ar-condicionado.
Essas habilitagées foram, posteriormente, descartadas em face
de pesquisas de mercado e interesses mais imediatos do setor
empresarial e da comunidade local, os quais optaram pela 4rea de
pldsticos.

Para a unidade descentralizada, foram previstas matriculas de
480 alunos no primeiro ano de funcionamento, 720 no segundo,
960 no terceiro e 1.200 no quarto. Em 1992, a unidade foi dotada
de quadro de pessoal docente e técnico-administrativo para o
inicio de suas atividades. O Ministério da Educagio, em 1993,
autorizou a ETFPel a colocar em funcionamento a Unidade de
Ensino de Sapucaia do Sul, fato que nio se efetivou de imediato
devido a problemas na constru¢io do prédio da unidade. Em
1994, a Lei Federal n° 8.948, que disp6s sobre o Sistema Nacional
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de Educacao Tecnoldgica, transformou todas as escolas técnicas
federais em Cefets — no caso, a ETFPel em Cefet-RS.

Os problemas com a empresa construtora da Unidade de
Ensino de Sapucaia do Sul comegaram a se intensificar em 1995,
ensejando o rompimento contratual. Como estratégia para evitar
que a obra ficasse suspensa por longo tempo, em decorréncia
de processos administrativos e judiciais, foi feito acordo com a
prefeitura do municipio para o ingresso de alunos carentes em curso
preparatdrio, para o qual foram utilizados pavilhoes em fase final de
construgao.

O ano de 1996 marcou a inauguragio do prédio e o inicio
do funcionamento do curso técnico em pldsticos, na Unidade de
Ensino Descentralizada de Sapucaia do Sul. O curso, que comecou
suas atividades em 26 de fevereiro de 1996, foi projetado em
sintonia com os anseios locais de preparagao de mao de obra para
o setor, principalmente em fungao das necessidades das empresas
do Polo Petroquimico sediado no municipio de Triunfo, regio
metropolitana da grande Porto Alegre. Com a cria¢do do IFSul a
partir do Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Pelotas,
a Unidade Descentralizada de Sapucaia do Sul passou a
denominar-se Campus Sapucaia do Sul.

As manifestacoes culturais por meio das prdticas sociais

O Campus Sapucaia do Sul possui uma trajetéria de quinze
anos promovendo a educagio publica e gratuita com formagao em
modalidades de ensino dos cursos médio, médio adulto, técnico
profissionalizante, técnico de nivel médio integrado, superior
de tecnologia e superior de engenharia (CEFET-RS, 2011).
As mudangas impingidas as escolas agrotécnicas, que hoje se
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transformaram nos Institutos Federais, podem, de alguma forma,
ter impactado a cultura que permeia os atores constituintes desse
ambiente. Conforme afirmam Hofstede et al. (1990), a cultura
de uma organizagio pode ser influenciada por virios aspectos da
configuracio organizacional, incluindo a estrutura, as expectativas de
seus participantes, a designagao das fungdes, a forma personalizada
na resolu¢io de problemas, o estilo do tomador de decisoes e as
agoes cotidianas que envolvem os atores organizacionais, bem como
as normas e prdticas sociais da organizagao.

Whittington (2006), por meio do conceito de campo social
apresentado por Bourdieu (1989) e dos sistemas sociais por Giddens
(1984), define as prdticas como entendimentos compartilhados,
regras culturais, linguagens e procedimentos que guiam e capacitam
a atividade humana. Bourdieu (1980), em seu modelo tedrico
sobre préticas sociais, afirma nio reduzir as a¢oes dos individuos
a atos puramente racionais ou puramente mecénicos, aceitando,
concomitantemente, a ideia de a¢bes voluntdrias dos individuos e
de pressoes objetivas que limitam essas agdes. Um conceito-chave
desse modelo é o habitus, que o autor define como as realidades
objetivas incorporadas na vida cotidiana — senso prdtico. Sdo
experiéncias passadas incorporadas nas instituicdes. As nogoes
de habitus e de senso prético dio, também, sentido as agdes dos
individuos, nio porque determinam mecanicamente suas agoes,
nem porque visam a fins conscientemente, mas porque explicam
suas agoes em fun¢do de disposi¢oes adquiridas, que podem ser
utilizadas em dado campo de a¢io.

Por sua vez, Giddens (1984), referindo-se a préticas sociais,
afirma que coer¢bes ndo empurram uma pessoa a fazer algo que
nao a interesse previamente. As prdticas dos atores se dao em razao
das propriedades estruturais que pressionam para a agao, a0 mesmo
tempo em que as permitem. Esse autor recusa-se a ver apenas
pressoes nas propriedades estruturais.
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Tanto para Bourdieu (1980) quanto para Giddens (1987), as
pressoes s30 a0 mesmo tempo coercitivas e capacitadoras: elas tanto
pressionam quanto permitem a agdo. Assim sendo, “0o momento
de produgio da agio ¢ também um momento de reprodugio”, e
as prdticas sociais dos atores, suas agoes, reproduzem as pressoes
estruturais, porém o fazem transformando-as (GIDDENS, 1987,
p. 76). Dessa forma, os sistemas sociais sio simultaneamente
reproduzidos e transformados pelas atividades dos “agentes
competentes” que fazem parte desse sistema.

Para Dupuis (2007), o conceito de préticas sociais nos modelos
de Bourdieu e Giddens permite integrar os conhecimentos das duas
correntes tedricas das ciéncias sociais, objetivismo e subjetivismo,
e as formas que essa dualidade pode assumir. Reconhece Dupuis
(2007) que sao os individuos que, através de suas a¢oes, contribuem
para a constru¢do da sociedade. No entanto, esses individuos agem
sempre dentro de contextos que lhes sio preexistentes e, por isso,
orientam o sentido de suas acoes. Como afirma Giddens (1978),
as préticas sociais sdo agoes individuais recorrentes e regularizadas
dentro de um sistema social, enquanto criam e recriam esse sistema.
Sdo analisadas ainda como séries de atos produzidos, constituidos
de interagdo, envolvendo a comunica¢io de significados; ou
como estruturas constituidas que pertencem a coletividades
ou comunidades sociais.

As préticas sociais, dessa forma, estio impregnadas pela
contextualizacio do mundo dito real. O individuo, diante de uma
estrutura e dependente dela, é permeado pelos valores, pelas crengas,
pelos pressupostos e pelos simbolismos decorrentes da cultura que a
insere. “Desta forma, uma defini¢do de cultura nio estaria completa
se nao considerasse as significagdes contidas no Amago das préticas”
(DUPUIS, 1996, p. 240). Fundem-se, assim, priticas decorrentes
das acoes inseridas em um contexto cultural. E conceitua-se cultura,
buscando em D’Iribarne (1989) o suporte, como “um recurso,
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ou ainda, um ponto de apoio para o estabelecimento de relagao e
cooperagio entre atores sociais” (SOUZA; CASTRO-LUCAS;
TORRES, 2010, p. 7).

A partir de técnicas de pesquisa etnogrifica e interpretagao
histérica de culturas nacionais, D’Iribarne desenvolveu, em
pesquisas ao longo dos ultimos anos, em mais de vinte paises,
uma abordagem baseada em estudos de caso de empresas desses
diferentes paises, identificando a relagdo entre cultura nacional e
cultura organizacional. Em seus estudos, descreveu as dinimicas das
organizagoes e suas préticas concretas de gestao, bem como a relacio
da cultura nacional com a gestao dessas organizagoes (SOUZA;
CASTRO-LUCAS; TORRES, 2010). D’Iribarne (1989, p. 131)
analisa organizagoes e seus modos de gestao dando énfase a como os
atores “definem precisa e explicitamente as responsabilidades de cada
um; formulam claramente seus objetivos; deixam livres as escolhas
dos meios; avaliam com atengdo seus resultados, recompensas e
sangoes, considerando sucessos e fracassos”. De acordo com Souza,
Castro-Lucas e Torres (2010), essas andlises sdo realizadas a partir de
observagao e entrevistas com os atores das organizacoes em estudo,
procurando entender o funcionamento de cada empresa.

D’Iribarne realiza pesquisa comparativa entre empresas filiais
em diferentes paises, controlando, assim, varidveis como tipo de
produgido, modelo de gestao e formacio exigida dos funciondrios,
deixando livre a varidvel cultura nacional. Apesar de os modelos de
gestdo definidos oficialmente em contextos culturais diferentes serem
comuns, os estudos de D’Iribarne (2003) constataram distingoes
importantes nas prdticas das organizagdes. Isso permitiu que o
autor afirmasse que “os modernos instrumentos de administra¢io
certamente sao, em principio, aplicdveis de maneira universal”; no
entanto, eles s6 “encontram sua plena eficicia ao adquirirem sentido
nas leituras marcadas pelas visdes particulares, que cada cultura

oferece” (D’IRIBARNE, 2003, p. 11).
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Conforme Souza, Castro-Lucas e Torres (2010), D’Iribarne
categoriza a cultura pela perspectiva de andlise das préticas
organizacionais, definidas como relagdes hierdrquicas, senso de
dever, percepgao do controle, defini¢do de responsabilidade, sangoes,
qualidade da cooperacio, regulacao e problemas. Os problemas sio
detalhados como aqueles que surgem em decorréncia do tipo e do
modelo de gestio empregado na organizagio. E por meio desses
estudos que se identificam as relagdes entre a cultura nacional, a
cultura organizacional e a gestao das organizagoes.

O senso de dever se refere a como as questdes contratuais se
dao na organizagao. Baseia-se na forma de respeito entre empregado
e empregador e no peso dado as questdes que se relacionam com
o dever no sentido de cumprimento de contratos e tarefas. Essa
relagdo leva 2 avaliagio do empregado pelo empregador, que, sob
sua interpretagdo, pode atribuir san¢oes. A san¢io relaciona-se ao
respeito ao contrato, as normas, as determinagdes organizacionais,
tendo como consequéncia a atribui¢ao de beneficios ou punicoes.
Essa relagdo é permeada pela definigio das responsabilidades, na qual
o empregado ¢ incumbido de atividades previamente negociadas.
Tanto as sancoes quanto a defini¢do de responsabilidades terao
como suporte dois aspectos bésicos: a qualidade da cooperagio e a
regulagio. A qualidade da cooperagio estd embasada na credibilidade
e conflanca entre os atores, principalmente quanto as relagdes
hierdrquicas. E nas estruturas organizativas que as relagoes se formam
e ganham credibilidade, por meio da qualidade da cooperagao.
A transparéncia nas negociagdes, as sangdes, o saber o que deve ser
feito se caracterizam pela defini¢io das responsabilidades, dando
seguranga na estrutura hierdrquica e estabelecendo o que, quando
e como as atividades serdo executadas. Os problemas decorrentes
da ndo percepgio ou do nio cumprimento dessas préticas sio
observados pelo descompasso existente na estrutura e pelo nio
atendimento contratual entre as partes (O’IRIBARNE, 1994, 2002,
2003, 2005, 2009; SOUZA; CASTRO-LUCAS; TORRES, 2010).
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As manifestagoes culturais que se observam por meio das
préticas organizacionais sdo executadas pelos atores sociais ocupantes
dos diferentes niveis hierdrquicos na organizagao estudada. Na
percep¢io desses atores, que sao diretores, coordenadores, docentes
e técnicos administrativos do Instituto Federal do Campus Sapucaia
do Sul, as relagoes hierdrquicas se dao de forma horizontalizada
e democritica, nio estando caracterizada a estrutura como algo
formalizado. Na fala de um dos entrevistados, que é gestor do
campus, “[...] existe muito problema de hierarquia, de ficar clara a
fungao de cada um. Esses problemas comegaram a partir da nova
configura¢io institucional... a autonomia parece nao estar bem
entendida pelos diretores-gerais [...]”.

Conforme Souza (2009), a cultura brasileira sob a perspectiva
de D’Iribarne (1989), no que tange as relagies hierdrquicas, possui
justamente essa tendéncia de pluralidade e opacidade das relagoes.
Em se tratando de uma institui¢do que passou por transformagoes de
natureza estrutural que marcaram profundamente o cardter de seus
objetivos finais, isso transparece nas relacoes externas do instituto,
que ainda busca sua identidade. Na percep¢ao de um entrevistado,
o maior problema estd no fato de os institutos terem sido implantados
sem preparagao interna, de fora para dentro, com uma estrutura
criada do dia para a noite.

A percep¢ao de que a nova estrutura, de escola para instituto,
com novas atribuicoes formais, ainda nio estd bem “entendida”
por parte nem dos gestores, nem dos executores das atividades ¢
corroborada por outro entrevistado, que afirma: “[...] E necessdrio
mudar a forma de organizacio. Com essa estrutura, as agoes ficarao
pesadas e morosas. E necessério parar e pensar, pois trabalhar sem
planejamento, problemas graves podem ocorrer, estamos cansados
de fazer ‘servico de bombeiro™.
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A falta de entendimento das novas atribui¢cbes na estrutura
que ora se apresenta gera barreiras na implantagio de politicas,
sendo as mais citadas as de comunica¢io, de defini¢io de papéis
e de determinagio do tempo para a execu¢io do planejamento,
decorrendo dai graves conflitos. Na visao dos entrevistados, o que
reforca esses conflitos é a falta de quadro funcional qualificado para
complementar a estrutura: “[...] Muitas vezes as pessoas nao fazem
melhor por nao terem uma orientagio clara... desconhecimento
pleno da atividade que se estd executando, embasamento pritico
deficiente... efeito domind a partir da informagio da reitoria, se veio
mal, vai ser devolvida da mesma maneira”.

Na andlise das prdticas sociais em uma institui¢do tipicamente
brasileira, nao se pode deixar de mencionar que o Brasil é um
conglomerado de conhecimentos, costumes, valores, ideais,
influenciado por povos diversos, que deixaram suas marcas. Os
resultados dessa andlise comprovam a relacio direta entre as varidveis
da cultura nacional, como a concentra¢io de poder, o personalismo,
o formalismo, o paternalismo, a postura de espectador, a evitagio de
conflitos e a lealdade pessoal, e os componentes de gestao salientados
por Prates e Barros (1997). Essas caracteristicas, que tipificam
a cultura brasileira, podem ser observadas no que expressam os
entrevistados do Campus de Sapucaia do Sul. De acordo com um
deles, “as pessoas no campus costumam levar assuntos de trabalho
para o lado pessoal, principalmente quando existe qualquer
discordincia”, e “¢ fundamental que as pessoas criem uma
consciéncia de relacionamento profissional”. A pessoalidade ¢ algo
inerente a nossa cultura, diz o entrevistado.

No que se refere a categoria definicdo de responsabilidades,
atribuindo ao empregado o que deve ser cumprido na organizagao,
um dos gestores entrevistados relatou o habito de propor discussio
para modificar metodologias, rotinas e documentagbes antes
de implementd-las. Um preceito bdsico para a defini¢do das
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responsabilidades ¢ a introdu¢ao de métodos e de processo de
trabalho, j4 que, ao serem designadas responsabilidades e tarefas
aos servidores, é necessdrio deixar claro o impacto de suas agoes e
atitudes no desempenho da organizagao e lhes dar nogoes de como
proceder, visando organizar e desenvolver o seu trabalho.

Para outro gestor, a introdugao de métodos e de processos de
trabalho no Campus Sapucaia do Sul ¢ realizada na informalidade
— “nao se formaliza o conhecimento que se tem” —, o que repercute
na forma de transferir responsabilidade. O entrevistado relata que
dificilmente se faz um treinamento, a nio ser em casos especificos,
como a realizacio de licitagdes. Observa esse gestor que primeiro
se assume uma responsabilidade e depois se aprende a exercé-la no
dia a dia, complementando que sempre foi assim, mesmo antes da
transformacao em Instituto Federal.

Outro respondente afirma que alguns métodos e processos
de trabalho vieram da reitoria e outros foram criados no
campus. Houve tentativas, continua o entrevistado, de impor
ao campus métodos utilizados na reitoria, mas nao funcionaram, o
que pode ser justificado pelo fato de os atores sociais do Campus
Sapucaia apresentarem problemas com imposi¢oes: “Pessoas de fora
nao conseguem impor nada ali”.

Dupuis (1996) enfatiza a postura dos atores sociais como
seres competentes capazes de definir interesses. Porém, isso nio ¢é
percebido pelos préprios atores, que veem o érgao central como um
dificultador do processo, conforme se identifica na fala de um dos
entrevistados:

[...] Ndo existem culpados na instituicdo, ou estds preparado ou nio.
Os gestores estavam preparados para administrar dois campi, como
¢ feito hd 15 anos, mas agora precisam apoiar nove... o total de vagas
para servidores administrativos ¢ 83, mas efetivamente existem 30
e poucos... a reitoria conta com 153 servidores, nao lida com aluno
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e nio consegue dar o respaldo necessdrio aos campi... nao ajudando e
sim colocando empecilhos.. a reitoria deveria ser o grande facilitador,
nio o grande complicador, nio houve preparagio para gerir algo tio
grande... a cipula ndo consegue enxergar a realidade de cada campus...

Essa postura de assumir a atividade e “ir atuando, fazendo e
aprendendo no dia a dia” vai ao encontro do que Souza (2009), com
base em D’Iribarne (1989), define como a interpretagao individual
acerca das préprias responsabilidades, sem se ater propriamente
a0 que a organizagio determina. Pode-se dizer que é uma
tendéncia ao personalismo, caracteristica da cultura brasileira. Esse
personalismo converge para o que Prates e Barros (1997) consideram
como pouca preocupagio com o futuro mesmo de um ser superior,
Deus. Conforme os autores, é a tendéncia a aceitacio tdcita de
normas e regras, embora com priticas distorcidas das mesmas,
levando isso para o cotidiano organizacional.

O senso de dever se refere a como cada empregado encara as
questdes contratuais com a organizagdo. Por meio das entrevistas,
observou-se que a defesa dos direitos pessoais é mais forte do que os
deveres para com a institui¢ao, o que é percebido quando alguém
justifica uma falta em funcio de questoes pessoais. Conforme um
técnico administrativo,

a impressio que se tem ¢ de que nio estd claro para as pessoas os
direitos e os deveres. As pessoas ficam preocupadas com os direitos,
mas querem que os deveres sejam minimos. Isso influencia no
desenvolvimento do todo da institui¢do. Sem comprometimento,
h4 dano institucional [...]. No servi¢o publico, nio hé preparagao para
exercer as fungoes. Na pressa, os servidores sdo recebidos e colocados
direto para trabalhar sem a devida preparacio. Depois de algum
tempo, fica mais dificil prepard-los, j4 adquirem maneiras préprias de
fazerem as coisas.
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As explicagdes dos entrevistados vao ao encontro da defesa
dos interesses pessoais em detrimento dos organizacionais,
explicitando que hd um limite muito ténue entre o pessoal e o
profissional. Os individuos se acham “donos do espago publico e
com isto se apropriam das coisas da institui¢io. As vezes pensam
que estdo defendendo a institui¢do, mas na verdade defendem os
interesses pessoais”. Nessa mesma linha, um gestor argumenta
que muitos servidores evitam mostrar servico e comprometer-se
com os resultados pela sobrecarga de trabalho que disso advém:
“Incumbéncias sdo recebidas com ‘os dois pés atrds. Existe a
tendéncia de se colocar mais tarefas para uma pessoa engajada, que
fica sobrecarregada, sentindo-se penalizada, jd que, ‘quanto menos
se faz, menos se ¢ procurado™.

Observa-se, pelas entrevistas, a tendéncia identificada por Souza
(2009) da cultura brasileira para acordos e relagoes de interesse no que
se refere ao senso de dever para com a instituigao. Essa caracteristica
se assemelha ao que Tanure (2009) define como o personalismo
decorrente das relagoes interpessoais mais do que da especializacio
que o funciondrio possui. Essa caracteristica ¢ fortalecida pelas “redes
sociais profissionais” que a pessoa forma e os privilégios que essa
rede, como uma familia, pode fornecer ao individuo.

Quanto & qualidade da  cooperagio, que define o
compartilhamento das atividades e do trabalho realizado na
organizag¢do, um técnico administrativo citou a seguinte experiéncia:

[...] Criei um formuldrio com os dados necessdrios para o campus,
mas a reitoria nio aceitou e modificou conforme seus padroes [...].
Como nio temos autonomia, nos submetemos as determinagées que
vém de cima, as quais muitas vezes nio chegam na rapidez descjada
para o atendimento das necessidades do campus... [...]. Os formuldrios
sio passados sem explicacoes de como preencher [..]. Se houvesse
explicacio clara e de forma did4tica, seriam evitados erros.

73



Instituro Federal Sul-rio-grandense

Essa percepcao ¢é corroborada por vdrios entrevistados,
que afirmam haver pouca preparacio para realizar as tarefas
administrativas — constata-se a pressuposi¢do de que as pessoas
sabem como fazer o que lhes foi proposto. Além disso, a falta de
planejamento e o ndmero reduzido de funciondrios no quadro
agravam essa situa¢do. A distAncia, ocasionada pela estrutura
burocritica e funcional baseada na hierarquia, também torna as
pessoas menos cooperativas.

A cooperagdo, quando existe, se dd “muito mais por
solidariedade, pelas relagoes pessoais, por amizade do que pelo conceito
de cidadania organizacional”, conforme relatou um gestor. Essas
palavras traduzem a necessidade sentida no campus de cooperagao
para comissoes e outras atividades: “A cooperagao as vezes ¢é forgada...
sempre em fungio de resolver um problema”. “E bom lembrar”, diz
o entrevistado, que “sempre é um grupo pequeno que participa das
comissoes, sempre os mesmos”. A percepedo do controle é determinada
pelo nivel de consentimento e conformidade do individuo com as
normas estabelecidas e com a autoridade exercida pela organizagio.
Esse controle estd relacionado com a percepgao do individuo quanto
a sua liberdade de atuagio na organizagio e o quanto ele reage, ou
nao. No Instituto Federal, o controle ¢ feito por meio dos diretores
e seus respectivos coordenadores, e existe o compartilhamento das
informagoes em reunides nos campi e na pro-reitoria.

Os controles sao percebidos e se fazem presentes por parte
dos gestores, que devem planeji-los e executd-los. No entanto,
os proprios gestores admitem que esses controles servem no registro
dos processos, mas nao auxiliam na mudang¢a do comportamento das
pessoas. Um gestor entrevistado afirma, acerca do comportamento
de professores:
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Em um sistema burocrdtico funcional, nio se controlam processos,
se controlam pessoas, nio hd critérios de controle e verificagio,
s6 se consegue controlar faltas, nio se sabe quantos faltaram no
més, as causas... Controles que ndo servem para o futuro... nio
se tem um controle de aulas que nio sio dadas mensalmente,
deveria ter um controle de eficicia, da carga hordria que deveria ser
dada e da que realmente ¢ dada.

Outro fato relatado pelos respondentes se refere a pessoalidade
na aplicagao dos controles. Essa caracteristica é explicitada por Prates
e Barros (1997), Freitas (1997) e Motta (1997) como tipicamente
brasileira, provinda do paternalismo das relagdes interpessoais,
advindas da coloniza¢io portuguesa. Um docente afirma que, “se
vocé é meu amigo, o controle é brando; se vocé nao é, o controle é
pesado”. Ele é corroborado por um gestor, que diz que o controle
“[...] é percebido de forma bem pessoal, as pessoas procuram se dar
bem com os que tém o poder. Na hora de cobrar algo, existem dois
pesos e duas medidas”. Outro dado ressaltado pelos entrevistados
foi o ato de burlar as regras, corroborando o que DaMatta (1991)
caracteriza como malandragem e que outros autores, como
Motta, Alcadipani e Bresler (1999), traduzem como “jeitinho”.
Os entrevistados incorporam isso como uma caracteristica nao sé
da nossa cultura, mas principalmente do funcionalismo publico.
Pode-se observar essa assertiva pela explanagao de um docente e de
um gestor:

[...] A grande tendéncia ¢ de tentar ver o jeito de burlar a regra e nio
de segui-la... Existe este tipo de comportamento... o individuo quer
fazer as coisas que lhe agradem, mas nem sempre as regras agradam...
se nio se tem muita disciplina, a tendéncia é contornar a regra,
utilizando a malandragem.

[...] Para o servidor publico, as regras sio utilizadas de acordo com
as relagoes pessoais. Elas existem, mas muitas nao sio seguidas.... as
relagdes sdo boas e [as regras] nio sio cobradas, somente quando hd
indisposi¢oes com grupos ou com determinadas pessoas.
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Para alguns servidores entrevistados, regras e controles também
variam conforme a mudanca da chefia. Isso se tornou claro com a
transformagdo em Instituto Federal. Como as regras do instituto
ainda estdo em fase de implantagao, para muitos servidores elas nio
sao claras, ndo sendo bem aceitas por nio estarem formalizadas.

As sangoes se referem A percepgio dos atores da organizagao
sobre o papel da autoridade no que diz respeito a aplicacao das
regras, levando em consideracio as recompensas e as punicoes.
Relaciona-se com o respeito ao contrato com a forma de cobranca
advinda do cumprimento ou niao do mesmo (SOUZA, 2009). Na
visao dos entrevistados, para a aplicagdo das priticas de punicoes
e recompensas, que exemplificam as sangdes, nio existe uma
formalidade. Conforme relata um docente,

[...] precisa-se sistematizar as agdes, por exemplo, o estdgio probatdrio.
O sistema de avaliagdo de docente ¢ falho, nao avalia pontos cruciais,
¢ superficial. Nao hd método para dar retorno aos docentes sobre as
suas aulas, jd tivemos... era aplicado por uma equipe de pedagogia
da reitoria, sinto falta até mesmo como instrumento para avaliar os
cursos.

As punigoes, quando existem, sao apenas verbais. Um gestor
entrevistado afirma nao acreditar em punicoes formais, pois o
processo ¢ tdo complexo e longo que perde o foco. Além da demora,
quem julga pende a favor do servidor e a chefia perde a autoridade
perante os outros servidores. Como o Campus Sapucaia do Sul ¢é
uma instituigao publica, essa realidade vincula-se as relagoes de
estima e aos jogos de influéncia, que sdo os verdadeiros indicadores
de poder e critérios informais de avaliacao.

A regulamentagio é representada pelas agdes de moderagao
formais e informais, pela previsibilidade das agoes, pelo
acompanhamento e pelos controles que envolvem o planejamento
dessas agdes. Essa caracteristica estd relacionada ao desempenho
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de papéis e aos comportamentos inerentes a eles. Conforme o
depoimento de um técnico administrativo, “[...] a gente nio sabe
realmente qual o nosso papel, ¢ uma coisa bem instintiva, no hd
acompanhamento e treinamento. Com o tempo vamos descobrindo
sozinhos o que e como fazer as tarefas [..]7. Essa percepgio ¢é
corroborada por outro técnico, que afirma:

[...] Quanto as normas e papéis, todos tém nogio... muitos nao fazem,
nio se sentem controlado... Quando existem necessidades, tanto os
servidores novos como os antigos do campus nao sabem com quem
estd o controle, a quem se reportar. Nas funcoes mais simples, existe
essa falta de clareza, isso nota-se até com as telefonistas.

Na opinido de um gestor, os papéis estdo descritos em um
regimento, no entanto, os servidores nio tém conhecimento do
mesmo: “[...] Ficou descrito muito bem as atribui¢ées de cada um, as
pessoas ndo sabem porque nao leram o regimento, se lerem saberio.
[...] Cada um que pegar o regimento e ler vai saber a quem se dirigir
e o papel de cada um”.

Observa-se, por meio das entrevistas, a informalidade no trato
da vida organizacional, caracteristica da cultura brasileira, como
descrito por Souza (2009). Os ajustes se dao pela moderagio e na
informalidade, pouco se observando os regulamentos existentes
na institui¢ao. A ambiguidade aqui observada é uma caracteristica
ja citada por DaMatta (1989) e ressaltada por Motta (1997), Caldas
(1997), Wood Junior (1997) e Freitas (1997).

Os  problemas decorrentes das falhas apresentadas no
modelo de gestao podem ocasionar conflitos e inclusive violéncia,
que podem ser provenientes do nio cumprimento das préticas
apresentadas. Na transposicao de Escola Técnica para Instituto
Federal, observaram-se, por meio das entrevistas, algumas
situagdes de conflito, tais como: a criagdo da nova estrutura, que,
por falta de pessoal qualificado, gerou uma disputa de poder
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entre a reitoria e os campi; a confusio no entendimento sobre a
autonomia dos campi, que nao estd clara, pois as normas e politicas
ainda parecem nao ser de conhecimento pleno dos servidores;
os problemas de atribui¢io nos niveis hierdrquicos ocasionados
por planos e politicas desconhecidos e nao implementados;
a morosidade no cumprimento de solicitagées pela distdncia
do Campus Sapucaia do Sul da reitoria; a falta de nogao do
impacto do trabalho individual que cada servidor tem sobre a
totalidade do instituto; as falhas de comunicacio, prejudicando
o desenvolvimento das tarefas e a distribuicio de documentos
pela centralizagdo das deliberagoes na reitoria; as falhas na
implantagdo de cursos por possiveis problemas de planejamento;
e dificuldade de didlogo e discussao entre o campus e a reitoria
para a implementagdo de normas e regulamentos. A percep¢io
desses problemas pode ser observada pelos depoimentos de gestores,
que afirmam:

[...] Conseguir manter uma unidade de principios de agio... isso
nio vem acontecendo, o que ocorre devido a nova configuragio
institucional... Antes Pelotas definia e os campi cumpriam, mas agora
mudou no sentido de adequar o plano dos campi dentro de um plano
maior, o que ndo vem sendo feito. Antes nio havia este problema
por s6 haver dois campi, nio havia PDI [Plano de Desenvolvimento
Institucional], projeto politico-pedagdgico, regimentos geral e
interno. O PDI s6 pode ser modificado em funcio de determinagao
do Conselho Superior, deve-se ir & reuniio do Conselho e solicitar a
modificagdo, mediante uma justificativa...

[...] Falta integracio [..]. Cada campi estd achando que é um
instituto, a culpa é da reitoria, falta trabalhar a dimensao politica
da transformacio. Falta trabalho de conscientizagio para entender
como funciona a estrutura de IF... Existe um pouco de vaidade por
parte das pessoas... Problemas foram gerados por ter se perdido um
momento rico de se fazer uma conscientizagdo, foi deixado tudo
muito vago... Agora como consequéncias existem atropelos e falhas
de comunicacao.
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Os problemas decorrentes da estrutura sio, em grande parte,
origindrios de questdes politicas. Os critérios para escolha dos
municipios que receberam um campus do IFSul foram estabelecidos
nas fases I e II da expansio da rede de educagao profissional
e tecnolégica (REPT). A fase I previa campi em unidades da
Federacio que ainda nio possufam instituicoes federais de educacio
profissional e tecnoldgica; estivessem localizadas em regioes distantes
dos principais centros de forma¢io de mao de obra especializada; e,
nos casos em que o municipio selecionado pertencesse a uma regiao
metropolitana, a escola deveria estar situada em drea de periferia.

A fase II determinava uma distribuicao territorial equilibrada
das novas unidades de ensino em que houvesse uma cobertura do
maior nimero possivel de mesorregioes. Essa territorialidade deveria
estar em sintonia com os Arranjos Produtivos Locais havendo um
aproveitamento de infraestrutura fisica j4 instalada e a identificagao
de parcerias potenciais.

Segundo um gestor, o instituto recebeu a definicio dos
municipios, sem conhecimento de como seriam implantados os
critérios. Houve municipios que cumpriram com antecedéncia
o estabelecido nos planos e, mesmo assim, ficaram em segundo
lugar na escolha. Como exemplo, foi citado o campus de Bagé,
que passou na frente de Venincio Aires ¢ Camaqui, que, na visdo
do entrevistado, estavam adiantados no atendimento ao previsto
nos critérios. O gestor complementou afirmando que “o plano de
expansio foi feito em nivel de MEC, a decisao veio de cima pra
baixo...” e que, em sua opinido, “a constitui¢io dos institutos deveria
ser regionalizada”.
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Observagoes semelhantes sao feitas por outros entrevistados,
que afirmam serem os critérios para escolha dos campi oriundos do
Ministério da Educacio e da Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica (Setec):

[...] Teremos mais um campus em Lajeado e a reitoria nido conhece
nada de Lajeado. As defini¢oes vém de cima... a institui¢do nio sabe,
fica sabendo depois... s6 Charqueadas e Passo Fundo tinham terreno
e lugar préprio para doar... entao foram colocados na expansio, os
representantes das cidades foram a Pelotas e se candidataram.

[...] Infelizmente, apesar do MEC dizer que tem critérios... ¢ embora
tenhamos enviado técnicos que passaram uma semana em Brasilia,
na Setec, as questdes sdo politicas. As decisdes envolvem prefeitos,
vereadores, deputados e empresdrios... Camaqua foi a vencedora para
receber um campus, apesar de outro municipio estar na frente nos
requisitos... ndo foram todos politicamente, mas muitos foram por
questio politica mesmo.

Fato também observado ¢ a relativa distincia entre a reitoria,
instalada na cidade de Pelotas, e o campus de Sapucaia do Sul, objeto
de estudo desta pesquisa. Os 280 quilémetros que separam as duas
unidades ocasionam desvantagens que impactam diretamente as
préticas organizacionais. A morosidade na tomada de decisio,
jd que tudo é centralizado na reitoria, tem desmotivado os atores
situados no campus estudado. Essa desmotivagao tem originado,
em muitos casos, a busca por solugdes paliativas, como ¢ o caso
do nio cumprimento de algumas normas oriundas dos regimentos
estipulados pela legislagao pertinente. Com a andlise documental e
das entrevistas, e utilizando as categorias do modelo de D’Iribarne
(1989), foram examinadas as percepgdes dos atores sociais do
Campus Sapucaia do Sul sobre as praticas de gestao da organizagao.
Essa andlise foi realizada sob o prisma das caracteristicas da cultura
brasileira, apresentadas no modelo dos tragos brasileiros de Freitas
(1997), evidenciando algumas tendéncias culturais do instituto.
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Quadro 1 - Categorizacdo da percepcao de manifestacoes culturais
do Campus Sapucaia do Sul sob a perspectiva de D’Iribarne

Categorias de D’Iribarne
(1989) conforme Souza
(2009)

Relacdes hierarquicas

Definicao das
responsabilidades

Senso de dever
Qualidade da cooperacao

Percepcao do controle

Sancoes

Regulacao

Problemas (decorrentes
do modo de gestao)

Percepcao institucional

Descentralizacao de poder e proximidade nas relacoes
entre 0s grupos sociais.

Falta de formalizacao de procedimentos, rotinas e
atividades, o que repercute na forma de definir e/ou
transferir responsabilidades.

Tendéncia a tirar vantagem das benesses do servico
publico decorrentes das relacoes de trabalho.
Cooperacao motivada mais por amizade do que pelo
conceito de cidadania organizacional.

Controle irracional, sem indicadores que permitam
promover melhorias futuras, e com base nas relacoes
pessoais com as chefias.

Diferenciacao por parte das chefias dependendo das
relacoes de apreco ou desapreco pelos subordinados.
Caréncia na definicao formal de normas e procedimentos,
bem como falta de conhecimento pleno por parte dos
atores sociais.

Falta de planejamento e organizacao do trabalho; falhas
na comunicacao organizacional.

Essa andlise indicou tendéncias que reforgaram os tragos

brasileiros que, na andlise de Freitas (1997), incidem mais claramente

no Ambito das organizagoes. Os valores democrdticos sao embasados

nas relacdes patrimonialistas, paternalistas, decorrentes de uma

heranga colonialista. Isso transcende a sociedade e paira sobre as

organizagdes, sejam elas publicas ou privadas. Apesar de termos,

segundo autores como Hofstede (1990) e outros, a tendéncia a

tomar grande distdncia do poder e a ser coletivistas nas transagoes,

as relagoes priorizam as amizades e a informalidade.

Consideragdes finais

Ao estudar as manifestagoes culturais percebidas por meio das

prdticas sociais que permeiam o campus de um Instituto Federal,

na visio de seus atores sociais, depara-se com alguns desafios.
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O primeiro, e talvez o mais intrigante, situa-se no que Motta (2007)
considera como o filtro das situagées administrativas. Para o autor,
as crengas e atitudes de cada um delimitam o comportamento
dentro da organizagio. Dessa forma, hd filtros diferentes para
analisar o cotidiano de seu trabalho, no que se refere as priticas da
administracio. Isso leva ao que D’Iribarne (1989) identifica como
universo de significagoes — além das palavras, as a¢des tomam
significados diversos. Assim, a andlise das manifestagdes culturais
fornece esquemas interpretativos complexos que, dependendo do
prisma de andlise, podem variar.

O segundo desafio situa-se na prépria configuragio do objeto
de estudo. O Campus Sapucaia do Sul, pertencente 2 Rede Federal
de Educaciao Profissional, atual Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense, nasceu em 1996 como
uma escola técnica federal com vistas A formagdo profissional no
ambito da drea da inddstria de termopldsticos. Em 1999, passou a
oferecer cursos técnicos de nivel médio e superior. O nascimento
como escola técnica deu ao Campus Sapucaia do Sul uma autonomia
que, quando transformado em Instituto Federal, lhe foi retirada. As
relagées de poder, os processos decisérios, as percepgdes de controle,
as responsabilidades, os deveres e direitos, as formas de cooperagio
e outras interagdes organizacionais se modificaram fortemente. As
percepgdes acerca dessas relacoes aparecem no relato da realizagao
das préticas explicitadas pelos atores sociais. Muitos ainda visualizam
o campus como a escola de outrora.

O terceiro desafio estd na busca de caracterizar um fenémeno
em constante mutagao, que sao as manifestagoes culturais advindas
das prdticas de gestao de um instituto em plena transformagao.
Modelos de gestao, por si sés, distinguem-se pela caracteristica do
gestor e, ao se inserirem em um contexto de altera¢io de estrutura,
proveniente de uma politica federal, o desafio se torna maior.
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Reconhecendo esses desafios, observa-se que a nova
configuracio da rede a qual o Campus Sapucaia do Sul pertence
necessita de uma maior socializa¢ao das normas, dos regulamentos
e dos regimentos por parte dos gestores com os técnicos
administrativos e docentes. A gestao precisa de prdticas que se fagam
presentes e que sejam percebidas de forma clara pelos atores sociais
do campus. Nesse caso, entre outras, estdo as praticas dos processos
de comunicagao entre a reitoria e o campus e o desenvolvimento de
agbes para tornar as relagdes mais profissionais e menos pessoais.
No entanto, mesmo identificando problemas, sabe-se que a cultura
organizacional do campus é permeada pela cultura nacional
e local. Criam-se controles e normas, mas o comportamento
coletivo é também influenciado pelos valores, pelas crengas e pelos
pressupostos do grupo que forma a instituigao.
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INsTITUTO FEDERAL DA BAHIA:
MUDANCAS E MANIFESTACOES CULTURAIS

Maria Gildivane Soares da Silva
Eda Castro Lucas de Souza
Denise Del Prd Netto Machado

O ensino profissional no Brasil esteve sempre associado a uma
determinada concepgio de formagio, notadamente voltado para
atender certos interesses, que em geral nunca trataram o processo
de aprendizagem como constitutivo da formagao humana. Foi com
base nessa orienta¢ao que no século passado, em 1909, com a criagao
de escolas de aprendizes artifices, pelo Decreto n® 7.566, surgiu
o embrido de uma importante rede de escolas técnicas federais
(BRASIL, 1909). Nas justificativas, o referido decreto enaltecia a
criacdo das escolas profissionalizantes e sua finalidade de “[...] nio s6
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel
preparo technico e intelectual, como faze-los adquirir habitos de
trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola
do vicio e do crime [...]". Apds um centendrio de transformagoes,
em 2008, esse sistema de ensino profissional reorganizou-se com a
criacdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia —
Institutos Federais. Buscando estudar essa trajetéria, este capitulo
tem por objetivo identificar as manifestagoes culturais do Instituto
Federal da Bahia (IFBA), partindo do pressuposto de D’Iribarne
(2005) de que essas manifestacoes podem ser identificadas por
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meio das priticas organizacionais. Para isso, foi realizada pesquisa
descritiva, de abordagem qualitativa, que entrevistou onze gestoras
e examinou suas falas com técnicas de andlise de contetido. Os
resultados indicam a necessidade de uma revisio na estrutura
organizacional e fisica do IFBA para atender seu crescimento e sua
expansao, bem como do desenvolvimento de a¢oes que incentivem
préticas que possibilitem uma mudanga cultural da organizacao.

O vinculo do conhecimento académico com o desenvolvimento
tecnoldgico ji é uma demanda antiga, colocada em marcha por
muitos paises ao relacionarem docéncia e pesquisa com um modelo
de organiza¢do universitdria que tenha por objetivo impulsionar o
crescimento econdémico e tecnoldgico.

Nesse movimento ao longo da histéria foram muitas as
metamorfoses que, segundo Castel (1998, p. 27), fazem “as certezas
tremerem e recompdoem toda a paisagem social”. Mas, mesmo que
no seu bojo esse movimento trouxesse mudangas fundamentais,
parafraseando esse autor, elas nio representam inovagdes absolutas
quando se inscrevem num mesmo quadro cultural. Essas mudancas
trazem consigo o diferente do novo, mas, também, o permanente.

Os Institutos Federais — uma nova estrutura institucional na
educagao profissional

O novo dessa mudanca estd na criacao dos Institutos Federais
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, que se materializa com o ensino
técnico profissional, articulando a educagio superior com a bésica
e a profissional, de forma pluricurricular e multicampi. Além disso,
prevé a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica em diferentes
niveis e modalidades, considerando-a como politica publica com o
propésito de interagir, de forma mais direta, com o poder publico
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e as comunidades locais. Por outro lado, o permanente nessa
trajetoria de mudangas sdo as priticas que perpassam o contexto

histérico do IFBA.

O contraste do novo e do permanente e seu possivel impacto
na maneira de gerir a organizagio levou a questao da pesquisa
aqui apresentada: as prdticas de gestdo que vém desde a Escola
Técnica, passando pelo Centro Federal de Educagiao Tecnoldgica
(Cefet) e chegando até o momento da implantagio dos Institutos
Federais, estao enraizadas em uma cultura da qual fazem parte e
que representa a reprodugao de modelos criados nessa trajetéria, ou
significam a ruptura com esses modelos?

Esse questionamento baseia-se no fato de que os Institutos
Federais, de um modo geral, e o IFBA, em especial, tém um passado
de muitas mudangas. Sao cem anos de educagao profissional que
na Bahia, como em todo o Brasil, iniciou em 1909. Além disso,
esse periodo é marcado por uma oposi¢ao entre valores modernos,
proprios da criagao dos Institutos Federais, e valores tradicionais,
arraigados desde as Escolas Técnicas. Essa “guerra de valores”, como
se refere D’Iribarne (2009, p. 14), impde que sejam tratadas em
nivel institucional questées de aceitagdo e resisténcias culturais.

No estudo que originou este capitulo, inicialmente foi
levantada, por meio de pesquisa documental, a histéria do instituto
para entender a cultura organizacional nos distintos momentos de
sua existéncia. Em seguida, entrevistando gestoras da instituigao,
foram examinadas suas percepgoes sobre as prdticas organizacionais,
empregando técnicas de andlise de contetido. O modelo de estudo
foi o de D’Iribarne (1989) com suas categorias de andlise: senso de
dever, qualidade de cooperagio, definicio de responsabilidades,
percep¢ao de controle, relagoes hierdrquicas, sancoes e regulagao.
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A pesquisa foi realizada com onze mulheres que ocuparam
cargos de chefia, entre os anos de 1993 e 2008, no Cefet-BA/Sede,
atual IFBA — Campus Salvador.' Essa escolha se deu pelo fato de as
mulheres estarem, em especial no momento de transi¢io do IFBA,
de 2008 a 2012, exercendo fungdes de gestoras, antes notadamente
masculinos. Essas gestoras formaram a amostra da pesquisa e
caracterizam-se por serem professoras da carreira do ensino bdsico
técnico e tecnoldgico (EBTT) e da carreira de nivel superior, terem
graduagao ou pés-graduagido — quatro especialistas, quatro mestras
e trés doutoras —, possuirem de 6 a 28 de experiéncia profissional na
instituicao e terem ocupado, de um a oito anos, o cargo de gestoras.

A partir de uma pesquisa documental obteve-se a histéria do
instituto, que serd apresentada, de forma sucinta, a seguir.

O Instituto Federal da Bahia (IFBA): um pouco de histéria

O Instituto Federal da Bahia tem uma longa histéria a ser
contada. Seus cem anos de educagio profissional se iniciaram ao
ser criada a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica,
no governo do entio presidente do Brasil Nilo Pecanha, em 1909.
Durante todo esse tempo, essa rede passou por vérios processos de
mudangas, em que se alterou sua nomenclatura e se ampliaram
seus objetivos, acompanhando os acontecimentos econdmicos,
tecnolégicos e administrativos do pais.

Essa trajetéria comegou a partir do Decreto n® 7.566, de
23 de setembro de 1909, quando foram criadas dezenove escolas
de aprendizes artifices para funcionarem nas capitais dos estados,

' Os dados da presente reflexio basearam-se na pesquisa realizada por Maria Gildivane
Soares da Silva na dissertagio de mestrado defendida no Programa de Pés-Graduagio em
Educac¢io da Universidade de Brasilia, em 2011, com o titulo O universo cultural visualizado

pelas mulheres em cargos de chefia do IFBA — Campus Salvador.
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sendo excecoes as das cidades de Campos, no Rio de Janeiro, e
Pelotas, no Rio Grande do Sul, com a finalidade de oferecer ensino
profissional primdrio e gratuito para pessoas que o governo chamava
de “desafortunadas” (BRASIL, 1909). No discurso da época, a
finalidade principal dessas escolas era assistir socialmente os filhos
da classe operdria, aqueles “mais desvalidos, que necessitavam de
uma maior prote¢ao e controle devido ao risco de contrair vicios
prejudiciais a sociedade e a nagao” (BRASIL, 2008Db).

Em 27 de janeiro de 1910, a Escola de Aprendizes Artifices
da Bahia entrou em funcionamento no Centro Operdrio, no
Pelourinho, atual Solar do Ferrao, oferecendo inicialmente cinco
cursos: alfaiataria, encadernagao, ferraria, sapataria e marcenaria.
Dois anos depois, a escola mudou para uma sede prépria cedida
pelo Ministério da Agricultura, no Largo dos Aflitos, ficando mais
conhecida como “Escola do Mingau”, por oferecer aos seus alunos,
que estudavam em regime integral, um mingau no hordrio do
almogo, prdtica nao comum nas escolas da época.

A criagao dessas escolas de artifices deu-se no momento em que
a economia do pais era baseada na atividade rural e passava por uma
séria crise no seu modelo agroexportador, em que os cafeicultores
estavam endividados, muitos dos quais perderam suas propriedades
e, consequentemente, seu poderio. Iniciava-se de maneira precdria o
processo de industrializagao, principalmente no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, criando-se novas relagoes de trabalho, formal e informal.
Esse contexto era préprio para a expansio desse tipo de escola, no
bojo de uma ideologia, que vem se formando desde 1920, segundo
a qual a educag¢io deve formar o homem brasileiro, como elemento
da produgio, necessdrio ao progresso da nagao (CUNHA, 2000).
A formagao desse pensamento foi reforcada em 1934, quando da
transformagdo da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico em
Superintendéncia do Ensino Industrial, o que privilegiou o ensino
comercial.
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Com o artigo 37 da Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, o
ensino profissionalizante foi elevado ao nivel secunddrio, passando,
na ocasido, as escolas de aprendizes a liceus industriais (BRASIL,
1937). Naquele momento, a Escola de Aprendizes Artifices da
Bahia tornou-se o Liceu Industrial de Salvador, ofertando doze
cursos: mecénica, serralheria, fundi¢do, modelagens de fundigao,
tipografia, encadernagdo, phototécnica, marcenaria, carpintaria,
vimaria, alfaiataria e sapataria. Essa mudanca foi reflexo do processo
de expansao do ensino profissionalizante federal, garantindo novos
cursos e unidades ampliadas.

Com o forte desenvolvimento da industria sidertrgica, na Era
Vargas, de 1930 a 1945, caracterizado pela funda¢io da Companhia
Sidertrgica Nacional (1940) e da Vale do Rio Doce (1942), as
escolas publicas profissionalizantes passaram a ser de interesse do
capital industrial, vinculando-se as politicas de desenvolvimento
econdmico por meio da qualificagdo de mao de obra de forma mais
visivel. Nessa época, mais precisamente em 1942, para atender
as demandas do Estado brasileiro, por meio do Decreto-Lei n°
4.127, de 25 de fevereiro de 1942, foram instituidas as bases de
organizagao para o ensino industrial, que passou a ser constituido
por escolas técnicas, industriais, artesanais e de aprendizagem

(BRASIL, 1942¢).

Esse modelo de escolas manteve-se até 1959, quando foram
transformadas em escolas técnicas federais (ETFs). Com isso,
elas ganharam autonomia pedagédgica e administrativa, mas
permaneciam dentro da ideia inicial de que eram destinadas a
pessoas carentes. Foi entdo que, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional, em 1961, o ensino técnico ganhou novo stazus,
ao ser equiparado ao ensino académico, considerado essencial para o
desenvolvimento econémico.
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Foi nessa década que a Escola Técnica de Salvador, por forga
da Lei n° 4.759, de 20 de agosto de 1965 (BRASIL, 1965), passou
a se chamar Escola Técnica Federal da Bahia (ETFBA). Embora
ainda vivendo um periodo de descrédito, a ETFBA obteve impulso
ocasionado por um movimento de conscientizagao das empresas da
Bahia a respeito da importincia de seus cursos para a formagio
de profissionais capacitados. Esse movimento resultou na criagio de
dois cursos importantes na histéria da instituicio: eletrotécnica,
que visava atender a necessidade da Coelba em ter profissionais
capacitados no Plano de Eletrificagio do Estado, e de mecinica,
servindo as industrias que estavam se instalando na Bahia naquele
periodo. Além desses, foi criado o curso de quimica por solicitagio
da Petrobras, o de estradas, em convénio com o Departamento de
Estradas ¢ Rodagem do Estado da Bahia (Derba), o de geologia,
para a Secretaria de Minas e Energia, e o de telecomunicagoes,
realizado pela Embratel (IFBA, 2012). Assim, considerando
estudos de implantacio do curso de engenharia de operagdes
de formagdo em nivel de terceiro grau, a Escola Técnica Federal da
Bahia (ETFBA) estabeleceu parceria com o Centro de Educagio
Tecnoldgica da Bahia (Centec), uma autarquia de regime especial
vinculada ao Ministério da Educagao, por meio da Lei n® 6.344, de

6 de julho de 1976 (BRASIL, 1976).

Apébs a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional
de 1961, outro impulso considerdvel foi dado ao ensino
profissionalizante, segundo Cunha (2000), pelo Decreto-Lei n°
547/69, que autorizou a organizag¢io e o funcionamento de cursos
profissionais superiores de curta duragio em Escolas Técnicas
Federais, dispensando a cobertura institucional de escolas de
engenharia (BRASIL, 1969). Os curriculos desses primeiros
cursos voltavam-se, principalmente, A industria automobilistica,
resultando em parcerias como a da Diretoria de Ensino e Indastria
com a Fundagio Ford e na implantagdo de cursos de engenharia da
producio nas escolas técnicas federais de Sao Paulo, Parand, Minas
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Gerais, Bahia e Pernambuco. Em 1971, esse projeto transformou-se
no Acordo MEC/Bird, recebendo o governo brasileiro empréstimo
de oito milhdes e quatrocentos mil délares do Banco Mundial
para o funcionamento de projetos do ensino profissional em nivel
de segundo grau e de engenharia de operagio com duragao de trés
anos (CUNHA, 2000). Dentro desse programa, a Escola Técnica
de Salvador recebeu a visita de uma missao do Bird que apresentou
sugestoes de cursos a serem desenvolvidos pela instituicao (IFBA,
1971). Na visao de Cunha (2000), essa valorizacio foi resposta da
medida de politica educacional do governo brasileiro, que, com a Lei
n° 5.692/71, implantou a profissionalizagio universal e compulséria
no ensino de segundo grau, tornando profissionalizantes os cursos

profissionais (BRASIL, 1971).

Nessa época, com a aceleracao do crescimento econémico,
houve uma forte expansio da oferta de ensino técnico e profissional.
As Escolas Técnicas Federais, a partir de 1970, aumentaram de
forma expressiva o nimero de matriculas e implantaram novos
cursos técnicos. As escolas industriais passaram a ter prestigio,
tanto pelo ensino profissional quanto pela fungio propedéutica.
Havia uma clara énfase no discurso dos industriais de criacao de
habilidades para os cursos direcionados para a inddstria e uma forte
propaganda para a valoriza¢io do ensino profissionalizante e do
trabalho do técnico.

Adicionalmente, o ensino técnico foi expandido, o que levou,
em 1978, a criagdo dos primeiros Centros Federais de Educacgio
Tecnoldgica (Cefets) com o objetivo de formar engenheiros e
tecndlogos. Essa nova concepgao de escola técnica, incorporando
as atividades dos anteriores modelos de escolas profissionais,
constituiu-se, principalmente nas décadas de 1980 e 1990, em
unidades-padrao da Rede de Ensino Profissional, Cientifico e
Tecnolégico do pais. A criagao dos Cefets como um novo tipo de
estabelecimento de ensino tecnoldgico, na visao de Brandao (2009),
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proporcionou uma integracao vertical entre os vdrios niveis de
formagao, o que estabeleceu um marco diferencial no Centec-BA,
que s6 oferecia cursos tecnoldgicos.

A Escola Técnica da Bahia, precisamente em 1978, procurando
adaptar seu planejamento pedagdgico as necessidades advindas da
criagio do Polo Petroquimico de Camagari, conseguiu se firmar
como de exceléncia no ensino e como sindnimo de inser¢ao ripida no
mercado de trabalho. Essa medida, por aumentar a empregabilidade
dos alunos, impactou o processo seletivo da ETFBA, que passou a
ser tdo concorrido quanto o da Universidade Federal da Bahia.

Nesse clima aconteciam negociagdes entre a ETFBA e o
Centec-BA, impulsionadas pelo discurso do governo federal sobre
as vantagens da fusao desse tipo de escolas. No entanto, a fusio
s6 aconteceu em 1993, com a Lei n° 8.711, de 28 de setembro de
1993 (BRASIL, 1993), integrando a Escola Técnica Federal da
Bahia (ETFBA), o Centro de Educagiao Tecnoldégica da Bahia
(Centec) e o Curso de Engenharia Industrial como Centro Federal
de Educagao Tecnolégica da Bahia (Cefet-BA). A partir dai, o
Cefet-BA colocou em prética a verticalizagao do ensino e passou
a oferecer cursos profissionalizantes de segundo grau, graduacio
e pos-graduacio. Os primeiros cursos de terceiro grau ofertados
foram os de manutengio petroquimica, processos petroquimicos,
telecomunicag¢oes, manutengio mecAnica, manutengio elétrica
e administragao hoteleira; os cursos de segundo grau foram os
de estradas, eletrotécnica, edificagoes, geologia, instrumentacio,
mecanica, metalurgia, quimica e eletronica.

Além de todas as mudangas estruturais, a criagio do Cefet-BA
trouxe uma proposta de expansio para outras dreas da Bahia,
por meio de suas Unidades Descentralizadas (Uneds). A primeira
Uned foi criada em Barreiras, seguida das de Valenga, Vitéria da
Conquista ¢ Eundpolis. O movimento expansionista foi pensado
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em func¢io da atuagio econdmica de cada cidade e das demandas
locais, desenvolvendo, com isso, uma rede de empresas em contato
direto com o Cefet/BA, o que possibilitaria o aprimoramento de sua
atuagio académica.

A Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, instituiu no
pais o Sistema Nacional de Educagio Tecnoldgica, integrando
principalmente os Cefets, que passaram a ser responsdveis por
ministrar cursos profissionais em todos os niveis: qualificacio e
técnicos de nivel médio e superior na drea tecnolégica (BRASIL,
1994, 1997). Segundo Cunha (2000), se de um lado as escolas
técnicas, na figura dos Cefets, ganharam szatus de instituicoes de
ensino superior, de outro, essa valorizagio pode ser vista como
uma desvalorizagao ao se manterem apartadas da universidade,
reproduzindo, de forma mais ampla, a dualidade da educacio
brasileira.

Em 1997, com o projeto educacional dos Cefets consolidado,
o governo brasileiro assinou convénio com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) para a implantagio do Programa de
Expansio da Educagio Profissional (Proep).

Em 1999, foram implantados no Cefet/BA os cursos
superiores de engenharia industrial elétrica e engenharia industrial
mecinica e o de bacharelado em administra¢io com habilitagio em
administracdo hoteleira. Em 2003, com as novas medidas editadas
para a educagio profissional e tecnoldgica, sendo substituido o
Decreto n° 2.208/97 pelo Decreto n° 5.154/04 (BRASIL, 1997,
2004), os Cefets, inclusive o da Bahia, continuaram oferecendo a
modalidade de ensino destinada a quem terminou o ensino médio,
concomitantemente com a modalidade integrada — ensino médio
mais ensino técnico. Nessa modalidade, destinada a alunos que
concluiram o ensino fundamental, a partir de 2006, foram diversos
os cursos ofertados pelo Cefet/BA.
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Em 2005, a educagio técnica e profissional expandiu-se
para atender as demandas de uma economia em crescimento e a
necessidade de trabalhadores qualificados. Assim, em 2005, iniciou-
se a interioriza¢do do ensino superior brasileiro. Na Bahia, foi criado
o curso de licenciatura em matemdtica na Unidade de Ensino de
Eundpolis e, em 20006, foi implantado o curso de engenharia elétrica
na Unidade de Ensino de Vitéria da Conquista. A partir de 2006,
comegou o processo de transformagao do Campus de Simoes Filho
em uma nova Unidade de Ensino e a implantacao das Unidades de
Ensino de Santo Amaro, Porto Seguro e Camagcari (IFBA, 2012).
A Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica do Brasil
(centros federais de educagdo tecnoldgica, escolas agrotécnicas
federais, Escola Técnica Federal de Palmas/TO e escolas técnicas
vinculadas as Universidades Federais) expandiu-se, ganhando
autonomia para a cria¢ao e implantagao de cursos em todos os niveis
da educacio profissional e tecnolégica (BRASIL, 2008Db).

Em 20006, a primeira fase dessa expansio teve como objetivo
implantar escolas federais de formagao profissional e tecnoldgica
em estados ainda desprovidos dessas instituigoes, além de outras
em periferias de metrépoles e em municipios interioranos distantes
dos centros urbanos, onde os cursos estariam articulados com as
potencialidades locais de geragao de trabalho (BRASIL, 2008b).
A segunda fase expansionista iniciou-se em 2007, com a previsao de
150 novas unidades de ensino implantadas e a cria¢do de 180 mil
vagas na educagio profissional e tecnolégica em todo o pais.

Nessa trajetéria de expansdo, apés uma centena de anos de
existéncia, em 2008, com a incorporacio dos Cefets e das Escolas
Técnicas ainda existentes, foi reorganizado o sistema de ensino
profissional com a criagio dos Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia. Essa mudanga, concebida em uma visio
estratégica de suporte ao desenvolvimento socioecondmico do
pais, possibilitou a constituicido da Rede Federal de Educagao
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Profissional e Tecnoldgica com 38 Institutos Federais, dois Cefets e
uma universidade federal tecnoldgica.

O novo dessa mudanga estd na criagio dos Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia com finalidade de articular
educacio superior, bésica e profissional, pluricurricular e multicampi.
Voltam-se essas institui¢oes para a oferta de educagao profissional e
tecnolégica em diferentes niveis e modalidades, buscando atender
politicas publicas de intera¢do direta com as comunidades locais
(BRASIL, 2008b). Atuar no sentido do desenvolvimento local e
regional sem perder a dimensio do universal constitui-se em um
dos preceitos que fundamenta a acao dos Institutos Federais. Esses
preceitos validam a verticalizagdo do ensino na medida em que
balizam suas politicas de atuagdo pela oferta de diferentes niveis e
modalidades da educagio profissional e tecnoldgica.

Com a promulgacao da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, dando origem a Rede Federal de Educagao Profissional
e Tecnolégica, formada pelos Institutos Federais, concluiu-se essa
breve trajetdria, iniciada com o Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro

de 1909 (BRASIL, 2008a).

Entre as mudangas previstas em lei, o IFBA adquiriu
atribuicoes como: exercer o papel de instituicao acreditadora e
certificadora de competéncias profissionais, estando apto a registrar
diplomas dos cursos oferecidos; ter autonomia para criar e extinguir
cursos nos limites de sua drea de atuagio territorial; e ser equiparado
as universidades federais quanto a regulacao, avaliagao e supervisao
das institui¢oes e dos cursos de educagao superior.

O IFBA, no entanto, mesmo sendo uma instituicao
comparada as universidades, possui uma estrutura diversa ao operar
desde a formagido bdsica, passando por cursos de nivel médio, até
a graduacio e a pds-graduacio. Dispoe de graduagao, como os
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cursos superiores de administracio, engenharia industrial elétrica
e engenharia industrial mecanica, e de péds-graduagio, como o
mestrado em engenharia mecanica. Possui, ainda, 25 grupos e
190 bolsas de pesquisa com o intuito de desenvolver pesquisa
aplicada, buscando promover o desenvolvimento de uma cultura
empreendedora e tecnolégica.

Com o plano de expansio do governo, o IFBA possui, em
2012, doze campi com cursos de nivel médio e superior: Barreiras,
Camagari, Eundpolis, Irecé, Jequié, Paulo Afonso, Porto Seguro,
Salvador, Santo Amaro, Simées Filho, Valenca e Vitéria da
Conquista. Possui também quatro nicleos avangados, em Brumado,
Dias D’Avila, Euclides da Cunha e Juazeiro.

O IFBA tem desafios e dificuldades a enfrentar e diversidades
a trabalhar, quando se propée a consolidar os campi nos municipios,
buscando nesse processo cumprir a missao de fortalecer a economia
e o desenvolvimento regional, dentro da perspectiva da educacio
local. O objetivo dessa politica de expansao ¢ consolidar a
educagio profissional, voltada para o potencial econémico de cada
localidade. O ideal é o de que as pessoas encontrem oportunidades
de se capacitarem para o trabalho dentro de seus municipios ou
localidades.

Em toda a sua trajetéria, culminando com a transformagio
em Instituto Federal de Educagio Superior, a Escola Técnica
acompanhou as mudangas do Estado brasileiro provocadas por
forgas econdmicas, politicas e tecnolégicas. Assim, no contexto
histérico que se moldou desde 1909, com o nascimento da Escola de
Artifices, o IFBA encontrou uma forte cultura organizacional a qual
necessita conhecer para poder se instituir. Um breve exemplo da
forga desse contexto pode ser observada no depoimento apresentado
a seguir.
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Um depoimento para pensar o contexto encontrado pelo
Instituto Federal da Bahia

Por volta dos anos 1940, as escolas de artifices passaram por

mudancas estruturais, motivadas pelo Decreto-Lei n° 4.119, de
21 de setembro de 1942, assim como pelo Decreto-Lei n° 4.073,
de 30 de janeiro de 1942, tornando-se escolas técnicas e escolas
industriais (BRASIL, 1942a, 1942b). Foi nessa época que a Escola
de Artifices de Salvador

[...] me nomeou professor e chefe do curso de fundicio, moldagao,
fundicio de ferro, bronze e outros metais ¢ um dos quesitos para o
ingresso era cantar o hino nacional. Lembro bem que assumi o cargo
no dia 10 de julho de 1945, tendo o termo de nomeacio sido assinado
pelo presidente da Republica Getulio Vargas e pelo ministro Gustavo
Capanema.

O diretor da Escola Técnica de Salvador era o engenheiro

Ericsson Cavalcante. O depoimento colhido no IFBA prossegue com

uma defesa da trajetéria pessoal, que se mistura com a organizacional:
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Eu, aluno da Escola de Aprendizes Artifices de Recife, formado em
Fundicio dos Metais em 1940, apds ter a oportunidade de trabalhar
na empresa Metaltrgica do Recife, voltava para uma escola técnica,
agora como professor. Muito ensinei, mas muito mais aprendi nos 42
anos de trabalho gratificante dentro daquela escola. Dos cem anos do
ensino técnico e industrial no Brasil, fiz parte de uma parcela dessa
histéria, a qual, no importa o periodo, serd lembrada por aqueles
que nela viveram, alunos, professores, diretores, administradores,
mestres e doutores. Essa instituicio teve vdrios nomes, mas nenhum
para mim, professor por mais de quarenta anos, vai suplantar o nome

Escola de Aprendizes Artifices.

No alto dos meus 89 anos, volto com frequéncia a escola e dou a
minha contribuicio para a conservac¢ao de sua memoria, conversando
com os alunos, principalmente com os novos dos cursos integrados
cuja idade estd em torno de 14 a 18 anos. A eles passo os valores que
me foram transmitidos ao longo do meu processo histérico como
docente da Escola Técnica da Bahia.
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Esse depoimento permite sentir como a cultura organizacional
¢ forte. A instituigdo que hoje é denominada de IFBA tem uma
longa histéria que culminou com a mudanca de vida de muitas
pessoas — nio sé dos alunos como também de seus servidores — e
com mudancas culturais, econdmicas e de nivel social. Essa hist6ria
viva é um componente de identidade organizacional. Nela transitam
pessoas que acreditam no seu trabalho e trazem consigo os valores
de outros momentos de vida da organizagio.

Da Escola de Aprendizes Artifices ao Instituto Feral da Bahia:
os gestores

Os desafios advindos das mudancas da Rede de Educacio
Profissional, principalmente os que vieram e continuam vindo
com a transformacao do Cefet-BA em IFBA, estao pautados, por
exceléncia, no encontro de dois polos: o do IFBA, atual, e o da Escola
Técnica, do passado. Esses polos estao entrelacados por diferentes
valores, crengas e normas que representam a cultura desse grupo
social, permitindo a compreensio de como seus atores percebem,
fazem categorizagoes sociais, formulam crengas e valorizam aspectos

especificos do ambiente social ao seu redor (TRIANDIS, 1994).

Essa cultura pode ser mais bem observada por meio de um
conjunto de mecanismos de controle, por exemplo, planos, receitas
e regras (GEERTZ, 1973), que podem ser traduzidos pelas priticas
organizacionais. Na visio de Dupuis (2007, p. 202), essas
priticas “estao enraizadas em uma cultura da qual fazem
parte e que tem nelas uma de suas molas propulsoras”, sendo,
assim, manifestagdes da cultura organizacional. Nessa linha de
pensamento, conforme descrito acima, este capitulo apresentard
manifestagdes culturais do IFBA, com base na ideia de que elas se
evidenciam nas préticas organizacionais (O’YIRIBARNE, 2005).
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Este estudo justifica-se pelo considerdvel nivel de
complexidade de gestio provocado pelo cendrio de mudangas no
qual o IFBA se encontra, o que ¢ reforcado por ainda ser mantida
em parte a estrutura organizacional do Cefet na distribuigio das
tarefas e na hierarquia. Os fatores que mais impactaram as praticas
académicas e de gestao ainda voltadas para os modelos anteriores
foram a verticalizagdo do ensino, com professores ensinando nos
niveis técnico e superior a0 mesmo tempo; o desenvolvimento de
pesquisas nos dois niveis; e a extensao do ensino técnico, dedicada
a0 desenvolvimento regional.

Manifestagoes de cultura do Instituto Federal da Bahia na
visao das gestoras

Buscou-se, nas entrevistas com as onze mulheres gestoras, o
olhar feminino, pois na maioria dos estudos as organizagoes sao
apresentadas pelo olhar do homem. Para tanto, foram entrevistadas
as que ocuparam cargos de chefe de departamento académico entre
os anos de 1993 ¢ 2008 no Cefet-BA/Sede, atual IFBA — Campus
Salvador, para entender as manifestagdes culturais da organizagao.
As onze mulheres caracterizam-se por terem a experiéncia de 6 a 28
anos como funciondrias da organizagio, algumas vindas da antiga
Escola Técnica Federal, outras do Centec e do Cefet-BA. Durante
o tempo de servico, desempenharam de um a seis anos o cargo de
chefes de departamento, em diferentes periodos de mudanca pelos
quais passou a instituigao.

Ao buscar a visio dessas gestoras, utilizando as categorias do
modelo de estudo de D’Iribarne (1989), as entrevistas abordaram,
inicialmente, o senso de dever dos atores sociais do IFBA. De
um modo geral, as respondentes disseram que seus funciondrios
possuem pouca clareza de seus deveres, mas conhecem seus direitos,
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comportamento esse que consideram dificil de ser combatido e que,
em suas opinioes, pode levar a uma falta de envolvimento com a
funcao. Nessa mesma linha, as entrevistadas coincidiram ao dizer
que, em sua maioria, os servidores (técnicos e professores) defendem
os interesses da instituicio quando estes os afetam diretamente, ou
s¢ja, reivindicando melhores condigdes para exercer a sua fungao,
pensando nos beneficios préprios. As gestoras entendem, assim, que
o senso de dever estd vinculado ao comprometimento e & motivacio
dos servidores.

Envolver-se e estar motivado com o instituto, na visio das
gestoras, requer que as pessoas se sintam parte da organizacio.
Esse é um dos pontos centrais, disse uma das entrevistadas, que
interfere nas relagdes de cooperagio dentro de uma organizagao.
Nesse ponto, as demais gestoras concordaram e afirmaram que as
préticas de trabalho compartilhado nao eram difundidas, sendo
pequeno o grupo que o exercia. E todas ressaltaram que, quando
a cooperagdo existia, era muito mais por relacbes de amizade,
acontecendo situagoes em que o grau de amizade influenciava mais
do que o lado profissional. O grupo de gestoras foi uninime nessa
andlise, complementada com a afirmativa de que muitas vezes, para
realizar um trabalho, era mais fécil recrutar um amigo. De um
modo geral, as gestoras perceberam que as relagdes de cooperagio
funcionavam mesmo na base do convencimento e da negociagao.
No fundo, disseram as gestoras, a cooperagio depende do perfil de
cada servidor e do poder de articula¢io do chefe. E bom reconhecer,
ressaltou uma das gestoras, que alguns servidores eram mais
cooperativos e ajudavam, inclusive, o grupo a trabalhar junto.

Nas entrevistas, ficou evidente que para as gestoras o grau de
cooperagao dependia do nivel de compartilhamento das informagoes
e da clareza e adequagio nas distribuicoes das tarefas, o que
possibilitava uma maior participagao das pessoas. Ao analisar o
contetido das entrevistas sobre a qualidade da cooperagio, uma das
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dimensoes estudadas, observou-se que a énfase dada pelas gestoras
foi na necessidade de desenvolver nos servidores o sentimento de
pertenga 2 instituigao.

Uma das questoes consideradas importantes refere-se a
percepe¢ao do controle por parte dos servidores. Esse ponto, disseram
as respondentes, era um problema para a gestio nos departamentos,
pois havia um alto grau de insatisfacdo quanto ao cumprimento
das regras e, consequentemente, quanto as cobrangas da chefia,
o que tornava dificil controlar tarefas, hordrios, prazos, enfim, tudo.
Em relagdo ao cumprimento dos prazos para o desenvolvimento
das atividades, por exemplo, as entrevistadas reconheceram que
era necessdria muita cobranga, o que era desgastante, pois poucos
eram os casos em que os prazos eram cumpridos sem cobranga e
convencimento da importancia da tarefa.

Nas falas, foi sugerido que nem todos os servidores aceitavam
as regras existentes e que alguns, mesmo nio aparentando
descontentamento com essas prdticas, nao as cumpriam. Houve
um consenso entre as entrevistadas de que existia certa aversio ao
cumprimento das regras. Elas consideraram, ainda, que a clareza
quanto as priticas de gestdo e o estilo de gestdo voltado para a
negociagao interferiam positivamente na percepgao dos servidores
quanto ao controle.

As entrevistas permitiram, ainda, identificar como se d4 a
relagdo entre os niveis hierdrquicos do instituto. Consideraram as
gestoras que faltava comunica¢io entre as instdncias de poder e que
as relacoes seguiam bem mais o caminho tracado pela amizade:
“Se existir amizade, tudo corre ficil”. Uma das gestoras disse ter
havido uma época em que “existia uma linguagem unica e uniio
entre os servidores, o que aos poucos foi se perdendo”. Em resposta
a essa fala, outra gestora afirmou que isso poderia ser consequéncia
de muitos servidores ainda agirem como no passado, quando “as
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coisas eram resolvidas diretamente com a chefia maior”, pois
parecia, segundo ela, que alguns “ainda nido se desvincularam da
escola técnica”. Relagoes hierdrquicas, principalmente as de poder,
na visio das gestoras, necessitam ser baseadas no respeito com
limites estabelecidos de forma clara, compartilhando informagoes
e tarefas para que a equipe se sinta envolvida no processo de gestao.
Com isso, é provdvel que haja uma maior participagao e, quem sabe,
respeito as regras.

Perguntadas sobre as dificuldades para administrar servidores
oriundos de institui¢oes diferentes, pois o Cefet-BA constituiu-se
a partir da incorporagao do Centec pela Escola Técnica Federal
e depois transformou-se em IFBA, as gestoras responderam que
inicialmente o processo havia sido dificil, que as pessoas deveriam
conviver com outra estrutura organizacional por for¢a de um
decreto. Porém, com o passar do tempo, isso foi se diluindo, mesmo
porque muitos antigos servidores aposentaram-se e virios outros
foram admitidos, renovando, com isso, o quadro. Por outro lado, as
gestoras acreditavam que existia a necessidade de rever a estrutura
do IFBA, pois a fungao de chefe de departamento ¢ questiondvel,
na medida em que o funcionamento da instituicido ocorre nas
coordenagdes.

Quanto a forma de a organizagio gerenciar recompensas e
punicoes, segundo as gestoras, essas eram prdticas pouco utilizadas.
O pior, continuaram as respondentes, eram as distorgoes: “Os
servidores que cumprem com sua obrigacao, a recompensa na maioria
das vezes é receber mais atribuicdes, mais carga hordria de aula, e
aqueles que nao cumprem suas tarefas, muitas vezes, sao colocados
na ‘geladeira’, ou seja, sao deixados de lado ¢ ‘no maximo levavam
falta”. Um agravante era técnicos e professores terem tratamentos
diferenciados: aquele podia ser transferido de setor, e esse nao. Por
essas priticas nio serem consideradas, no caso de a chefia tentar
realizd-las, muitos servidores consideravam abuso de poder.
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Em relagao as priticas de regulacao, foi observado nas falas
das gestoras que a maior parte delas acontecia de maneira informal.
Além disso, para a realizacao das tarefas e o cumprimento dos
prazos, havia necessidade de negocia¢io por parte da chefia. Os
interesses pessoais e a amizade regulavam muitas das prdticas de
gestdo, tais como distribuicées de atividades e relagées hierdrquicas.
J4 no que toca a construgao e socializacio de material diddtico, as
préticas entre coordenagio e departamento aconteciam em espagos
coletivos, de forma organizada, podendo haver previsibilidade das
agoes entre os professores.

Convém lembrar que a pesquisa se deteve apenas nas
caracteristicas das prdticas de gestdo, nio tratando, por exemplo,
de questdes como a competéncia dos servidores e a qualidade do
processo de ensino-aprendizagem. As gestoras, em sua unanimidade,
reconheceram que essas prdticas sao de grande qualidade, fazendo
com que o instituto cumpra, entre outras, a missao de permitir ao
aluno uma formacao efetiva de qualidade que repercuta de forma
positiva na familia, no bairro e, por que nio dizer, na sociedade
baiana. Existe um esforco considerdvel de todos, dizem as gestoras,
no sentido de preservar o nome do IFBA.

Consideragdes finais

No contexto histérico do IFBA, este capitulo teve como
objetivo refletir, 4 luz do olhar feminino, por meio das priticas de
gestao, sobre as manifestagdes culturais do instituto. Buscou-se, com
as categorias do modelo de pesquisa de D’Iribarne (1989) — senso
de dever, qualidade de cooperagio, definicao de responsabilidades,
percepgao de controle, relagdes hierdrquicas, sangoes e regulagao —,
identificar essas manifestacoes.
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A reflexao proposta neste texto parte da percep¢ao das
gestoras sobre as préticas de gestio que envolvem essas categorias
de estudo, possibilitando identificar uma determinada l6gica da
cultura organizacional do instituto, com a qual se busca inferir
manifestagdes culturais do processo de gestao. Parte-se da premissa
de que essa logica ¢ influenciada pela cultura nacional e local, que
interfere de forma direta no modo de implantar e desenvolver as
praticas organizacionais.

No que diz respeito & implantacao das préticas de gestao do
IFBA e utilizando as categorias do modelo de D’Iribarne, pode-
se dizer que as manifestagdes culturais do instituto mostram as
seguintes tendéncias: quanto ao senso de dever, os funciondrios
possuem pouca clareza de seus deveres, conhecem seus direitos,
envolvem-se pouco com a fungdo. As gestoras pensam estar essa
categoria vinculada ao comprometimento e a motivagao dos
servidores, o que pode ser explicado por maior compartilhamento
de informacao e envolvimento entre os atores da organizagao e uma
participacio mais expressiva na vida do instituto.

As relacoes de cooperagio foram percebidas mais na base
do convencimento e da negociagdo, que dependem do poder de
articulagao da chefia. Na visao das entrevistadas, a qualidade
da cooperagio é impactada pelo sentimento de pertencimento do
servidor a institui¢ao e depende do nivel de compartilhamento das
informagdes e da clareza e adequagio nas distribuicoes das tarefas.

Na percepgao dos servidores quanto ao controle, notou-se a
existéncia de certa aversao, principalmente no que diz respeito ao
cumprimento das regras. Para as gestoras, a percep¢ao de controle
pode ser modificada se as prdticas de gestao forem explicitadas de
forma clara e se o estilo de gestao tiver como foco a negociagao.
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As prdaticas que possibilitam a regulacio das acoes
organizacionais, em sua maior parte, aconteciam de maneira
informal e, segundo as gestoras, na base de negociacao. Na visao
das gestoras, essas prdticas poderiam ser mensuradas pelo grau de
respeito mutuo entre servidores e chefes e pela forma como eram
estabelecidos os limites dentro da organizagao. Com isso, seria
possivel mudar a cultura das relagdes baseadas na amizade e no
interesse pessoal. E provavelmente aumentaria o grau de participagio
dos servidores e, quem sabe, o respeito as regras.

Concluiram as gestoras que ¢ importante uma revisio na
estrutura organizacional e fisica do IFBA para promover seu
crescimento e sua expansdo. Além disso, é relevante desenvolver
agbes que incentivem o trabalho em equipe; definir critérios
claros para a designagdo de tarefas e aplicacio de sangdes; criar
estratégias para a negociagdo dos conflitos; estabelecer mecanismos
de envolvimento dos atores organizacionais; socializar regras e
normas; e criar um ambiente inovador.

Este capitulo, por fim, evidencia manifestagées culturais do
IFBA que tendem & predominéncia de relagdes informais, pactos e
acordos influenciados por relagdes de amizade e interesses pessoais,
bem como pouca cooperagio nas relacoes de trabalho.
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MUDANCAS NA LEGISLACAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E SEUS IMPACTOS NA
OFERTA DE CURSOS TECNICOS: UM

OLHAR A PARTIR DO INSTITUTO FEDERAL
SuDESTE — CaMPUS Ri10 PoMmBa

Carla Patricia Garcia

A trajetéria da Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, desde o Decreto n° 7.566, de 23 de
setembro de 1909, até a atualidade, é demarcada por modelos
e concepgdes que sdo estritamente vinculados as condug¢oes dos
governos e que ensejaram, no ordenamento legal brasileiro, a
sustentagdo de distintas concepgdes. Se no inicio a demanda que
orientou tais concepgoes, na visao de Santos (2008), tinha relagio
com o modelo taylorista-fordista, que evidenciou a separagao entre
os trabalhadores “executores” e os trabalhadores “pensadores”
pela dtica da racionalizagdo cientifica, agora assume caracteristica
contrdria unindo o saber pensar ao saber fazer, ser e agir, o que ¢
considerado essencial para o ingresso no mercado de trabalho. Isso
porque o conhecimento necessdrio para atender a nova demanda ¢é
dinimico e envolve saberes, prdticas, experiéncias, comportamentos
e perfis especificos, o que perpassa pela construgio de uma educagao
articulada com o trabalho, com as novas tecnologias ¢ com a
formagao geral do cidadao.
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Dentro desse cendrio ¢é que este capitulo pretende
problematizar o posicionamento dos cursos técnicos na educagio
profissional, buscando os ordenamentos juridicos mais recentes ao
longo da centendria trajetéria da educagio profissional no Brasil.
Para tanto, sao tomados como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/96 —, bem como o
Decreto n° 2.208/97, revogado pelo Decreto n°® 5.154/04, ¢ a Lei
n° 11.892/08, que reorganizou a rede federal por intermédio dos
Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL,
1996, 1997, 2004, 2008b).

Nessa perspectiva, o texto pretende avaliar como se deu
a implantagio dos cursos de educagio profissional no periodo
recente, sob a égide da atual LDB e ainda a partir da orientagao
de dois governos: Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva.
O objetivo ¢ o de verificar a implantacio dessas duas orientagoes
em uma escola da rede federal nesses dois momentos, marcados por
uma controvérsia sobre a aten¢ao dada por um governo e por outro
a educagio profissional.

Educagao profissional na atualidade

Segundo Carvalho (2003, p. 78), quando se fala em educacio
profissionalizante no Brasil, ndo podemos remeté-la aos mesmos
fins que se pretendia com essa oferta no Brasil de 1909: “O que
interessa, sobretudo, ¢ reafirmar que o processo de qualificagao dos
trabalhadores nao pode se restringir a um mero adestramento para
ocupagio de determinado posto”. No Brasil atual, para Pacheco
(2010), a concep¢io de educagio profissional e tecnolégica deve
orientar para agdes de ensino, pesquisa e extensio, bem como
integrar ciéncia, tecnologia e cultura como dimensoes indissocidveis
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da vida humana para a formag¢io auténoma. Seriam estas, na visio
do autor, as diretrizes que deram origem aos Institutos Federais.

A educagio profissional tem o propdsito de fomentar a
transformacio do conhecimento em atividades geradoras de bens
e de servigos, considerando como pressuposto os avangos cientificos e
tecnoldgicos, que na verdade movimentam todo o desenvolvimento
socioecondmico (CARVALHO, 2003; PACHECO, 2010). Ao
mesmo tempo, deve permitir a continuidade, a atualizagao e a
capacidade de aprender a aprender como uma constante.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) de 2009, é possivel observar o papel da
educa¢io na nova configuracio do mercado de trabalho brasileiro
(IBGE, 2010). Os percentuais de trabalhadores ocupados com
niveis de escolaridade mais baixos cairam, e os daqueles com niveis
de escolaridade mais altos cresceram no intervalo entre 2004 e
2009. Segundo a pesquisa, 43,1% dos ocupados em 2009 ji tém
pelo menos o ensino médio, contra 33,6% em 2004, ano em
que a pesquisa passou a cobrir integralmente todos os estados da
Federacao. Isso representa um crescimento de 10 pontos percentuais
na comparagao. No caso do ensino superior, esse percentual variou

de 8,1% em 2004 para 11,1% em 2009.

A educacio profissionalizante opera tanto na formagao global
de cidadaos, quando articula o curriculo geral ao especifico, quanto
na sua formagio para o trabalho. Opera também na qualificacio
e requalificagio da mio de obra desempregada, adequando-a as
necessidades dos setores econdmicos, principalmente no mundo

globalizado.

O fendémeno da globalizagdo, que vem associado a uma
mudan¢a na base de organizagio da produgao, coloca como
imperativo para as empresas a necessidade de adaptacio. Nesse
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sentido, a sobrevivéncia das empresas no mercado globalizado estd
associada a essa capacidade, e isso tende a demandar trabalhadores
de perfil muito distinto do padrio anterior, que vigeu até os anos
1990. Sio inovagoes que requerem, por parte da for¢a de trabalho,
a capacidade de projetar as informagées na atuacio profissional,
transformando-as em dados concretos e tteis. Conforme Kuenzer
(2007), o trabalhador manual nao mais atende aos propésitos
deste tempo de processos produtivos em profundas mudangas.
Serd necessdrio a esse novo homem “apropriar-se do conhecimento
produzido e adquirir novas competéncias que lhe permitam agir
prdtica e intelectualmente” (KUENZER, 2007, p. 36, grifo nosso).

Saber por que fazer ¢ tao importante quanto saber como fazer.

O trabalho na atualidade, como apresenta Charlot (2008),
nao tem como lécus principal os “ateliés”, onde o trabalhador
podia controlar todo o processo produtivo. Com a reorganizagao
da produgao, continua Charlot (2008, p. 80), o trabalho tem uma
dependéncia muito estreita da educacio, pois “a educacio e a
formacao aumentam o valor da forca de trabalho, este valor deve ser
socialmente reconhecido nas classificagoes profissionais e a for¢a do
trabalho deve ser mais remunerada quando ela ¢ qualificada”.

O que se tem como cendrio é que o capital impoe estruturas
que, para funcionar, precisam de uma forca de trabalho diferente
daquela exigida no padriao da Segunda Revolugao Industrial. Em
contrapartida e cada vez mais rdpido, os jovens precisam ingressar
no trabalho, tendo em vista a situagdo econdémica precdria da
maioria. Nesse ponto, surge um dilema, como expoe Simdes
(2010), entre a garantia de maior tempo dedicado a educagio e a
preparacio, privando o estudante do rdpido acesso ao mercado,
e a necessidade concreta dessa insercio como meio de assegurar
o minimo de condicbes de cidadania e sobrevivéncia. Em tese,
essa foi a grande questao que esteve presente nos debates que se
seguiram a aprova¢io da LDB. Promover uma educagio profissional
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desvinculada da educa¢io bdsica ou integrada a educacao bdsica?
Foi isso que motivou as concepgdes que passaremos a problematizar.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional: foco na
educacao profissionalizante

Em 1996, a Lei n° 9.394 (LDB) estabeleceu as diretrizes e
bases da educagao nacional. No Titulo I, artigo 1°, pardgrafo 2°, a

LDB legisla que “a educagio escolar deverd vincular-se a0 mundo
do trabalho e a prética social” (BRASIL, 1996).

O que podemos observar nas legislacoes e nos decretos que
constituem a histéria recente da educa¢io é que o entendimento
em relagio ao foco no ensino profissionalizante foi controverso
entre governos, mas retomou aten¢ao ap6s a LDB de 1996, que
dedica a esse segmento um capitulo especifico, o Capitulo III.
O direcionamento dado pela Lei n° 9.394/96 a educagio
profissional a partir de sua publica¢io passou, no ano seguinte, a
ser regulamentado pelo Decreto n® 2.208/97, que trouxe limitagdes
dualistas a essa modalidade de ensino (BRASIL, 1997). Além disso,
tais limitagdes sao controversas quanto ao ideal de integragao com o
ensino médio, que se constitui na tltima etapa da educagao bdsica.

O Decreto n° 2.208/97 e o ensino técnico

O Decreto n® 2.208/97 separou o ensino médio do técnico,
dando viés distinto ao que se conhecia até entdo. Esse decreto veio
para regulamentar o pardgrafo 2° do artigo 36 da LDB quanto ao
curriculo do ensino médio e ao atendimento da formagao geral,
podendo um aluno cursar o ensino médio e, concomitantemente,

ser preparado para o exercicio profissional (BRASIL, 1997).
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Para regulamentar os artigos 39 a 42 da Lei n° 9.394, o Decreto
n° 2.208/97 organizou a educagio profissional em trés niveis: bdsico,
técnico e tecnoldgico. Por ensino bdsico, na educagio profissional,
entende-se a qualificagdo e requalificagdo profissional independente
da escolaridade prévia. O nivel técnico promove a qualificagao
profissional em nivel médio e o tecnolégico, em nivel superior.

Pelo Decreto n° 2.208/97, as modalidades de ensino
profissionalizante a serem ofertadas em nivel médio constituir-se-iam
por subsequentes e concomitantes. A defini¢do dada nesse decreto
assemelha-se 4 do Decreto n® 5.154/04, por isso apresentaremos
a definicio deste ultimo (BRASIL, 2004). Os cursos técnicos
subsequentes contemplam os alunos que jd tenham concluido o
ensino médio. J4 a modalidade concomitante visa atender ao publico
que jd tenha concluido o ensino fundamental e que esteja cursando
o ensino médio com matricula distinta na mesma institui¢io ou
em outra instituicao de ensino. O Decreto n° 5.154/04 nao prevé
impedimento de ingresso, nos cursos concomitantes, daqueles que
jd tenham concluido o ensino médio.

A desvinculagao dos ensinos médio e profissionalizante,
para Ramos (2010), eximiu os demais sistemas de ensino da
responsabilidade de ofertar ensino profissionalizante e também
de financid-lo, visto que somente a rede federal de educagio
tecnoldgica dispoe de orcamento para isso, o que diminui ofertas e,
portanto, oportunidades.

Assim, as redes federais, caberia a profissionalizacio. No
entanto, o nimero de vagas ofertadas pela rede federal nao abrange
a totalidade necessdria. Além disso, nio haveria escolas suficientes
no Brasil para suportar tal demanda caso ela fosse excludente, ou
seja, caso a Unica opgdo de curso técnico profissionalizante fosse a
integragio entre técnico e médio.
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Para Frigotto (2010), esse projeto é de uma classe burguesa a
quem interessava formar um cidadao produtivo para atendimento
e submissao as necessidades do capital. Como ferramenta para
atender as demandas econdmicas daquele momento, o Decreto
n® 2.208/97 apresentou o retorno ao pensamento da educa¢io
separatista para pobres e ricos, interesse de poucos, como, alids,
havia sido nos primérdios e consagrado na Constitui¢ao Federal de
1934, segundo esse autor.

Para Kuenzer (2007), o propésito dualista do Decreto
n° 2.208/97 mostra que esse modelo representa a formagio para a
industria taylorista-fordista, para a qual a qualificagio profissional
se resume a alguma escolaridade e treinamento para ocupar um
posto de trabalho. Nesse modelo, nio se considera necessdrio ao
trabalhador o conhecimento cientifico. Segundo Kuenzer (2007,

esse desdobramento em escolas propedéuticas e profissionais era
bastante racional, seguindo a légica da divisio social e técnica do
trabalho: educacio profissional para os trabalhadores, que vao
desempenhar as func¢oes instrumentais na hierarquia do trabalhador
coletivo, e educacio humanistica para os dirigentes e intelectuais.

No entanto, Castro (1995) argumenta a favor do Decreto
n® 2.208/97, no que ele chama de “bifurca¢ao”. O autor se coloca a
favor porque, para ele, o que se espera do ensino secunddrio, além de
preparar o cidadio para a vida numa sociedade moderna, ¢ formd-lo
para a educagdo superior, dando-lhe condigées para enfrentar o
mercado de trabalho. Sendo estas duas tdltimas fungées de vieses
diferentes, elas irao competir pelo tempo do aluno, para a realizacio
de um ou outro viés, por isso a oferta separada se justificaria,
segundo ele.

Porém, Oliveira (2003) alerta que, se por um lado, sem
a articulacio do conhecimento académico com as mudangas
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tecnoldgicas, politicas e econdmicas, a escola nao acompanhard as
mudangas da sociedade, por outro lado, ainda é um problema real
conciliar as tarefas de preparar para a continuidade dos estudos em
nivel superior e para o trabalho. O autor considera a necessidade de
uma escola que prepare para a cidadania e que continue académica;
no entanto, segundo ele, gotejar praticas profissionais no percurso
académico nao levaria & preparagdo para o trabalho no sentido
literal.

Sem as disciplinas académicas, argumenta Castro (1995) a
favor da separagio das modalidades, os cursos teriam curriculos
mais focados. Porém, para Kuenzer (2007), isso nao se justifica
no momento social e econdmico em que vivemos. Segundo ele,
representa um desafio para o ensino médio a integragdo do trabalho
com a ciéncia e a articulacio de formacio cientifica e sdcio-histérica
a formagio tecnoldgica para superar a ruptura entre a escola do
saber fazer, onde estariam as disciplinas especificas do curso técnico,
e a escola do pensar, por meio do conhecimento dado pela formacao
geral proporcionado por contetidos como matemdtica, quimica,
fisica e biologia.

Castro (2008) ¢ a favor da separagao ocorrida no Decreto
n° 2.208/97 porque vé o ensino técnico separado do ensino médio.
Para cle, essa era uma tentativa de dar acesso a todos ao ensino, que
era procurado e ocupado por uma elite interessada na qualidade do
ensino médio para o vestibular. A essa elite nao interessava o ensino
profissionalizante, mas as classes mais baixas nio conseguiam
competir nos processos seletivos, ficando as vagas com a elite
preparada para dar seguimento aos estudos. Assim, para Castro
(1995), um dos problemas na oferta do ensino integrado sio os
alunos da elite que querem fazer o vestibular e buscam a qualidade
propiciada na rede federal. O autor argumenta nio ser bom uso do
dinheiro publico ofertar cursos técnicos de cara estrutura aqueles
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que nao tém a prdtica profissional como objetivo; por isso, defende
a forma de educagio profissionalizante regulamentada pelo Decreto

n° 2.208/97.

O Decreto n° 5.154/04: reorganizagio do ensino
profissionalizante

A edicao do Decreto n° 2.208/97 deixou uma lacuna entre
formacdo geral e profissionalizacio. Para Kuenzer (2007, p. 37),
“aA medida que o desenvolvimento contemporineo nao permite
mais separar a funcio intelectual da fungdo técnica, serd necessdria
uma formagdo que unifique ciéncia e trabalho, trabalho intelectual
e instrumental”. Sob essa premissa contemporinea, veio a nova
regulamentagio para o ensino profissionalizante, o Decreto Federal
n° 5.154/2004, que revoga o Decreto n° 2.208/97 e reorganiza o
modelo de educagio profissional no Brasil.

Uma leitura das principais inovagoes do Decreto n° 5.154/04
aponta para a redefinicao dos niveis da educagio profissional, que
passa a se dividir em formagdo inicial e continuada através de
cursos e programas especificos: ensino técnico de nivel médio e
ensino tecnoldgico em niveis de graduagdo e pés-graduagao. Outra
e mais marcante divergéncia em relagao ao Decreto n® 2.208/97 ¢ a
articulagao e nio mais a dualidade do ensino profissionalizante com
o ensino médio, que passa a acontecer via modalidades de curso
integrado, sendo mantida a possibilidade da concomitincia e da
subsequencialidade.

De acordo com o Decreto Federal n° 5.154/04, a modalidade
de ensino técnico integrado deve ser ofertada somente a quem ji
tenha concluido o ensino fundamental. A oferta integrada tem como
pressuposto que a matricula seja tinica, ou seja, o discente frequenta
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de forma articulada e integrada um tinico curso na mesma instituigao
de ensino, que o habilita como técnico e também o certifica com o
ensino médio, condicao legal para dar prosseguimento aos estudos.
Além disso, o Decreto n° 5.154/04 amplia as possibilidades de oferta
do ensino profissionalizante quando disp6e sobre a articulagio entre
educagdo profissional técnica de nivel médio e ensino médio, que
poderao dar-se pela forma integrada para os concluintes do ensino
fundamental, mas mantém a oferta das modalidades concomitante
e subsequente, uma oportunidade para aqueles que ji estejam
cursando o ensino médio em outras institui¢oes de ensino ou que j4
o tenham concluido.

O documento-base Educa¢io Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio (BRASIL, 2007) aborda, como
um dos fatores para a integragdo, a questao urgente de dar sentido
ao ensino médio ofertado no Brasil. A premissa do documento é a de
que o aluno, independente da classe socioeconémica a que pertence,
possa, ao final do curso, ter duas opgoes: ingresso direto no mundo
do trabalho ou continuagao dos estudos em niveis superiores.

O Decreto n° 5.154/04 retoma a integragao como prioridade,
mas nio por meio da exclusio de outras formas e modalidades de
ensino profissionalizante. Kuenzer (2007, p. 35) coloca-se a favor
dos ordenamentos do novo decreto, afirmando que os avancos
cientificos e tecnoldgicos estdo simplificando o trabalho:

[...] Quanto mais avanca, mais introduz uma contradicio na relacio
entre educagdo do trabalhador e processo produtivo: quanto mais
se simplificam as atividades préticas no fazer, mais complexas se
tornam no gerenciamento e na manutencdo, em decorréncia do
desenvolvimento cientifico, a0 que a articulacdo e integracio da
ciéncia com o trabalho faz-se necessdria.

A propésito, a Lei n® 11.892/08, que trata dos objetivos dos
Institutos Federais, em seu artigo 7°, inciso I, reza a oferta da
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educacio profissional técnica de nivel médio dando prioridade
a0 modelo integrado. Complementa esse dispositivo o artigo 8°,
que assegura o percentual de 50% das vagas ofertadas para
contemplar cursos técnicos de nivel médio (BRASIL, 2008b).
Manter as modalidades de oferta de cursos técnicos concomitantes e
subsequentes quando da constituigao dos Institutos Federais, ainda
que priorizando a modalidade integrada, também foi uma forma de,
conforme o inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.892/08, “estimular e
apoiar processos educativos que levem a geragao de trabalho e renda
e 4 emancipagdo do cidadio na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional”.

Mudangas relevantes entre os decretos federais n° 2.208/97 e

n° 5.154/04

Como sintese das abordagens dos Decretos n° 2.208/97 e
n° 5.154/04, é importante retomar alguns pontos relevantes nas
mudangas impostas por ambos, pelo fato de alterarem as diretrizes
educacionais tanto no 4mbito do ensino médio quanto no do ensino
profissionalizante.

Conforme visto anteriormente, o marco de discussao sobre as
mudangcas do Decreto n° 2.208/97 foi o artigo 59, relativo a énfase na
separagao entre a formagio profissional independente da formacio
geral do ensino médio. Essa separacio trouxe a dualidade do ensino
das ciéncias para os académicos e do ensino profissionalizante para
os trabalhadores. Além disso, a educagio profissional passou a ser
organizada por programas e cursos compreendidos em formagao
inicial e continuada: técnicos de nivel médio, e tecnélogos para
niveis de graduagio e pés-graduacdo. A organizagido por dreas
profissionais e a articulagdo dos esforgos das 4reas de educagio,
trabalho, emprego, ciéncia e tecnologia como principio também
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merecem destaque entre as orientagoes do decreto. As mudancas
relevantes para o ensino técnico vieram mesmo com o Decreto
n° 5.154/04, com a retomada do ensino profissionalizante integrado
a0 ensino médio, o que veio dar sentido ao ensino médio. Ponto
positivo também foi a continuidade da oferta de ensino nas
modalidades concomitante e subsequente.

Para Ramos (2010), manter as demais modalidades além da
modalidade integrada atendeu a um consenso com outros segmentos
ofertantes de educagao profissional, como os préprios estados. Além
disso, segundo a autora, essa medida reconhece as necessidades da
populagao jovem e adulta nao mais atendida pelo ensino integrado
ao médio. J4 Kuenzer (2007, p. 36) alerta que “se, por um lado,
a critica a4 dualidade estrutural mostra seu cardter perverso, por
outro simplesmente estabelecer um modelo Gnico nao resolve a
questao posto que submeter os desiguais a igual tratamento s faz
aumentar a desigualdade”. Hd que se permitir diferentes caminhos
para diferentes necessidades. Sendo assim, manter distintas
modalidades de organizac¢do do ensino, inclusive possibilitando
habilitacdo profissional, atende necessidades que podem tornar
“iguais os desiguais”.

Como reflexo das mudangas introduzidas no Decreto
5.154/04, houve a necessidade de mudanca no Titulo V, dedicado
as modalidades e aos niveis de educacio e ensino. A LDB conferiu
a educacio profissional ao Capitulo III, rezando o artigo 39 que
“a educagio profissional [...] integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacio e as dimensoes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia”. Tal redagao, dada pela Lei n° 11.741/08, conduz
ao permanente desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva

(BRASIL, 2008a).

O artigo 36-B da Lei n° 9.394/96, incluido pela Lei
n° 11.741/08, prevé a educagio profissional técnica de nivel
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médio tanto articulada ao ensino médio como subsequente a este.
O artigo 36-C, também incluido na LDB pela referida lei,
organiza a articulagio da educacio profissionalizante tanto na
forma integrada de um curriculo Unico que integre disciplinas
profissionalizantes as da base nacional comum, com matricula
Unica, quanto na forma concomitante, em que o curriculo é visto
separadamente.

Da legislagio a pritica: a adaptagio no Campus Rio Pomba

Com o intuito de conhecer os impactos da aplicagao da
legislagio no cotidiano das institui¢des de ensino profissionalizante,
no tocante a oferta de cursos técnicos, foi realizada pesquisa no
Campus Rio Pomba, do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Minas Gerais (IF Sudeste MG, antigo
Cefet Rio Pomba).

Rio Pomba ¢ uma cidade situada na mesorregiio da Zona
da Mata de Minas Gerais. Possui uma drea de 252km? e tem
17.359 habitantes. No Campus Rio Pomba, a oferta do ensino
médio integrado, conforme ordenamentos do Decreto n° 5.154/04,
concretizou-se no ano de 2008, devido aos ajustes necessdrios
a mesma e 4 extingao gradativa da oferta do ensino médio e de
outras modalidades concomitantes e subsequentes que haviam
sido criadas quando da entrada em vigor do extinto Decreto
n° 2.208/97. O Campus Rio Pomba manteve ativa, como permite
o Decreto n° 5.154/04, a oferta dos cursos técnicos concomitantes
e subsequentes. Em todas as modalidades, sao ofertadas em média
45 vagas por turma/ano, preenchidas via processo seletivo ptblico
através de prova escrita.
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Foram levantados, para conhecimento das implicagoes dos
decretos na oferta, dados dos anos:

* 1997 — Ano de publicagio do Decreto n° 2.208/97.
Os dados desse ano demonstram a situacio de oferta do
ensino médio no campus, no més de abril, momento em
que o Decreto n° 2.208/97 entrou em vigor, com o ano
letivo em curso.

* 1998 — Ano seguinte ao Decreto n° 2.208/97.
* 2000 — Terceiro ano de vigéncia do Decreto n° 2.208/97.
* 2003 — Sexto ano de vigéncia do Decreto n° 2.208/97.

* 2004 — Ano de publicagio do Decreto n° 5.154/04.
Os dados desse ano demonstram a situacio de oferta do
ensino médio no campus, no més de julho, momento em
que foi baixado o Decreto n® 5.154/04, com o ano letivo
em curso.

* 2005 — Ano seguinte ao Decreto n° 5.154/04.
* 2006 — Segundo ano apés o Decreto n° 5.154/04.

* 2008 — Ano em que o Campus Rio Pomba implantou
efetivamente os ordenamentos do Decreto n° 5.154/04.

* 2010 — Ano de referéncia da pesquisa.

A Tabela 1, a seguir, mostra percentuais, em relagio a
oferta total de cada ano, das vagas para cursos técnicos nas
diversas modalidades no Campus Rio Pomba. Pela evolu¢ao da
representatividade de cada modalidade sobre o total da oferta,
pode-se perceber uma adaptagao quantitativa nos anos iniciais, mas,
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a0 mesmo tempo, apesar da queda no quantitativo geral da oferta de
cursos técnicos, uma evolugao qualitativa que acena positivamente
para a aceitagao e o incentivo a modalidade integrada, que o Decreto
n° 5.154/04 retomou.

Tabela 1 - Participacdao em percentual, por modalidade, no total
de ofertas de cursos técnicos no Campus Rio Pomba nos anos de
1997, 1998, 2000, 2003, 2004, 2005, 2006, 2008 e 2010

Modalidade 1997 1998 2000 2003 2004 2005 2006 2008 2010
Concomitante - 100% 100% 100% 100% 100% 100% 60%  38%
*Equivalente 18% - - - - - - - -
Integrada - - 32%  54%
Subsequente 82% - - - - - - 8% 8%

Quantitativo de vagas

. 220 160 225 405 465 450 430 550 485
em cursos técnicos

*A modalidade equivalente permitia que os ensinos técnico e médio fossem ofertados separada e
simultaneamente a um mesmo aluno, na mesma instituicdo, com matriculas distintas.

Observamos entao que, durante a vigéncia do Decreto
n° 2.208/97 até o ano de 2004, o comportamento da oferta
adaptou-se A proposta desse decreto, destinando-se, ao final do
periodo citado, 100% das vagas para cursos técnicos nao vinculados
ao ensino médio.

O comportamento da oferta no ano de 1998, jd sob a égide
do Decreto n° 2.208/97, foi de queda. As 220 vagas ofertadas em
1997 passaram a 160 em 1998, o que representou uma redugio de
27% no total ofertado. Dada a extingao da modalidade equivalente,
que se articulava com o ensino médio, por instru¢do do mesmo
decreto, e dado o incentivo para a oferta de cursos na modalidade
concomitante, a alteragdo foi quantitativa, mas também qualitativa.
A oferta unicamente da modalidade concomitante, no ano de 1998,
demonstra que a adequagio ao previsto no Decreto n° 2.208/97 foi
realizada imediatamente.
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A partir de 2000, a oferta continuou atendendo o Decreto
n° 2.208/97 quanto a modalidade e recuperou-se em termos
quantitativos, voltando aos patamares de 1997, o que demonstra
uma retomada apds um periodo de adaptagio. J4 entre 2000 e
2003, houve um crescimento significativo, de 84%, na oferta de
vagas. Hd que se observar que, além das implicagées trazidas pelo
Decreto n° 2.208/97, a partir de 1998, outro fator contribuiu para
0 aumento mais significativo na oferta de cursos exclusivamente
técnicos: a assinatura do contrato internacional com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para viabilizar o
Programa de Expansio da Educagio Profissional (Proep), que vinha
sendo negociado desde a vigéncia do decreto. O Proep priorizou
na rede federal as escolas que separassem imediatamente o ensino
médio do ensino técnico. Para as demais, haveria um periodo de
desestimulo da integragao ao longo dos anos. A partir do Proep, que
financiava escolas somente se apresentassem projetos de expansio
do ensino técnico, o governo também limitou a ampliagio da
rede a parcerias com os estados e criou as escolas comunitdrias,
que passaram a receber recursos federais. Os recursos do contrato
de US$ 500 milhoes com o BID previam uma contrapartida de
US$ 250 milhées do governo brasileiro utilizados para construgio,
reforma, aquisi¢ao de equipamentos e capacitagao.

Durante o periodo da vigéncia do Decreto n° 2.208/97
até o ano de 20006, inclusive, a oferta evoluiu apenas para as
modalidades concomitantes, extinguindo-se a equivalente, que
compreendia o ensino médio. Também foi extinta a modalidade
exclusivamente subsequente, pois, segundo dados da Secretaria de
Registros Académicos, os cursos concomitantes eram considerados
subsequentes — contemplavam a entrada tanto de alunos que
estivessem cursando a partir do 2° ano do ensino médio quanto
daqueles que jd haviam concluido o ensino médio.
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Em julho de 2004, veio o Decreto n® 5.154, que o Campus
Rio Pomba fez cumprir na integra a partir de 2008. De um total
de 550 vagas ofertadas em 2008 para cursos técnicos, 32% foram
contemplados pela modalidade integrada. Retornou, naquele
momento, a modalidade subsequente, correspondendo a 8% do total,
e permaneceu a modalidade concomitante, correspondendo a 60%
da oferta. O comparativo entre 2004, ano da publicagao do Decreto
n° 5.154/04, e 2008, quando os ordenamentos do decreto estavam
completamente implantados no campus, demonstra um periodo de
mudangas quantitativas, mas principalmente qualitativas, devido ao
ajuste da oferta existente para novas modalidades.

Embora tenha havido redugio do nimero total de ofertas para
cursos técnicos, de 550 em 2008 para 485 em 2010, ou seja, queda
de 11,8%, esse fato pode representar também uma acomodacio
a0 Decreto n° 5.154/04, no tocante ao incentivo a oferta de cursos
técnicos integrados. Em 2008, o somatério de cursos técnicos
concomitantes e subsequentes representava 68% da oferta diante de
32% de cursos técnicos integrados. No ano de 2010, esse quadro
evoluiu para uma perspectiva de inversao, caindo o somatério de
cursos técnicos concomitantes e subsequentes para 46% perante
54% de oferta integrada. No quantitativo total de ofertas, houve
queda, que pode se justificar pelas adaptagoes necessdrias a retomada
da integracdo. H4 que se verificar ainda que, com a possibilidade de
manutencio da oferta das demais modalidades, manteve-se também
a oportunidade de acesso para piblicos distintos.

Entretanto, um fato novo passou a conviver com a
reorganizagdo da rede federal a partir da criagdo dos Institutos
Federais, em 2008. A possibilidade de os institutos ofertarem cursos
de graduacao (bacharelados e licenciaturas) e pés-graduagao mudou
o perfil dessas instituicoes.
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Com base no total por ano desde o inicio da oferta
de graduagoes, em 2003, foi realizado o somatério com as vagas de
técnicos, obtendo o total geral de oferta de vagas. Embora a Tabela 1
demonstre um avango qualitativo na oferta de cursos técnicos,
dada a insercao gradativa de cursos integrados, conforme legisla o
Decreto n° 5.154/04, e em detrimento dos cursos concomitantes
e subsequentes, o que se percebeu em 2010, ano de referéncia da
pesquisa, foi que a oferta de cursos técnicos em relagao ao total
de vagas vem diminuindo gradativamente.

Tabela 2 - Quantitativo de vagas ofertadas em cursos de graduacao,
po6s-graduacdo e técnicos no Campus Rio Pomba (IF Sudeste MG) e
representatividade percentual dos cursos técnicos sobre o total

Total por modalidade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Graduagao e pos-graduacdo 35 35 35 70 180 260 325 330

Técnicos 405 465 450 430 550 550 405 485
Total geral 440 500 485 500 730 810 730 815
Percentual de técnicos 92% 93% 93% 86% 75% 68% 55% 59%

Pelos dados desse quadro, demonstra-se que a criagdo dos
Institutos Federais impulsionou a geracdo de outras possibilidades
de oferta de cursos. A despeito da verticalizagdo, os dados mostram
que a grande expansao das matriculas se deu nos cursos superiores.
Nesse particular, observa-se que, enquanto a oferta dos cursos
técnicos dobrou no periodo analisado, os cursos de graduagao
multiplicaram-se por 10. Isso poe em questao a esséncia da
reorganizagio da rede. Nao hd duvidas do crescimento dos cursos
técnicos, mas a importancia que 0s cursos superiores assumiram
coloca interrogagoes sobre a expansio proporcionada a partir do

Decreto n° 5.154/04.
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Consideragoes finais

Este capitulo buscou abordar as ofertas de cursos técnicos sob
a regéncia do Decreto Federal n° 2.208/97 e apés sua revogagao pelo
Decreto Federal n° 5.154/04, bem como identificar as mudangas
ocorridas. Na andlise dos decretos e do posicionamento dos autores,
foi observado que todas as modalidades de oferta de cursos técnicos,
mesmo os concomitantes e subsequentes, embora apontados como
permanéncia de uma dualidade histérica, atendem as necessidades
de um pablico diversificado; portanto, cada uma tem a sua
importincia na formacio para o trabalho.

Integrar o ensino médio ao técnico, ainda que por forca de
decreto ou imposi¢do, tem implicagdes desde a valoriza¢do do
ensino médio, dando sentido a esse tempo dedicado aos estudos, até
a qualificacio profissional do pidblico mais jovem. Embora, como
vimos, Castro (1995) considere que a preparagio para o seguimento
dos estudos ¢ a0 mesmo tempo para uma profissdo carrega um
“viés diferente”, o ensino integrado tem uma finalidade maior que
proporcionar uma sequéncia légica de caminhada académica. Ele
visa fomentar o desejo de integragdo entre ciéncia e tecnologia,
conhecimento e prética, construgao auténoma e capacidade critica,
educacio e trabalho.

Assim, podemos perceber que a maior mudanca suscitada
pelo Decreto n° 5.154/04 foi integrar o ensino médio ao técnico,
sendo flexivel a oferta de outras modalidades que também atendem
a necessidades sociais. Houve, com o Decreto n° 5.154/04, uma
reorganizagio no sistema educacional, que demandou uma revisao
dos propésitos do curso integrado e daquilo que se poderia ofertar.
Além disso, promoveu-se a flexibilidade entre contetdos, ou seja,
rompeu-se com o enrijecimento dos contetidos voltados a prdtica
operacional e abriu-se o didlogo entre ciéncias e tecnologias.
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O Decreto n° 5.154/04 foi condizente com seu tempo quando
nao limitou as institui¢oes, mas, ao contrdrio, deu novas diretrizes,
que ampliaram as formas da educagio profissional. A questao nao se
limita a integrar o ensino médio ao profissionalizante em uma tnica
matricula, sob a égide das determinacoes juridicas, mas abrange
centrar a aten¢io no projeto entendido como ideal para o modelo
de educagdo que integra conhecimentos e saberes para a formacao
profissional a que se propoe.

Na prdtica, as oscilagdes qualitativas, relativas a diversidade
de modalidades, e quantitativas, relacionadas ao volume da oferta,
foram sentidas, demonstrando o esforgo institucional para adaptar-
se aos ordenamentos juridicos. Porém, no tocante especificamente
aos cursos técnicos, sua representatividade na instituicao pesquisada
perdeu espago para a oferta de graduagao no periodo.

Esse movimento poderd ser alvo de pesquisa em outros
trabalhos, nas demais instituigoes que compdem a rede de ensino
profissional tecnolégica no Brasil. Caberia verificar se esse é um
comportamento tipico de instituicdes como a analisada ou se foram
tragos predominantes do processo de expansio da rede federal. Se
sim, estarfamos assistindo a uma expansio vigorosa da rede federal,
mas com reflexos importantes na oferta de cursos superiores e
subsidiariamente nos cursos técnicos.
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O Progja NO INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS:
UMA ANALISE SOBRE OS FATORES DE PERMANENCIA
DOS JOVENS E ADULTOS NA ESCOLA

Josué V'idal Pereira

A implementagio do Programa Nacional de Integracio
da Educagao Profissional com a Educagao Bdsica na Modalidade
Educagio de Jovens e Adultos (Proeja), pelo Decreto n° 5.840,
de 13 de julho de 2006, bem como a criagio dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais),
pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, situam-se num
contexto de significativas mudancas sociopoliticas (BRASIL,
2006, 2008b). Dessas mudancas emergem novos programas
governamentais, que poderao resultar, a médio e longo prazos, em
importantes contribuicdes para segmentos da populagao que sempre
foram preteridos por parte das politicas puablicas.

A configuragio curricular do Proeja, tal como prescrita no seu
documento-base (BRASIL, 2007), traz consigo uma revisio dos
objetivos e principios que historicamente demarcaram as politicas
voltadas para a formagao dos trabalhadores jovens e adultos. Trata-
se de uma proposta que tem por finalidade a formagao integral dos
sujeitos a partir da oferta da educagdo bdsica articulada a educacao
profissional, algo inédito para a modalidade de educacio de jovens e
adultos (EJA) no Brasil.
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Nio obstante as inovagoes verificadas na proposta do Proeja,
hd de se considerar que o modus operandi da sua materializacio e,
portanto, sua conformagdo nas diferentes realidades que formam
a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
determinarao a que projeto de sociedade tais institui¢des estao
subordinadas. Para citar as distintas realidades, destaque-se que a
pesquisa que deu origem a este capitulo foi realizada no Instituto
Federal de Goids (IFG), onde o desenvolvimento do Proeja ¢ objeto
de pouco consenso e muita divergéncia: parte da instituicao o
percebe mais como obstdculo do que como politica prioritdria para
os objetivos institucionais.'

Tendo em vista que o sucesso de qualquer programa ou
politica educacional estd condicionado a nio evasio dos estudantes,
a presente reflexdo tem por finalidade analisar os fatores de
permanéncia na escola pelos discentes do Proeja do IFG — Campus
Goiinia. Para tanto, realizou-se um estudo de caso quali-quanti,
por meio da aplicagao de questiondrios e da realizagao de entrevistas
com 68 alunos e 8 docentes dos cursos de técnico integrado em
servico de alimentagao e técnico integrado em cozinha.

O Proeja e a integragio do curriculo

As condigoes legais para a implementagio do Proeja foram
criadas a partir da vigéncia do Decreto n° 5.154, de 23 de julho
de 2004, que, ao revogar o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de
1997, trouxe de volta a possibilidade de integragao curricular entre
o ensino bdsico e a educacio profissional, conforme o disposto no
pardgrafo 1°, inciso I do artigo 4*

! Este capitulo baseou-se na dissertagio de mestrado defendida pelo autor no Programa de
Pés-Graduagio em Educacio da Universidade de Brasilia, em 2011, intitulada O Proeja
no Instituto Federal de Goids — Campus Goidnia: um estudo sobre os fatores de acesso e
permanéncia na escola.
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A articulagdo entre a educagio profissional técnica de nivel médio e
o ensino médio dar-se-4 de forma: I — integrada, oferecida somente
a quem jd tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno i habilitagao profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicio de ensino, contando
com matricula Gnica para cada aluno (BRASIL, 2004).

O Decreto n° 5.154/04, no artigo 3°, pardgrafo 2°, estabelece
ainda que os cursos de formacdo inicial e continuada dos
trabalhadores deverao se articular preferencialmente a educagao de
jovens e adultos, “[...] objetivando a qualificagio para o trabalho
e a elevagio do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apds
a conclusao com aproveitamento dos referidos cursos, fard jus a
certificados de formagao inicial ou continuada para o trabalho”
(BRASIL, 2004). Essa disposi¢ao em articular a EJA com a educa¢ao
profissional foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — Lei n° 9.394/96 —, no pardgrafo 3° do artigo 37, por
meio da Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008a).

Antes disso, porém, em 24 de junho de 2005, foi assinado
o Decreto n° 5.478, que instituiu o Proeja no ambito dos
Centros Federais de Educacao Tecnoldgicas (Cefets), das
escolas técnicas federais, das escolas agrotécnicas federais e
das escolas técnicas vinculadas as universidades federais (BRASIL,
2005). Apéds polémicos e acalorados debates envolvendo o
Ministério da Educa¢io, representantes da Rede Federal de
Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e outros segmentos
sociais, o governo resolveu editar o Decreto n° 5.840/06, que, entre
outras alteragoes, ampliava o programa para outros sistemas de
ensino (BRASIL, 2006). Com isso, ficava clara a determinacio
de implantar uma nova politica para o campo da EJA.

Em meio ao processo de implementagio do Proeja nas diversas
institui¢des que formavam a Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, esta passou por amplo processo de
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reestruturagao, a partir do qual foram criados os Institutos Federais
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, com unidades em todos os
estados da Federagao. De acordo com o artigo 7°, inciso 1° da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou essa estrutura
institucional, um dos objetivos dos Institutos Federais ¢ a oferta de
educagao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de curriculo integrado para a populagao da EJA (BRASIL,
2008b).

No documento-base do Proeja, argumenta-se que a articulagao
governamental para a implementa¢io do programa demanda uma
ruptura com um modelo social esgotado e excludente para entao
partir rumo a construgdo de uma sociedade fundamentada na
igualdade social, politica e radicalmente democrdtica (BRASIL,
2007). Isso s6 serd possivel em uma escola efetivamente vinculada
a0 mundo do trabalho. Além disso, a instituicdo dessa politica
aponta para o atendimento, pelo poder publico, a uma expressiva
massa de jovens e adultos que, mesmo nio integrando o grande
coletivo de analfabetos, ainda se encontra numa situacio de
marginalidade em relaco aos direitos bdsicos de acesso a escola
e a uma qualificacio profissional e, portanto, impossibilitada de
exercer sua cidadania.

Parte dessas mazelas vividas pelos trabalhadores é atribuida
por Kuenzer (2007) a dualidade estrutural e histérica da educagao
nacional, que, sendo funcional ao sistema capitalista, resulta
na separagdo da escola em duas vertentes: uma destinada ao
treinamento da mio de obra — a escola profissional — e outra
voltada para a formagao dos quadros dirigentes da sociedade — a
escola propedéutica, nos termos do que Gramsci (1982) identificou
como educacio de classes.

A superagio desse modelo de oferta educacional ¢ indicada
no documento-base do Proeja (BRASIL, 2007) e vista como
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possibilidade de resposta as demandas histéricas dos trabalhadores.
O documento ressalta a necessidade de o Estado assumir a sua
responsabilidade perante o processo educacional, de modo a garantir
os direitos da maioria no contexto de disputas que caracteriza a
globaliza¢ao da economia:

Igualmente, é fundamental que essa politica de educacio profissional
e tecnoldgica, nos moldes aqui tratados, também seja destinada,
com o mesmo padrio de qualidade e de forma publica, gratuita,
igualitdria e universal, aos jovens e adultos que foram excluidos
do sistema educacional ou a ele nio tiveram acesso nas faixas
etdrias denominadas regulares, sendo esse o objetivo central desse
documento base — uma politica educacional para proporcionar
o acesso do publico de EJA ao ensino médio integrado a educagao
profissional técnica de nivel médio (BRASIL, 2007, p. 33).

No campo de suas concepgoes, o texto ressalta que

[...] a oferta organizada se faz orientada a proporcionar a formacio
de cidadaos-profissionais capazes de compreender a realidade social,
econdmica, politica, cultural ¢ do mundo do trabalho, para nela
inserir-se e atuar de forma ética e competente, técnica e politicamente,

A

visando A transformacio da sociedade em funcio dos interesses
sociais e coletivos, especialmente os da classe trabalhadora (BRASIL,

2007, p. 35).

Com base na anilise dos principios norteadores desse
programa, da formatagio do seu curriculo e de sua capilaridade
nacional, representada pela Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnolégica em pleno processo de expansio e
interiorizagdo, nao seria exagero afirmar que, a despeito de suas
limitagoes e dos desafios enfrentados em sua implementagio, trata-
se de uma das mais consistentes politicas publicas voltadas para o
atendimento educacional dos trabalhadores na histéria da EJA no
Brasil.
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Fatores de permanéncia na escola

Tornou-se lugar-comum a afirmativa de que nao basta criar
condi¢coes de acesso a escola; igualmente necessdrio é garantir
a permanéncia dos alunos nos sistemas de ensino. Embora as
politicas implementadas nas tltimas décadas tenham minimizado o
problema do nio acesso de praticamente todas as criancas brasileiras,
0 mesmo nao aconteceu em rela¢io a garantia da permanéncia e do
sucesso escolar (BRASIL, 2007). Desse modo, o fracasso no ensino
fundamental traz em seu bojo o aumento do nimero de jovens na
EJA, tornando-os, também, potenciais evadidos dessa modalidade
de ensino, como se verifica no cotidiano escolar.

Por considerar que, para além da orientag¢io das politicas do
Estado capitalista (MESZAROS, 2008), a permanéncia na escola
deriva de questoes relacionadas a atuagio de todos os segmentos da
institui¢do escolar, problematizaremos esse fendmeno a partir das
perspectivas dos alunos e professores dos cursos técnicos em cozinha
e servico de alimentacdo, ofertados pelo programa no Campus
Goiinia do IFG. Para a presente anilise, considera-se que fatores de
permanéncia na escola sao um conjunto de elementos relacionados
aos mais diversos 4mbitos da vida social, que convergem de
forma positiva ou negativa para que o individuo matriculado em
determinado curso nele permanega até a sua conclusio, com vistas a
satisfacao das demandas individuais e sociais.

A permanéncia na escola sob o prisma dos discentes

A busca pelo desvelamento dos fatores que influenciam a
permanéncia na escola, segundo os discentes, deu-se por meio de dois
instrumentos — a entrevista e o questiondrio. Com isso, foi possivel
levantar uma razodvel quantidade de informacoes, cuja organizagao
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comegou pelos dados quantitativos, embora nio tenhamos a
pretensio de estabelecer uma ordem hierdrquica dos fatores. Dada
a complexidade e a multiplicidade desses fatores, optamos por
formular perguntas agrupadas em trés ordens: fatores relacionados
exclusivamente ao aluno; fatores relacionados ao processo de ensino
e aprendizagem; e fatores relacionados a instituigao.

Em relagio a primeira questio — ou seja, os motivos
relacionados ao plano individual dos discentes que os levam a
permanecer no curso do Proeja —, 33% afirmaram acreditar que,
ap6s a conclusio do curso, iriam progredir no trabalho ou conseguir
um emprego mais bem remunerado e em melhores condigoes; 47%
atribuiram a permanéncia ao desejo de prestar o vestibular para
cursar uma faculdade apés a conclusao do curso; 15% prosseguiram
no curso porque pretendiam prestar o vestibular e conseguir um
emprego; e apenas 5% continuavam estudando apenas para concluir
o ensino médio.

Quanto aos fatores ligados ao processo de ensino e
aprendizagem, 39% dos discentes pesquisados afirmaram que
permaneciam no curso porque, mesmo tendo dificuldades
de aprendizagem de determinados contetidos ou matérias, os
professores conseguiam fazer com que houvesse interesse pelos
temas trabalhados. Para 37%, os professores obtiveram sucesso em
relacionar os contetidos com suas experiéncias de vida e trabalho,
tornando menos dificil a aprendizagem das matérias; outros 19%
apontaram que permaneciam porque, mesmo com suas dificuldades
de aprendizagem, os professores simplificavam as avaliagdes. Outros
5% atribuiram a permanéncia ao bom relacionamento pessoal com
os professores, pois eles os incentivavam a nio desistir do curso.

Quando questionados sobre os fatores relacionados ao Ambito
institucional e ao curso, 31% afirmaram que permaneciam porque
consideravam os professores bem preparados; 41% apontaram
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o prestigio da institui¢do; 14% disseram que se sentiam bem
acolhidos na escola; 5% declararam outros motivos; e nenhum
individuo indicou o recebimento da bolsa de R$ 100,00 como fator
determinante de permanéncia.

De modo a verificar especificamente a influéncia da bolsa,
perguntamos aos discentes se ela representava um fator de
permanéncia na escola. Para 89%, era uma ajuda importante,
mas nio determinante para a permanéncia. Além disso, 9% dos
pesquisados declararam que, sem esse auxilio, ndo continuariam
frequentando o curso e 2% indicaram que, porque o valor era muito
pouco, nao fazia diferenca. Paradoxalmente, quando perguntados
sobre a forma de aplicagao desse subsidio, 77% declararam que o
utilizavam para o pagamento do transporte no trajeto casa-escola-
casa, a0 passo que 17% compravam alimentos. Os demais disseram
usd-lo na aquisi¢ao de material didético.

Buscando ampliar a compreensio sobre os fatores de
permanéncia, optamos também por identificar as razoes que, na
visao dos alunos, poderiam influenciar uma hipotética decisio de se
evadirem do curso. Para 37%, a Gnica hipétese seria a necessidade
de trabalhar para priorizar o sustento da familia; 14% apontaram
a falta de acompanhamento do curso pela gestao da escola; 9%
mencionaram a dificuldade em conseguir uma empresa para a
realizagao do estdgio supervisionado; 16% nao consideraram
a hipétese de desistir do curso; 6% indicaram dificuldades de
aprendizagem; 5% citaram doenca; 5% ponderaram discordincia
do conjuge; e 8% indicaram outros motivos.

A anidlise das entrevistas permitiu a organizacdo de duas
grandes categorias: fatores que favorecem a permanéncia no Proeja
e fatores que dificultam a permanéncia no Proeja. Cada categoria
serd fragmentada a partir da identificagdo dos fatores investigados,
novamente sem estabelecer uma ordem hierdrquica de importancia.
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Na categoria de fatores que favorecem a permanéncia dos
discentes no curso, a primeira subcategoria identificada foi a do
acolhimento, entendida como a forma pela qual determinado
individuo ou grupo ¢é recepcionado e tratado ao longo da
permanéncia no ambiente educativo. Percebeu-se, na maioria dos
depoimentos, que os discentes do Proeja se sentem bem acolhidos
no campus pesquisado, o que se constitui como importante fator
de permanéncia:

[...] Sempre eu fui bem atendido por todo mundo, pelos professores,
pela diregao, pelos coordenadores, pra mim eu nio tenho nada que
reclamar deles (Discente 1).

Sinto, sinto gente, a gente sente gente, ¢ verdade! (Discente 4)

[...] Eu adoro, adoro quando as meninas me ligam me chamando pra
participar dos eventos, eu venho, s6 nao venho se nio tiver jeito. Isso
colabora muito pra que eu permanega aqui (Discente 5).

Acho bom os colegas, né? Eu sinto falta, quando chega no final de
semana eu sinto falta de aula. Acho, eu tenho certeza que ¢é isso que
faz a gente ir até o fim, né? (Discente 7)

Tal como percebido no estudo de Klinski (2009), o
acolhimento dos jovens e adultos do Proeja do campus pesquisado
foi fundamental para sua motivagdo. Ao discutir a situagio
existencial dos oprimidos, Freire (2005, p. 56) cita a autodesvalia,
um comportamento de assimilagio da ideia de inferioridade diante
dos opressores: “De tanto ouvirem de si mesmos que sdo incapazes,
que ndo sabem nada, que nio podem saber, que sio enfermos,
indolentes, que nao produzem em virtude de tudo isso, terminam
por se convencer de sua incapacidade”.

Essa situagido demanda da instituigdo escolar prdticas
pedagégicas e administrativas pelas quais os estudantes se sintam
acolhidos e capazes de se perceberem como sujeitos ativos, de direito,
de tal modo que, ao longo de sua permanéncia, “os oprimidos [...]
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precisam reconhecer-se como homens, na sua vocagao ontoldgica
e histérica de ser mais” (FREIRE, 2005, p. 59). Pelas falas dos
discentes, infere-se que a institui¢ao pesquisada tem conseguido dar
passos importantes para que muitos desses sujeitos se sintam “gente
de verdade”, como relatou uma das discentes.

Verificou-se também que o retorno a escola através do Proeja
favoreceu o entrosamento social dos discentes e destes com a
comunidade escolar, bem como a elevagao da autoestima e a quebra
da rotina de estudantes donas de casa que se sentiam limitadas as
tarefas domésticas e a atividades religiosas. A frequéncia no curso
trouxe consequéncias profissionais positivas, como melhorias
salariais e das condicoes de trabalho. A partir de tais constatagoes,
elegemos a subcategoria mudanga, que também se constitui em
fator de permanéncia para a populagio pesquisada:

[...] Tava assim aquela pessoa assim que tava com dificuldade até de
ter convivéncia com as outras pessoas, entio quando eu entrei aqui
no primeiro periodo eu tive até dificuldade de relacionamento com as
colegas, assim em adaptar, aceitar em muitos sentidos, e agora nio, eu
sinto assim aquela melhora, meu pensamento ¢ outro, minha mente
¢ outra, né? A convivéncia minha com o pessoal, a autoestima. [...]
Muda completamente, mas muda, sabe? Assim, a forma da gente
elaborar os alimentos, a forma da gente conversar, a forma da gente...
se alguém fala algum assunto, né? De histéria, de matemdrica,
de portugués [...]. Esses dias eu fui num congresso em Sio Paulo e
alguém tava falando 14 num assunto e falou “layout”, eu lembrei —
“eu sei 0 que que ¢, pode falar que eu sei!” [risos] A gente fica, isso é
muito gratificante, é muito importante pra mim (Discente 7).

Acha que ndo t4 mudando, mas muda, porque minha vida antes
de eu voltar a estudar era uma coisa, hoje ¢ outra coisa totalmente
diferente. Porque no inicio que eu comecei a estudar meu saldrio era
uma coisa e o meu saldrio agora dobrou. J4 t4 tendo um reflexo disso
(Discente 1).

[...] Achei interessante porque um dia eu cheguei numa pizzaria e eu
vi tanta coisa errada, desde a pessoa que atendia no caixa a pessoa

146



Pereira

que servia na mesa, j4 fiquei com nojo da pizza e do lugar. L4 j4 virou
motivo de confusio no meu servigo, porque a outra menina é meio
porquinha. Vocé jd fala mais dificil, fala termo técnico, j4 te valoriza
(Discente 4).

Uma terceira subcategoria identificada foi a estrutura fisica da
institui¢ao. Percebe-se até certo deslumbramento dos pesquisados
com a qualidade da estrutura, dos laboratérios, da biblioteca,
dos consultérios etc. Nota-se entre os pesquisados uma prdtica
recorrente de compara¢io com as escolas onde eles haviam estudado
anteriormente 4 admissao no IFG:

[...] Eu continuo aqui mais pela biblioteca, sabe, aqui eu, a biblioteca
¢ ela um dos fatores, é um instrumento que eu estou usando a meu
favor com o tempo que eu estou aqui pra mim poder conseguir chegar
onde eu quero (Discente 3).

A estrutura aqui da escola é 6tima, pra mim uma das melhores
escolas que tem ¢ essa. Eu sempre peco pra minhas colegas pra
colocar os filhos, tentar uma vaga aqui, melhor que a particular tudo
(Discente 6).

Af quando eu me vi aqui estudando eu falei, “gente, como que Deus
¢ tremendo, né”, ai eu falei, “gente, né eu que estou aqui nao!” [...]
Assim eu fiquei, eu me emocionei de verdade, sabe? (Discente 7)

Outro motivo de permanéncia é o szatus da instituicio, isto &,
sua credibilidade diante da comunidade, pela qualidade do ensino
socialmente reconhecida, conforme relata um dos discentes: “Eu
ouvia falar que o instituto federal, ele tinha um nivel mais elevado
de pedagogia aqui, né? Eu precisava do ensino médio bom mesmo
pra tentar compensar aqueles anos todos que eu fiquei fora da
escola”. Outro entrevistado considera:

Porque uma escola grande, o instituto federal que ¢ nivel, né? Como
se pode se falar, é federal, significa que é uma coisa bem evoluida. Isso
af ¢ o que eu acho que cada um que tem vontade, fala, “nossa, vocé
conseguiu 14?7 Entdo vocé tem que ir atrds, ¢ um nome famoso 14
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fora, né? E o conhecimento de um diploma daqui do instituto é tudo
que qualquer um queria ter, entdo isso faz com que eu permaneca
aqui, muito mesmo (Discente 8).

Também foi possivel identificar na qualidade do trabalho

docente uma subcategoria fundamental para a permanéncia dos

discentes na escola:

Como exemplo, portugués, eu, nossa, sou péssimo em portugués,
mas estou me dando bem com a professora [...], a maneira como ela
explica, a explicacio dela é legal, entdo vocé consegue entender, vocé
nio consegue ficar sem entender, se vocé nio conseguir entender
aquela professora ali, vocé nao vai entender nada na vida (Discente 2).

Uai, € a atencdo dos professores, nao é? No caso eu tive assim, um
dia eu cheguei pra uma professora de quimica, falei, “nossa! Eu nao
dou conta, eu vou parar, porque eu nio dou conta de quimica”. Ela
falou: “D4, a senhora nio preocupa, porque nés vamos estudar”,
entdo aquele apoio dos professores, isso é muito importante pra gente.
A professora de matemdtica, teve uma matéria, eu fiz a prova passada,
do tempo que ela d4 a matéria agora que eu acertei o grafico, eu saf
to feliz, pra mim foi a maior vitéria que eu consegui (Discente 7).

Percebe-se que o sucesso no processo de ensino e aprendizagem

¢ determinante para manter a motivagao do aluno. Ao longo

da pesquisa, constatamos nao apenas nas falas, mas também nas

expressoes faciais desses sujeitos o orgulho pela superagio das

dificuldades de aprendizagem e a satisfacio em conseguir realizar

determinada tarefa, como relata uma das discentes:
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Eu te juro que minha cabeca assim, eu gosto de falar assim, fazer
coisa escrita assim, mas pra ficar raciocinando, lembrando eu tenho
dificuldade e tal de matemdtica, quimica. Falava, “gente, nio dou
conta desse trem, nao”. Tanto que eu fiz duas provas de matemdtica
agora, assim, eu cheguei numa alegria tao grande, que eu consegui
fazer as questoes, [...] af eu vibrei, cheguei 14 em casa e falei, “gente,
nio estou acreditando”, chega me deu, como que fala, uma queda de
pressao (Discente 4).
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Pela nossa convivéncia no ambiente pesquisado, bem como
pelos depoimentos dos discentes, é notdvel a realizagao, por parte
expressiva dos professores, de um trabalho pedagégico adequado as
condicoes de aprendizagem desse publico. Essas condigdes passam
pela compreensao da heterogeneidade como uma das caracteristicas
mais importantes dessas turmas, conforme ressalta Oliveira (2007,

p- 87):

Considerando a singularidade das conexées que cada um estabelece,
em funcdo de suas experiéncias e saberes anteriores e, também, a
multiplicidade de conexées possiveis, nao faz sentido pressupor um
trajeto Unico e obrigatdrio para todos os sujeitos em seus processos
de aprendizagem. Cada um tem uma forma prépria e singular
de tecer conhecimentos através dos modos como atribui sentido
as informagées recebidas, estabelecendo conexées entre os fios e
tecituras anteriores e 0s novos.

Desse entendimento, segundo a pesquisadora, depende a
implementacao de propostas pedagégicas que possam dialogar
com os conhecimentos, as experiéncias e os valores dos educandos.
E preciso também compreender que a constitui¢io dos sujeitos se
dd por meio dos mais diversos aspectos da realidade vivenciada, tais
como familia, igreja, trabalho, midias etc. Nesse sentido, a autora
entende que

[...] restringir o entendimento da agdo pedagdgica aos contetddos
formais de ensino constitui uma mutila¢do nao sé dos saberes que
se fazem presentes nas escolas/classes, mas dos préprios sujeitos,
3 medida que fragmenta suas existéncias em pequenas “unidades
analiticas” operacionais incompativeis com a complexidade humana

(OLIVEIRA, 2007, p. 88).

Percebe-se, desse modo, que parte significativa dos problemas
vivenciados nas salas de aula da EJA se relacionam a propostas
curriculares e priticas pedagdgicas que separam o individuo que
aprende os conteidos formais daquele que aprende na vida e no
trabalho. Dai resulta a infantilizagao do ensino para jovens e adultos,
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que, por nio perceberem significado nos contetidos fragmentados,
acabam por abandonar a escola.

Ovutros fatores apontados pelos entrevistados como importantes
para a continuidade dos estudos foram agrupados na subcategoria
projetos de vida. Trata-se de todos os motivos relacionados aos
interesses individuais dos alunos, sem dependéncia direta para
com a institui¢ao, tais como objetivo de concluir o ensino médio e
necessidade de ter uma profissao, conseguir um emprego ou entrar
para a faculdade:

Necessidade de estudar mesmo, de terminar o segundo grau e ter
uma profissao (Discente 2).

Conclusao do ensino médio pra poder prestar o vestibular e acessar o
curso superior (Discente 3).

Eu quero aprender, tipo assim, especializar numa drea de carnes, a
gente vai ter a oportunidade, assim, de eu ter uma linha pra mim
trabalhar, se eu nio fazer uma faculdade depois daqui, mas eu vou
dominar um assunto, uma drea que eu vou ser formada naquilo,
entendeu? (Discente 4).

Eu quero concluir, ter uma profissao (Discente 5).
Eu queria ter o diploma, né? E a profissao (Discente 6).

Concluir o ensino médio e também é... sobre o curso técnico, que
influencia muito também, a gente aprende muito (Discente 7).

Procuramos também identificar os fatores que se constituem
em obstdculos & permanéncia dos discentes do Proeja na instituicao
pesquisada. Essa categoria de fatores foi organizada em duas
subcategorias: fatores relacionados a instituigao e fatores relacionados
a0 individuo. Consideramos como fatores institucionais todos
aqueles que se relacionam com as priticas administrativas e
pedagdgicas da instituigao, tais como trabalho docente, politica de
assisténcia ao estudante e comunicagao:
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[..] Tem uns professor que acho que eles num td aqui, que af é
qualquer escola, que eles nio td pela profissio. Agora, tem uns
professores que forma. Acho que pra vocé ter uma profissio vocé tem
que gostar, ndo tanto pelo dinheiro. Tem uns professores que sio
muito bons, mas tem outros também... (Discente 1).

[...] Alguns professores tém disposi¢io pra ajudar, outros parece que
niao preocupa muito, ndo querem nem saber se vocé td bem ou nio
(Discente 8).

Eu penso assim, que poderia melhorar um pouquinho de assisténcia,
assim, no sentido assim, do médico eu j4 fui bem recebida, no
dentista também, mas faltou um pouquinho, né? Eu penso que faltou
um pouquinho, igual a gente fazer, ter direito a academia, que a gente
nio tem, diz que nio tem. As vezes a gente vai procurar a vaga e diz
que nao tem (Discente 7).

[...] As vezes vocé chega num certo departamento e pergunta: aonde
que eu tenho que ir pra ver questio de faltas, num sabe te responder,
muitas das vezes ndo sabe responder. Ou entido vocé chega na
coordenagio, “ah, nio, vocé tem que ir noutro lugar”. Igual no inicio
das aulas, nés perdemos a aula toda, td certo que era no inicio, né,
sem saber sala, porque ninguém sabia informar, vocé perguntava,
“ah, nio, vocé sobe aqui, vai ali, vai ali noutro”, chegava, num achava
a sala. Depois vem a questio da mudanga de sala, nés nio ficamos
sabendo, nés ficamos sabendo quando chegamos pra entrar, nao era
14 mais. Entao acho que isso deveria ser melhorado um pouquinho,
né? Ter mais comunicagio, eu acho, que tem um pouco (Discente 5).

Quanto aos fatores individuais que dificultam a permanéncia

no curso, percebemos que se constituem numa multiplicidade de

razoes: desde o cansago pela jornada de trabalho, passando pela

nao aceitagdo do conjuge, até o longo percurso casa-escola-casa.

Convém lembrar que a maioria dos entrevistados exerce ocupagoes

de baixa qualificacio e com alto nivel de esforco fisico. As respostas

a seguir foram obtidas a partir do questionamento sobre os motivos

que poderiam levé-los a abandonar o curso:

[...] Por cansago. Que as vezes eu no tenho tempo nem assim, dedicar
nem em casa aos estudos, sabe? A minha casa, mesmo, é s sdbado e
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domingo pra cuidar de casa, e sobra muito pouco tempo pra cuidar
das minhas tarefas, sabe? Dificil. E as vezes quando eu vou deitar
pra estudar eu apago em cima, eu durmo em cima do caderno, em
cima do livro. [...] Mas ¢ muito cansaco, igual hoje: sai de casa cinco
horas, vim direto do servigo pra cd, eu chego em casa meia-noite, é
um pouco complicado, dois dnibus, o 6nibus demora, passa em dois
terminal. No tempo normal leva uma hora e meia, igual agora, ¢
quase duas horas, né? (Discente 6)

[.] Eu pensei em desistir por causa da dificuldade mesmo do
aprendizado, sabe, que achei muito, superei... assim, ¢ muito longe a
casa também (Discente 8).

[...] Esses dias cheguei e deitei bem ali no chio, a professora: “Vocé
td com dor de cabeca?”, e eu disse “ndo, é sé cansaco mesmo”
(Discente 4).

A permanéncia dos alunos no Proeja na perspectiva dos
docentes

Tal como na se¢io anterior, a andlise das entrevistas com os
docentes levou a duas categorias: fatores que favorecem e fatores que
dificultam a permanéncia dos discentes no Proeja. A investigagao
da percepcao dos professores foi de fundamental importancia. Na
nossa experiéncia de pouco menos de uma década como docente,
parte significativa do trabalho se deu em turmas de jovens e adultos.
Essa trajetéria na EJA fez-nos perceber que o trabalho pedagégico
com esse publico exige do profissional mais que dominio de
contetdos, boa vontade e voluntarismo. Exige perceber que se trata
de um publico especifico e que a relagao professor-aluno deve ser
construida a partir da consideragio de tais especificidades.

Em se tratando especificamente do Proeja, outro ponto a

considerar é a percep¢ao da classe docente dos Institutos Federais
em relagao a presenga do publico jovem e adulto em seus quadros.

152



Pereira

Observamos que parte expressiva dos professores dessa rede nao
consegue perceber os Institutos Federais como /locus da realizagao de
um direito por parte desses individuos e os vé com certa indiferenca,
quando ndo com preconceito.

Entretanto, os docentes entrevistados neste estudo possuem
uma visio muito positiva em relagio a presenca desse publico.
Procuramos entio verificar como eles percebem o trabalho
pedagdgico com jovens e adultos em comparagio com as priticas
adotadas com o publico tradicionalmente atendido na institui¢ao,
que se convencionou chamar de ensino regular:

[...] Existe diferen¢a na questao cognitiva, né? [...] O trato social que
se faz com esse aluno também ¢ completamente diferente, isso sé
pensando na idade, na faixa etdria, né? Entio quando vocé, quando
vocé tem um aluno, vocé... Relacionamento com o professor-aluno,
por exemplo, numa aula de 7, de 10, 12, 14 ou 17 anos, ele nao ¢
um relacionamento de igual pra igual, né? Vocé, eu tenho 52 anos,
né? Agora, quando vocé pega um aluno adulto, jovem ou adulto, a
coisa j4 funciona mais nesse igual pra igual, inclusive até no préprio
olhar, vocé olha pro aluno e nio vé uma crianca ali, entdo vocé vé um
adulro, isso j4 diferencia bastante (Docente 1).

Eu acho que existe muita diferenca. Eu acho que é bastante til essa
experiéncia do jovem e adulto, em termos de experiéncia de vida,
essa maturidade que ele j4 traz acrescenta bastante ao trabalho do
professor. O professor tem que ter sensibilidade a isso, pra conduzir a
aula em cima dessa maturidade. Nio sdo todos os alunos que tém essa
maturidade, porque ¢ muito heterogéneo, tem alunos de 18 a 60, mas
eu acho que ¢, vai da sensibilidade do professor (Docente 4).

Tem diferenga, muita diferenga, nesse sentido mesmo que eu tava
falando, né? Ao passo que o aluno da educacio regular, ele se satisfaz,
digamos assim, com aquela educagio as vezes até mais tradicional ou
conteudista... ¢, s vezes ele quer muito mais isso, né? O aluno da EJA,
apesar dele vir com a ideia esperando uma escola muito parecida com
aquela que ele tinha, que quando ele, as vezes a evasio que ele teve
foi hd muitos anos atrds, e ¢ o que em geral acontece, ¢ ele tinha uma
educagao muito tradicional, apesar dele ficar esperando essa escola,
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ao mesmo tempo ele ndo quer sé absorver aquele contetido, e tanto é
que por isso que a gente, os questionamentos sio diferentes, entdo a
forma de trabalhar isso também deve ser diferente (Docente 6).

[...] No Proeja, a a¢io docente, ela jd td lidando com pessoas adultas e
pessoas constituidas que jd trabalha e tal, entdo a agdo docente precisa
partir dessa consideracio (Docente 8).

Percebeu-se que os docentes entrevistados destacaram as
diferengas e as especificidades do publico da EJA em rela¢io aos
do “ensino regular”, mostrando a necessidade de metodologias
apropriadas para o trabalho pedagédgico com esse publico.
Observamos que tais consideragoes vao ao encontro da fala dos
discentes, quando elogiam de forma contundente o trabalho
pedagdgico da maioria dos professores do curso, o que em nossa
visao é um dos principais fatores de permanéncia do aluno na
escola.

Outro fator que foi levantado nas entrevistas, do qual, em
nossa opinido, dependem totalmente as metodologias apropriadas
e sua aplicacio, ¢ a capacita¢ao do docente para o trabalho na EJA:

[...] Preparagio que eu falo num ¢ a preparacido apenas técnica,
académica, pedagdgica, é a preparagio inclusive também psicolégica
pra atender esse aluno e ideoldgica pra atender esse aluno, porque,
assim, apresenta dificuldades? Apresenta. Apresenta embates?
Apresenta. E como eu disse antes o embate ¢ de igual pra igual.
Num tem jeito de vocé chegar pra um aluno desses e fazer, por
exemplo, o que se faz com aluno, que num ¢ o meu caso, que alguns
professores a gente sabe que faz, que ¢é a repressio pura e simples, né?
Vocé numa turma de sete, oito anos, num determinado momento
vocé perde a paciéncia e vocé vira pra turma e “cala a boca!” Isso ¢é
impossivel no Proeja, isso é impossivel, né? Se vocé fizer isso, vocé
retrai as pessoas, a sensagio que ela tem ndo ¢ de repressio assim,
no sentido apenas de que ela td atrapalhando, entdo num sei o que,
¢ no sentido mesmo de humilhar ela, e ai ela evade, ela sai, ela vai
embora, né? A questio da nota, mesmo, a questdo da avaliagido, de
como ¢ feita a questdo da avaliacdo, de como ¢ levada a questio
da avaliacio, quer dizer, eu tento no meu caso pessoal que o aluno
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compreenda que eu no reprovo ninguém, eu nio reprovo, né? Entao
eles nao dependem de mim pra passar de ano, eles dependem deles.
E eu busco metodologicamente o melhor meio de se chegar.

A percepgao dos professores tem algumas convergéncias, mas
também divergéncias em relagao a visao dos alunos. Para estes, a
concessdo da bolsa nao tem o mesmo nivel de importincia atribuido
pelos docentes. Convém notar que a opinido dos discentes foi
verificada por dois instrumentos, ¢ em nenhum deles o subsidio
aparece como fator determinante para a continuidade na escola.
Na nossa visdo, essa constatacio ajuda a superar o mito, muito
corrente na comunidade escolar, de que os estudantes do Proeja s6
frequentam a escola por conta da bolsa. Se por um lado isso deve
ser percebido como preconceito contra a presenga de um grupo
outrora excluido da escola, por outro, nio desobriga a instituicio de
criar mecanismos de melhorias da assisténcia estudantil, demanda
também perceptivel na fala de alguns professores:

[..] Eu acho que assisténcia financeira auxilia muitos alunos a
permanecerem aqui, porque, quer queira, quer ndo, pra muita gente
¢ uma despesa a mais, e elas sio responsdveis na sua maioria pela
sua prépria despesa, nio tem papai e mamae pra pagar, né, nada.
Ela tem, entao, esse auxilio financeiro, eu acho que ele devia ser um
pouquinho maior, eu ainda acho que ele ¢ pequeno (Docente 1).

Porque a partir do momento que o aluno tem uma bolsa realmente
digna, digamos assim, porque essa bolsa de cem reais ajuda, sé que no
mdximo no transporte, né? Mas j4 ajuda muito, porque eles colocam
isso. Mas se a gente quer que o aluno tenha, por exemplo, mais
disponibilidade de hordrios pra poder se dedicar mais aos estudos,
essa bolsa nio ¢ suficiente, nem assim, nunca poderia, poderfamos
colocar que o aluno poderia deixar de trabalhar as vezes meio periodo,
pra poder dedicar-se mais aos estudos (Docente 6).

Outro fator de motivagao do aluno lembrado pelos professores
¢ a estrutura da institui¢do, cujos laboratérios possibilitam o
desenvolvimento de atividades priticas que seriam invidveis numa
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sala de aula convencional, como ressalta uma docente: “Aqui na
nossa drea o fundamental pra gente foi essa, a reforma do nosso
espago, do nosso laboratério gastronémico [...]. E hoje a gente j4
consegue ter essas aulas prdticas mais sistematizadas”. Para outra
docente, “cles tém muito interesse na aula pratica, porque seria a
futura atuacio profissional deles na prética realmente em servigo
de alimenta¢ao”. Outros docentes também enfatizam a qualidade
da estrutura existente: “Tém muita qualidade as coisas aqui no
Cefet. O Cefet tem uma estrutura espetacular, o Campus Goinia
tem, oferece muita, muita estrutura’. Uma professora ressalta a
empolgacao dos alunos: “Eu percebo, eles colocam muito assim
sobre a estrutura da escola, principalmente uma escola com uma
estrutura muito boa, é... biblioteca de boa estrutura”.

Na categoria motivagao, identificamos os motivos inerentes
ao individuo que, segundo o discurso dos professores, os
estimulariam a permanecer estudando: a conclusio do ensino
médio, a necessidade de ter uma profissio, o diploma, a obtenc¢io
de um emprego mais qualificado etc. Nesse sentido, destaca uma
professora, “eles querem de certa forma recuperar os anos em que
eles nao tiveram oportunidade de estudar, entao eles tém o desejo
de estudar. Faz parte da pessoa enquanto sujeito, ela procura, ela
busca o instituto. Eu sinto neles o desejo de estudar, entdo parte da
pessoa”. Essa mesma professora também testemunha o esforco de
colegas docentes no trabalho de motivagio do aluno:

Sdo motivados, eu nao conhego todos os professores, mas alguns
com quem eu converso, eu vejo que eles motivam os alunos, eles
tentam nio exatamente facilitar, mas criar estratégias que possam
contribuir pra que esse aluno tenha uma possibilidade, probabilidade
maior de apreender o contetido que é ministrado aqui, e af ele acaba
permanecendo.

Em relagao aos fatores que, na visao dos docentes, dificultam
a permanéncia dos alunos na instituigdo, resolvemos identifici-los
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a partir de duas subcategorias: fatores de orienta¢ao individual,
ou seja, aqueles relacionados mais diretamente ao aluno, sobre os
quais a institui¢ao nao poderd intervir, e fatores institucionais, que
atuario a favor da nao permanéncia do discente independentemente
do seu desejo e motivagao de prosseguir estudando.

Como fator de ordem individual, o que aparece de forma
contundente nas falas dos professores é o trabalho. Os entrevistados
relatam que muitos alunos chegam a aula cansados, muitas vezes
tendo vindo direto do trabalho em razio das dificuldades de
locomogao e da distAncia entre trabalho, casa e escola. O fato
de chegarem a sala de aula exaustos, famintos e até sonolentos
compromete o processo de aprendizagem dos contetidos:

Bom, acho que a luta mesmo didria das pessoas — as vezes nao tem
com quem deixar os filhos, as vezes é morar longe, a aula terminar
tarde, depender de transporte, essa luta do dia a dia mesmo, o préprio
trabalho, que as vezes eles nao conseguem conciliar —, eu acho que é
o fator mais.... (Docente 5).

E muito complicado pra eles, eu percebo, conciliar o estudo e a
vida. Sio trabalhadores. Nessa turma que eu trabalho todos jé tém,
possuem um emprego. Muitos saem do emprego direto pro instituto,
entdo as vezes nem tem como tomar um banho, jantar (Docente 7).

\

Outro complicador diz respeito a natureza das atividades
desenvolvidas por esses trabalhadores, que, na visio dos
entrevistados, podem provocar instabilidade na vida estudantil:

[...] Acho que essa questdo do... como sao trabalhadores, né? E sao
trabalhadores que ndo tém aquela estabilidade, entiao eles estao
sujeitos a esses humores ai do mercado. Entio mudam a regra, eu me
lembro, eu tive alunos, por exemplo, que... ¢, trabalha em [...] essas
coisas de confeccio, af chega, vai chegando o fim do ano, aumenta a
produgio, ai tem que ficar A noite, tem que fazer hora extra, ou fica
ou sai. Ou faz hora extra ou sai, entdo af a pessoa evade, porque ela
fica af dois meses fora e depois nio se sente em condi¢do de recuperar
(Docente 8).
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Essa ¢ uma realidade bem conhecida nao apenas pelos
professores da EJA, mas por toda a sociedade. Embora a tenhamos
classificado como fator relacionado ao individuo, por considerarmos
que o trabalhador jd chega a instituicio nessa condigdo, temos
claro que tal situagdo se relaciona diretamente com as opgoes de
politicas macroeconémicas do Estado capitalista, bem como
com as mudancas ocorridas nas ultimas décadas que levaram a
flexibilizacio e, consequentemente, a precarizagio das condigoes de

trabalho (DELUIZ, 2001; GORENDER, 1997).

Ovutros fatores de ordem individual sao as questoes relacionadas
a familia: falta de apoio do conjuge, que muitas vezes nao aceita a
rotina imposta pela escola, bem como o fato de as maes nao terem
com quem deixar os filhos, dada a impossibilidade financeira de
contratar uma pessoa para cuidar dessa tarefa enquanto a mie
estuda.

[..] E associada também com a falta de... do parceiro, a maioria das
vezes 0s esposos ndo estarem satisfeitos com a auséncia da esposa nos
lares quando ele chega do trabalho, que ele gostaria de estar com
a familia completa e a esposa até entdo, no momento que cle estd
chegando ela estd saindo, e quando ela retorna ele j4 estd dormindo
e as criancas também. Entao, um dos fatores que justifica a evasio
deles, dito pelas préprias alunas, sdo esses fatores, o cansaco ¢ a falta
de apoio pelo companheiro (Docente 3).

Alguns professores buscam, até certo limite, tolerar a
presenca de filhos das alunas na sala de aula, como relata uma das
entrevistadas:

Em sala de aula pra mim eu nio vejo problema, as criangas ficam as
vezes, mas dentro do laboratério a gente j4 nio consegue autorizar,
digamos assim, isso. Porque a gente j4 teria outros problemas de
ordem mesmo de seguranga, uma série de coisas. Af tem os que sdo
contra, os que sio a favor, tem as normas da instituicao, é... ¢ a gente
vai tentando contornar isso ai (Docente 5).
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Ainda como fator de ordem individual, foi apontada a nio
identificagdo do aluno com o tipo de formagao ofertada: “As vezes,
quando a pessoa entra achando que a drea é uma coisa, e as vezes
vé a... vou estar perdendo tempo aqui, nio é o que eu quero”
(Docente 5). Embora nao haja outras opgoes de oferta, muitas vezes

JaR s » . .
o aluno ¢ “forgado” a permanecer, tendo em vista a necessidade de
obtencao do diploma de ensino médio.

Passando aos fatores de nio permanéncia de ordem
institucional, ou seja, aqueles sobre os quais a institui¢ao possui
qualifica¢do e atribui¢do para intervir de forma mais direta, tem-se
o problema de autoestima, considerado por alguns dos educadores
entrevistados como determinante para a evasio dos alunos: “Olha,
eu acho que o principal fator mesmo ¢ a questao da autoestima [...].
E o que eu vejo assim do proprio aluno, mas assim, é... nio ¢ do
préprio aluno porque nio existe nada isolado, né?” (Docente 1).

De fato, nio ¢é necessdrio grande esforco para detectar
alunos com baixa autoestima. Acreditamos que esse problema,
mesmo estando relacionado a vida pregressa do individuo, pode
ser potencializado a partir da convivéncia com outros colegas.
Supomos que a heterogeneidade das turmas tenha forte influéncia
para sua ocorréncia, pois numa mesma sala hd alunos numa faixa
etdria muito favordvel aos processos cognitivos, bem como outros
com idade avangada, que apresentam grandes dificuldades de
aprendizagem, o que os leva a se sentirem inferiorizados.

Diante desse quadro, consideramos que cabe a instituigao
realizar um trabalho continuo de assisténcia ao estudante, por meio
de um eficiente acompanhamento psicopedagédgico, envolvendo
docentes, psicologos e assistentes sociais. Entretanto, pelo que
se verifica nas entrevistas, o calcanhar de aquiles da permanéncia
do aluno talvez esteja na qualidade do trabalho docente com esse
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publico, nio apenas nas priticas de ensino-aprendizagem, mas
também na relagao professor-aluno:

[...] Eu acho que é muito importante também, ¢ realmente, af entra
a relagao professor-aluno, e af nessa relacio ela ¢ intermediada pelo
contetido que ele ministra, pela disciplina que ele ministra, né? E o
mediador entre essas duas pessoas, ¢ esse didlogo tem que ser travado
de uma forma muito mais tranquila no sentido de que tem que ser
um papo, nio pode ter um doutrinamento. E, eu tenho visto assim,
pelo relato de experiéncia das pessoas, os mais bem-sucedidos sio
assim, sdo... ¢ o didlogo (Docente 1).

[...] Eu acredito que, as vezes, a desqualificacio de alguns professores,
a desmotivagio pra trabalhar com o Proeja, pode sim e muito
colaborar com a evasio. As vezes esses professores que nio querem
estar ali e trabalham de forma inadequada, nio procuram essas
necessidades desses alunos, porque t4 me chegando muito assim,
nossa, tenho que melhorar aqui, tenho que melhorar ali, porque eles
realmente sdo alunos assim questionadores, entao muitas das vezes se
o professor nio saber lidar com essas situacoes, eu acho que ele pode
colaborar e muito pra evasio (Docente 6).

Os depoimentos dos docentes remetem a um ponto crucial
quando se pensa a relagio educador-educando na educagio de
jovens e adultos — o didlogo. De acordo com Freire (2005),
o reconhecimento da necessidade de uma relagio dialdgica ¢é
determinante para diferir prdticas educativas emancipadoras de
préticas autoritdrias e opressoras. Nesse sentido, ressalta, “nosso
papel nao ¢ falar ao povo sobre a nossa visio do mundo, ou tentar
impo6-la a ele, mas dialogar com ele sobre a sua e a nossa” (FREIRE,
2005, p. 100). Em sua Pedagogia do oprimido, ao vislumbrar a
educagio como prdtica de liberdade em oposicio a prdtica de
dominagao, Freire (2005, p. 81) pondera que ela “[...] implica a
negacio do homem abstrato, isolado, solto, desligado do mundo,
assim como também a negacio do mundo como uma realidade
ausente dos homens”.
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Essa relacao professor-aluno na EJA requer, pois, reconhecer
a importincia das experiéncias vivenciadas por esses sujeitos e
com elas dialogar, com vistas a superacao do senso comum e a
constru¢do do conhecimento, sem que haja uma imposi¢ao daquilo
que o educador acredita ser o ideal. Tal atitude implica, por sua vez,
a superacio de uma relagao pela qual os educandos sao vistos como
meros depositdrios do saber absoluto do “professor-bancério”.

Consideragoes finais

Ao atribuir & Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnolégica a condi¢io de locus privilegiado para a
implementagio do Proeja, o Estado reconhece tanto o acimulo
qualitativo dessas institui¢goes em relagdo a formagao profissional
quanto a auséncia, em seu interior, dos sujeitos com perfil préprio
da educacao de jovens e adultos. De fato, pela convivéncia como
servidor-docente no interior de algumas dessas instituiges,
constatamos que o reconhecimento social da qualidade do ensino
ministrado constitui-se em importante atrativo para uma parcela
da populagio que nao necessariamente procura os Institutos
Federais em busca de formagao profissional, mas de preparo para a
aprovagao em vestibulares.

Contraditoriamente, os estratos mais pauperizados da
popula¢io, por conta da baixa qualidade do ensino fundamental
da escola publica, encontram nos processos seletivos dos Institutos
Federais um importante mecanismo de sua exclusio, o que leva
a uma situagao de relativa elitizacio dessas instituicoes.> Nesse
sentido, o Proeja se constitui numa possibilidade para que essas

? Ressalta-se que, atualmente, o IFG reserva 50% das vagas dos cursos técnico-integrados
para alunos oriundos de escolas publicas.
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escolas acolham parte de um puablico que hd muito tempo estava
ausente desses espagos formativos.

Os estudos realizados sobre a constru¢ao do curriculo do
Proeja, tais como os de Rodrigues (2009), Nascimento (2009),
Barbosa (2010) e Campos (2010), mostraram que em diferentes
instituicoes da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, localizadas nas diversas regides do pais, hd um
enorme fosso separando as concepgdes e os principios norteadores
do programa da realidade concreta de sua implementagdo. As
assimetrias verificadas entre o idealizado e o praticado apresentam
alguns pontos em comum: a) a falta de clareza a respeito de o que
vem a ser a integragao curricular; b) a nao compreensao do trabalho
como principio educativo; c) a resisténcia institucional a admissao
de um publico estranho ao perfil historicamente atendido; e d) o
baixo nivel politico-pedagégico de seus quadros para a atuac¢io com

o publico especifico da EJA.

Neste capitulo, buscamos identificar, através do olhar dos
discentes e docentes do Proeja, os elementos que podem contribuir
para o sucesso ou fracasso dessa politica no Campus Goidnia
do IFG. Consideramos que o conjunto dos dados analisados
ajudou a clarear a nossa visao em relagao a realidade pesquisada,
de modo que achamos pertinente relacionar alguns elementos a
titulo de proposicao, que poderdo contribuir para o aumento dos
indices de permanéncia dos jovens e adultos e, portanto, para a
consolidagao do Proeja naquele instituto federal:

e Ampliar e democratizar os debates internos em relacio a
implementacio do Proeja;

* Intensificar a participagio no Férum Goiano de EJA;

* Incentivar a pesquisa em Proeja;

* Estender o programa a todas as dreas académicas do
campus, ampliando a oferta de cursos;
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Tornar o processo seletivo mais inclusivo, reduzindo a
relevancia do sorteio;

Aperfeicoar o sistema de assisténcia estudantil;

Viabilizar creche para os filhos das alunas;

Desenvolver uma politica de forma¢ao continuada do
quadro docente do Proeja;

Viabilizar a oferta de lanche ou merenda escolar para os
discentes do Proeja;

Articular as atividades programdticas as ferramentas de
educacio a distincia;

Estabelecer como um dos critérios nos editais de concursos
publicos de docentes e contratos de trabalho da instituicao
a docéncia no Proeja;

Viabilizar adequadamente o desenvolvimento do estdgio
supervisionado, conforme a previsao legal;

Acompanhar individualmente os casos de abandono dos
cursos;

Acompanhar sistematicamente a situagio académico-
profissional dos egressos;

Articular politicamente para o aumento do valor da bolsa
garantida aos alunos;

Criar uma politica voltada para a produ¢io de material
diddtico para o Proeja.

Por fim, cabe ressaltar que, a despeito dos problemas

constatados ao longo de quatro anos da implementagao do curso

no Campus Goidnia do IFG, bem como dos desafios postos para

a sua consolida¢io, ¢ inquestiondvel o seu significado positivo

para a institui¢do, por tudo o que ele representa em termos de

inclusao social e de acimulo de experiéncias pedagdgicas. E também

inegdvel o beneficio para a vida de iniimeros estudantes e egressos

que conseguiram visualizar nesse instituto federal novos horizontes

académicos, sociais e profissionais, percebendo-se como sujeitos da

propria histéria.
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A FORMACAO TECNICA NOS INSTITUTOS
FEDERAIS E O DESAFIO DA INSERCAO LOCAL E
REGIONAL NO NORTE DE MINAS GERAIS

Crislene 1eal da Silva 1 ieira

As mudancas no mundo do trabalho advindas do novo
padrio de producio, associado a globalizagdo, constituem um
desafio a sociedade e principalmente as instituicées de ensino.
O mercado de trabalho necessita cada vez mais de profissionais
qualificados, polivalentes e proativos. Esse padrio, demandado pelas
organizagoes, exige que as escolas atuem formando cidadios com
autonomia intelectual e pensamento critico, capazes de responder
aos anseios e as necessidades das localidades onde estao inseridos.

A educagao profissional assume uma fungio estratégica nesse
sentido. Ela deve estar sempre atrelada as politicas governamentais
que visem & diminuicdo das desigualdades sociais e ao
desenvolvimento local e regional. As institui¢des de ensino devem
ter consciéncia desse papel, buscando adequar o perfil formativo
de seus cursos as necessidades dos setores produtivos. Todavia,
mais importante que isso é oferecer uma formagao geral sélida que
prepare o discente para enfrentar os desafios sociais, econdmicos e
culturais, contribuindo para a maior inser¢ao pessoal e profissional
do seu egresso.
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Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
atuam em diversos niveis de ensino: desde a formacio inicial e
continuada até o ensino técnico de nivel médio, o ensino superior
e a pos-graduagdo. Conforme orientagio do Ministério da
Educagdo, essas instituicbes devem estar em sintonia com as
necessidades da populagio atendida e precisam, ao ofertar seus
cursos, considerar os arranjos produtivos locais (APLs) para que
possam, efetivamente, suprir as demandas regionais. Isso implica
uma atuagio permanentemente articulada e contextualizada com a
sua regido de abrangéncia.

Ao mesmo tempo, essas institui¢cdes necessitam de informagoes
da sociedade sobre a sua atuagdo, para que possam aprimorar
constantemente seus curriculos, seus métodos e suas tecnologias.
Uma das fontes de informagao mais importantes é a pesquisa com
egressos. Nesse sentido, este capitulo tem por objetivo analisar
a formacio técnica ofertada nos Institutos Federais e o desafio de
sua articulagdo local e regional, a partir dos resultados obtidos em
um estudo realizado no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia
e Tecnologia do Norte de Minas Gerais (IFNMG) — Campus

Januaria.

O IFNMG, antigo Centro Federal de Educacao Tecnolégica
(Cefet) de Janudria, estd localizado na mesorregidao norte-mineira
e atua ofertando cursos de educagio profissional e tecnoldgica em
diversas dreas. O curso de maior tradi¢io do instituto é o técnico
em agropecudria, que ¢ oferecido desde 1974, principalmente para
os filhos de produtores rurais da regido, e constitui-se no foco do
presente estudo.

Estd presente nos objetivos, finalidades e principios do IFNMG
a formacio voltada para a insercaio em APLs. Como destaque
na regido norte de Minas Gerais, o APL de fruticultura teve sua
origem em investimentos em perimetros irrigados na década de
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1970 e fortaleceu-se como regiao produtora de frutas e hortalicas.
O curso técnico em agropecudria ofertado na institui¢do tem como
um dos seus objetivos qualificar profissionais para atuarem nesse
APL, como agentes de desenvolvimento regional. H4 um mdédulo
do curso dedicado especificamente 2 fruticultura.

O APL de fruticultura do Norte de Minas possui expressiva
participacao na produgdo agricola dessa mesorregiao e, segundo
dados do IBGE (2010), representou 25% do valor total em 2009.
A fruticultura irrigada dessa regido, de acordo com dados do
Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI,
2008), destaca-se no cendrio mineiro por sua producio de banana
(44,87% do total), limao (58,50%), mamaio (67,62%), marmelo
(45,55%) e uva (73,32%). O APL de fruticultura é atualmente a
atividade de maior dinamismo da economia dessa regiao, com cerca
de 20.000 hectares plantados, gerando 60 mil empregos diretos e
indiretos. Dessa forma, esse APL constitui-se numa importante drea
de atuacio para os técnicos em agropecudria formados no IFNMG
— Campus Janudria.

Este capitulo aborda, com base numa pesquisa realizada com
os egressos, empregadores e gestores, a situagdo atual dos ex-alunos
do IFNMG, dimensionando sua atuagio profissional em relacio
a sua formacio.! Além disso, apresenta a visao dos empregadores
desses egressos sobre a formacao técnica e sua atuagao no APL, bem
como a visdo dos gestores do IFNMG — Campus Janudria com
relagdo a insercao local e regional e a politica de acompanhamento
dos egressos do curso de agropecudria.

Os sujeitos dessa investigagao foram: a) os alunos egressos do
IFNMG — Campus Janudria, do curso técnico em agropecudria,

! Este capitulo deriva da dissertagio de mestrado da autora, defendida em 2011 no
Programa de Pds-Graduagio em Educagio da Universidade de Brasilia, intitulada
Os egressos do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Janudria e sua inser¢io
no arranjo produtivo local de fruticultura.
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formados entre 2004 e 2007; b) os dirigentes de empresas,
associagdes, cooperativas ou 6rgaos publicos que atuam em diversos
segmentos do APL de fruticultura do Norte de Minas Gerais; c) os
gestores do IFNMG — Campus Janudria: diretor-geral, coordenador
de curso e coordenador de Extensao e Integragao Instituto-Empresa.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa
foram um questiondrio e uma entrevista. Os dados para contato
com os egressos foram obtidos na Coordenadoria de Registros
Escolares da institui¢ao. O niimero de egressos que concluiram o
curso técnico em agropecudria concomitante ao ensino médio no
periodo de 2004 a 2007 foi de 181. Desse total, 51 egressos (28,2%)
responderam ao questiondrio e, destes, 9 foram selecionados para
entrevista.

A coleta de dados foi realizada em diversas etapas e
compreendeu a aplicagio do questiondrio aos egressos e a realizacio
das entrevistas com nove €egressos inseridos no APL, quatro
dirigentes de empreendimentos do APL e trés gestores do IFNMG
— Campus Janudria. O questiondrio foi disponibilizado na internet,
para melhor acesso dos egressos. Foi utilizado um aplicativo
denominado Limesurvey, um soffware livre para questiondrios on-
line.> O /ink com o questiondrio foi encaminhado através de correio
eletronico e postado em sites de relacionamento.

Alguns aspectos apontados na literatura

Ao se discutir sobre educagao profissional no Brasil, nao se deve
ignorar sua trajetéria e as principais concepgdes que a nortearam
ao longo de mais de cem anos. O ensino profissionalizante
iniciou-se com caracteristica assistencialista, baseada no auxilio aos

? Site: www.limesurvey.org.
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desamparados, que viam nesse tipo de ensino uma forma rdpida de
adquirir uma profissio e um trabalho. Segundo Kuenzer (1991),
preocupava-se na época com um ensino pritico, com o saber-fazer,
deixando de lado a formacio tedrica.

A partir de 1930, o ensino técnico profissionalizante tornou-se
estratégico para o pais no atendimento a qualificacio de mao de
obra para a induastria emergente. Segundo Carvalho (2003, p. 80),
“o ensino denominado técnico-profissional comeca a integrar o
debate nacional por ser considerado elemento importante na defesa
da industria do pais, na formalizacio das relagoes de trabalho e de
atividades sindicais”.

No campo do ensino agricola, Feitosa (2007) pontua que as
politicas de desenvolvimento agricola e as politicas educacionais
de formagio profissional se complementavam, inseridas no amplo
projeto de industrializacio da agricultura. Segundo o autor, o
processo de industrializagdo da agricultura ocorrido a partir da
década de 1960, conhecido como Revolugio Verde, introduziu
“[...] no processo de produgio agropecudria novas exigéncias de
aumento da produtividade, calcada na incorpora¢ao de insumos

industrializados” (FEITOSA, 2007, p. 3).

Nesse contexto, foi criada, em 1973, a Coordenadoria
Nacional do Ensino Agricola (Coagri), cujo objetivo era
“proporcionar, nos termos do Decreto n° 72.434, assisténcia
técnica e financeira a estabelecimentos especializados em ensino
agricola” do Ministério da Educacao (MEC) (SOBRAL, 2005,
p- 31). Segundo esse autor, verificou-se uma real modernizacio da
estrutura produtiva da agricultura brasileira, e o ensino agricola,
em especial o técnico profissionalizante, passou a se expandir pelo
pais. Recursos financeiros foram destinados para as escolas de
educagio agricola, com o intuito de reformularem os curriculos
e as metodologias. A Coagri foi o 6rgao central responsdvel por
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controlar e estabelecer novos parimetros de formagao de técnicos
habilitados para essas novas demandas.

Na visao de Feitosa (2007), a légica do mercado fundamentou
o direcionamento escolar, o que exigiu uma articulagio do
sistema educativo com o sistema produtivo, onde o primeiro devia
responder as demandas do segundo. O autor afirma que esse
enfoque tecnicista influenciou a reforma educacional implementada
pela Lei n° 5.692/71, que, voltada para atender as necessidades do
crescimento econdmico daquele periodo, trouxe a profissionalizagao
compulséria em nivel de segundo grau.

Para atender ao modelo desenvolvimentista com a inser¢io das
tecnologias preconizadas pela Revolugio Verde, os colégios agricolas
passaram a adotar a metodologia do Sistema Escola-Fazenda,
cuja filosofia baseia-se no principio “aprender a fazer e fazer para
aprender”. A visao de Marconatto (2009) é de que essa metodologia
estava diretamente relacionada a consolidagiao da Revolugao Verde,
com a proposi¢ao de moderniza¢ao da agricultura, por meio da alta
demanda por insumos e elevagio de produtividade como medida
de eficiéncia.

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (Lei n° 9.394/96) e do Decreto n° 2.208/97, novos rumos
foram assumidos pela educagio profissional. Particularmente,
o referido decreto trouxe em evidéncia a separa¢ao entre ensino
propedéutico e ensino técnico, tema que se julgava superado a partir
da Constituicao Federal de 1988. Na visio de Ramos (2010), a
separagao do ensino médio do ensino técnico trouxe mudangas de
ordem estrutural e conceitual, sendo suas formulacoes sintonizadas
com as orientagoes das agéncias internacionais. Em relagao as
consequéncias para o ensino agricola, Sobral (2005, p. 49) destaca
que a proposta de formagao profissional do Decreto n° 2.208/97
“[...] aponta uma formacdo menos generalista e mais especialista,
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nesse sentido, uma nova proposta curricular ¢ apresentada a
formagao do técnico em agropecudria [...]".

Ramos (2010) destaca que, na reforma educacional, a nogao
de competéncia tomou centralidade nas orientagdes curriculares.
Conforme coloca Garcia (2009), a pedagogia das competéncias
definiu a elaboragao das politicas e dos parimetros curriculares
nacionais de todos os niveis e modalidades da educacio.

Houve uma mobilizagao, por parte dos setores educacionais
relacionados ao campo da educagio profissional, que gerou uma
série de debates, culminando com a promulgagio do Decreto
n® 5.154/04 (MOURA, 2010). Esse decreto manteve a possibilidade
de oferta de cursos concomitantes e subsequentes, porém, propiciou
o retorno da educagio profissional integrada ao ensino médio.

A partir de 2005, o governo ampliou a oferta da educagio
profissional publica através da expansio da Rede Federal de
Educa¢io Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Como marco
dessa expansio, em 29 de dezembro de 2008, a Lei n° 11.892
reordenou a rede federal, com a criagio de 38 Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia, através da juncao, em sua maioria,
de Centros Federais de Educacio Tecnoldgica (Cefets) e de Escolas
Agrotécnicas Federais (BRASIL, 2008).

Essa expansio da educagio profissional através dos Institutos
Federais remete-nos a questionar qual serd a identidade assumida por
essas instituicdes e suas implicagdes para o ensino profissionalizante.
Pacheco (2010) entende que a concepgao de educagio profissional
e tecnoldgica que norteia as diretrizes para os Institutos Federais
orienta para agbes de ensino, pesquisa e extensdo, integrando
ciéncia, tecnologia e cultura como dimensoes indissocidveis da vida
humana para a formagao autdnoma.

173



A tormagcio técnica nos Institutos Federais

A Lei n° 11.892/08, em seu artigo 6° apresenta como
finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais “...]
orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacio e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no Ambito de atuacgao
do Instituto Federal”. Em seu artigo 7°, define como objetivos
“realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento
de solugoes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade”, além de “estimular e apoiar processos educativos que
levem a geracao de trabalho e renda e a emancipagao do cidadao na
perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional”

(BRASIL, 2008).

Como pode ser observado, o texto oficial propée um desafio
muito grande a essas institui¢oes, que deverdo pensar suas agdes
visando ao desenvolvimento local e regional e ao atendimento dos
APLs. Nas ultimas décadas, os estudos sobre arranjos produtivos
ganharam impulso em virtude de experiéncias bem-sucedidas, em
vérios paises, com efeitos positivos no desenvolvimento econémico
e social. Segundo Suzigan (2006), foram desenvolvidas em todo
o Brasil diversas iniciativas de suporte a atividades produtivas e
inovadoras de empresas aglomeradas, por diversas instincias do
poder publico bem como por agéncias nao governamentais.

Lastres (2007) salienta que a abordagem de APLs foi
incorporada nas politicas pablicas no Brasil de forma concreta a partir
de 1999 no Ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e,
nos anos seguintes, com agdes nos planos plurianuais de governo.
O tema tem sido discutido principalmente pela Rede de Pesquisa
em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist), que define
os APLs como aglomeragoes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
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Cassiolato e Lastres (2002) enfatizam a importincia das
institui¢oes de formagao de recursos humanos para os APLs ao
salientar que os vinculos de um arranjo geralmente envolvem agentes
localizados no mesmo territdrio. As interagdes se referem nao apenas
a empresas, mas a diversas institui¢oes voltadas a formac¢io e ao
treinamento de recursos humanos, a pesquisa, ao desenvolvimento e
a engenharia, a consultoria, & promogao e ao financiamento.

Quando a abordagem ¢ referente aos APLs do setor agricola,
os Institutos Federais necessitam estar atentos também as novas
configuracoes do meio rural. Graziano da Silva e Del Grossi (2000)
apontam que, a partir de meados dos anos 1980, ocorreu uma nova
conforma¢io do meio rural brasileiro, com a emergéncia cada vez
maior das dinimicas geradoras de atividades rurais nao agricolas e
da pluriatividade no interior das familias rurais.

Balem e Donazzolo (2007) chamam a aten¢do para um
novo modelo de desenvolvimento agricola, que busca também a
promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, seguindo os principios
da agroecologia. Segundo esses autores, no campo educacional,
ha necessidade de criar uma nova base técnico-metodolégica, que
requer um profissional com capacidade e habilidade muito além
de apenas vender pacotes, como o profissional formado na época da
Revolugio Verde.

A formagao técnica do IFNMG — Campus Janudria e a
insercio dos egressos no Norte de Minas Gerais

Ao identificar a situagao atual dos egressos, verificou-se que
a maioria sio homens com idade inferior a 25 anos. Isso revela a
intrinseca vinculagio da formagao técnica em agropecudria com o
sexo masculino. Essa predominincia se deve a prépria caracteristica
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do curso escolhido. E comum, nessa profissio, a participacio
feminina reduzida. Dados da Rela¢io Anual de Informacées
Sociais, do Ministério do Trabalho e Emprego, indicam que, em
2003, apenas 1,79% dos técnicos em agropecudria empregados
no Norte de Minas eram mulheres e, em 2009, esse percentual
aumentou para 2,16%.

Entre os 51 egressos que participaram da pesquisa, 57% estao
empregados, entretanto, s6 37% estao trabalhando como técnicos em
agropecudria. H4 que se questionar esse baixo percentual de egressos
inseridos no APL de fruticultura, tendo em vista a participagio
e representatividade que esse APL possui para o Estado, o que o
torna um atrativo para a inser¢io dos técnicos. Esses resultados sio
inferiores aos obtidos em uma pesquisa realizada pela Secretaria
de Educacio Profissional e Tecnolégica em 2009, segundo a qual
72% dos egressos dos cursos técnicos da rede federal de educacao
profissional e tecnoldgica no Brasil formados entre 2003 e 2007
estao inseridos no mercado de trabalho e, destes, 65% atuam em sua
drea de formagdo ou em drea correlata. Entre os egressos que estdo
empregados, 72% estao inseridos no Norte de Minas, sendo 24%
na cidade de Janudria, 48% em outros municipios da mesorregido
norte-mineira, 14% em outro municipio de Minas e outros 14% em
outros estados.

A vpartir da andlise dos questiondrios e das entrevistas,
percebeu-se que os egressos se sentem orgulhosos de terem estudado
no IFNMG — Campus Janudria, e elogiam a infraestrutura e o
6timo nivel de formagao dos professores da instituicao. Demonstram
um alto grau de satisfagdo com a sua formagio e atuagao como
profissionais, e consideram que contribuem para o desenvolvimento
do APL. Entretanto, afirmam que nem sempre os contetidos
estudados durante o curso atenderam as necessidades das empresas
onde trabalham. Eles oferecem vérias sugestoes para a melhoria do
curso, dando énfase ao aumento das aulas préticas e visitas técnicas.
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Os egressos sugerem o aumento do ndmero de atividades
préticas, contextualizando-as com os APLs. Segundo alguns
deles, os alunos precisam ter responsabilidade, compromisso e
criatividade, que podem ser adquiridos por meio de aulas priticas
bem planejadas e conduzidas. Além disso, os egressos solicitam
que se permita aos alunos o gerenciamento em desenvolvimento
de projetos em setores de producdo, de maneira a avaliar a aptidao
deles no aspecto técnico-administrativo.

Para os egressos, ¢ de fundamental importincia a integragao
dos alunos a comunidade rural, criando situagdes que promovam a
interacao direta deles com o campo. Uma das sugestoes ¢ a realizagao
de dias de campo e viagens técnicas em cidades préximas ao instituto,
como forma também de divulgar o curso e fornecer técnicas
agropecudrias ao produtor rural. Os egressos relataram dificuldades
em encontrar um bom estdgio e solicitam o estabelecimento de
mais parcerias e convénios com empresas, visando oferecer maiores
oportunidades de estdgio no setor agropecudrio, principalmente
com remuneragao.

Ao investigar como se deu o processo de inser¢ao dos egressos
no APL, verificou-se que muitos destes, antes de procurarem
emprego, resolveram fazer um curso superior. Ao término ou antes
deste, conseguiram empregar-se como técnicos em agropecudria,
através principalmente de sua rede de contatos, do estdgio realizado
ap6s o curso ou da aprovacio em concurso publico na drea.

J& os egressos que nao estao inseridos no mercado de
trabalho apontam como principal motivo para o fato de estarem
desempregados a busca pela formagiao continuada, por meio do
prosseguimento dos estudos superiores. Tanto os egressos inseridos
como os nio inseridos foram motivados a ingressarem na faculdade,
em um curso superior relacionado a drea agropecudria.
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A falta de vocagao para trabalhar na drea de agropecudria
foi a justificativa apresentada pela maioria dos egressos que estdo
atuando em drea nio agricola. Esse fato comprova a presenga de
muitos jovens no IFNMG — Campus Janudria, nao pelo interesse
na profissio, mas pela busca de uma formagio propedéutica
de qualidade ofertada pelos Institutos Federais — tais alunos
objetivam, na maioria das vezes, o ingresso em um curso superior.
Esses resultados vao ao encontro do que coloca Soares (2003) como
um dos motivos apontados pela entdo Secretaria de Educacio
Média e Tecnolégica, do MEC, para a promulgacio do Decreto
n° 2.208/97, que levou a separacio entre o ensino médio e o ensino
técnico. Segundo a autora,

[...] indicavam a necessidade de ampliacio do ensino médio (face
ao aumento da demanda por esse nivel de ensino), para o qual
deveriam ser canalizados os recursos financeiros, em detrimento do
ensino profissional. Este tltimo teria perdido sua func¢ao precipua
de qualificagio para o trabalho e se “desviado” para uma fungao
propedéutica, principalmente porque o bom nivel de formagao
oferecido pelas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais impelia seus
egressos a continuidade dos estudos em nivel superior, desviando-se

do mercado de trabalho (SOARES, 2003, p. 111).

E interessante relatar aqui que o IFNMG — Campus Janudria,
com a publicagdo do Decreto n® 2.208/97, separou o ensino médio
do curso técnico e passou a ofertar o curso técnico em agropecudria
na modalidade concomitante, no periodo de 1998 a 2007. Apesar
de os alunos efetuarem duas matriculas para atenderem ao definido
no decreto, o processo seletivo era tnico, e aqueles que pleiteavam
os regimes de internato e semi-internato podiam realizar somente
a concomitancia interna, cursando o ensino médio na institui¢ao.?

? No regime de internato, o aluno faz todas as refei¢oes e dorme na institui¢io. No semi-
internato, o aluno pode fazer as refeicoes na instituigio, porém, vai para sua residéncia
a0 final do dia. No caso do externato, os alunos assistem as aulas e retornam para suas
residéncias.
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Somente os alunos que concorriam ao regime de externato podiam
optar pela concomitincia externa.

Considerando o periodo de ingresso de alunos entre 2002 e
2000, e por consequéncia a conclusio do curso entre 2004 ¢ 2007,
verifica-se um total de 784 alunos ingressantes e de 181 egressos
— ou seja, hd um percentual de apenas 23,09% de conclusio.
Conforme informagdes da Coordenadoria de Registros Escolares,
os indices de conclusao do ensino médio no periodo nio seguiram
o mesmo padrao do curso técnico em agropecudria, estando sempre
acima de 70%.

A andlise desses dados leva a conclusao de que muitos
alunos se matriculavam nos dois cursos, mas visavam somente ao
ensino médio. Percebe-se também o decréscimo do percentual
de concluintes, e a oferta de diferentes quantitativos de vagas
a cada ano. Acredita-se que essa “evasao” no curso tenha sido
diagnosticada pelo IFNMG — Campus Janudria, porém, nao foram
identificados esfor¢os para melhorar esses indices, que reforcam
problemas estruturais de organizagdo do curso na modalidade de
concomitancia.

Os egressos que trabalham na sua drea de formagio atuam em
setores bem diversos do APL de fruticultura, como produgao agricola
familiar, agricultura empresarial, revenda de produtos agropecudrios
e empresas de crédito rural. Constatou-se a participa¢ao de egressos
atuando com assisténcia técnica e extensdo rural a agricultores
familiares, além de trabalhos envolvendo a agroecologia, visando ao
desenvolvimento sustentével.

Foi identificada a necessidade de o IFNMG — Campus
Janudria investir numa formagao voltada para o empreendedorismo,
uma vez que, na pesquisa, foram localizados apenas trés egressos
trabalhando em negécio préprio, dois dos quais conciliavam
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a atividade de produtor com a de técnico em uma empresa.
Esse fator ndo deixa de ser um ponto negativo, pois o ensino do
empreendedorismo no curso técnico em agropecudria do IFNMG
— Campus Janudria iniciou-se em 2001, quando houve uma
reestruturacgao do curriculo do curso. Entretanto, conforme salienta
Neves (2010) em seu trabalho sobre educagio e empreendedorismo
no mesmo curso e institui¢ao, a abordagem desse tema se dd de
forma superficial, em um momento especifico e demarcado do
curso, sem didlogo ou conexdo com outras dreas das ciéncias.

A principal dificuldade enfrentada pelos egressos ¢ a falta de
experiéncia profissional. A maioria dos técnicos relatam que, ao
ingressarem nas empresas, a falta de conhecimento de algumas
atividades prdticas gera inseguranca e dificulta o desenvolvimento
como profissional. Esse fator pode estar associado a desestruturagio
do Sistema Escola-Fazenda, que ocasionou uma sensivel diminui¢io
das aulas prdticas de campo.

H4 que se destacar, entretanto, que o Sistema Escola-Fazenda
se configura de modo a atender a légica do mercado, em um
modelo cujo objetivo é desenvolver as competéncias necessdrias
para que o egresso mantenha sua empregabilidade e aumente a
produtividade. Esse modelo pode formar profissionais acriticos,
ou mais focados na técnica do que no contexto, ao priorizar a
pritica e o trabalho manual, negligenciando-se a teoria. Apesar
dessa vantagem de oferecer maior prdtica do campo, é necessdrio
observar que a profissio de técnico nio se resume as atividades
manuais, envolvendo atividades administrativas e de gerenciamento
de equipe, por exemplo.

Os egressos e os dirigentes salientaram a demanda por
técnicos cada vez mais capacitados para atuarem no APL, com uma
formagao que forneca condi¢des para a atuagio em diferentes setores
da agropecudria. Os Institutos Federais deverao levar esse contexto

180



Vieira

em consideragio e discutir uma ressignificagio para o ensino
agricola. Existe uma demanda por um novo tipo de formagio, de
um profissional com uma visio pluralista. Nesse contexto de uma
agricultura multissetorializada, a valorizagdo dos conhecimentos
empiricos e da cultura local é de fundamental importincia, em
contraposi¢io a formagio proposta pelo Sistema Escola-Fazenda na
época da Revolugao Verde. Conforme pontuam Dalbianco, Mengel
e Neumann (2008), a diversidade de fatores em que os agricultores
estdo inseridos exige um profissional com uma formagio muito
além das especificidades técnicas.

Os egressos afirmam que muitas empresas nio valorizam o
trabalho do técnico, e as vezes contratam pessoas sem o curso para
desempenharem a fungao do técnico em agropecudria na empresa,
pagando saldrios menores. Evidencia-se, neste ponto, a necessidade
de o IFNMG — Campus Janudria refletir sobre o porqué de as
empresas nio estarem valorizando o técnico em agropecudria.
A contratagao de um técnico para o agricultor familiar pode ser
pouco vidvel, mas se torna possivel para resultados em agao coletiva
de associagdes e cooperativas, que tém condic¢oes de contratar os
egressos.

As opinioes dos egressos sobre a contribuicao do IFNMG —
Campus Janudria para o desenvolvimento do APL apresentaram-se
um pouco divergentes. Alguns egressos consideram muito valiosa a
contribui¢io dada através, principalmente, da formacio de técnicos
para atuarem no APL. Destacam o desenvolvimento de pesquisas
e a divulgagao de tecnologias e das melhores formas de cultivar e
trabalhar com as culturas. Contudo, percebe-se na visao de alguns
egressos que 0 IFNMG — Campus Janudria tem deixado a desejar
nos quesitos divulgacao da instituicio e relacionamento com a
comunidade externa. Esses egressos acreditam que apenas a formacio
de profissionais nao ¢ suficiente e que, pelo porte da instituicio,
por tratar-se de um drgao federal e pelas necessidades inerentes a
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regido, seria possivel contribuir de uma forma mais efetiva para o
desenvolvimento do Norte de Minas e para o APL de fruticultura.

Quando questionados se conheciam o IFNMG — Campus
Janudria e se ja haviam visitado o campus e conhecido a infraestrutura
existente, os dirigentes de empreendimentos localizados no APL de
fruticultura responderam que sim, com excegio do representante
da Associagio Central dos Fruticultores do Norte de Minas
(Abanorte).*

Verificou-se que somente uma das empresas ji recebeu algum
apoio da institui¢do. O dirigente dessa empresa expressa orgulho em
falar da parceria, destacando que sua empresa realiza trabalhos de
capacitagdo de agricultores e utiliza o espago e até funciondrios do
IFNMG — Campus Janudria. Ele ressalta que a parceria ¢ estdvel
e que espera que a mesma permane¢a por muitos anos, porque,
segundo ele, “quem leva vantagem, quem ganha com isso, trata-
se do nosso publico-alvo, que ¢ o agricultor familiar”. Os demais
dirigentes afirmam que ndo tiveram a oportunidade ainda de, por
exemplo, firmar algum convénio com a institui¢ao ou participar de
algum evento promovido por ela.

Foi questionado a Abanorte, entidade de governanga do APL,
quais eram as institui¢des de ensino mais atuantes no arranjo.
O respondente destacou a participagio de algumas universidades
federais, como a Universidade Federal de Minas Gerais, a
Universidade Federal de Lavras e a Universidade Federal de Vicosa,
e deu énfase a participacao da Universidade Estadual de Montes
Claros, que tem um campus na cidade de Janatba. Nao foi citada
a participagao do IFNMG — Campus Janudria ou nenhuma outra
institui¢ao de ensino profissionalizante.

4 Atualmente, a Abanorte congrega 25 entidades e empresas ligadas ao agronegécio, que
representam cerca de 3.500 produtores de frutas.
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Constatou-se, nas entrevistas com os dirigentes de
empreendimentos do APL, que o perfil profissional do egresso
atende satisfatoriamente as necessidades do mercado de trabalho
de forma geral, mas tem caréncias referentes 3 comunicagao e ao
conhecimento prético. Os empregadores acreditam que, embora
o IFNMG — Campus Janudria participe do desenvolvimento
da regiao através da formacao técnica, alguns aspectos deveriam
ser mais bem trabalhados. De acordo com a visao dos dirigentes,
a institui¢ao vem deixando a desejar no que diz respeito a relacao
com as empresas da regido. Verifica-se, nesse sentido, que o IFNMG
— Campus Janudria nio interage com os atores do APL, nio opera
como uma institui¢do inserida no APL e, dessa forma, nio tem
meios de atuar visando ao desenvolvimento local e regional.

Compartilha-se aqui da opinido de Pereira (2003, p. 110)
quando coloca que, para se constituirem em fundamentais
espagos na construgio dos caminhos do desenvolvimento local, as
institui¢oes federais de educagdo profissional devem “ultrapassar
seus muros, ultrapassar a compreensao da educagio tecnoldgica ou
profissional como apenas instrumentalizadora de individuos para o
trabalho determinado por um mercado que impée os seus objetivos”.
Consideramos que a institui¢ao poderia oferecer mais atividades de
extensio, através de acoes voltadas para o setor agropecudrio, como
dias de campo e cursos bésicos de qualificacio. Uma aproximagao
com essas empresas e, principalmente, com os agricultores familiares
permitiria um entendimento maior da realidade onde estd inserida
a instituigao.

De acordo com os relatos, a formacio tedrica oferecida aos
alunos do IFNMG — Campus Janudria estd adequada a realidade
das empresas, mas os dirigentes identificam a necessidade de uma
maior énfase na formagio prdtica. Essa opinido é compartilhada
pelos egressos, e pode-se considerar que esse é um fator negativo
da formagio do técnico em agropecudria. H4 a necessidade,
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nesse sentido, de uma maior atengdo da equipe pedagdgica e dos
professores, objetivando um trabalho de reestruturagio do curso de
forma a aumentar a quantidade e a qualidade das aulas praticas.
Entretanto, ndo h4 evidéncias concretas que possam afirmar que a
formagao do técnico em agropecudria deve ser mais prética, devido
aos préprios resultados dessa pesquisa, que apontam a baixa inser¢io
dos egressos e a nao interagao com os atores do APL.

A pesquisa permitiu ainda observar que a inser¢io do IFNMG
— Campus Janudria no desenvolvimento do APL se dd, quase
exclusivamente, através do ensino, por meio da oferta do curso
técnico em agropecudria. Quanto as agdes de pesquisa e extensao,
constatou-se, através da fala dos dirigentes de empresas, da Abanorte
e do Sindicato Rural, que poucas sao as contribuicdes oferecidas a
comunidade local e regional.

Com base nos depoimentos dos gestores, foi possivel verificar
que a visdo do IFNMG — Campus Janudria a respeito da inser¢io
dos egressos é que esta se dd exclusivamente por meio dos estdgios
realizados, ao concluirem as disciplinas do curso, e através da
mediacio realizada pela Coordenagio de Extensao e Integracio
Instituto-Empresa. Entretanto, conforme depoimentos dos egressos,
as redes de contato sio instrumentos muito importantes para a
insercdo destes no mercado.

A necessidade de revisao do curriculo do curso é evidente,
sendo constatada mais efetivamente quando se observa que os
gestores nio tém plena certeza da adequagao do perfil do egresso
as demandas regionais, devido a nao absor¢do efetiva do mercado.
O acompanhamento dos egressos pela instituicio deixa a desejar,
uma vez que s6 foi iniciado recentemente através da criagio de um
programa disponibilizado no site institucional para acesso e cadastro
dos egressos.
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A necessidade de qualificagdo de produtores rurais familiares
foi destacada pelos egressos e pelos dirigentes entrevistados. Pereira
(2003) enfatiza que é preciso inserir, no espagco de formacao,
além dos cursos regulares, programas especiais que alcancem o
trabalhador e/ou a populagao jovem e adulta com vista a elevacao de
sua escolaridade e/ou (re)qualificagio profissional.

O papel atribuido aos Institutos Federais ¢ bem amplo.
Conforme indica Pereira (2010), eles deverdo ter a agilidade para
conhecer a regiao onde estao inseridos, dialogar com outras esferas
publicas na perspectiva de desenhar um novo tracado para a
regiao e responder mais efetivamente aos anseios dessa sociedade.
Contudo, deverio também ter temperanca durante a definicio
de suas politicas para que seja “verdadeiramente alavancadora de
desenvolvimento tornando-se co-gestoras do destino da popula¢io
local e regional em que a humanizag¢ao do progresso esteja no cerne

de todo o processo” (PEREIRA, 2010, p. 241).

Consideragdes finais

Os principais resultados do estudo que originou este capitulo
evidenciaram a baixa inser¢ao de egressos no APL e a limitada
atuagido do IFNMG — Campus Janudria junto as empresas e a
comunidade local e regional. Foi verificado que nao hd articulagao
entre essa instituicio de ensino e os atores do APL, fator que
contribui negativamente para a empregabilidade dos egressos do
curso na regiao.

Através da visio dos egressos e dos empregadores, foi
verificado que o IFNMG — Campus Janudria contribui com o
desenvolvimento local e regional ao formar profissionais para
o mundo do trabalho. E necessirio, entretanto, que o instituto reflita
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sobre sua atuagio regional, buscando amplid-la para que, de forma
mais efetiva, dialogue com as empresas, os produtores rurais e a
sociedade em geral, mantendo uma relacio colaborativa e articulada
com os diversos agentes socioecondmicos para o atendimento das
necessidades regionais.

Embora esse estudo tenha se constituido num estudo de caso,
que limita maiores generalizagoes, pode-se afirmar que parece
existir uma dificuldade real de insercio dessas instituicoes federais.
O discurso ¢ o de que elas sao agentes do desenvolvimento local e
regional, como estd posto no texto da Lei n° 711.892/08, que criou
os Institutos Federais, e o que se verifica ainda sio casos de falta de
interagao com os APLs.

Percebe-se que essas institui¢oes ainda se dirigem mais para o
ensino; elas buscam desenvolver agdes de pesquisa e extensao, porém
ainda de forma incipiente, ou muitas vezes voltada para os interesses
individuais. E preciso despertar nos Institutos Federais a consciéncia
de que a pesquisa a ser desenvolvida tem enfoque diferenciado da
realizada nas universidades, pois deve ser originada de problemas
locais e regionais. Além disso, os Institutos Federais deverdo pensar
a oferta de cursos de educacio formal e nao formal que visem a
consolidagao e ao fortalecimento dos arranjos produtivos (sociais e
culturais) locais, a partir das demandas encontradas no seu 4mbito
de atuagio.

Para que os Institutos Federais consigam cumprir o desafio
proposto nos ordenamentos legais, serd necessdrio conhecer,
primeiramente, a realidade local. Em seguida, serd preciso identificar
as agoes a serem executadas para que a institui¢ao atue articulando
0 ensino, a pesquisa e a extensio as demandas da sua regido de
abrangéncia.
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(s DESAFIOS DE PENSAR O TERRITORIO NO
EXTREMO SUL CATARINENSE A PARTIR DO PAPEL
DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

Fernando Dilpmar Bitencourt

A dinimica do processo da globalizacao, que se caracteriza,
sobretudo, pela velocidade nas mudangas das relagdes econdmicas,
impos a economia brasileira e, por conseguinte, as relagoes sociais
transformagdes profundas na dltima década. Esse dinamismo
constitui-se em um desaflo permanente para as instituicoes
de ensino, que precisam dar respostas rdpidas as exigéncias e
necessidades de uma sociedade cada vez mais complexa, no sentido
de formar profissionais com perfil adequado ao mercado de trabalho
e com visio empreendedora. Incentivar e promover a pesquisa,
conhecer as novas tecnologias, comandar processos e produzir bens
e servigos com qualidade s3o, igualmente, um desafio importante
quando se trata da formagao profissional de jovens e adultos a fim
de que eles se tornem protagonistas do desenvolvimento social e
econdmico.

Uma nagao nao alcanga a prosperidade unicamente pela
educagio, mas por meio de um conjunto de politicas que se
organizam e se articulam ao longo de um processo. Por outro lado,
a educagao tem funcio estratégica — ¢é certo que desempenhou
papel fundamental nos paises ricos ou de economias emergentes —,
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embora se reconheca que, por si s6, ndo gera crescimento, trabalho
e renda. Nesse cendrio, a contribui¢io do ensino profissional se faz
imprescindivel para o salto socioecondmico de um pais, estado ou
regido, principalmente se considerarmos o atraso tecnoldgico de
diversos setores da economia e de muitas regides brasileiras, bem
como a necessidade premente de diminui¢io das desigualdades
sociais e inclusio de jovens e adultos no mundo do trabalho.

Na década de 1990, o governo federal deu continuidade
a ampliagio da rede federal iniciada em 1909, com a criagdo
de dezenove escolas de aprendizes artifices. Santa Catarina,
por exemplo, mais precisamente a microrregidao do extremo sul
catarinense, conhecida como Vale do Ararangud, foi contemplada,
em 1993, com a Escola Agrotécnica Federal de Sombrio (Eafs), hoje
denominada de Campus Sombrio do Instituto Federal Catarinense.!
Suas atividades iniciaram-se efetivamente em 1994, com o curso de
técnico agricola, com habilitagio em agropecudria. Localizada no
municipio de Santa Rosa do Sul, a Eafs foi criada com o propésito
de contribuir diretamente com as a¢des do Projeto Sombrio,
promovido pela extinta Superintendéncia do Desenvolvimento da
Regiao Sul (Sudesul). Além disso, visava qualificar os filhos dos
produtores rurais, objetivando o aumento da produtividade no setor
agropecudrio, que ¢ a base da economia da regido, e assim leva-los
a permanecer em suas propriedades. Essa regiao é considerada uma
das mais pobres do Estado.

" O presente capitulo derivou da pesquisa realizada no dmbito da dissertagio de mestrado
defendida no Programa de Pés-Graduacio em Educagio da Universidade de Brasilia em
2009, e intitulada A educacio profissional técnica de nivel médio e o desenvolvimento local/
regional: um estudo sobre a insercio da Escola Agrotécnica Federal de Sombrio na microrregido
do Extremo Sul Catarinense.
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O desafio de pensar o desenvolvimento local e regional

Pensar na temdtica do desenvolvimento local e regional numa
época de globalizagao, com todas as transformagdes que ela provoca,
onde tudo ¢ instantineo e simultdneo nos quatro cantos do planeta,
poderia nos fazer crer que estamos indo na contramio dos rumos
da sociedade contemporinea. No entanto, variada literatura tem
defendido esse caminho. Para Vilela (2002, p. 91), na atual situagao,
a relagao local-global deixa de ser vista a partir de uma dicotomia e
passa a ser considerada

[...] uma relacdo dialética, portadora de um conjunto de imbrica¢ées,
que a péem em uma situa¢io de quase completa indissociabilidade.
Simultaneamente, fendmenos globais nio teriam significAncia sem
sua concreta expressao material em dmbito local [...]. Significa dizer
que o fator global nio pode existir sem o local, mas, também, que o
local se caracteriza por relagoes moldadas por relagées sociais globais.

Segundo Froehlich (1998), a vasta produgio literdria
elaborada na tentativa de superar os conceitos dominantes sobre
desenvolvimento proliferou a adjetivago referente a ele: integrado,
endégeno, sustentdvel, local, regional, rural etc. Nesse processo,
0 espaco parece sobrepor-se as preocupagoes até entdo calcadas
na dimensdo do tempo, verdadeira obsessao da modernidade, que
se traduz na ansia pelo futuro e pelo progresso. Hoje se volta a
pensar mais no espago, concretamente, como territério: o local,
o regional etc., onde um determinado grupo social, partindo de suas
caracteristicas, trata de enfrentar a contemporaneidade. No préprio
desdobrar da globalizacao estaria originando-se, resultado de uma
nova estrutura de oportunidades, um movimento de localismo
que, na opinido de diversos autores, deveria receber mais atengao.
De acordo com Cocco e Galvao (2001 apud VITTE, 2007, p. 2),
essa temdtica vem sendo debatida com diversos argumentos sobre

suas possibilidades e dificuldades:
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O local parece estar se constituindo na tdnica geral de defini¢io
dos novos rumos das politicas puablicas ativas de desenvolvimento
econdmico e social no Brasil nesta virada de século. Do Rio Grande
do Sul ao Rio de Janeiro, do ABC paulista a0 Ceard, do BNDES
a Caixa Economica Federal, passando pela Finep, do Sebrae ao
Senac, hd uma multiplicagio generalizada de instituigdes, projetos,
semindrios e experiéncias que visam o “desenvolvimento local”.

Nesse cendrio, “[...] cada regiao ou municipio deve procurar
espagos de competitividade de acordo com suas condigdes e
potencialidades, especialmente no seu entorno imediato e nos
setores de maior capacidade e vantagem locacional, concentrando
esforgos naquelas dreas em que podem vir a ser mais competitivos
[..]” (BUARQUE, 2002, p. 17). Dessa forma, a capacidade das
regides em tirar proveito dessas vantagens advindas com as novas
abordagens sobre o desenvolvimento estaria na preparagao do
capital humano e, nesse aspecto, a populagio educada e preparada
profissionalmente contribuiria para elevar a atratividade de tais
investimentos.

Na visao de Guerrero (1996 apud FROEHLICH, 1998),
busca-se passar do paradigma funcionalista para o paradigma
territorial, com o qual a localidade se transforma em suporte de
uma sociedade composta por atores que interagem e buscam meios
para construir o préprio desenvolvimento. Nesse sentido,

nao é mais possivel se considerar nem residual nem secunddrio o
conjunto de varidveis endégenas sociais do sistema local porque
o desenvolvimento ¢, em grande medida, o fruto de uma complexa
constru¢io social da economia, saida de sociedades locais com
estruturas e histdrias determinadas. Por isso, ja se aceita hoje em dia
certo consenso que o desenvolvimento local é possivel e que se trata
de um processo dinidmico e global de colocagiao em marcha e sinergia
dos atores locais para valorizar os recursos humanos e materiais
de um territério dado e em relagio negociada com os centros de
decisao do conjunto econdmico social e politico em que se inserem

(GUERRERO, 1996 apud FROEHLICH, 1998, p. 88).
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Esse modelo alternativo, para muitas correntes de pensamento,
¢ definido como endégeno, construido “de baixo para cima’, das
potencialidades socioecondmicas originais do local — ao contrério
do anterior, “de cima para baixo”, do planejamento e da intervenc¢io

guiados pelo Estado nacional (MONTIBELLER FILHO, 2001).

Essa ideia se apresenta perfeitamente possivel e concretizével.
Tomemos por exemplo o modelo italiano, denominado Terceira
Italia, onde empresas de pequeno porte tiveram éxito e aprimoraram
suas bases industriais a partir das condi¢oes socioeconémicas locais,
originando vidrios distritos industriais. Nos tltimos cinquenta anos,
essa regiao transformou-se numa das mais présperas da Europa.
Segundo Cocco, Galvao e Silva (2002, p. 16), “[..] pensar no
modelo italiano significa pensar alternativas concretas que possam
subsidiar a interven¢do dos poderes publicos locais que contemplem
as comunidades de baixa renda circunscritas em seus territorios”.
Porém, como bem nos lembram os autores, a possibilidade
de efetivagdo de politicas publicas baseadas nessa experiéncia
encontraria grandes obstdculos na realidade brasileira. De todo
modo, o que fica claro é que existem possibilidades para a proposi¢ao
de politicas publicas de desenvolvimento socioecondmico de
enfoque local e regional. Isso nos lembra um dizer de Ignacy Sachs:
“A histéria nunca fornece modelos; ela sempre oferece antimodelos
para serem superados”. Cocco, Galvao e Silva (2002) destacam ainda
um ensinamento importante da agao italiana para os brasileiros.
O principio desse desempenho alicergou-se numa ampla reforma
agriria apds a Segunda Guerra Mundial e um ousado programa
educacional.

Para Montibeller Filho (2001), uma estratégia fundamentando-
se nos novos paradigmas tem por objetivo prover um determinado
local ou regiao de fatores locais sistémicos capazes de criar um polo
dindmico de crescimento, com variados efeitos multiplicadores, os
quais se autorreforcam e se multiplicam de maneira cumulativa.

195



Os desatios de pensar o territdrio no extremo sul catarinense

De acordo com Buarque (2002, p. 25), “o desenvolvimento
local pode ser conceituado como um processo enddgeno de
mudanga, que leva ao dinamismo econdémico e a melhoria
daqualidade devidada populagiao em pequenas unidades territoriais”.
O autor afirma que isso resulta da interacdo e sinergia entre a
qualidade de vida da populagao local (redugao da pobreza, geracio
de riqueza e distribui¢io de ativos), a eficiéncia econémica e a gestao
publica eficiente. Consequentemente, os trés pilares sao: organizagao
da sociedade através da formagao do capital social local (entendido
como capacidade de organiza¢io e cooperacio da sociedade
local); agregacao de valor na cadeia produtiva, com articulagio e
aumento da competitividade das atividades econdmicas locais;
e reestruturacio e modernizagao do setor publico local.

Para Oliveira e Lima (2003, p. 29), precisa-se, “[...] antes
de qualquer coisa, pensar na participacao da sociedade local no
planejamento permanente da ocupa¢io do espago e na distribuigao
dos frutos do processo de crescimento”. E ver a regido ou o local nio
apenas como um fator geogréfico, mas como um ator social, como
um elemento vivo do processo do planejamento.

Esse novo paradigma oportuniza também o emergir do
espago rural, que nos anos recentes, segundo Navarro (2001), vem
ressurgindo nos debates de estudiosos do tema. Nesse processo,
seus significados vao sendo redimensionados, deixando para trds
sua identificagdo agricola exclusiva. Isso apés ter ficado obscuro
na década de 1980, em virtude da agdo politica neoliberal, que, na
época, enfraqueceu drasticamente o papel do Estado, que agora
volta a ser discutido. No Brasil, esse novo paradigma vem sendo
observado desde 2003, quando o governo federal se empenhou em
expandir a rede federal de educacao tecnoldgica em todas as regioes
do pais. O objetivo era munir esses espagos (local e regional) do
conhecimento técnico cientifico necessdrio para, a partir de suas
caracteristicas e potencialidades, alavancar o seu desenvolvimento.
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Educacao profissional como fator para o desenvolvimento local
e regional

Na década de 1960, Prebisch (1962, p. 70) ji afirmava, com
muita propriedade, que o “[..] desenvolvimento econémico ¢é
basicamente um processo de capacitagio e aperfeicoamento de
qualidades nacionais no que toca as técnicas e a produgio”. Hoje,
mais do que nunca, essa férmula estd em voga.

Ao longo dos anos, o ensino profissional vem se tornando
estratégico para o pais, principalmente se considerarmos o atraso
tecnoldgico de diversos setores da economia, a necessidade de
diminui¢do das desigualdades regionais e a elevagio do nivel
de escolaridade e da capacitagao tecnolégica da populagio. Além
disso, hd relevAncia em adotarem-se medidas que contribuam
efetivamente para a elevagio de vdrios setores, entre eles o
agropecuario.

Historicamente, o ensino profissional sempre esteve incumbido
de capacitar pessoas nas mais diversas dreas, mesmo que para isso
nao levasse em consideragao a formacio integral do trabalhador.
Na verdade, ele era associado unicamente a formacio de mao de
obra e ao esforco manual e fisico, que, desde o principio, haviam
sido reservados as classes menos favorecidas da sociedade, heranca
escravista da época colonial. Aos poucos essa realidade foi sendo
transformada, e mudaram-se os rumos.

Da década de 1980 em diante, com as novas formas de
organizagio e de gestao, modificou-se estruturalmente o mundo do
trabalho. Mudou o panorama econdmico e produtivo e estabeleceram-
se complexas tecnologias agregadas a producio e a prestagio de
servicos e a progressiva internacionalizagao das relagoes econdmicas.
Consequentemente, a educa¢io profissional passou a necessitar de
uma sélida formagao geral para atender as novas exigéncias.
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Segundo Manfredi (2002, p. 33), “[..] o trabalho constitui
uma das bases fundadoras da economia de qualquer sociedade,
uma forga social de produgio de bens e servicos™ Nesse contexto, a
educagio profissional vem se consolidando nos ultimos anos como
uma politica pablica primordial, pois qualifica o trabalhador para
as novas exigéncias do mercado. Ela é responsdvel pela promocio
do desenvolvimento econdmico, pela distribuicao de renda e pela
melhoria da qualidade de vida nas esferas nacional, regional e
local. Corroborando essa afirmacio, Segnini (2000) diz que essa
formagao escolar aparece hoje como questao central, pois lhe sio
conferidas fungdes essencialmente importantes para o momento,
capaz de possibilitar a competitividade, intensificar a concorréncia
e preparar trabalhadores para as mudangas técnicas, minimizando,
assim, os efeitos do desemprego. Na época da Secretaria Nacional
de Educacio Tecnoldgica (Senete), ji havia essa preocupaciao “[...]
com o futuro, no qual o conhecimento vem se transformando
no principal recurso gerador de riquezas, seu verdadeiro capital e
exigindo, por sua vez, uma renovagio da escola, para que se assuma
seu papel de transformadora da realidade econ6émica e social do

pais” (MEC, 1992, p. 57).

Essa busca pelo conhecimento leva-nos a um ensino que
proporcione a esse novo cidadio uma formacio integral para a
inser¢io na vida social e o preparo para o mundo do trabalho, a fim
de contribuir com o desenvolvimento econémico e social. Porém,
como bem coloca Oliveira (2003), devemos vislumbrar sempre
no processo da educagio profissional a forma¢io do homem em
multiplas dimensdes que nao s6 o trabalho.

Conforme o Capitulo III, artigo 39 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96, alterada
pela Lei n°o 11.741/08, “a educagao profissional e tecnoldgica,
no cumprimento dos objetivos da educagao nacional, integra-se
aos diferentes niveis e modalidades de educacio, e as dimensées
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do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (BRASIL, 1996, 2008).
Segundo a LDB, esse tipo de educagio nao substitui nem concorre
com a bdsica, tendo em vista que a melhoria de uma pressupoe a
qualidade da outra. Esse capitulo da LDB reflete a importincia que
o assunto merece, respaldado nas profundas mudangas que estao
ocorrendo no mundo do trabalho.

Carneiro (1998, p. 116-117) atesta a urgéncia de uma
formagao profissional renovada ao observar que, em nosso pais,
as diretrizes normativas nesse campo “[...] estiveram quase sempre
divorciadas das politicas de desenvolvimento econémico e
tecnolégico do Pais, das politicas sociais voltadas para o trabalho
produtivo e para a geragdo de renda e de estratégias fecundadoras de
parcerias e de integracao”.

Atualmente, o que se busca na relacio da educagao
profissional com o ensino médio ¢ propiciar ao cidadio o dominio
dos fundamentos cientificos das técnicas diversificadas e utilizadas
na produgao, que contemple a formagao integral e nao o simples
adestramento em técnicas produtivas. Portanto, sdo feitas mudangas
a fim de proporcionar novos espagos a um novo individuo. No
entendimento de Grabowski (20006, p. 85),

[...] o Ensino Médio integrado a2 Educagio Profissional é uma proposta
que, por exceléncia, viabiliza o exercicio da cidadania, municia os
cidaddos de recursos para inserir-se e para progredir no trabalho,
contribui para o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico, principalmente ao enfatizar a compreensio dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos. Além
desta dimensio formativa de pessoas na condicio de cidadaos e de
trabalhadores inseridos socialmente, o Ensino Médio integrado ¢, sem
dtvida, uma estratégia nacional e de Estado, diretamente relacionada
com o desenvolvimento das forcas produtivas, da diminuicdo da
vulnerabilidade cientifica e tecnolégica e, primordialmente, com a
retomada do desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico e
educacional.
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Portanto, o ensino médio integrado caracteriza-se pelo
comprometimento com a redugido das desigualdades sociais,
manifestada claramente na distribuicio de renda, de bens e
servicos e na consolidagio da soberania do pais, colaborando
para a construgdo de um projeto justo, igualitirio e sustentdvel

(MEC, 2004).

A nova concepgao impde uma grande responsabilidade ao
ensino. Zarifian (2003) destaca a competéncia como uma forma de
qualificagio ainda emergente que vem introduzir os pressupostos de
uma formacio integral, capaz de unir a técnica e o conhecimento
cientifico. No entanto, Kuenzer (2008) alerta que ela ndo pode ser
a mesma utilizada no modelo taylorista-fordista, fundamentado
no conhecimento produzido pela experiéncia ticita e de natureza
psicofisica, que privilegiava a competéncia no fragmento e nio
na totalidade. A nova dimensao é recente e ndo atende apenas
aos anseios do capital. Surgiu a partir da substituicido da base
eletromecinica pela microeletronica, que passa a exigir

o desenvolvimento de competéncias cognitivas complexas e de
relacionamento, tais como analise, sintese, estabelecimento de
relacoes, criagio de solugbes inovadoras, rapidez de resposta,
comunica¢io clara e precisa, interpretagio e uso de diferentes
formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo, gerenciar
processos para atingir metas, trabalhar com prioridade, avaliar, lidar
com diferencas, enfrentar os desafios das mudancas permanentes,
resistir a pressoes, desenvolver o raciocinio légico-formal aliado a
intui¢io criadora, buscar aprender permanentemente, e assim por
diante (KUENZER, 2008, p. 21-22).

Para Carvalho (2003, p. 16),

com o advento da microeletronica, torna possivel o pressuposto de
que as novas opgoes tecnoldgicas e organizacionais (novo paradigma
técnico-econdmico) portam possibilidades de valorizagio da
qualificagao dos trabalhadores e a educagao profissional pode jogar
um papel decisivo neste processo.
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De acordo com Frigotto (2001, p. 81-82), “[...] no interior
da pedagogia da competitividade, centrada nos conceitos de
competéncias, opera-se uma mudanga profunda no papel
econdmico atribuido a escola e ao processo de formagio
técnico-profissional”. O autor afirma que necessitamos de uma
educagio profissional emancipadora, “[...] formadora de sujeitos
autdnomos e protagonistas de cidadania ativa e articulada a um
projeto de Estado radicalmente democritico ¢ a um projeto de
desenvolvimento sustentdvel”.

A educagio, como bem publico, assim como a escola, como
locus de conhecimento, socializagio e cultura, nao s possui
fungao social como também se localiza num determinado espago
com a finalidade de promover o desenvolvimento do educando,
preparando-o para a vida. Assim, uma institui¢do de ensino, sempre
atenta aos desafios da realidade, deve buscar refletir a realidade
histérico-geografica nos seus niveis social, educacional, tecnolégico
e cultural, desde o municipio onde estd inserida até as esferas mais

remotas (GRABOWSKI, 20006).

Portanto, uma escola profissional sé tem sentido se atender
aos interesses da regido onde estd inserida. Ela deve construir, de
forma democrdtica e participativa, uma proposta pedagdgica capaz
de formar um cidadao autdnomo, com competéncia técnica para
a sua inser¢ao no mundo do trabalho e consciente do seu papel na
promog¢io do desenvolvimento sustentdvel local e regional. Nesse
sentido, Baracho et al. (2006, p. 72) sustentam que

cada instituicdo precisa buscar e definir sua identidade, movendo-
se nesse contexto complexo e mutante. Para isso é fundamental
conhecer-se e conhecer o entorno onde estd localizada, ou seja,
inserir-se em um didlogo social, a fim de que possa construir ofertas
educacionais coerentes com as reais necessidades da popula¢io a qual
atende e, dessa forma, contribuir para o desenvolvimento local.
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A educagio profissional depende, portanto, da estruturagio
e organiza¢do de formas, arranjos, redes, sistemas e parcerias,
nos quais a escola é um centro importante de producao do
conhecimento. A institui¢io deve buscar participar da formagio de
modelos de desenvolvimento que contribuam para a inclusao social
e para o crescimento econdémico na perspectiva da melhoria de
qualidade de vida da sociedade da qual faz parte.

A regiao em questdo: o contexto socioecondmico do extremo
sul catarinense

Santa Catarina ¢ dividida em seis mesorregides e vinte
microrregides. Entre elas encontra-se a microrregiao do extremo
sul catarinense, também conhecida como Vale do Ararangud, que
em 1979 fundou a Associagio dos Municipios do Extremo Sul
Catarinense (Amesc). A Amesc inicialmente contava com nove
municipios filiados, que pertenciam a Associa¢io dos Municipios
do Sul do Estado de Santa Catarina. Sua finalidade era fortalecer
a estrutura técnica e administrativa dos municipios da regido
do extremo sul catarinense e atuar em cardter reivindicatério.
Atualmente, a associacio exerce atividades de prestagao de servigos
e de planejamento regional, sendo responsivel pela coordenacio
do movimento econdmico, que define o indice de participacio
dos municipios na distribuicao do Imposto sobre Circula¢ao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) arrecadado.

Apesar de todo o esfor¢o da associagao, a regiao do extremo
sul catarinense ainda se encontra, em muitos aspectos, em estdgio
diferenciado do de outras regides de Santa Catarina. Nessa regio
habitam 160.169 pessoas, ou seja, 3% da populagio catarinense,
distribuidas em quinze municipios (Ararangud, Balnedrio Arroio
do Silva, Balnedrio Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracaji,
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Meleiro, Morro Grande, Passos de Torres, Praia Grande, Santa
Rosa do Sul, Sao Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e Turvo), que
ocupam uma drea de 2.975km?, equivalente a 3,1% do territério
de Santa Catarina. A populagio é oriunda de colonizadores, indios
(Xokleng, Bugres e Carijés), negros, nativos caboclos e imigrantes
de origem acoriana, italiana, alemi e polonesa.

A Amesc tem sua economia em grande parte baseada na
agricultura, desenvolvida em pequenas propriedades. Metade
dos municipios tm a populagio concentrada no meio rural.
As produgoes agricolas que mais se destacam na regiao da Amesc
sao as de arroz, fumo, milho, feijao, mandioca e banana. Sao
exploradas, também, a bovinocultura, a avicultura e a suinocultura.
Todavia, a produgao de arroz tem o maior destaque, pois a Amesc ¢
a regido que mais cultiva e produz no estado. De acordo com dados
da Secretaria de Estado da Fazenda, predominou, no movimento
econdmico dos municipios da regido da Amesc (ano-base 2010),
o setor agropecudrio. Isso demonstra a importincia desse setor
para o extremo sul catarinense e a necessidade de aprimori-lo.

A génese do Instituto Federal Catarinense — Campus Sombrio

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao Sul
(Sudesul) realizou, no inicio da década de 1970, com a cooperagio
da Organizacio dos Estados Americanos (OEA), um diagndstico
socioecondmico dos trés estados da Regido Sul, com o objetivo
de melhor fundamentar os seus planos de acio. Entre as dreas
economicamente fracas, destacava-se a do litoral sul de Santa
Catarina, o que provocou a necessidade de criar o Projeto Litoral

Sul de Santa Catarina (PLSSC).
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Além disso, havia o Projeto de Desenvolvimento
Hortifrutigranjeiro, intitulado Projeto Sombrio, por estar
localizado em torno do Banhado do Sombrio. Este contava com
uma drea de 15.200 hectares, dos quais 8.100 hectares irrigdveis
que contemplavam quatro setores: Plano de Assentamento de
Populagdes (PAP); Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacio (PPDI);
Area de Pecudria Intensiva (API); e Irrigacao da Costa do Canoas
(ICC). O Projeto Sombrio tinha como objetivo promover o
desenvolvimento socioeconémico dessa drea-piloto por meio de
obras de controle de cheias, drenagem, irrigagao e infraestrutura
vidria, permitindo um sensivel aumento de produtividade e a
incorporagdo de novas dreas agricolas voltadas a produgio de
alimentos de consumo interno. A implantacdo das obras deveria
beneficiar 750 pequenas propriedades com uma populagio
estimada em 6.500 pessoas. Previa a criagao de 1.100 empregos.

Nesse periodo, o entdo prefeito do municipio de Sombrio,
Arlindo Cunbha, solicitou ao ministro da Educagao da época, Jorge
Bornhausen, a implantagio de uma escola agrotécnica, conforme
nos relatou:

Eu sabia da implantagdo de escolas desta natureza em vérias partes
do Brasil, e justifiquei a ele a necessidade dessa escola aqui na nossa
regido, porque ia contribuir diretamente com a execuc¢io das agdes do
PAP, e a necessidade de qualificar os filhos dos agricultores de nossa
regido, para aumento de produtividade no setor agropecudrio, que ¢
a base da economia da regido, e assim levd-los a permanecer em suas
propriedades.

Para tanto, foi solicitada pelo Ministério da Educagao a
doacio ao municipio de Sombrio de uma drea de 200 hectares
como contrapartida para a implanta¢do dessa unidade de ensino.
Nao foi possivel encontrar terras com localizagao préxima a cidade
e de ficil acesso, por isso o local cedido pelo municipio para
construgao da escola ficou junto as terras do Projeto Sombrio,
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no distrito de Santa Rosa. Apesar de ser umida e de requerer
desmatamentos e grande investimento em infraestrutura, devido ao
tipo de solo predominante (turfa), a escola foi aprovada, atendendo
os anseios da regido. Em 1988, iniciaram-se as obras, concluidas
em 1991, tendo a escola ficado inativa até 1993. Cabe lembrar que
nessa época Santa Rosa jd se emancipara de Sombrio e passava a
denominar-se Santa Rosa do Sul.

Em 1990, com a extin¢io da Sudesul, ocorreu a paralisagio
de todas as obras em andamento do Projeto Sombrio. Mesmo com
a extingao da Sudesul, a Escola Agrotécnica Federal de Sombrio
(Eafs) foi inaugurada, em 5 de abril de 1993. Posteriormente, houve
vérias tentativas de reativar o Projeto Sombrio perante os governos
federais e estaduais, porém nao exitosas.

O papel do Instituto Federal Catarinense — Campus Sombrio
no contexto regional

Em 28 de margo de 1994, a Escola Agrotécnica Federal de
Sombrio iniciou suas atividades na regiao da Amesc, oferecendo
o curso técnico integrado ao ensino médio em agricultura, com
habilitagdo em agropecudria. A escola, pela sua origem e pela
necessidade regional, faz do curso técnico em agropecudria a sua
grande contribui¢do para a regido do extremo sul catarinense,
atendendo a demanda por técnicos agricolas. Além disso, visa
formar os filhos de agricultores, proporcionando assim profissionais
qualificados para promoverem o desenvolvimento do setor
agropecudrio, que atualmente ainda desponta como a base da
economia da regiao.

Mesmo diante da criagdo de novos cursos profissionais,
em virtude da demanda posteriormente surgida, o curso técnico
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em agropecudria sempre foi o carro-chefe da instituigao,
conferindo-lhe uma identidade regional. Até a instalagiao da Eafs,
os técnicos agricolas que atuavam na Amesc eram em nimero
reduzido e provinham, na sua maioria, do colégio agricola de Lages,
vinculado A Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc),
e de colégios agricolas de Camboriti e Araquari, pertencentes
na época a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Com o passar do tempo e o surgimento de novas demandas, a
Eafs passou a oferecer também os seguintes cursos: curso técnico
em turismo e hospitalidade, com énfase em turismo rural, que
foi o pioneiro na rede federal; curso técnico em informdtica;
e, recentemente, cursos superiores nas dreas de matemdtica,
informdtica e agronomia. A escola também jd ofereceu, em outro
momento, para uma demanda especifica, os cursos de técnico em
agroindustria e apicultura.

A inserc¢ao da Eafs no desenvolvimento da regido do extremo
sul catarinense

Para que pudéssemos compreender melhor a inser¢do da Eafs
na microrregiao do extremo sul catarinense, fez-se necessrio ouvir
os dirigentes das quatro maiores empresas do setor agropecudrio
(privadas e governamentais) da regido da Amesc, egressos que
trabalham nessas empresas e egressos que, apds concluirem o curso,
retornaram as suas propriedades para trabalharem como produtores
rurais. Também realizamos um estudo do projeto politico-
pedagdgico da institui¢do, que ¢ fruto da visio da comunidade
interna (servidores, pais e alunos).

Verificou-se nas manifestacoes de ambos os segmentos
pesquisados a importante colaboragio da Eafs para o ramo
agropecudrio e, consequentemente, para o desenvolvimento rural
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do extremo sul catarinense. E consenso que a atividade profissional
do técnico em agropecudria tem papel fundamental no crescimento
e desenvolvimento do setor agricola local e regional. As agoes
desenvolvidas por esse técnico, como a divulgagio de tecnologias
permitindo, entre outros aspectos, o aumento da produtividade
com baixo custo, bem como os servicos de assisténcia técnica
desenvolvidos, tém importincia estratégica no desenvolvimento
dessa atividade. Constatou-se que a maioria dos técnicos agricolas
atuando nas empresas do ramo na regiao sao oriundos da instituigao.
Esse papel de formagio que vem sendo desempenhado pela Eafs
vai ao encontro da visao de Segnini (2000) e Buarque (2002), que
consideram o ensino profissional primordial nos dias atuais pelas
atribuicoes que lhe sao conferidas, qualificando as pessoas para
enfrentarem as necessidades vigentes.

A pesquisa que originou este capitulo evidenciou também a
caréncia de uma estrutura de apoio aos pequenos agricultores. Esse
fato remete a visao defendida pelo MDA (2003), no documento
Referéncias para o Desenvolvimento Territorial Sustentdvel, de
que até o momento as politicas puablicas foram insuficientes ou
inadequadas para suprir as caréncias desse segmento. O documento
enfatiza ainda a necessidade de mudangas nessa politica para melhor
contemplar essa realidade, uma vez que os pequenos agricultores
continuam enfrentando os velhos problemas do passado.

Nos tltimos anos, houve uma sensivel melhora nesse quadro
pela oferta de recursos financeiros, destacadamente do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
que, considerado um dos relevantes programas de politica publica,
proporciona ao pequeno produtor rural melhorias e adequagées
necessdrias na propriedade e, consequentemente, a possibilidade de
reforcar a sua renda. Contudo, a caréncia da assisténcia técnica ao
pequeno produtor ainda é um dos obstdculos para o desenvolvimento
da regiao da Amesc.
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Ficou evidente que a Eafs necessita direcionar mais
efetivamente a atuagao dos egressos em favor da agricultura familiar.
A insignificante procura, por parte dos alunos, por estigios em
pequenas propriedades rurais em detrimento das grandes empresas
do setor contribui para que a institui¢ao perca o contato com os
pequenos produtores e deixe de vivenciar as reais necessidades desse
importante segmento da regido. Assim, a escola perde um precioso
espago de discussao e reflexdo que emerge da convivéncia direta
dos alunos com o dia a dia da pequena propriedade rural. Dessa
forma, para que a institui¢do possa ir ao encontro da tendéncia
atual, que é de valorizacao da agricultura familiar como promotora
do desenvolvimento do espago rural, o que muitos autores colocam
como um processo enddgeno de desenvolvimento, ela nao pode
prescindir do compromisso com esse segmento, a fim de propiciar
uma formac¢ao mais adequada a realidade local e regional.

Atualmente, as discussoes no pais sobre um novo modelo de
desenvolvimento rural sustentdvel, baseado na pluriatividade do
pequeno produtor familiar, vém se firmando como uma alternativa
para o desenvolvimento de regides com perfil semelhante ao da
Amesc. Nesse novo rural sustentavel, o consércio de culturas e
de outras atividades é uma opgao que permite otimizar o espago
nas pequenas propriedades, aumentando a geragio de renda,
melhorando a qualidade de vida dos agricultores e contribuindo
para sua permanéncia no campo.

A instituigao, tendo em vista o seu grande potencial, deverd
envolver-se mais no desenvolvimento da regido, assumindo um
maior protagonismo e ofertando atividades de pesquisa e extensio
voltadas ao setor agropecudrio. Quanto a isso, Almeida (2008)
afirma que o momento atual requer uma nova postura da pesquisa,
da extensdo e do ensino dos novos profissionais que vdo atuar no
setor agropecudrio.
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Quando nos referimos aos entraves que dificultam o
desenvolvimento da regido, vdrios pontos foram colocados pelos
segmentos pesquisados. Porém, trés fatores tém relacao direta
com a Eafs e, especificamente, com a formagio do técnico em
agropecudria: diversificar a atividade no campo, isto é, ir para
além da monocultura, o que Moreira (2005, p. 38) chama de
“reconversao produtiva’; trabalhar o escoamento da produgio;
e promover educag¢io de qualidade da populagio para desempenhar
bem as modificagdes que o campo requer.

Constata-se também que o perfil profissional do técnico
em agropecudria requerido pelas empresas privadas pesquisadas
assemelha-se aos moldes dos profissionais que atuavam durante a
implantagao da Revolugiao Verde. Esse fato é detectado quando
os dirigentes ressaltam a grande necessidade de conhecimento por
parte dos técnicos no que diz respeito a defensivos, equipamentos
e variedades de sementes, aspectos muito em voga na época da
implementacio das politicas de “moderniza¢ao no campo”. Nesse
periodo, houve uma enorme demanda de méo de obra especializada
(técnicos agricolas), a qual conseguiu criar em determinada parcela
da populagiao uma cultura de produgao agroindustrial (SOBRAL,
2008). Esse modelo de desenvolvimento agricola e econdmico
foi responsdvel pela degradagio ambiental, pelo éxodo rural e,
consequentemente, pelo crescimento exagerado dos centros urbanos.
E, curiosamente, foi nesse contexto que surgiram as antigas escolas
agrotécnicas federais.

Assim, observa-se que a formagao profissional agricola atendeu
e ainda hoje atende ao padrao tecnolégico da agricultura comercial.
Porém, esse modelo de formagao vem perdendo vigor nos tltimos
anos. A agricultura moderna, industrializada e altamente dependente
do petréleo, seja como fonte de energia, seja como fonte de insumos
quimicos, defronta-se com uma nova necessidade de produgao. Essa
produtividade tem que estar associada a preservagio dos recursos
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naturais e a adogao de novas técnicas e tecnologias que promovam
a produgdo orginica. Nesse cendrio, a pequena propriedade que
desenvolve uma agricultura dita familiar vem ganhando espago.
Sobre esse aspecto, Soares (2003) chama a aten¢do para o desafio
que representa formar técnicos em agropecudria para um novo
mundo rural a partir de curriculos concebidos ainda numa visao
formativa do “agente de produ¢ao” que impera desde 1966, época
da introdug¢io do modelo escola-fazenda da Revolugio Verde.

Analisando o projeto politico-pedagégico da escola, pode-
se observar que o diagndstico realizado pela comunidade interna
aponta para a necessidade de mudangas no tripé ensino, pesquisa
e extensio. Essas mudangas sio consideradas importantes pela
comunidade escolar para que a escola possa melhor atender a sua
regido de abrangéncia. Para tal, novas diretrizes foram elaboradas.

Ficou evidente a contribuigdo da escola para o desenvolvimento
da regiio da Amesc, bem como a necessidade e a importincia
das novas diretrizes propostas para a escola e tragadas no projeto
politico-pedagdgico. Buscar uma formagao profissional que promova
a indissociabilidade entre teoria e prdtica, conforme prevista no
projeto politico-pedagdgico da escola, atende perfeitamente aos
anseios dos segmentos pesquisados. As novas diretrizes pedagdgicas,
que preconizam uma metodologia de ensino capaz de incluir,
além de atividades praticas, as atividades de pesquisa e extensao,
também podem contribuir de forma importante para a formacio de
profissionais mais criativos e autbnomos. Apesar de estar expresso
no projeto politico-pedagdgico da escola que a formacio do técnico
em agropecudria deverd ser eclética para atender as diferentes
realidades regionais e permitir uma maior inser¢ao no mercado
de trabalho, a énfase no empreendedorismo também se revela
uma diretriz importante nesse documento e permite promover uma
formagio profissional mais comprometida com o desenvolvimento
da agricultura familiar, tao presente e importante para a regio.
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Consideragoes finais

Buscando compreender como o ensino profissional técnico
de nivel médio ¢ inserido no desenvolvimento local e regional, este
capitulo apresentou algumas discussdes acerca da dinimica do
desenvolvimento da microrregiao do extremo sul catarinense, através
da oferta do curso técnico agricola com habilitacio em agropecudria.
As discussoes que se estabeleceram ao longo do texto tiveram o
intuito de facilitar o entendimento de como se dd a relagao entre a
formacio escolar e o desenvolvimento da comunidade regional.

Pode-se dizer que, até o final dos anos de 1970, eram suficientes
os conhecimentos adquiridos na familia para exercer a profissio
de agricultor. Atualmente, a agricultura ¢ uma atividade que se
transforma rapidamente, e novas oportunidades de renda surgem
no meio rural. Exemplos dessas oportunidades sio a producio
de base agroecolégica e os produtos da agroindustria familiar
com cardter artesanal, que agregam valor a produgio, requerem
um conhecimento mais especializado e exigem uma formagao
profissional que oportunize e fortaleca as estratégias emergentes a
fim de possibilitar ao produtor sua permanéncia no campo.

Nesse contexto, o Instituto Federal Catarinense — Campus
Sombrio opera um importante papel diante das necessidades
e possibilidades de inclusio do pequeno produtor rural. Ele
proporciona o conhecimento necessdrio para que o pequeno produtor
seja o protagonista de seu desenvolvimento e consequentemente da
regido, o que muitos autores descrevem como um processo endégeno
de desenvolvimento.

E necessério que se busquem alternativas para que a formago
profissional técnica seja realmente dotada de um compromisso com
o desenvolvimento local. Alicercados em teorias e praticas capazes
de atender as diferentes realidades regionais, os projetos politico-
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pedagégicos dos cursos podem permitir uma maior inser¢ao
dos estudantes formados no mercado de trabalho, tornando-os
importantes agentes transformadores do espaco local e regional e
possibilitando, com isso, a permanéncia do pequeno agricultor no
meio rural.
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