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Como o conjunto de dezenove escolas de aprendizes ar-
tifices do inicio do século XX esta se transformando em
vigorosa expansao da educacdo profissional com a criacéo
dos Institutos Federais; como essa secular organizacéo esta
operando tal mudanca a partir dessa nova estrutura orga-
nizacional — de simples escolas para os desafortunados a
uma complexa rede que chegara a mais de quinhentas es-
colas e que tem sob sua responsabilidade a educacao basica
€ a superior; como essas distintas realidades t€m convivido
e que conflitos precisam ser superados: esses questiona-
mentos envolvem o tema desta obra, que analisa, a partir
de pesquisas conduzidas no Programa de Pos-Graduacéo
em Educacdo da Universidade de Brasilia, as contribuicdes e
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A Rede Federal de Educacéo Profis-
sional e Tecnologica, reorganizada
em 2008 (Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008), agrupou em
38 unidades centrais os chamados
Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, uma varie-
dade de instituicoes espalhadas
e vinculadas a centros federais, a
universidades, a escolas isoladas.
Os Institutos Federais surgem para
responder a demandas imediatas
da sociedade brasileira por acesso
ao conhecimento e condicoes para
enfrentar o mundo do trabalho,
bem como desempenhar um papel
importante na construcdo de um
projeto de desenvolvimento que
articule educacao superior, basica
e profissional, de forma pluricur-
ricular e multicampi, especializada
na oferta de educacéo profissional
e tecnoldgica.

Essa nova estrutura organizacio-
nal se imp0s varios desafios: a
ampliacdo do acesso a educacdo
profissional de nivel técnico; a
graduacdo tecnoldgica, por meio
de cursos superiores de tecnolo-
gia; os bacharelados; as licencia-
turas; e a pds-graduacao, além da
pesquisa e da extensdo tecnoldgi-

ca.
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MUDANCAS NA LEGISLACAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E SEUS IMPACTOS NA
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Carla Patricia Garcia

A trajetéria da Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, desde o Decreto n° 7.566, de 23 de
setembro de 1909, até a atualidade, é demarcada por modelos
e concepgdes que sdo estritamente vinculados as condug¢oes dos
governos e que ensejaram, no ordenamento legal brasileiro, a
sustentagdo de distintas concepgdes. Se no inicio a demanda que
orientou tais concepgoes, na visao de Santos (2008), tinha relagio
com o modelo taylorista-fordista, que evidenciou a separagao entre
os trabalhadores “executores” e os trabalhadores “pensadores”
pela dtica da racionalizagdo cientifica, agora assume caracteristica
contrdria unindo o saber pensar ao saber fazer, ser e agir, o que ¢
considerado essencial para o ingresso no mercado de trabalho. Isso
porque o conhecimento necessdrio para atender a nova demanda ¢é
dinimico e envolve saberes, prdticas, experiéncias, comportamentos
e perfis especificos, o que perpassa pela construcio de uma educagao
articulada com o trabalho, com as novas tecnologias ¢ com a
formagao geral do cidadao.
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Mudangas na legislacio da educacio profissional e seus impactos na oferta de cursos técnicos

Dentro desse cendrio é que este capitulo pretende
problematizar o posicionamento dos cursos técnicos na educagio
profissional, buscando os ordenamentos juridicos mais recentes ao
longo da centendria trajetéria da educagio profissional no Brasil.
Para tanto, sao tomados como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/96 —, bem como o
Decreto n° 2.208/97, revogado pelo Decreto n°® 5.154/04, e a Lei
n° 11.892/08, que reorganizou a rede federal por intermédio dos
Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL,
1996, 1997, 2004, 2008b).

Nessa perspectiva, o texto pretende avaliar como se deu
a implantagio dos cursos de educagio profissional no periodo
recente, sob a égide da atual LDB e ainda a partir da orientagao
de dois governos: Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva.
O objetivo ¢ o de verificar a implanta¢io dessas duas orientagoes
em uma escola da rede federal nesses dois momentos, marcados por
uma controvérsia sobre a aten¢ao dada por um governo e por outro
a educagio profissional.

Educagao profissional na atualidade

Segundo Carvalho (2003, p. 78), quando se fala em educacio
profissionalizante no Brasil, ndo podemos remeté-la aos mesmos
fins que se pretendia com essa oferta no Brasil de 1909: “O que
interessa, sobretudo, ¢ reafirmar que o processo de qualificagao dos
trabalhadores nao pode se restringir a um mero adestramento para
ocupagio de determinado posto”. No Brasil atual, para Pacheco
(2010), a concep¢io de educagio profissional e tecnolégica deve
orientar para agdes de ensino, pesquisa e extensio, bem como
integrar ciéncia, tecnologia e cultura como dimensoes indissocidveis
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da vida humana para a formag¢io auténoma. Seriam estas, na visio
do autor, as diretrizes que deram origem aos Institutos Federais.

A educagio profissional tem o propédsito de fomentar a
transformacio do conhecimento em atividades geradoras de bens
e de servigos, considerando como pressuposto os avangos cientificos e
tecnoldgicos, que na verdade movimentam todo o desenvolvimento
socioecondmico (CARVALHO, 2003; PACHECO, 2010). Ao
mesmo tempo, deve permitir a continuidade, a atualizagao e a
capacidade de aprender a aprender como uma constante.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) de 2009, é possivel observar o papel da
educa¢io na nova configura¢io do mercado de trabalho brasileiro
(IBGE, 2010). Os percentuais de trabalhadores ocupados com
niveis de escolaridade mais baixos cairam, e os daqueles com niveis
de escolaridade mais altos cresceram no intervalo entre 2004 e
2009. Segundo a pesquisa, 43,1% dos ocupados em 2009 ji tém
pelo menos o ensino médio, contra 33,6% em 2004, ano em
que a pesquisa passou a cobrir integralmente todos os estados da
Federacao. Isso representa um crescimento de 10 pontos percentuais
na comparag¢ao. No caso do ensino superior, esse percentual variou

de 8,1% em 2004 para 11,1% em 2009.

A educagio profissionalizante opera tanto na formagao global
de cidadaos, quando articula o curriculo geral ao especifico, quanto
na sua formagio para o trabalho. Opera também na qualificacio
e requalificagio da mio de obra desempregada, adequando-a as
necessidades dos setores econdmicos, principalmente no mundo

globalizado.

O fendémeno da globalizagdo, que vem associado a uma
mudan¢a na base de organizagio da produgao, coloca como
imperativo para as empresas a necessidade de adaptacio. Nesse
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sentido, a sobrevivéncia das empresas no mercado globalizado estd
associada a essa capacidade, e isso tende a demandar trabalhadores
de perfil muito distinto do padrio anterior, que vigeu até os anos
1990. Sio inovagoes que requerem, por parte da for¢a de trabalho,
a capacidade de projetar as informagées na atuacio profissional,
transformando-as em dados concretos e tteis. Conforme Kuenzer
(2007), o trabalhador manual nao mais atende aos propésitos
deste tempo de processos produtivos em profundas mudangas.
Serd necessdrio a esse novo homem “apropriar-se do conhecimento
produzido e adquirir novas competéncias que lhe permitam agir
prdtica e intelectualmente” (KUENZER, 2007, p. 36, grifo nosso).

Saber por que fazer ¢ tao importante quanto saber como fazer.

O trabalho na atualidade, como apresenta Charlot (2008),
nao tem como lécus principal os “ateliés”, onde o trabalhador
podia controlar todo o processo produtivo. Com a reorganizagao
da produgao, continua Charlot (2008, p. 80), o trabalho tem uma
dependéncia muito estreita da educacio, pois “a educacio e a
formacao aumentam o valor da forca de trabalho, este valor deve ser
socialmente reconhecido nas classificacoes profissionais e a for¢a do
trabalho deve ser mais remunerada quando ela ¢ qualificada”.

O que se tem como cendrio é que o capital impoe estruturas
que, para funcionar, precisam de uma for¢a de trabalho diferente
daquela exigida no padriao da Segunda Revolugao Industrial. Em
contrapartida e cada vez mais rdpido, os jovens precisam ingressar
no trabalho, tendo em vista a situagdo econdémica precdria da
maioria. Nesse ponto, surge um dilema, como expoe Simdes
(2010), entre a garantia de maior tempo dedicado a educagio e a
preparacio, privando o estudante do rdpido acesso ao mercado,
e a necessidade concreta dessa inser¢io como meio de assegurar
o minimo de condicbes de cidadania e sobrevivéncia. Em tese,
essa foi a grande questdo que esteve presente nos debates que se
seguiram a aprova¢io da LDB. Promover uma educagio profissional
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desvinculada da educa¢io bdsica ou integrada a educacao bdsica?
Foi isso que motivou as concepgdes que passaremos a problematizar.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional: foco na
educacao profissionalizante

Em 1996, a Lei n° 9.394 (LDB) estabeleceu as diretrizes e
bases da educagao nacional. No Titulo I, artigo 1°, pardgrafo 2°, a

LDB legisla que “a educagio escolar deverd vincular-se a0 mundo
do trabalho e a prética social” (BRASIL, 1996).

O que podemos observar nas legislacoes e nos decretos que
constituem a histéria recente da educa¢io é que o entendimento
em relagio ao foco no ensino profissionalizante foi controverso
entre governos, mas retomou aten¢ao ap6s a LDB de 1996, que
dedica a esse segmento um capitulo especifico, o Capitulo III.
O direcionamento dado pela Lei n° 9.394/96 a educagio
profissional a partir de sua publica¢io passou, no ano seguinte, a
ser regulamentado pelo Decreto n® 2.208/97, que trouxe limitagdes
dualistas a essa modalidade de ensino (BRASIL, 1997). Além disso,
tais limitagdes sao controversas quanto ao ideal de integragao com o
ensino médio, que se constitui na tltima etapa da educagao bdsica.

O Decreto n° 2.208/97 e o ensino técnico

O Decreto n® 2.208/97 separou o ensino médio do técnico,
dando viés distinto ao que se conhecia até entdo. Esse decreto veio
para regulamentar o pardgrafo 2° do artigo 36 da LDB quanto ao
curriculo do ensino médio e ao atendimento da formagao geral,
podendo um aluno cursar o ensino médio e, concomitantemente,

ser preparado para o exercicio profissional (BRASIL, 1997).
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Para regulamentar os artigos 39 a 42 da Lei n° 9.394, o Decreto
n° 2.208/97 organizou a educagio profissional em trés niveis: bdsico,
técnico e tecnoldgico. Por ensino bdsico, na educacio profissional,
entende-se a qualificagdo e requalificagdo profissional independente
da escolaridade prévia. O nivel técnico promove a qualificagao
profissional em nivel médio e o tecnolégico, em nivel superior.

Pelo Decreto n° 2.208/97, as modalidades de ensino
profissionalizante a serem ofertadas em nivel médio constituir-se-iam
por subsequentes e concomitantes. A definicdo dada nesse decreto
assemelha-se 4 do Decreto n® 5.154/04, por isso apresentaremos
a definicio deste ultimo (BRASIL, 2004). Os cursos técnicos
subsequentes contemplam os alunos que jd tenham concluido o
ensino médio. J4 a modalidade concomitante visa atender ao publico
que jd tenha concluido o ensino fundamental e que esteja cursando
o ensino médio com matricula distinta na mesma institui¢io ou
em outra instituicao de ensino. O Decreto n° 5.154/04 nao prevé
impedimento de ingresso, nos cursos concomitantes, daqueles que
jd tenham concluido o ensino médio.

A desvinculagao dos ensinos médio e profissionalizante,
para Ramos (2010), eximiu os demais sistemas de ensino da
responsabilidade de ofertar ensino profissionalizante e também
de financid-lo, visto que somente a rede federal de educagio
tecnoldgica dispoe de orcamento para isso, o que diminui ofertas e,
portanto, oportunidades.

Assim, as redes federais, caberia a profissionalizacio. No
entanto, o nimero de vagas ofertadas pela rede federal nao abrange
a totalidade necessdria. Além disso, nio haveria escolas suficientes
no Brasil para suportar tal demanda caso ela fosse excludente, ou
seja, caso a Unica opgdo de curso técnico profissionalizante fosse a
integragio entre técnico e médio.
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Para Frigotto (2010), esse projeto é de uma classe burguesa a
quem interessava formar um cidadao produtivo para atendimento
e submissao as necessidades do capital. Como ferramenta para
atender as demandas econdmicas daquele momento, o Decreto
n® 2.208/97 apresentou o retorno ao pensamento da educa¢io
separatista para pobres e ricos, interesse de poucos, como, alids,
havia sido nos primérdios e consagrado na Constitui¢ao Federal de
1934, segundo esse autor.

Para Kuenzer (2007), o propésito dualista do Decreto
n° 2.208/97 mostra que esse modelo representa a formagio para a
industria taylorista-fordista, para a qual a qualificagio profissional
se resume a alguma escolaridade e treinamento para ocupar um
posto de trabalho. Nesse modelo, nio se considera necessdrio ao
trabalhador o conhecimento cientifico. Segundo Kuenzer (2007,

esse desdobramento em escolas propedéuticas e profissionais era
bastante racional, seguindo a légica da divisio social e técnica do
trabalho: educacio profissional para os trabalhadores, que vao
desempenhar as fung¢oes instrumentais na hierarquia do trabalhador
coletivo, e educacio humanistica para os dirigentes e intelectuais.

No entanto, Castro (1995) argumenta a favor do Decreto
n® 2.208/97, no que ele chama de “bifurca¢ao”. O autor se coloca a
favor porque, para ele, o que se espera do ensino secunddrio, além de
preparar o cidadio para a vida numa sociedade moderna, ¢ formd-lo
para a educagdo superior, dando-lhe condi¢ées para enfrentar o
mercado de trabalho. Sendo estas duas tdltimas fungées de vieses
diferentes, elas irao competir pelo tempo do aluno, para a realizacio
de um ou outro viés, por isso a oferta separada se justificaria,
segundo ele.

Porém, Oliveira (2003) alerta que, se por um lado, sem
a articulacio do conhecimento académico com as mudangas
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tecnoldgicas, politicas e econdmicas, a escola nao acompanhard as
mudangas da sociedade, por outro lado, ainda é um problema real
conciliar as tarefas de preparar para a continuidade dos estudos em
nivel superior e para o trabalho. O autor considera a necessidade de
uma escola que prepare para a cidadania e que continue académica;
no entanto, segundo ele, gotejar praticas profissionais no percurso
académico nao levaria & preparagdo para o trabalho no sentido
literal.

Sem as disciplinas académicas, argumenta Castro (1995) a
favor da separagio das modalidades, os cursos teriam curriculos
mais focados. Porém, para Kuenzer (2007), isso nao se justifica
no momento social e econdmico em que vivemos. Segundo ele,
representa um desafio para o ensino médio a integragio do trabalho
com a ciéncia e a articulacio de formacio cientifica e sdcio-histérica
a formagio tecnoldgica para superar a ruptura entre a escola do
saber fazer, onde estariam as disciplinas especificas do curso técnico,
e a escola do pensar, por meio do conhecimento dado pela formacao
geral proporcionado por contetidos como matemdtica, quimica,
fisica e biologia.

Castro (2008) ¢ a favor da separagao ocorrida no Decreto
n° 2.208/97 porque vé o ensino técnico separado do ensino médio.
Para cle, essa era uma tentativa de dar acesso a todos ao ensino, que
era procurado e ocupado por uma elite interessada na qualidade do
ensino médio para o vestibular. A essa elite nao interessava o ensino
profissionalizante, mas as classes mais baixas nio conseguiam
competir nos processos seletivos, ficando as vagas com a elite
preparada para dar seguimento aos estudos. Assim, para Castro
(1995), um dos problemas na oferta do ensino integrado sio os
alunos da elite que querem fazer o vestibular e buscam a qualidade
propiciada na rede federal. O autor argumenta nio ser bom uso do
dinheiro publico ofertar cursos técnicos de cara estrutura aqueles
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que nao tém a prdtica profissional como objetivo; por isso, defende
a forma de educagio profissionalizante regulamentada pelo Decreto

n° 2.208/97.

O Decreto n° 5.154/04: reorganizagio do ensino
profissionalizante

A edigio do Decreto n° 2.208/97 deixou uma lacuna entre
formagao geral e profissionaliza¢io. Para Kuenzer (2007, p. 37),
“aA medida que o desenvolvimento contemporineo nao permite
mais separar a fungao intelectual da fungao técnica, serd necessiria
uma formagdo que unifique ciéncia e trabalho, trabalho intelectual
e instrumental”. Sob essa premissa contemporinea, veio a nova
regulamentagio para o ensino profissionalizante, o Decreto Federal
n° 5.154/2004, que revoga o Decreto n° 2.208/97 e reorganiza o
modelo de educagio profissional no Brasil.

Uma leitura das principais inovagoes do Decreto n° 5.154/04
aponta para a redefinicio dos niveis da educagio profissional, que
passa a se dividir em formagdo inicial e continuada através de
cursos e programas especificos: ensino técnico de nivel médio e
ensino tecnoldgico em niveis de graduagdo e pés-graduagio. Outra
e mais marcante divergéncia em relagao ao Decreto n® 2.208/97 ¢ a
articulagao e nio mais a dualidade do ensino profissionalizante com
o ensino médio, que passa a acontecer via modalidades de curso
integrado, sendo mantida a possibilidade da concomitincia e da
subsequencialidade.

De acordo com o Decreto Federal n° 5.154/04, a modalidade
de ensino técnico integrado deve ser ofertada somente a quem ji
tenha concluido o ensino fundamental. A oferta integrada tem como
pressuposto que a matricula seja tinica, ou seja, o discente frequenta
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de forma articulada e integrada um tinico curso na mesma instituigao
de ensino, que o habilita como técnico e também o certifica com o
ensino médio, condicao legal para dar prosseguimento aos estudos.
Além disso, o Decreto n°® 5.154/04 amplia as possibilidades de oferta
do ensino profissionalizante quando disp6e sobre a articulagio entre
educagdo profissional técnica de nivel médio e ensino médio, que
poderao dar-se pela forma integrada para os concluintes do ensino
fundamental, mas mantém a oferta das modalidades concomitante
e subsequente, uma oportunidade para aqueles que ji estejam
cursando o ensino médio em outras institui¢oes de ensino ou que j4
o tenham concluido.

O documento-base Educaciao Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio (BRASIL, 2007) aborda, como
um dos fatores para a integragdo, a questdo urgente de dar sentido
ao ensino médio ofertado no Brasil. A premissa do documento é a de
que o aluno, independente da classe socioeconémica a que pertence,
possa, ao final do curso, ter duas opgoes: ingresso direto no mundo
do trabalho ou continuagao dos estudos em niveis superiores.

O Decreto n° 5.154/04 retoma a integragao como prioridade,
mas nio por meio da exclusio de outras formas e modalidades de
ensino profissionalizante. Kuenzer (2007, p. 35) coloca-se a favor
dos ordenamentos do novo decreto, afirmando que os avancos
cientificos e tecnoldgicos estdo simplificando o trabalho:

[...] Quanto mais avanca, mais introduz uma contradicio na relacio
entre educagdo do trabalhador e processo produtivo: quanto mais
se simplificam as atividades préticas no fazer, mais complexas se
tornam no gerenciamento e na manutencdo, em decorréncia do
desenvolvimento cientifico, a0 que a articulacdo e integracio da
ciéncia com o trabalho faz-se necessdria.

A propésito, a Lei n® 11.892/08, que trata dos objetivos dos
Institutos Federais, em seu artigo 7°, inciso I, reza a oferta da
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educacio profissional técnica de nivel médio dando prioridade
a0 modelo integrado. Complementa esse dispositivo o artigo 8°,
que assegura o percentual de 50% das vagas ofertadas para
contemplar cursos técnicos de nivel médio (BRASIL, 2008b).
Manter as modalidades de oferta de cursos técnicos concomitantes e
subsequentes quando da constituigao dos Institutos Federais, ainda
que priorizando a modalidade integrada, também foi uma forma de,
conforme o inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.892/08, “estimular e
apoiar processos educativos que levem a geragao de trabalho e renda
e 4 emancipagdo do cidadio na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional”.

Mudangas relevantes entre os decretos federais n° 2.208/97 e

n° 5.154/04

Como sintese das abordagens dos Decretos n° 2.208/97 e
n° 5.154/04, é importante retomar alguns pontos relevantes nas
mudangas impostas por ambos, pelo fato de alterarem as diretrizes
educacionais tanto no Ambito do ensino médio quanto no do ensino
profissionalizante.

Conforme visto anteriormente, o marco de discussao sobre as
mudangas do Decreto n° 2.208/97 foi o artigo 59, relativo a énfase na
separagao entre a formagio profissional independente da formacio
geral do ensino médio. Essa separacio trouxe a dualidade do ensino
das ciéncias para os académicos e do ensino profissionalizante para
os trabalhadores. Além disso, a educagio profissional passou a ser
organizada por programas e cursos compreendidos em formagao
inicial e continuada: técnicos de nivel médio, e tecnélogos para
niveis de graduagio e pés-graduacdo. A organizagdo por dreas
profissionais e a articulagdo dos esfor¢os das 4reas de educagio,
trabalho, emprego, ciéncia e tecnologia como principio também
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merecem destaque entre as orientagoes do decreto. As mudancas
relevantes para o ensino técnico vieram mesmo com o Decreto
n° 5.154/04, com a retomada do ensino profissionalizante integrado
a0 ensino médio, o que veio dar sentido ao ensino médio. Ponto
positivo também foi a continuidade da oferta de ensino nas
modalidades concomitante e subsequente.

Para Ramos (2010), manter as demais modalidades além da
modalidade integrada atendeu a um consenso com outros segmentos
ofertantes de educagao profissional, como os préprios estados. Além
disso, segundo a autora, essa medida reconhece as necessidades da
populagao jovem e adulta nao mais atendida pelo ensino integrado
ao médio. Jd Kuenzer (2007, p. 36) alerta que “se, por um lado,
a critica a4 dualidade estrutural mostra seu cardter perverso, por
outro simplesmente estabelecer um modelo Gnico nao resolve a
questao posto que submeter os desiguais a igual tratamento s faz
aumentar a desigualdade”. Hd que se permitir diferentes caminhos
para diferentes necessidades. Sendo assim, manter distintas
modalidades de organizacdo do ensino, inclusive possibilitando
habilitacdo profissional, atende necessidades que podem tornar
“iguais os desiguais”.

Como reflexo das mudangas introduzidas no Decreto
5.154/04, houve a necessidade de mudanca no Titulo V, dedicado
as modalidades e aos niveis de educacio e ensino. A LDB conferiu
a educacio profissional ao Capitulo III, rezando o artigo 39 que
“a educagio profissional [...] integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacio e as dimensoes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia”. Tal redagao, dada pela Lei n° 11.741/08, conduz
ao permanente desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva

(BRASIL, 2008a).

O artigo 36-B da Lei n° 9.394/96, incluido pela Lei
n° 11.741/08, prevé a educagio profissional técnica de nivel
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médio tanto articulada ao ensino médio como subsequente a este.
O artigo 36-C, também incluido na LDB pela referida lei,
organiza a articulagio da educacio profissionalizante tanto na
forma integrada de um curriculo tnico que integre disciplinas
profissionalizantes as da base nacional comum, com matricula
Unica, quanto na forma concomitante, em que o curriculo é visto
separadamente.

Da legislagao a pritica: a adaptagio no Campus Rio Pomba

Com o intuito de conhecer os impactos da aplicagao da
legislagio no cotidiano das institui¢des de ensino profissionalizante,
no tocante a oferta de cursos técnicos, foi realizada pesquisa no
Campus Rio Pomba, do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Minas Gerais (IF Sudeste MG, antigo
Cefet Rio Pomba).

Rio Pomba ¢ uma cidade situada na mesorregiio da Zona
da Mata de Minas Gerais. Possui uma drea de 252km? e tem
17.359 habitantes. No Campus Rio Pomba, a oferta do ensino
médio integrado, conforme ordenamentos do Decreto n° 5.154/04,
concretizou-se no ano de 2008, devido aos ajustes necessdrios
a mesma e 4 extingao gradativa da oferta do ensino médio e de
outras modalidades concomitantes e subsequentes que haviam
sido criadas quando da entrada em vigor do extinto Decreto
n° 2.208/97. O Campus Rio Pomba manteve ativa, como permite
o Decreto n° 5.154/04, a oferta dos cursos técnicos concomitantes
e subsequentes. Em todas as modalidades, sao ofertadas em média
45 vagas por turma/ano, preenchidas via processo seletivo ptblico
através de prova escrita.
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Foram levantados, para conhecimento das implicagoes dos
decretos na oferta, dados dos anos:

* 1997 — Ano de publicagio do Decreto n° 2.208/97.
Os dados desse ano demonstram a situacio de oferta do
ensino médio no campus, no més de abril, momento em
que o Decreto n° 2.208/97 entrou em vigor, com o ano
letivo em curso.

* 1998 — Ano seguinte ao Decreto n° 2.208/97.
* 2000 — Terceiro ano de vigéncia do Decreto n° 2.208/97.
* 2003 — Sexto ano de vigéncia do Decreto n° 2.208/97.

* 2004 — Ano de publicagio do Decreto n° 5.154/04.
Os dados desse ano demonstram a situacio de oferta do
ensino médio no campus, no més de julho, momento em
que foi baixado o Decreto n® 5.154/04, com o ano letivo
em curso.

* 2005 — Ano seguinte ao Decreto n° 5.154/04.
* 2006 — Segundo ano apés o Decreto n° 5.154/04.

* 2008 — Ano em que o Campus Rio Pomba implantou
efetivamente os ordenamentos do Decreto n° 5.154/04.

* 2010 — Ano de referéncia da pesquisa.

A Tabela 1, a seguir, mostra percentuais, em relagio a
oferta total de cada ano, das vagas para cursos técnicos nas
diversas modalidades no Campus Rio Pomba. Pela evolu¢ao da
representatividade de cada modalidade sobre o total da oferta,
pode-se perceber uma adaptagao quantitativa nos anos iniciais, mas,
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a0 mesmo tempo, apesar da queda no quantitativo geral da oferta de
cursos técnicos, uma evolugao qualitativa que acena positivamente
para a aceitagao e o incentivo a modalidade integrada, que o Decreto
n° 5.154/04 retomou.

Tabela 1 - Participacdao em percentual, por modalidade, no total
de ofertas de cursos técnicos no Campus Rio Pomba nos anos de
1997, 1998, 2000, 2003, 2004, 2005, 2006, 2008 e 2010

Modalidade 1997 1998 2000 2003 2004 2005 2006 2008 2010
Concomitante - 100% 100% 100% 100% 100% 100% 60%  38%
*Equivalente 18% - - - - - - - -
Integrada - - 32%  54%
Subsequente 82% - - - - - - 8% 8%

Quantitativo de vagas

. 220 160 225 405 465 450 430 550 485
em cursos técnicos

*A modalidade equivalente permitia que os ensinos técnico e médio fossem ofertados separada e
simultaneamente a um mesmo aluno, na mesma instituicdo, com matriculas distintas.

Observamos entao que, durante a vigéncia do Decreto
n° 2.208/97 até o ano de 2004, o comportamento da oferta
adaptou-se A proposta desse decreto, destinando-se, ao final do
periodo citado, 100% das vagas para cursos técnicos nao vinculados
ao ensino médio.

O comportamento da oferta no ano de 1998, jd sob a égide
do Decreto n° 2.208/97, foi de queda. As 220 vagas ofertadas em
1997 passaram a 160 em 1998, o que representou uma redugio de
27% no total ofertado. Dada a extingao da modalidade equivalente,
que se articulava com o ensino médio, por instru¢do do mesmo
decreto, e dado o incentivo para a oferta de cursos na modalidade
concomitante, a alteragdo foi quantitativa, mas também qualitativa.
A oferta unicamente da modalidade concomitante, no ano de 1998,
demonstra que a adequagio ao previsto no Decreto n° 2.208/97 foi
realizada imediatamente.
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A partir de 2000, a oferta continuou atendendo o Decreto
n° 2.208/97 quanto a modalidade e recuperou-se em termos
quantitativos, voltando aos patamares de 1997, o que demonstra
uma retomada apds um periodo de adaptagdo. J4 entre 2000 e
2003, houve um crescimento significativo, de 84%, na oferta de
vagas. Hd que se observar que, além das implicagées trazidas pelo
Decreto n° 2.208/97, a partir de 1998, outro fator contribuiu para
0 aumento mais significativo na oferta de cursos exclusivamente
técnicos: a assinatura do contrato internacional com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para viabilizar o
Programa de Expansio da Educagio Profissional (Proep), que vinha
sendo negociado desde a vigéncia do decreto. O Proep priorizou
na rede federal as escolas que separassem imediatamente o ensino
médio do ensino técnico. Para as demais, haveria um periodo de
desestimulo da integragao ao longo dos anos. A partir do Proep, que
financiava escolas somente se apresentassem projetos de expansio
do ensino técnico, o governo também limitou a ampliagio da
rede a parcerias com os estados e criou as escolas comunitdrias,
que passaram a receber recursos federais. Os recursos do contrato
de US$ 500 milhoes com o BID previam uma contrapartida de
US$ 250 milhées do governo brasileiro utilizados para construgio,
reforma, aquisi¢ao de equipamentos e capacitagao.

Durante o periodo da vigéncia do Decreto n® 2.208/97
até o ano de 20006, inclusive, a oferta evoluiu apenas para as
modalidades concomitantes, extinguindo-se a equivalente, que
compreendia o ensino médio. Também foi extinta a modalidade
exclusivamente subsequente, pois, segundo dados da Secretaria de
Registros Académicos, os cursos concomitantes eram considerados
subsequentes — contemplavam a entrada tanto de alunos que
estivessem cursando a partir do 2° ano do ensino médio quanto
daqueles que jd haviam concluido o ensino médio.
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Em julho de 2004, veio o Decreto n® 5.154, que o Campus
Rio Pomba fez cumprir na integra a partir de 2008. De um total
de 550 vagas ofertadas em 2008 para cursos técnicos, 32% foram
contemplados pela modalidade integrada. Retornou, naquele
momento, a modalidade subsequente, correspondendo a 8% do total,
e permaneceu a modalidade concomitante, correspondendo a 60%
da oferta. O comparativo entre 2004, ano da publicagao do Decreto
n° 5.154/04, e 2008, quando os ordenamentos do decreto estavam
completamente implantados no campus, demonstra um periodo de
mudangas quantitativas, mas principalmente qualitativas, devido ao
ajuste da oferta existente para novas modalidades.

Embora tenha havido redu¢io do nimero total de ofertas para
cursos técnicos, de 550 em 2008 para 485 em 2010, ou seja, queda
de 11,8%, esse fato pode representar também uma acomodacio
ao Decreto n° 5.154/04, no tocante ao incentivo a oferta de cursos
técnicos integrados. Em 2008, o somatério de cursos técnicos
concomitantes e subsequentes representava 68% da oferta diante de
32% de cursos técnicos integrados. No ano de 2010, esse quadro
evoluiu para uma perspectiva de inversao, caindo o somatério de
cursos técnicos concomitantes e subsequentes para 46% perante
54% de oferta integrada. No quantitativo total de ofertas, houve
queda, que pode se justificar pelas adaptagoes necessdrias a retomada
da integracdo. H4 que se verificar ainda que, com a possibilidade de
manutencio da oferta das demais modalidades, manteve-se também
a oportunidade de acesso para piblicos distintos.

Entretanto, um fato novo passou a conviver com a
reorganizagdo da rede federal a partir da criagdo dos Institutos
Federais, em 2008. A possibilidade de os institutos ofertarem cursos
de graduacao (bacharelados e licenciaturas) e pés-graduagao mudou
o perfil dessas instituicoes.
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Com base no total por ano desde o inicio da oferta
de graduagoes, em 2003, foi realizado o somatdrio com as vagas de
técnicos, obtendo o total geral de oferta de vagas. Embora a Tabela 1
demonstre um avango qualitativo na oferta de cursos técnicos,
dada a inser¢ao gradativa de cursos integrados, conforme legisla o
Decreto n° 5.154/04, e em detrimento dos cursos concomitantes
e subsequentes, o que se percebeu em 2010, ano de referéncia da
pesquisa, foi que a oferta de cursos técnicos em relagao ao total
de vagas vem diminuindo gradativamente.

Tabela 2 - Quantitativo de vagas ofertadas em cursos de graduacao,
pos-graduacdo e técnicos no Campus Rio Pomba (IF Sudeste MG) e
representatividade percentual dos cursos técnicos sobre o total

Total por modalidade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Graduagao e pos-graduacdo 35 35 35 70 180 260 325 330

Técnicos 405 465 450 430 550 550 405 485
Total geral 440 500 485 500 730 810 730 815
Percentual de técnicos 92% 93% 93% 86% 75% 68% 55% 59%

Pelos dados desse quadro, demonstra-se que a criagdo dos
Institutos Federais impulsionou a geracdo de outras possibilidades
de oferta de cursos. A despeito da verticalizagdo, os dados mostram
que a grande expansao das matriculas se deu nos cursos superiores.
Nesse particular, observa-se que, enquanto a oferta dos cursos
técnicos dobrou no periodo analisado, os cursos de graduagao
multiplicaram-se por 10. Isso poe em questao a esséncia da
reorganizagio da rede. Nao hd duvidas do crescimento dos cursos
técnicos, mas a importancia que 0s cursos superiores assumiram
coloca interrogagoes sobre a expansio proporcionada a partir do

Decreto n° 5.154/04.
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Consideragoes finais

Este capitulo buscou abordar as ofertas de cursos técnicos sob
a regéncia do Decreto Federal n° 2.208/97 e apéds sua revogagao pelo
Decreto Federal n° 5.154/04, bem como identificar as mudangas
ocorridas. Na andlise dos decretos e do posicionamento dos autores,
foi observado que todas as modalidades de oferta de cursos técnicos,
mesmo 0s concomitantes e subsequentes, embora apontados como
permanéncia de uma dualidade histérica, atendem as necessidades
de um pablico diversificado; portanto, cada uma tem a sua
importincia na formaco para o trabalho.

Integrar o ensino médio ao técnico, ainda que por forca de
decreto ou imposi¢do, tem implicagdes desde a valoriza¢io do
ensino médio, dando sentido a esse tempo dedicado aos estudos, até
a qualificacio profissional do pidblico mais jovem. Embora, como
vimos, Castro (1995) considere que a preparagio para o seguimento
dos estudos ¢ a0 mesmo tempo para uma profissdo carrega um
“viés diferente”, o ensino integrado tem uma finalidade maior que
proporcionar uma sequéncia légica de caminhada académica. Ele
visa fomentar o desejo de integragdo entre ciéncia e tecnologia,
conhecimento e prética, construgao auténoma e capacidade critica,
educacio e trabalho.

Assim, podemos perceber que a maior mudanc¢a suscitada
pelo Decreto n° 5.154/04 foi integrar o ensino médio ao técnico,
sendo flexivel a oferta de outras modalidades que também atendem
a necessidades sociais. Houve, com o Decreto n° 5.154/04, uma
reorganizagio no sistema educacional, que demandou uma revisao
dos propésitos do curso integrado e daquilo que se poderia ofertar.
Além disso, promoveu-se a flexibilidade entre contetdos, ou seja,
rompeu-se com o enrijecimento dos contetidos voltados a prdtica
operacional e abriu-se o didlogo entre ciéncias e tecnologias.
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O Decreto n° 5.154/04 foi condizente com seu tempo quando
nao limitou as institui¢oes, mas, ao contrdrio, deu novas diretrizes,
que ampliaram as formas da educagio profissional. A questao nao se
limita a integrar o ensino médio ao profissionalizante em uma tinica
matricula, sob a égide das determinacoes juridicas, mas abrange
centrar a aten¢io no projeto entendido como ideal para o modelo
de educagio que integra conhecimentos e saberes para a formacao
profissional a que se propoe.

Na prdtica, as oscilagbes qualitativas, relativas a diversidade
de modalidades, e quantitativas, relacionadas ao volume da oferta,
foram sentidas, demonstrando o esfor¢o institucional para adaptar-
se aos ordenamentos juridicos. Porém, no tocante especificamente
aos cursos técnicos, sua representatividade na instituicao pesquisada
perdeu espago para a oferta de graduagao no periodo.

Esse movimento poderd ser alvo de pesquisa em outros
trabalhos, nas demais instituigées que compdem a rede de ensino
profissional tecnolégica no Brasil. Caberia verificar se esse é um
comportamento tipico de instituicdes como a analisada ou se foram
tragos predominantes do processo de expansio da rede federal. Se
sim, estarfamos assistindo a uma expansio vigorosa da rede federal,
mas com reflexos importantes na oferta de cursos superiores e
subsidiariamente nos cursos técnicos.
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