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CAPITULO II

Trajetoria institucional comparada:
instrumento de analise em estudos
sobre sistemas agroindustriais e
territorios produtivos rurais

Marlon Vinicius Brisola

Introducao

A proposta deste capitulo consiste em arregimentar teorias e modelos
analiticos que permitam uma discussio e consequente aplicagio em
estudos de Sistemas Agroindustriais e Territérios Rurais. Como se sabe,
os estudos em torno dos Agronegécios e seus Sistemas Agroindustriais
se apropriaram fortemente, nas dltimas duas décadas, de abordagens
analiticas em torno da Nova Economia Institucional (NEI) e da Teoria
das Organizagdes (TOI) (ZYLBERSZTAJN, 2000; FARINA, 1999),
entre outras teorias préximas as abordagens econdmicas. O fato de o
conceito de Agronegécio ter sido concebido por Davis e Goldberg
(1957) como produto de uma concepgio sistémica permitiu aos diversos
pesquisadores ampliar sua capacidade de andlise para além dos muros
da Economia, trazendo a luz entendimentos os mais diversos, numa
concepgio interdisciplinar (ou multidisciplinar). Estudos nos campos da
sustentabilidade ambiental, do desenvolvimento, das politicas publicas,

das estratégias empresariais, das questdes trabalhistas, do bem-estar
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animal, da qualidade do alimento e do comércio internacional sdo
alguns dos muitos exemplos que se maturaram na literatura nacional
e internacional recente, permeando ou fazendo profundas conexoes da
abordagem dos Agronegdcios com outros campos do saber.

A compreensio do Agronegécio como campo de investigagdo
reabre oportunidades para indagacoes e respostas que vao além de
sua base etimolégica relacionada aos negécios dentro de um contexto
agrario. Na verdade, o Agronegdcio refere-se a um objeto passivel de
ser analisado em uma dimensdo multidisciplinar, em que a perspectiva
relacional tem o homem e seus “negécios” como contexto, e a produgio
agropecudria como referéncia. Por conseguinte, é passivel entender que
todas as dreas da ciéncia, sobretudo as humanas e as sociais, encontram
no agronegécio um campo fértil para ampliar os seus limites.

Partindo desse principio, e reduzindo o homem a concepgio de
ator social, torna-se possivel encontrar explicagdes que justifiquem tal
“fertilidade”, visto que é entre os homens, em sociedade, que emergem
as demandas, as trocas, a acumulagio e a escassez; por conseguinte, o
comércio, as estruturas de poder, os sistemas politicos. Nao obstante
a0 contexto humanistico e socioecondmico levantado, observa-se a
referéncia em torno da produg¢io agropecudria (o “agro”) fazendo
conexdo entre estes campos e aqueles das ciéncias naturais. Confirma-se,
portanto, a universalidade de possibilidades de investigagcdes que tal base
empirica oferece, tendo, certamente, o homem como centro.

Posto isso, torna-se mais comodo discutir o Agronegécio e os
Sistemas Agroindustriais numa perspectiva mais humanista e social
— como campo das Ciéncias Sociais. Nesse caso, a inter-rela¢io entre

agentes dos diferentes Sistemas Agroindustriais e a Sociedade' em que

! Por Sociedade, Ferreira (2004, p. 1865) entende ser o “Conjunto de pessoas que vivem em certa faixa de

tempo e de espago, seguindo normas comuns, e que sio unidas pelo sentimento de consciéncia do grupo”.



eles se inserem confere oportunidades mais amplificadas de identificar
limitagbes e/ou vantagens de mercado em favor das organizagdes que
integram o préprio Sistema Agroindustrial e os Territérios onde elas se
localizam e/ou influenciam. Essa inter-relagdo, sobretudo, possibilita a
constru¢io de institui¢des formais e informais, que v@o particularizar
o Sistema, dando-lhe uma identidade. A Constitui¢do Institucional
derivada dos atores sociais representa essa identidade.

Neste estudo, admite-se a importancia dos estudos que identificam
a construgio (trajetéria) da Constitui¢do Institucional de um
determinado Territério ou Sistema Agroindustrial como meio para
a interpretagdo do seu sucesso ou fracasso no tempo. Busca-se, com
isso, agregar o tempo (trajetéria) como um componente fundamental
ao diagnéstico organizacional, tecnolégico, comercial (etc.) do objeto
em estudo. Amplia-se a discussio e o entendimento quando se propoe
alégica do estudo comparado. Sendo assim, utilizar a Andlise Historico
Comparativa de Casos como método de estudo amplifica a capacidade
de compreensio tanto no contexto espacial quanto temporal.

Neste capitulo, portanto, é inten¢io apresentar uma metodologia de
estudo do Agronegécio em que se desenvolve uma andlise comparada
das institui¢des e organizagdes dos Sistemas Agroindustriais presentes
nos Territérios Produtivos Rurais. Sdo, inicialmente, contextualizadas as
principais teorias e conceitos que encerram tal proposi¢io; em seguida,
sdo apresentadas as premissas e etapas da aplicagdo do método; e, por
fim, sdo apontados alguns estudos jé realizados, usando tais principios

metodoldgicos.
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A socioeconomia e a analise institucional

As instituicdes e a sua relagio com os mercados tém sido alvo
de estudos por economistas e sociélogos, além de administradores e
outros cientistas sociais. Esse alvo pode ser compreendido como o
“espago” (ndo necessariamente fisico) no qual os atores manifestam seus
interesses, utilizando a racionalidade para tirarem maior proveito sobre
seus “oponentes”. Embora a Nova Economia Institucional tenha sido
uma das abordagens mais utilizadas para explicar esses fendmenos e as
caracteristicas comportamentais de seus agentes, nas ultimas décadas,
recentemente outros aportes teéricos tém se valido para explicd-los.

Fligstein e Dauter (2007) sdo uns dos que contestam a simplicidade
da Nova Economia Institucional e apresentam outra abordagem
analitica, apoiada na Sociologia Econémica, como mais adequada para o
entendimento das relagbes entre as estruturas sociais (sejam elas, individuos,
firmas ou institui¢oes). Para eles, o estudo dessas relagdes, numa perspectiva
socioldgica, ¢ mais adequado para a compreensio de como os componentes
solucionam, de forma eficiente, os problemas que determinam o mau
funcionamento dos mercados (BRISOLA; GUIMARAES, 2015).

Na dltima década, a Sociologia Econémica tornou-se importante
referencial teérico para os cientistas sociais interessados em compreender
e explicar a “imersdo” social presente nos fenémenos econdmicos das
sociedades contemporaneas. A partir do estudo seminal de Granovetter
(1985), que prenunciou a tese do embeddedness, avangos no debate em torno
do comportamento das sociedades, empresas e Estado permitiram atribuir
as institui¢des uma atengio e uma responsabilidade sobre os fenémenos
econdmicos sempre antes creditados a racionalidade econémica dos
agentes. Conforme reproduzem Smelser e Swedberg (2005), aproximagdes

entre mercados e instituigdes permitiram a maior compreensio sobre o



conhecimento da vida econémica, sobretudo por adicionar ao campo
analitico condicionantes socioculturais e politico-institucionais.

Numa anilise sobre a visdo institucional dos mercados, é necessirio
estabelecer uma relagio entre eles (os mercados) e a agdo social, numa
perspectiva weberiana. Weber (2000) argumenta que os mercados sio
resultados de uma agéo social. Segundo ele, a agdo social ¢ orientada
pelo comportamento de terceiros, seja em que tempo for (passado,
presente, ou mesmo esperado como futuro). Logo, o fato de haver a
participa¢do de ‘um outro’ de forma intencional ja caracteriza uma
a¢do social. Entender os mercados sobre esse ponto de vista implica
reconhecé-los como inerentes a necessidade humana de interagido com
o outro, como elemento integrador e racionalmente estabelecido a partir
da necessidade de compartilhamento social do individuo (firma) com
o outro (BRISOLA; GUIMARAES, 2015).

Beckert (2007), ao identificar os mercados como uma arena de
interac¢@o social, corrobora com a ideia de que eles sejam promotores
de uma estrutura social e de uma ordem institucional voltadas para a
troca voluntiria de direitos por meio de bens e servi¢os. Segundo ele, os
mercados estdo sujeitos a trés questdes relacionadas a interagio social,
quais sejam o valor, a competi¢do e a cooperacio. Nesse processo de
troca voluntdria, os atores participantes de um dado mercado buscam
obter vantagens individuais e/ou coletivas, criam produtos, desenvolvem
processos e estabelecem regras, institui¢oes (BRISOLA, 2013).

Ao se abordar as institui¢es, vale considerar duas perspectivas para
a andlise institucional: a Evoluciondria e a Institucionalista. Hogdson
(2007) destaca que ha diferencas e comenta sobre a extensio da
transformacdo analitica de ambas.

Ainda para Hodgson (2004), a perspectiva evoluciondria tem relagdo

com a abordagem Socioecondmica. Nela, busca-se melhor compreender



Trajetoria institucional comparada

as causas sociais que movem a transformagao institucional ao longo do
tempo. A intencionalidade humana (Racionalidade) é compreendida
como real e presente no “Darwinismo Econémico” e conserva a
agdo racional do agente. Logo, pode-se inferir a “Dependéncia de
Trajetéria” (Path dependence) na abordagem Evolucioniria, ou seja,
hd um sequenciamento de fatos — indutores de normas e leis — que
caracterizam a evolug¢do institucional em uma dada sociedade.

Por outro lado, Thelen (2004) e Streeck e Thelen (2005) sio defensores
da abordagem Institucionalista. E por meio dessa abordagem que se torna
possivel avangar na compreensio sobre o Institucionalismo Histérico
e perceber como as institui¢cdes se transformam (se complementam).
Campbell (2011, p. 2) entende a complementaridade institucional
como sendo “a interdependéncia de influéncias institucionais sobre
o comportamento das pessoas’. Para ele, “quanto maior o grau de
complementaridade institucional, maior serd a performance econoémica’.
O entendimento sobre as mudangas e complementaridades institucionais
permite a melhor compreensido dos movimentos do capitalismo, dos
processos de industrializagio e da configuragio politica e social em
diferentes economias — indicando, inclusive, a impossibilidade de entender
as diferengas entre as economias e as sociedades. A andlise Institucionalista
tavorece ainda a amplia¢do do foco e a minimizagio das idiossincrasias
produzidas a partir de uma visdo genérica da economia (BRISOLA, 2013).

Torna-se fundamental, portanto, utilizar a abordagem
Institucionalista para a compreensdo das razoes e dos efeitos gerados
pelas mudangas nas institui¢des (produto dos costumes e tradi¢oes), e
como essas mudangas afetam no desenvolvimento de um pais, de uma
regido, ou de uma firma, compreendidos aqui como “Sociedade”.

A abordagem Institucionalista discute institui¢ées, compartilhando

a a¢do do individuo (Individualismo Metodolégico) ao projeto de



construcdo institucional. Sob essa perspectiva, os cientistas sociais
avancaram no uso da abordagem Institucionalista, alegando que
as alteragdes nio ocorrem somente ao nivel das institui¢des, mas
indicando que os individuos também se modificam, pois modificam
também os seus interesses ao longo do tempo. Com a evolugio dessa
abordagem, permitiu-se incrementar atributos metodolégicos em sua
concepgio, partindo-se da escolha racional para as perspectivas histérica
e sociolégica e, por fim, para a andlise discursiva (ou construtivista).
Enquanto a escolha racional (como o préprio nome indica) sugere
uma derivagio légica dos interesses dos agentes, a perspectiva histérica
decorre de contingéncias oriundas da trajetdria das institui¢des politicas.

Numa dimensio mais além, o Institucionalismo Sociolégico,
segundo Schmidt (2011), atribui as normas e aos padrdes sociais
e culturais aderentes os elementos responsaveis pela construgio
das institui¢des politicas dos agentes. Por fim, o Institucionalismo
Discursivo considera a 16gica da comunicagio como a responsavel pelo
processo de generalizacio, deliberacio e legitimagdo das ideias sobre a
agio politica no contexto institucional (BRISOLA, 2013).

Embora Scott e Christensen (1995) e Thelen (1999) acreditassem
que a contribui¢@o dos Institucionalismos Sociolégico e Histérico,
respectivamente, viessem a responder muitas das questdes proferidas
pelos cientistas sociais — pois se encontravam, por meio deles, a
explicagdo para os conflitos estruturais e politicos de muitas realidades
econdmicas e politicas —, a perspectiva de Schmidt (2011), em torno
do Institucionalismo Discursivo, mais contemporineo, revela que
essa dimensfo analitica sobrepde as demais e impele, por meio do
discurso, a interpretagdo da representagio de ideias reproduzidas na
manifesta¢do latente (comunicacional) dos agentes sociais. Além do

discurso e suas ideias, a vertente Institucionalista Discursiva propoe
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uma andlise mais ampla, identificando novas regras, valores e préticas
implicitas no contexto institucional. Ele explica o que nem sempre pode
ser apresentado pelo Institucionalismo Histérico, seguindo a 16gica da
decodifica¢io da comunica¢io (SCHMIDT, 2006, 2008).

A dicotomia conceitual entre a a¢io econdmica racional e a
subjetividade de uma agio social (em uma dada sociedade) pode ser
interpretada como a légica que conduz os movimentos de grupo nas
sociedades capitalistas. Para melhor entendimento sobre essa dualidade,
Swedberg (2004, 2005) retoma P. Bourdieu e o conceito de habitus para
alertar aos soci6logos e economistas que a questdo dos “interesses” passa
por ambas as concepg¢des, sem, contudo, estar exclusivo a nenhuma
delas. Para ele, no contexto social, os interesses representam forgas que
estdo além do individual e sdo socialmente construidos e concretizados
por meio das relagoes sociais (BRISOLA; GUIMARAES, 2015).

Para Sousa Filho, Guanziroli e Buainain (2008), os estudos dos
Sistemas Agroindustriais (SAGs) ganham com a aplicagio da teoria de
redes, pois se permite, neles, incorporar as a¢des coletivas aos compostos
de marketing e as condicionantes politicas que favorecem o entendimento
sobre o funcionamento dos mercados(BRISOLA; GUIMARAES, 2015).

Particularmente, no que tange a discussao em rela¢do aos Sistemas
Agroindustriais, Batalha e Silva (2007, p. 18) entendem que dois
aspectos sdo elementares, e que dizem respeito a “uma cole¢ido de
elementos” e a “uma rede de relagdes funcionais”, que juntas objetivam
um mesmo propdsito. Para esses autores, os SAGs sdo modelos de
estruturas sociais que utilizam a mobiliza¢do e os interesses dos agentes

em rede para alcangarem ganhos econdémicos.



Sistemas Agroindustriais e Territério Produtivo Rural

Davis e Goldberg (1957) definiram Agronegécio (Agribusiness) no
fim dos anos 50 e compartilharam suas interpretagdes com o mundo
cientifico da época, de forma complementar ao que os franceses (Escola
de Economia Industrial Francesa) entenderam como Cadeias Produtivas
(ou Cadeias de Produgio Agroindustrial), a partir dos postulados sobre a
Andlise de Filiere. Essa teoria, segundo interpretam Brisola e Espirito Santo
(2003), defendia, tal qual a postulada pelos pesquisadores americanos, que a
producio agriria dever-se-ia estabelecer como principio de uma sequéncia
de operagoes (desenvolvidas por diversos agentes) e que visasse atender
a0 consumidor final em suas necessidades bdsicas alimentares. A relagio
entre os agentes seria de interdependéncia ou de complementaridade,
estabelecida por meio de forgas hierdrquicas (ZYLBERSZTAJN,2000).

O modelo desenvolvido por esses autores estabelecia uma cadeia de
produgido, na qual os componentes estavam representados pelos agentes,
representantes dos setores produtivos (industrias de insumos e o setor
de produgio primadria), dos setores de processamento (agroindustria)
e de distribui¢do (atacadistas e varejistas). Os fluxos de materiais
e de capital, em sentidos opostos, estabelecem as relagdes entre os
componentes (organizagoes).

Brisola e Espirito Santo (2003) relembram Zylbersztajn (2000), que
descreve um SAG (Sistema Agroindustrial) como uma rede de relagdes
(networks), onde os agentes disputam de forma isolada, ou de forma
integrada, as melhores oportunidades de oferta de seus produtos aos seus
clientes. Os agentes (componentes) da cadeia de produgio — estrutura
central do SAG — sio estudados a partir do consumidor final, seguido
pelo varejo, atacado, agroindustria, produgio primdria e industria de

suprimentos. Complementa o modelo a existéncia de dois ambientes



Trajetoria institucional comparada

que interagem e ddo suporte ao sequenciamento de agentes da cadeia: os
ambientes organizacional (organiza¢des que interagiam com a cadeia)
e institucional (normas, leis, tradi¢des, costumes) (BATALHA; SILVA,
2007; BRISOLA; ESPIRITO SANTO, 2003) (figura 1).

Figura 1: Modelo de Sistema Agroindustrial

ﬂrmbiente Institucional

\

]

- @
M:ente Orgamzacmnal ——d ./

S: empresas fornecedoras de suprimentos agropecudrios; P: produtores rurais; I: agroindustrias; D:
organizagdes responsaveis pela distribui¢do de produtos transformados; C: consumidores. As esferas
na periferia da figura representam as organiza¢bes do ambiente macroeconémico ou organizacional.

Fonte: Adaptado de Brisola. ?

O ambiente organizacional é composto “por um conjunto de
organizag¢des publicas e privadas que apoiam o funcionamento de
uma cadeia, sobre todos os grupos de atores sociais das cadeias
produtivas” (LIMA ez al., 2001, p. 26). Tais organiza¢gdes nio
participam diretamente dos propdsitos transacionais da cadeia, mas
interferem em seu funcionamento. As empresas que participam desse
ambiente sdo organizagdes de crédito; assisténcia técnica; extensio

rural; servi¢os de informagio; ciéncia e tecnologia; centros de ensino e

? Palestra proferida por Marlon Vinicius Brisola com o titulo “Territorios rurales competitivos:
desafios y estratégias” no VII Simposio en Agronegécios, Universidad La Salle. Bogotd, em
27 out. 2016.

56



pesquisa; etc. O ambiente institucional, por sua vez, faz-se representar
por um conjunto de normas, leis, regras e costumes que influenciam,
ou determinam, os principios de funcionamento dos fluxos da cadeia
de produgio (BRISOLA; ESPIRITO SANTO, 2003).

A conexido que estabelecem os atores envolvidos nos Sistemas
Agroindustriais com a “terra” (elemento espacial relacionado a natureza
produtiva) determina aproximagdes entre as relagdes interfirmas e o
proprio Territério. Para Boisier (1995), o conceito de regido (Territério)
como quase-Estado remete a necessidade de impor uma visao
politica do desenvolvimento regional. Para ele, questoes relacionadas
a estrutura social de uma dada regido estdo em conformidade com
a forma de funcionamento da sociedade — o que contrasta com as
visdes economicistas do passado e remete a visio de Territério como
uma “quase-empresa’, passivel de gerar politicas, de executar um
planejamento estratégico e de contrair ganhos.

Particularmente, sdo nos Territérios que sdo conformadas as
identidades (particularidades) dos agentes que compdem os Sistemas
Agroindustriais, especialmente nos elos que concernem as produgdes
rurais — em caso de Cadeias de Produ¢io Longas — ou integralmente
—no caso das Cadeias Curtas.

Nessa perspectiva, é possivel entender a aproximagio entre
Territério e Trajetéria Institucional, uma vez que o primeiro abriga
fisicamente componentes (pessoas e organizagdes) que constroem,
por meio das relagdes sociais, os elementos que, ao longo do tempo,
irdo constituir a Trajetdria Institucional da sociedade que a integra.
Os Sistemas Agroindustriais que integram ou ‘perpassam’ o Territério
se apoderam dessa Constitui¢do Institucional e reproduzem uma
configuragio prépria. Os elementos que representam tal configuragio

podem gerar impulsos ou restri¢des ao funcionamento desse SAG.
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Na figura 2, a seguir, a partir de uma sobreposi¢do de imagens (o
SAG sobre um hipotético territério), busca-se propor que a interpretagio
sistémica implica a conjugacio de fatores tanto de um como de outro.
Deve-se, contudo, lembrar que, no necessariamente, um estard dentro

do outro. Um territério poderd abrigar apenas parte de um SAG, ou nio.

Figura 2: Sobreposi¢io de imagens: SAG sobre um Territério

S: empresas fornecedoras de suprimentos agropecudrios; P: produtores
rurais; I: agroindustrias; D: organiza¢des responsdveis pela distribuigdo de
produtos transformados; C: consumidores. As esferas na periferia da figura
representam as organiza¢des do ambiente macroeconémico ou organizacional.

Fonte: Adaptado de Brisola;® Igapord (2017).

Perceber a liga¢do entre Agronegécio, Sistemas Agroindustriais e
Territ6rio Produtivo Rural implica associar as bases de produgio rural
com os diversos sistemas que as aproximam dos mercados. A dependéncia
—ou a associa¢do — da atividade rural com os seus respectivos mercados

estabelece a sobrevivéncia dos diversos componentes que os integram.

* Palestra proferida por Marlon Vinicius Brisola com o titulo “Territorios rurales competitivos:
desafios y estratégias” no VII Simposio en Agronegécios, Universidad La Salle. Bogotd, em 27
out. 2016.
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Especificamente, no campo dos Agronegécios, as relagdes entre
os diversos atores presentes nas Cadeias de Produ¢io Agroindustriais
revelam especificidades e diversidades que os diferenciam entre si e de
outros setores da economia. Essas especificidades redundam da natureza
dos produtos e dos processos que envolvem a estrutura organizacional
das diferentes firmas; da importincia social diferenciada promovida pelos
diferentes produtos; e da natureza econémica dos diferentes elos que as
compdem. Ressaltam-se aqui as fragilidades estrutural e econdmica em
que o elo representado pelos produtores rurais possui — principalmente
pela exposi¢do as inumeras varidveis de baixo controle (efeitos do
clima, pragas e pregos nio controlados de insumos e produtos) e por
se posicionarem entre oligopdlios e oligopsonios. A dependéncia para
com o espago rural reflete uma singularidade que condiciona os estudos
em torno dos Sistemas Agroindustriais (SAG) a uma andlise nivel de
Territorio (seja esta, num contexto micro, meso ou macro).

O certo é que a compreensio sobre a eficiéncia, a competitividade
ou alguma outra caracteristica social, politica ou econdémica de um
determinado SAG passa pela identificagdo das peculiaridades inerentes
ao Territério (ou Territ6rios) em que este atua e pelas institui¢ces que
determinam sua existéncia e o funcionamento de suas redes sociais.

A configuragio dos Sistemas Agroindustriais estd diretamente
relacionada aos elementos que constituem ou formam os seus mercados.
E comum atribuir a0 consumidor (ou a0 cliente-comprador) a maxima
de que ele “estd com a razdo” ou que “o seu desejo deve ser atendido”.
Essas expressoes, quando bem compreendidas, fortalecem os mercados,
pois condicionam a produgio a oferecer o que o comprador de fato

quer comprar. Traduzindo isso para o propdsito em discussdo, pode-se
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concluir que os mercados conformados pelo dinamismo de um SAG,
em um dado Territdrio, correspondem a maior eficiéncia dos atores
sociais (agentes) em produzir o que se deseja comprar. O Territério,
neste caso, muitas vezes, impera particularidades que imprimem uma
marca — a sua marca — gerando competitividade .

Dentro de uma perspectiva socioldgica, a busca da relagio causal
em prol da competitividade encerra-se nos agentes econémicos
envolvidos no setor e estruturados coletivamente. Acredita-se que as
agbes empresariais do setor privado ndo sio unicamente as responsaveis
pelo desempenho diferenciado de uma determinada inddstria, mas que
a diferenca entre o desempenho alcancado pelos territérios é reflexo da
evolugio do embeddedness local (GRANOVETTER, 1985; BRISOLA;
BOTELHO FILHO, 2010). Para tanto, acredita-se que a busca de se
entender as relagdes entre os agentes coletiva e localmente organizados,
mormente (neste caso) os produtores rurais, os intermedidrios comerciais,
os empresarios industriais, as organizagdes de classe e o Estado (nas
esferas local, estadual e Federal) presentes no contexto competitivo
regional e como estas relagdes contribuem para o desenvolvimento
econémico de um dado setor produtivo em uma determinada regio.

Frente ao descrito acima, pode-se inferir que a conjugacio
de interesses e potencialidades (sejam estas técnicas, produtivas
ou conjunturais) compromete na eficiéncia dos processos e,
consequentemente, na competitividade do(s) SAG(s) e do Territério.
Certamente, sdio também estes influenciadores do sistema. Para tanto, a
configura¢io da rede (network) local descrevera maior ou menor poder
das institui¢des sobre os mercados.

Em suma, é fundamental conjugar todos esses elementos,
compreendendo as relagdes existentes nos contextos relacional (redes e

mercados) e técnico-produtivo e operacional das organizagoes presentes no
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SAG (e no Territério), e os seus efeitos sobre os mercados. Neste propésito,

a andlise da trajetéria institucional detém fundamental importancia.

Figura 3: Resumo gréfico do Sistema de relagdes entre o SAG e o Territério

MERCADOS

Contexto
relacional

(redes e
mercados)

Trajetoria institucional

A proposicao metodolégica

Como forma de ampliar a busca de informag¢des em torno da
eficiéncia dos mercados em Sistemas Agroindustriais e, por conseguinte,
encontrar vantagens comparativas em seu desempenho competitivo,
propde-se a aplica¢do de um método que permita associar os diversos
elementos sob analise. Trata-se da Andlise Historico Comparativa de
Casos — uma variagio da Metodologia QCA (Qualitative Comparative
Analysis), estruturada e aplicada inicialmente por Brisola (2013), em
estudo realizado com associagdes empresariais argentinas e brasileiras
e sua relacio com o Estado em meados do século XX.

Para tanto, a coleta de dados se faz por meio da aplicagio de
entrevistas semiestruturadas a atores de relevante interesse ao que se
busca identificar, bem como a utiliza¢do de produtos de divulgacio de

informagdes (fontes secundarias ou documentais) que atentam para o
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objeto especificamente analisado — o que caracteriza o tipo de pesquisa
também como documental.

Busca-se identificar, tal como na Técnica QCA, o grau de necessidade
e suficiéncia decada um dos elementos dessas varidveis em confronto
com os pardmetros correspondentes aos sinais de competitividade e
eficiéncia. Complementa-se a essa ferramenta a utilizagdo de uma Matriz
Booleana que organiza as informagdes encontradas, associando mudangas
estruturais e institucionais aos periodos correspondentes a trajetéria de
cada territério (ou SAG) analisado, classificados como casos temporais.

Num resgate teérico sobre a proposta, vale considerar as
manifestacdes de Mahoney e Reuschmeyer (2006), quando argumentam
que os estudos que utilizam métodos histérico-comparativos apoiam-se
em fatos histéricos e elementos teéricos para desenvolverem e refinarem
conceitos, além de identificarem e avaliarem argumentos causais
(BRISOLA; GUIMARAES, 2015).

A comparagio, nessa proposta, é feita entre territérios e entre
periodos cronolégica e politicamente extraidos de um intervalo de
tempo. Cada um dos subperiodos constituiu um caso a ser comparado.
Para Ragin (1987,1992), os casos devem permitir a criagio de padrdes a
partir da comparagio, favorecendo a interpretagio. Os estudos baseados
na andlise de casos, segundo esse autor, demandam da associagio e da
combinagdo desses padroes previamente estabelecidos. Ele argumenta
que a produgio de conhecimento, nesse contexto, tem de ser orientada
de forma generalizada a partir das evidéncias conceituais (BRISOLA,
2013; BRISOLA; GUIMARAES, 2015).

Ao se resgatar orientagdes sobre a perspectiva histérico-comparativa,
Mahoney e Terrie (2008) sugerem alguns atributos associados. Segundo
eles, destaca-se o fato de que as pesquisas dessa natureza devem ser

modeladas temporalmente, por meio da explicagdo do sequenciamento



dos processos de mudanga que afetam a varidvel dependente e/ou o
processo de andlise dos efeitos da trajetdria sobre os acontecimentos.
Tais aspectos devem ser analisados com base no suporte teérico e com
o efeito causal dos mecanismos intracasos. A segmentagdo espago-
temporal permite criar, em um ou mais territérios, os meios para
evidenciar como e quando ocorreram diferencgas institucionais e os
seus efeitos sobre a eficiéncia do SAG no referido territério. A partir
da segmentagio realizada, permite-se efetuar a comparagio entre os
casos (BRISOLA, 2013; BRISOLA; GUIMARAES, 2015).

A comparagio entre os casos ¢ realizada a partir do enquadramento
de varidveis explicativas(independentes) — a serem evidenciadas em
fun¢io do objetivo do estudo.

Uma vez identificadas (nos recortes textuais da pesquisa
documental ou nas entrevistas) as informagdes que categorizam as
varidveis explicativas, em cada caso, sdo classificadas de acordo com a
intensidade em que se apresentam. A demonstra¢do dessa intensidade
é expressa de forma quantitativa, sendo (por exemplo):

- Auséncia de manifestagio da varidvel no caso: (1)

- Baixa manifesta¢io da varidvel no caso: (2)

- Elevada manifesta¢io da variavel no caso: (3)

Com essa escala de intensidade, torna-se possivel dimensionar
o grau de importincia (ou influéncia) das institui¢des em cada caso.
Da mesma forma, sdo apontados quantitativamente os resultados
(varidvel resposta) dos propésitos do referido setor produtivo — seja em
quantidade, qualidade ou em alguma outra caracteristica de mercado
que reflita o interesse do estudo. Esse resultado, representativo de cada
caso, permite avaliar a influéncia de cada uma das variaveis explicativas,
isoladas ou de forma conjunta (indicativo de sua suficiéncia ou

necessidade) para o alcance dos resultados apresentados. A analise
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do Grau de Cobertura Proporcional (GCP) ou indice que representa a
média ponderada dos indicadores apresentados também permite uma
andlise referencial entre as varidveis explicativas e a varidvel resposta.
Uma Matriz Booleana permite a apresentagio sintética e organizada
dos achados de pesquisa.

Em estudos sobre a eficiéncia de um determinado SAG e/ou
Territério, os resultados comumente analisados estdo relacionados ao
desempenho da produgio (em quantidade ou qualidade), da eficiéncia
ou desempenho de uma unidade produtiva (ou conjunto de unidades
regionalmente localizadas), ou mesmo de outro pardmetro passivel de ser
mensurado quantitativamente. Nesses casos, o encontro de uma resposta
bindria, onde “zero” indica uma baixa performance (inferior 4 média) e
“um” indica uma melhor performance (superior a média, por exemplo),
pode ser utilizado e favorece a melhor interpreta¢io dos resultados.

Certamente, causas espurias, que ndo o objeto em andlise, podem
influenciar no resultado. Contudo a apreciagio dos resultados parciais
e o confronto entre os casos permitem mostrar indicativos para a
formulag¢do de hipéteses.

De forma complementar, o uso de grificos (de barras ou linhas)
sdio importantes para a andlise comparativa. E possivel, por meio deles,
avaliar comparativamente o desempenho e evolugio das varidveis,
intra e entre casos. De forma aplicada, os grificos representam meios
adicionais, visuais, passiveis de que sejam tiradas conclusoes isoladas
(por Territério — quando comparados mais de um Territério, ou por

periodo) ou comparadas (entre territérios ou momentos especificos).



Alguns exemplos

Muitas sio as possibilidades de estudos que podem ser aplicados a essa
proposta tedrico-metodoldgica. A sua principal caracteristica repousa no
fato de que o tempo (apresentado sob a forma de trajetéria institucional)
¢ analisado como casos (segmentos) e permite ao pesquisador estabelecer
parimetro de comparagio de varidveis e dimensoes.

Alguns estudos recentes apresentam a versatilidade na aplicagdo
do método. A seguir, sdo apresentados trés estudos que se basearam em
conceitos e desenvolveram modelos préprios para a coleta e analise de
dados utilizando os principios da Analise Histérico Comparativa de Casos.

O primeiro estudo tem como titulo “Mudangas Processuais no
Sistema de Produgio de Bovinos de Corte e o Correspondente Impacto
Ambiental: uma anilise de trajetéria”, de autoria de Julhana Dias
Fachinetto. Trata-se de uma pesquisa que se propds analisar os avangos nas
pesquisas brasileiras quanto aos métodos e técnicas adotadas no sistema
produtivo da carne bovina, no decorrer dos dltimos 25 anos, buscando
identificar as mudangas que ocorreram em prol da minimizagao do impacto
ambiental da atividade (em emissio de Gases de Efeito Estufa) no meio
em que atua. O Territério em questdo € o que a autora denominou como
“Brasil Central” (envolvendo os principais Estados brasileiros produtores
de bovinos para corte), e a fonte de dados (documentos) colhidos foram
publica¢oes do Centro de Pesquisa em Pecudria de Corte da Embrapa, em
Campo Grande, MS. Os casos considerados foram recortes em intervalos
de tempo de 5 anos (FACHINETTO, 2015).

O segundo estudo, intitulado como “A¢do de Prote¢io comparada
do Estado Brasileiro para o agronegécio entre o inicio do século XX e o
periodo recente”, foi desenvolvido por Yasminn de Carvalho Filia Braga.

Neste, a autora considerou como Territério toda a nagio brasileira, mas
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utilizou como objeto de pesquisa a participagio do Estado nos processos
de produgio e comercializagio de café, soja e carnes. A anilise do
primeiro produto dista dos demais por um lapso de tempo de cem
anos; ou seja, a comparagio de dois casos (BRAGA, 2016).

O terceiro exemplo trata-se de uma andlise em Territérios
Produtivos Rurais na Colémbia: “Andlise Histérico Comparativa
da Helicicultura na Colémbia”. Sua autora, Leydy Evonne Lopez
Palechor, objetivou, em seu estudo, analisar organizacional e
institucionalmente a cadeia da Helicicultura* na Colémbia de forma
comparada, em dois periodos de sua existéncia no Pais: 2003 e 2013,
buscando identificar os fatores determinantes que levaram a uma
reduc¢io na produgio de caracol no Pais ao longo do intervalo entre
esses periodos. Para isso, foram consultados documentos publicos
de institui¢des envolvidas nos processos de produgio da atividade e
realizadas entrevistas com atores importantes de sua cadeia produtiva
(PALECHOR, 2016). O quadro 1, a seguir, apresenta as diferencas
metodoldgicas mais importantes, entre outras caracteristicas, dos trés

trabalhos supracitados.

* Helicicultura: produgio de caracéis de terra comestiveis.



Titulo

Objetivo
geral

Objetivos
especificos

Quadro 1: Diferencas metodoldgicas e outras caracteristicas de

interesse nos trabalhos de Fachinetto, Braga e Palechor

|| Fachinetto | Braga | Palechor |

Mudangas Processuais
no Sistema de Produgio
de Bovinos de Corte
e o Correspondente
Impacto Ambiental: uma
andlise de trajetéria

Analisar, dentro de uma
perspectiva longitudinal,
as mudangas nos
processos de produgio da
bovinocultura de corte
e seus impactos a0 meio
ambiente no Brasil Central

- Identificar as instrugbes/
orientagdes oferecidas
a0s sistemas produtivos
de bovinos de corte
predominantes nos
tdltimos 25 anos na Regido
Central do Brasil.

- Segmentar o
periodoestudado,
classificando os segmentos
como casos, e analisar as
mudangas processuais na
producio de bovinos de
corte, conforme publicagées
do CNPGC da Embrapa.
- Levantar o volume de
emissio de GEE e ajustar
a produgio, por periodo,
e por efetivo bovino,
na regido estudada.

- Identificar e comparar as
orientagdes para mudangas
processuais e seus impactos
ambientais, ao longo
dos tdltimos 25 anos, nos
sistemas de produgio
de bovinos de corte.

Agio de Protegio comparada
do Estado Brasileiro
para o agronegécio entre
o inicio do século XX
e o periodo recente

Comparar as formas de
protecio estatal sobre as
grandes commodities agricolas
atuais (soja e carnes) com
as formas politicamente
adotadas no ciclo cafeeiro
do inicio do século XX.

- Identificar quais foram
os fatores que levaram
ao crescimento do ciclo
cafeeiro entre 1870 e 1930.
- Descrever quais os fatores
que levaram ao crescimento
dos Complexos Soja e
Carnes na economia
nacional, entre 1995 e 2015.
- Comparar elementos
que determinam a
protegio estatal nos
periodos correspondentes
do ciclo cafeeiro e dos
Complexos Soja e Carnes.

Anilise Histérico
Comparativa da
Helicicultura na Colombia

Analisar histérica e
comparativamente os
aspectos organizacionais
e institucionais da
helicicultura na Colémbia,
identificando fatores que
influenciaram na variagio
da produgio, no intervalo
de dez anos (2003 - 2013).

- Levantar e descrever os
contextos organizacional
¢ institucional que afetam
a produgio de caracéis
de terra (helicicultura)
na Colombia.

- Identificar os elementos
desses contextos num
lapso de tempo de dez

anos (2003 e 2013).

- Comparar os achados
identificados no intervalo
de tempo referentes a
helicicultura colombiana.
- Identificar os principais
elementos que culminaram
na variagdo da producio de
caracéis de terra no pais ao
longo dos tltimos anos.
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Brasil Central: Estados
de Minas Gerais, Goiis,
Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.

O Territério considerado
¢ o que foi identificado
pela autora como “Brasil
Central” e corresponde a
um espago de predominio
da bovinocultura de
corte no pafs.

Territério

ou SAG

Textos e estudos
desenvolvidos e publicados
pelo Centro Nacional
de Pesquisa de Gado de
Corte no Brasil (CNPGC)
da EMBRAPA.

A referéncia dos dados
quanto ao efetivo
bovino brasileiro foi
retirada das publicacoes
anuais “Producio da
Pecudria Municipal”,
oferecidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Coletade
dados

O Brasil é o Territério
em anilise, neste caso.
O destaque, porém, estd
para os SAGs do Café,
Soja e Carnes (bovina,
suina e aves), que estio
sob um arcabougo
institucional legal nacional.

Para o Caso 1, a coleta de
dados ocorreu no descritivo
apresentado em trés livros
classicos de economia
politica do periodo
analisado: “Formagio
Econdémica do Brasil”
(Celso Furtado); “Histéria
Econdémica do Brasil” (Caio
Prado Junior); e “Os Donos

do Poder: Formagio do

Patronato Politico Brasileiro”

(Raymundo Faoro).
Para o Caso 2, a coleta
de dados se deu em
informacdes contidas nos
relatérios estatisticos de
crédito rural e de seguro
rural, Plano Agricola e
Pecuirio; Intercimbio
Comercial Agricola;

e Revista de Politica
Agricola do Ministério
da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento
(MAPA); na biblioteca
digital do BNDES;
textos disponibilizados
digitalmente pelo Instituto
de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA), pelo
Instituto Interamericano
de Cooperagio para a
Agricultura (IICA) e pelo
Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE)
(atos internacionais).

>

Territérios produtivos
de caracéis comestiveis
de terra na Colémbia.
Compreende
principalmente a drea
correspondente aos
“Departamentos” de
Antioquia, Boyaca, Caldas,
Casanare e Cundinamarca.

Pesquisa documental
sobre a documentagio
relativa ao objeto estudado,
seguido de entrevistas
semiestruturadas a
representantes de
diversas organizagoes
publicas e privadas:
Ministério do Meio
Ambiente, Ministério de
Agricultura, Autoridade
Nacional de Licencas
Ambientais (ANLA),
Corporagdes Autdnomas
Regionais (CRC),
Instituto Colombiano
Agropecudrio, Instituto
Colombiano de Normas
Técnicas ICONTEC),
Departamento
Administrativo Nacional
de Estatistica (DANE),
Procolombia, Banco
Agrario de Colombia,
Unidades Municipais
de Assisténcia Técnica
(UMATA), Asocohelix e
Helix del Sur Colombia.
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- Identifica¢do e medigio
de incidéncia (intensidade)
da divulgac¢do de normas

- Identifica¢do e medigio
de incidéncia (intensidade)
da manifestagdo de achados

que indicavam protegdo

- Desenvolveram-se
« - »
afirmacdes
correspondentes as
varidveis e, a0 serem
entrevistados, os

Caracteris- e recomendagdes do Estado para com a .
. At - ..~ respondentes manifestaram
ticas e técnicas em processos produgio e comercializagio -
- R - . seu posicionamento sobre
técnicas relativos a produgdo dos produtos das cadeias . :
aF - A a aceitagdo das afirmativas
de analise e gestdo de pecudria correspondentes. Para ~
. 7 em fung¢do em uma escala
de corte com efeito tanto, utilizaram-se .
. . At L Likert de 5 pontos, onde
sobre o meio ambiente técnicas de categorizagio o
: . - . 1 indicava (totalmente
(impacto ambiental). temitica a partir de
o , em desacordo) e 5
anilise de conteudo.
(totalmente de acordo).
Para cada Varidvel foi
Em cada caso, foram feita a identificacdo da
Em cada caso, foram 1
apresentados os o média das respostas dos
. . . apresentados os indicadores
indicadores de intensidade . . respondentes em cada
de intensidade (1, 2 ou .
(1,2 ou 3) sobre a presenga periodo (caso), bem como
. . 3) sobre a presenca e B
e intensidade dos achados . . a identificacio do grau de
. intensidade dos achados . . 2
Destaques de pesquisa. Da mesma . variagio (baixo, médio ou
i de pesquisa. Da mesma )
entre 0s forma, por caso, foi feito o . alto) entre os periodos.
, R forma, por caso, foi X
resultados  cdlculo da emissdo média Em seguida, procedeu-se
.. apresentado o percentual R _
apresen- de Metano (principal . ~ 4 comparagio entre
; . correspondente a producio L .
tados gis de efeito estufa). as varidveis analisadas,

Por fim, foram
comparados e apresentados
graficamente os resultados,

por caso e por varidveis.

dos produtos nos periodos.
Por fim, foram comparados
os resultados, por caso
e por varidveis.

Fonte: Braga (2016), Fachinetto (2015) e Palechor (2016).

indicando se hd e quais
eventualmente poderdo
ter sido determinantes
ou suficientes para a
variagio do desempenho
da atividade na Colombia.

Os trés estudos apresentados no quadro 1 foram analisados de
forma distinta, embora temporalmente comparados. A Matriz Booleana,
porém, é comumente apresentada, permitindo a comparagio dos casos
e varidveis por meio de indicadores de intensidade (ou manifestagio).
No estudo de Fachinetto (2015), por exemplo, a comparagio varidveis
permitiu identificar quais estudos foram mais ou menos evidenciados
em cada caso (periodo temporal). Foi possivel ainda encontrar situagoes
em que a combinag@o ou equivaléncia de alguma varidvel contribuiu
para o desempenho (Varidvel Dependente) do sistema, identificado

pela Varidvel Y (quadro 2).
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Quadro 2: Matriz Booleana apresentada no estudo de Fachinetto
(2015), em que foi considerada a incidéncia das Varidveis

Independentes, por caso, e o Resultado da Varidvel Y

Varidveis independentes

MF MM IC MR MA B SG Cg
1 2 2 3 1 2 1 2 1.880
2 2 2 2 3 2 2 2 1.996
3 2 3 3 2 3 2 2 2.361
4* 2 2 3 1 2 2 2 2.363
5% 2 2 2 1 2 2 2 2.467

*Projegio parcial do periodo **Projecio total do periodo
(MF: Manejo para Formagao de Pastagens; MIM: Manejo de Manutengio de Pastagens; IC: Integragio de Cultura;
MR: Manejo Reprodutivo; MA: Manejo Alimentar; EF: Estrutura Fisica de Produgio e SG: Sistema de Gestio)

Fonte: Fachinetto (2015).

As informagdes apresentadas nos quadros 1 e 2 indicam as diferentes
e possiveis possibilidades de estudos e achados que a metodologia
proposta oferece. Ademais, destaca as similaridades presentes em
estudos dessa natureza, que possibilitam a compara¢do em tempo e
espago, quais sejam: a andlise institucional, a consideragio temporal e
a permissibilidade analitica comparada.

Ante os achados, é possivel perceber que se encontra a capacidade
de detectar elementos que se serviram como favoraveis ou desfavoraveis
ao desempenho do sistema em um determinado periodo. Bem como é
possivel indicar a complementaridade institucional (ou de varidveis) que

afetaria da mesma forma o sistema (no caso, um Territério ou um SAG).
Consideracoes finais
A proposta deste capitulo foi oferecer ao leitor, especialmente aquele

que desenvolve ou se propde a desenvolver uma pesquisa no campo dos

Agronegécios, uma ferramenta tedrico-analitica de estudos sobre esta base.
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Considera-se fundamental, diante dessa intengdo, reconhecer o
cardter multidisciplinar que o Agronegécio apresenta. Contudo, nesta
proposta, salta a evidéncia de que tal campo analitico estd em torno
do homem e suas institui¢des — ou seja, ¢ fundamentalmente uma
caracteristica dos estudos das Ciéncias Sociais.

Ainda, deve-se considerar que a proposta de pesquisa histérica
comparada requer do pesquisador sua habilidade de “ver” sistemicamente
tanto no tempo como no espago. Por essa razdo, vem sendo muito
apreciada nos ultimos tempos.

Espera-se que, diante desta leitura, a curiosidade cientifica seja
despertada e reproduzida entre os novos e (por que nio) antigos

pesquisadores dos Agronegécios.
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