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CAPITULO 7

Consideracdes sobre a pauta
para governanca da eficiéncia
energética no Brasil

Tassia Latorraca, Raguel Naves Blumenschein
e Maria Vitoria Duarte Ferrarri

Este capitulo apresenta a questdo da eficiéncia energética (EE) sob a 6tica
da governanca do uso da energia elétrica para alcancar o maximo potencial do
desempenho energético dos ambientes construidos. Introduz uma visdo sistémica
sobre 0 uso da energia elétrica no pais. Para tanto, sinaliza gargalos e pontos de
alavancagem para o fortalecimento da politica de eficiéncia energética que impacta
diretamente o panorama do ambiente construido.

Apresentam-se aqui os resultados de uma pesquisa desenvolvida no ambito
do projeto de pesquisa Resiliéncia Urbana desenvolvido nos dltimos anos e coor-
denado pelo Centro de Exceléncia de Comunidades Integradas Sustentaveis do
BRE TRUST/UnB. Neste estudo, foi desenvolvida uma ferramenta de avaliagdo
que mapeia a integracdo de vetores, como 0s agentes, as agoes e 0s instrumentos
relacionados as politicas nacionais para promocao da eficiéncia energética, tendo

como base diretrizes e critérios para uma boa governanca.
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As consideragoes tracadas neste capitulo estdo em sinergia com o eixo condutor
deste livro, fundamentadas no argumento de que o uso de ferramentas simplificadas
e das simulagGes computacionais dialogam com diversas linhas de pesquisas e perfis
profissionais, provocando reflexdes e oferecendo subsidios para embasar pautas
cientificas e governamentais, diretrizes e estratégias nas mais diversas areas do
conhecimento, para que se consiga um ambiente construido com mais qualidade

e sustentabilidade.

1. Conceituando governanca

O atual momento brasileiro, caracterizado por crise econdmica resultante de
variveis econdmicas, politicas e ambientais (SACCARO JUNIOR, 2016), justifica
a crise energética pela qual o pais passa. A partir disso, Lamberts, Dutra e Pereira
(2014) apontam que é necessario aumentar a eficiéncia no uso da energia, uma vez
que é muito caro produzir energia para desperdica-la.

Segundo a IEA (2010), para aumentar a EE, deve-se enfrentar o desafio de
combinar fatores tecnolégicos, os mecanismos de mercado e as politicas publicas,

as quais tém influéncia nas agdes dos consumidores finais de energia.

Governos, partes interessadas em eficiéncia energética e o setor pri-
vado devem trabalhar juntos para promover as melhorias de eficién-
cia energética na dimensdo necessaria e no momento oportuno para
que haja um desenvolvimento econémico sustentavel [...] A expe-
riéncia demonstra que as politicas de eficiéncia energética tém maior
possibilidade de éxito quando se estabelece um sistema efetivo de
governanca da eficiéncia energética [...] Afetando desde os marcos
juridicos e as institui¢des que formulam e implementam politicas
até as partes interessadas que participam da implementacdo no mer-
cado, a governanca da EE é um aspecto complexo, mas critico, do

sistema de implantacdo de eficiéncia energética. (IEA, 2010, p. 1).
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Com vistas ao fortalecimento da governanca para a EE no Brasil, neste capitulo é
apresentada uma ferramenta de avaliacdo da governanca do setor de energia elétrica,
desenvolvida no ambito do Projeto de pesquisa Resiliéncia Urbana, coordenado pelo
Centro de Exceléncia de Comunidades Integradas Sustentaveis do BRE TRUST/UnB.

O Institute on Governance (Canada, 2002) conceitua a governanga como 0
processo pelo qual sociedades ou organiza¢des tomam decisdes importantes, deter-
minam os agentes envolvidos nas resolucdes e lidam com os recursos financeiros.

Biermann (2007) assegura que a governanca amplia as formas de regulacdo, que,
oposta a hierarquizacao tradicional do Estado, implica uma forma de autorregulacdo por
parte dos diferentes agentes, traz uma cooperagao entre os setores ptblico e privado na
resolucdo de problemas sociais e cria novas formas de politica, o que ele denominada
de “multinivel”. A governanca ndo se limita apenas aos governos e estados, ela esta
ligada a articulagdes entre agentes sociais, politicos e instituicOes estatais ou ndo estatais.

Quanto a governanca da EE, Jollands e Ellis (2009) definem-na como:

[...] 0 uso da autoridade politica, de institui¢oes e de recursos pelos
responsaveis pelas tomadas de decisdo e [pelos] gestores que imple-
mentam agOes para o alcance de uma melhor eficiéncia energética.!
(JOLLANDS; ELLIS, 2009, p. 93, traducdo nossa).

Definir uma boa governanca em matéria de EE envolve complexidades, prin-
cipalmente porque ha muita diversidade no contexto da estrutura governamental.
A maneira mais simples de se avaliar a eficacia de uma governanca de EE é exa-
minar seus dados de saida e/ou seus resultados. A IEA (2010, p. 16) defende que,

ao analisar a governanca da EE, devem-se considerar as seguintes metas:
* Conferir autoridade suficiente para implementar politicas e programas de EE;

+ Construir um consenso politico sobre os objetivos e a estratégia da EE;

! “[...] use of political authority, institutions and resources by decision-makers and implementers
to achieve improved energy efficiency.”
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» Criar parcerias eficazes para o desenvolvimento e a implementacdo de politicas;
* Atribuir e criar responsabilidade financeira;
» Mobilizar os recursos necessarios para a implementacdo da politica de EE;

* Estabelecer um meio para supervisionar os resultados.

2. Metodologia utilizada: ferramenta para a andlise da governanca

baseada no Gephi

A ferramenta de andlise da governanga empregada baseia-se na proposta apre-
sentada por Blumenschein et al. (2016), associada as variaveis de governanca da
EE identificadas pelo método da IEA (2010):

a) Mapeamento da governanca, conforme método de analise de Blumenschein
et al. (2016), utilizando o software Gephi de anélise de redes. De acordo
com os autores, entender a governanga requer entender como a integragcao
de agentes, acOes e instrumentos potencializa a identificagdo de estratégias
de fortalecimento da resiliéncia, que depende da eficiéncia em diversos
setores (BLUMENSCHEIN et al., 2016, p. 17);

Figura 1: Modelo de visualizag&o em Gephi por algoritmos mdltiplos

Fonte: WIKIMEDIA COMMONS (2018).
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b) Identificacdo das variaveis principais da governanca da EE pela IEA (2010),
segundo: i) quadros facilitadores; ii) arranjos institucionais; e iii) mecanis-

mos de coordenagao.

O Gephi é um software livre, colaborativo e com intimeras aplicagcdes em areas
como a das ciéncias bioldgicas e da economia (HD.BR, 2013, [s.p.]). Ele apresenta
um resultado visual das relacdes em forma de grafos (Figura 1), os quais sdo com-
postos por objetos e seus relacionamentos. Os objetos sdo constituidos por pontos
chamados vértices ou nds; os relacionamentos sdo compostos por linhas conectoras,

denominadas arestas, representando a conexao entre eles.

Figura 2: Fluxograma do método utilizado
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Fonte: Elaboragdo dos autores (2017).
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O resultado visual é uma rede alimentada por um banco de dados gerado por
dois componentes basicos: uma lista de objetos que compdem a rede e uma lista
das relagdes entre esses objetos. O uso do Gephi permite a percepcdo de como
ocorre a disposicdo de grandes quantidades de informagao (SILVA; SILVA, 2016,
p. 1). Por ser um mapa visual, possibilita o levantamento de observacdes por meio
da forma pela qual os grafos se organizam.

O método considera uma visdo sistémica que integra acoes, agentes e instru-
mentos da governanca e cumpre os passos metodologicos identificados na Figura 2.
Por meio dele, um pesquisador podera ser capaz de levantar os dados disponiveis
de um determinado tema, seja sobre as normas técnicas vigentes, seja sobre as
bases de dados institucionais ou outros estudos publicados, para isso basta utilizar

o Gephi, um software livre e de facil acesso.

3. Mapeamento e diagndstico da governanca do setor de energia
elétrica para a eficiéncia energética no Brasil

Apresenta-se a seguir o resultado do levantamento e da andlise dos elementos
que compdem a governanga do setor de energia elétrica para a EE no Brasil, isto
é, a interacdo entre 0s agentes, as acdes e 0s instrumentos presentes na politica de
EE do pais. Dessa maneira, é exposta uma fotografia de como esses instrumentos
se relacionam: 1) a hierarquia entre os agentes (Figura 3); 2) as relacdes entre os
agentes e os instrumentos (Figura 4); 3) as relacGes entre os instrumentos e as agoes
(Figura 5); e 4) as relagdes entre as agoes e os agentes (Figura 6). No levantamento
foram considerados todos os agentes envolvidos de forma direta ou indireta na ques-
tao da EE no pais, ou seja, desde os agentes implementadores de politicas publicas
(agentes de implementacdo), passando pelos agentes responsaveis pelos recursos
financeiros (requisitos de recurso) e agentes responsaveis por todo o caminho da
energia elétrica (agentes de geracao, transmissao e distribuicdo) até os consumidores

finais. Todos estdo identificados no Quadro 1 na coluna dos agentes.
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Quadro 1: Identificacdo dos agentes

Presidéncia da Republica

Secretaria Federal de
Controle Interno da Casa Civil
da Presidéncia da Reptblica

Secr. Fed.
Contr. Int.
Casa Civil

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Educacéo

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

Ministério da
Integracdo Social

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo
Ministério do
Desenvolvimento, Indtstria
e Comércio Exterior

Ministério das Relagoes
Exteriores

Ministério da Fazenda

Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdémico e Social

Caixa Econdmica Federal

Departamento de
Desenvolvimento Energético

Secretaria de Energia Elétrica

Agente de
Implementacéo

Agente de
Implementacéo

Agente de
Implementagéo

Agente de
Implementagéo

Agente de
Implementagéo

Agente de
Implementag&o

Agente de
Implementagéo

Agente de
Implementacéao

Agente de
Implementacéo

Requisito de Recurso

Requisito de Recurso

Requisito de Recurso

Agente de
Implementagéo

Agente de
Implementacéo

(continua)

Poder Executivo
Federal

Secretaria da
Presidéncia
da Republica

Orgéo

Orgao

Orgéo

Orgéo

Orgéo

Orgéo

Orgéo

Orgéo

Empresa Publica

Empresa Publica

Departamento
do MME

Secretaria
do MME
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Quadro 1: Identificacédo dos agentes
(continua)

T

Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético

Secretaria de
Orcamento Federal

Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgéo

SLTI/MPOG

Conselho Nacional de
Politica Energética

Agéncia Nacional de
Energia Elétrica

Camara de Comercializag&do
da Energia Elétrica

Eletrobras Eletrobras

Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico

Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade
e Tecnologia

INMETRO

Agéncia Nacional do Petréleo

Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura
e Agronomia

CONFEA

Instituto dos Arquitetos
do Brasil

N

66

Agente de
Implementacédo

Agente de
Implementacéao

Agente de
Implementacéo

Agente de
Implementacéao

Agente de
Implementacédo

Agente de
Implementagéo

Agente de
Implementacéo

Agente de
Implementacgéo

Agente de
Implementacéo

Agente de
Implementagéo

Agente de
Implementacéo

Agente de
Implementacéo

Secretaria
do MME

Secretaria
do MPOG

Secretaria
do MPOG

Orgéo do MME

Agéncia
Reguladora e
de Fiscalizacéo

Sociedade
civil de direito
privado

Sociedade de
economia mista
e capital aberto

Orgao

Autarquia

Orgéo

Autarquia

Associagao sem
fins lucrativos
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Quadro 1: Identificacdo dos agentes
(conclusao)

Camara Brasileira da Agente de Associacédo sem
CBIC P ~ ~ . .
Industria da Construcédo Implementacéo fins lucrativos
Associagdo Brasileira Agente de Sociedade
Abradee de Distribuidores de 9 ~ civil de direito
i Implementacéao "
Energia Elétrica privado

Fonte: Elaboragéo dos autores (2017).

3.1 Principais instituigdes que promovem a eficiéncia energética no Brasil

e suas areas de atuacéo

Apresenta-se a seguir a estrutura da governanca do setor de energia elétrica
para a EE no Brasil.
As cinco maiores institui¢des que promovem a EE do pais foram identificadas

e estdo listadas a seguir:

1. Ministério de Minas e Energia (MME), representante do Poder Executivo federal;

2. Ministério da Fazenda (MF), que delimita os recursos financeiros para
efetuar as politicas demandadas;

3. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPOG), responsa-
vel por grande parte dos principais instrumentos de gestdo e planejamento;

4. Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), responsavel por regular e
fiscalizar a producdo, transmissdo, distribui¢do e comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo geral;

5. Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia INMETRO), por
produzir padroes de gestdo e qualidade de referéncia no pais, configurando

uma base técnica sélida que auxilia toda a cadeia produtiva.
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O Quadro 2 apresenta as instituicoes que promovem a EE e seus respectivos setores.

Quadro 2: Areas de atuagao das agéncias implementadoras de eficiéncia energética

©
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2 zg 'E’& T =
) & [T g_ [
2 i E < 7] o
c - [ ] c -]
< & o E @ <
£ S 53 — ]
w °-= - =
= S

ANEEL

INMETRO

Fonte: Elaboragédo dos autores (2017).

3.2 Relagdes hierdrquicas entre agentes

A Figura 3 mostra a hierarquia organizacional dos agentes que compdem a
cadeia produtiva da energia elétrica no Brasil.

A estrutura hierarquica da Figura 3 sugere uma boa governanca do setor de
energia elétrica para a EE por estar estruturada em bases governamentais, uma
vez que a politica de EE no Brasil, conforme a Lei n.° 10.295/2001, vem de uma
base estatutaria e, de acordo com a IEA (2016), essa caracteristica confere status
e permanéncia a organizacdo de EE: o MME.

Outro fator critico para o sucesso da governanca da EE para a IEA (2016) é
o fato de haver um quadro coerente de informagdo em escala setorial e politica
para a comparagdo dos recursos necessarios para a implementacdo de politicas de

EE. Portanto, na Figura 4, é demonstrada a conexdo dos agentes que coordenam
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os recursos e lidam com os instrumentos econdmicos e financeiros para, de fato,
efetivar as politicas de EE no pais.

Figura 3: Hierarquia entre os agentes
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Fonte: Elaboracdo dos autores (2017).
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A andlise do grafo na Figura 4 permite verificar que ha uma falta de conexao
direta entre os agentes, os instrumentos ligados ao fornecimento, a comercializacdo e
ao consumo de energia e os agentes e instrumentos governamentais que trabalham com
a gestdo e o planejamento energético do pais. Quatro nos conectam as duas categorias
observadas: 1) a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), representante
das comercializadoras da energia no pais; 2) o Operador Nacional do Sistema (ONS), que
efetivamente controla a oferta de energia; 3) a Lei n.° 10.438/2002, que proveé recursos
para o desenvolvimento energético dos estados e da outras providéncias, como a insta-
lacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA);
4) a Secretaria do Ministério de Minas e Energia (SEE/MME), que coordena, orienta
e contrata as agoes do MME relacionadas as politicas do setor de energia elétrica.
As universidades também ndo estdo integradas de maneira sistémica a rede existente.

Quanto aos agentes fornecedores de energia (agentes de geracao, de transmissao
e de distribuicdo), a IEA (2016) afirma que se deve considerar cuidadosamente as
vantagens especificas de engajar as empresas de servicos de utilidade ptiblica como
implementadores de EE. Como demonstrado na Figura 4, tais agentes estdo conecta-
dos aos agentes governamentais e de regulacdo de maneira hierarquica coerente, visto
que devem seguir critérios técnicos e de comercializacdo direcionados pelas politicas
advindas do governo. Dessa forma, conforme sugerido pela IEA (2016), ha responsa-
bilidade institucional dos atores governamentais e regulatérios com os fornecedores e

comercializadores de energia.

3.3 Relagdes entre instrumentos e agdes

A rede dos instrumentos e as agdes que compdem a estrutura da governanga do
setor de energia elétrica para a EE evidenciam uma boa distribuicao dos seus compo-
nentes (Figura 5), demostrando a ligacdo entre os diversos instrumentos e seus des-
dobramentos em acoes. No centro de toda a rede, identifica-se a Lei n.® 10.295/2001,

que implanta a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia.
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Figura 5: Relag@es entre instrumentos e acdes
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Fonte: Elaboracéo dos autores (2017).

Na Figura 5, é visto que a Lei n.° 10.295/2001 esta no centro da rede e deter-
mina acdes de mecanismo de coordenagdo governamental, meta e avaliagdo. Essa lei
prevé financiamento e recursos de maneira geral ao estipular em seu artigo 1° que
a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia visa a alocagdo efi-
ciente de recursos energéticos e a preservacao do meio ambiente. No seu artigo 2°,
estabelece que deve haver um programa de metas para a progressiva evolucao dos

niveis minimos e maximos exigidos para a EE de equipamentos. A partir da Lei,
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outras leis, outros decretos e demais instrumentos foram criados para detalhar
melhor cada diretriz determinada. Cita-se como exemplos o Decreto n.° 4.131/2002,
que dispoe de medidas emergenciais de reducdo do consumo de energia elétrica no
ambito da Administracao Publica federal, e o Decreto n.° 4.145/2002, que estrutura
o funcionamento do CNPE.

Observou-se, entretanto, uma lacuna na definicdo de metas para a EE. A IEA
(2016) determina que as metas devem assegurar que os objetivos sejam apoiados
por recursos e estejam em enquadramentos favoraveis para as suas realizagdes.
Na Figura 5, notou-se que, geralmente, os instrumentos se desdobram em agdes.
Na maioria das vezes, essas acdes incluem os mecanismos de coordenagdo gover-
namental e as avaliagGes que, com as metas, fortalecem o alcance dos objetivos.
No entanto, instrumentos de gestdo e planejamento, como a Agenda 21 brasileira,
o PNE 2030 e o PROPEE, baseiam-se somente em metas, ndo deixando claro como
seus objetivos serdo implementados.

As acdes de avaliacdo observadas garantem que as abordagens de avaliagao
correspondem aos objetivos politicos e a concepgao de seus programas, conforme
previsto pela IEA (2016). Um exemplo seria a acdo n.° 17, da IN SLTI/MPOG
n.° 01/2010, a qual declara que se deve divulgar dados sobre planos e praticas de
sustentabilidade ambiental na Administracdo Publica federal. Outro exemplo é
a acdo n.° 38, da Portaria MPOG n.° 23/2015, a qual estipula que os 6rgaos e as
entidades deverdo fornecer informagoes referentes ao consumo de energia elétrica
e de 4gua mensalmente por meio do Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel
(SisPES). Acoes de avaliacdo, como as exemplificadas, ocorrem poucas vezes
nesse mapeamento, dado o baixo ntimero da existéncia delas no pais. Levanta-se
a hipétese de que por elas serem efetuadas por poucas entidades, talvez, ndo sejam
suficientes para gerar resultados que fortifiquem a cultura de EE que se procura
implantar, conforme o PNE 2030.

Outro fato que deve ser ressaltado em relacao as avaliacOes levantadas diz res-

peito a sua eficiéncia. A IEA (2016) define que essas avaliacdes devem se certificar
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de que estudos estatisticos sejam realizados para incorporar o planejamento da
avaliacdo na fase de qualquer politica ou programa de EE.

Um problema que pode ser apontado deve-se ao fato de que os dados divul-
gados pelo Balanco Energético Nacional (BEN) ndo seguem os mesmos indices
estatisticos utilizados pela IEA (2016). Ap6s uma série de estudos, a IEA (2014)
caracterizou indicadores de governanga da EE que podem ser apanhados em qual-
quer pais, independentemente de seu contexto; porém, quando aplicados, ndo podem
ser considerados validos de forma isolada. Portanto, em se tratando de politicas
de EE e de como é feita a sua governanga, acredita-se que, talvez, as avaliagdes
aqui mapeadas ndo estejam sendo suficientemente incorporadas ao planejamento
das politicas e dos programas identificados, uma vez que se percebe a falta de uni-
formizacdo dos indicadores. Quanto ao grafo apresentado na Figura 6, verifica-se
que os agentes fornecedores, comercializadores de energia e os consumidores estao
afastados dos agentes governamentais.

Apesar de haver uma secretaria do MME, a SEE/MME, entre os agentes de
fornecimento e consumo de energia, as acdes que partem dos agentes responsaveis
pelo fornecimento e pelo consumo de energia elétrica ficam a critério de basica-
mente dois agentes: a CCEE e o ONS. Levanta-se a hipotese de que o dialogo entre
as partes se encontra restrito ao uso da energia e de sua tarifacdo. Visualmente, o
fato é evidenciado no desenho da rede por meio do afunilamento das relacdes dos
agentes governamentais e dos agentes fornecedores de energia.

Como sdo poucas as agoes referentes aos agentes de fornecimento e consumo
de energia, pode-se inferir que faltam agdes mais especificas para o mercado e para
o consumo de energia. Esse fator aponta uma lacuna importante a ser explorada em
trabalhos futuros, pois, conforme observado por Laponche (1997), uma eficiente
operacao de mercado é essencial para o sucesso de uma politica de EE. Segundo
os autores, para ocorrer tal melhora, a atividade deve ser descentralizada e diver-
sificada, abrangendo uma rede de parceiros, como empresas, autoridades locais,

servicos governamentais, setor de servicos e familias.
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No desenho da rede, também é possivel visualizar o distanciamento das universi-

dades com o consumidor final e com os fornecedores e comercializadores de energia, o

que pode indicar fragilidade na promocéao de acdes efetivas de EE e na inovagdo do pais.

3.4 Limitacdes da pesquisa

A pesquisa aqui mencionada visou levantar o panorama geral das relagdes entre

os diversos atores que agem na governanca do uso da energia elétrica no Brasil

para o alcance da EE. Estima-se que, ainda que ndo comprometam os resultados e

analises, algumas limitagdes foram identificadas:
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1. O levantamento dos dados que alimentaram o banco de dados foi feito para

mapear todos os diplomas legais vigentes que tratam da questdo da EE no
Brasil até o ano de 2017, bem como os agentes envolvidos direta ou indi-

retamente na governanca com responsabilidade legalmente estabelecida.

. Os grafos apresentados no mapeamento da governanca do setor de ener-

gia elétrica para a EE no Brasil expressam conexao entre organizacoes,
ndo necessariamente relagoes hierarquicas. Nas conexdes identificadas,
agentes que, aparentemente, nao tém qualquer relacdo com a EE foram
computados nos grafos, se, na legislacdo levantada, eram mencionados.
Foi o caso de agentes do Poder Executivo responsaveis pela execuc¢do do
plano de governo em EE, mas que ndo tinham um papel delimitado no

contetido do programa.

. Por se tratar da governanca do uso da energia elétrica, e ndo da energia

consumida, foram investigados somente 0s aspectos gerais de geracao,
transmissdo e consumo de energia. A pesquisa focou nas relagdes entre os
diversos atores para compor um panorama das interacdes entre eles, bem
como suas acdes e instrumentos de EE no pais. Dessa forma, a atuacao

especifica de cada agente ficou fora do escopo da pesquisa.
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4. Diretrizes para o fortalecimento da governancga do setor de energia
elétrica no Brasil para a eficiéncia energética

Por meio da andlise do mapeamento e pelas diretrizes apontadas pela IEA
(2016), foi possivel estabelecer as principais diretrizes para uma pauta sobre gover-
nanga, conforme mostra o Quadro 3.

Quadro 3: Diretrizes para o fortalecimento da governanca do setor

de energia elétrica no Brasil para a eficiéncia energética
(continua)

AGENTES

1. AGENTES DE IMPLEMENTAGAO:

1.1 No Brasil, os agentes de implementagéo vém de uma base
estatutdria. Isso é importante, pois essa base confere status e
permanéncia a organizagdo de eficiéncia energética.

1.2 Novos projetos organizacionais estédo surgindo, como servigos de
eficiéncia energética e corporagdes de beneficios publicos.

1.3 Existem fortes competéncias técnicas, por meio de normas técnicas, regulamentos
e instrugdes normativas, que exigem uma base técnica solidificada para a execugao

dos servicos de avaliagdo e implementacgéo de eficiéncia energética. De acordo com a
IEA (2016), esse fator € critico para o sucesso da organizagéo de eficiéncia energética.

2. REQUISITOS DE RECURSOS:

2.1 Deve-se constatar que hd um quadro coerente de informagéo em
escala setorial e politica para a comparacéo dos recursos necessarios
para a implementacgdo de politicas de eficiéncia energética.

3. AGENTES DE GERAGAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO:

3.1 Deve-se constatar que ha vantagens especificas para engajar as empresas de
servicos de utilidade publica como implementadores de eficiéncia energética.

3.2 No Brasil, ha responsabilidade institucional dos atores
governamentais e regulatérios apropriados.
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Quadro 3: Diretrizes para o fortalecimento da governanca do setor
de energia elétrica no Brasil para a eficiéncia energética
(continuagao)

AGENTES

4. 0 ENVOLVIMENTO ENTRE OS AGENTES DE IMPLEMENTAGCAO:

4.1 Deve haver uma meta de engajamento para uma maior diversidade
das partes interessadas. Esse quesito ndo foi cumprido pelo escopo
deste livro e, de acordo com a IEA (2016), isso deve acontecer, uma
vez que as partes tém diferentes interesses e preocupagoes.

5. HA COOPERAGAO ENTRE OS SETORES PUBLICO E PRIVADO, NO SENTIDO DE:

5.1 O governo deve assumir a lideranca, usando uma abordagem sistémica de toda a
cadeia energética. Algumas falhas foram apontadas na anélise deste quesito, como a
falta de comunicac&o das universidades com o mercado e com os consumidores finais.

5.2 O governo deve providenciar supervisdo para assegurar que os objetivos
politicos estejam sendo atingidos. Para isso, foi constatada a existéncia

da Resenha Energética Brasileira e demais relatérios publicados pela EPE.
No entanto, deve-se avaliar, em trabalhos futuros, se s&o suficientes.

5.3 Deve haver incentivo para o setor privado cooperar. Dessa forma, houve
o levantamento da seguinte hipdtese: os incentivos oferecidos pelo governo
sdo suficientes? Essa questdo deve ser analisada em trabalhos futuros.

INSTRUMENTOS

6. OS INSTRUMENTOS LEGAIS:
6.1 Devem incluir objetivos especificos com quantitativos e datas marcadas.

6.2 Devem atribuir responsabilidade pelo planejamento e pela
implementacéo das agdes de eficiéncia energética.

6.3 Devem fornecer financiamento e recursos. Esse quesito foi constatado no
Brasil, porém, foi levantada a hipétese de avaliar se séo suficientes e eficientes.

6.4 Devem incluir mecanismos de superviséo, tais como o monitoramento
dos resultados e a elaboragéo de relatérios. No Brasil, foi constatado que
apenas uma agéncia é responsavel pelo levantamento de dados energéticos
(EPE), e 0o monitoramento se da por meio do MME. A andlise levanta a
hipétese de serem poucos agentes responsdveis por essa diretriz e que,
talvez, deva haver maior diversidade no monitoramento dos resultados.
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Quadro 3: Diretrizes para o fortalecimento da governanca do setor
de energia elétrica no Brasil para a eficiéncia energética
(conclusao)

INSTRUMENTOS

7. OS INTRUMENTOS DE GESTAO E DE PLANEJAMENTO:

7.1 Devem estar ligados a um quadro legislativo de eficiéncia
energética. O Brasil apontou uma base legislativa sélida para
a implantacéo da eficiéncia energética no pais.

7.2 Devem estar ligados as politicas nacionais de desenvolvimento
mais amplas. No Brasil, os instrumentos de gestédo e planejamento
estdo todos conectados a Lei n®10.295/2001, que traz a Politica
Nacional de Conservacéo e Uso Racional de Energia no pais.

7.3 Devem ser reforgados por meio de a¢des de planejamento
econdmico. Para esse quesito, foi constatado que ha relagdo entre os
instrumentos econdmicos e os instrumentos legais e de gest&o.

Fonte: Elaboracéo dos autores (2017).

5. Consideracoes finais

Este capitulo apresentou o resultado de um mapeamento abrangente da cadeia
da governanga do setor de energia elétrica no Brasil — agentes, instrumentos e
acoes. Identificaram-se uma série de gargalos e de pontos de alavancagem para o
fortalecimento do setor e estabeleceram-se diretrizes gerais.

Levantou-se a hipotese de haver falhas na conexdo entre as partes interessadas
em EE, como, por exemplo, a pouca ligagdo entre as universidades, os agentes for-
necedores e os consumidores em geral. Mesmo havendo uma politica de certificacdo
de EE no Brasil, estima-se que ndo ha bastante estimulo a inovacao, pois verificou-se
que ha uma lacuna na relacdo dos instrumentos de gestdo e planejamento com o
mercado de energia no pais, apesar das diversas cartilhas e manuais informativos

direcionados a industria, aos consumidores finais e aos demais setores.
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Sobre os instrumentos econ6micos, constatou-se que os mecanismos de
financiamento de EE provavelmente sdo suficientes para financiar os custos de
implementagdo dessas politicas, uma vez que os financiamentos estdo sob o
controle da agéncia implementadora, conforme estabelecido pelos instrumentos
legais levantados.

Para haver uma efetiva governanca da gestdo da energia elétrica no Brasil, as
acoes de avaliacdo sdao fundamentais. A andlise realizada demonstrou que, apesar
de as avaliacGes corresponderem aos objetivos politicos e a concepcgdo de seus
programas, quando sdo comparadas as demais acgoes, elas estdo em menor nimero,
talvez por serem efetuadas por poucas entidades e, consequentemente, ndo serem
suficientes para gerar resultados que contribuam para o fortalecimento da cultura
de EE que se procura implantar.

Pondera-se que os resultados obtidos sinalizam possibilidades para a consulta
e a aplicacdo de diretrizes na gestao publica a respeito da EE e do uso final da
energia elétrica. Destaca-se, no entanto, a medida que vao surgindo novos agentes
e que novas ac¢oes vao sendo implementadas, o banco de dados do levantamento
vai sendo complementado, contribuindo assim para o dinamismo do cenério da

governanga, que, por sua vez, também vai se alterando.
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Energia no Espaco Construido

Este livro aborda conceitos, tecnologias e métodos
relacionados aos aspectos energético, higrotérmico e
luminico, apresentando como pano de fundo o uso de
programas de simulagdo computacional, diagramas
e ferramentas simplificadas para estudos analiticos,
aplicados ao espago construido em diferentes climas.
Na primeira parte do livro, “Inputs — conforto, vento
e luz”, o Capitulo 1 apresenta a ferramenta alema de
simulagdo computacional ENVI-met e o seu potencial
na andlise do microclima urbano; o Capitulo 2 mostra as
varidveis climéaticas e os arquivos climéaticos utilizados
nas simulagdes higrotérmica; o Capitulo 3 aborda
os programas de simulagao aplicados a ventilagao
natural; e o Capitulo 4 trata da complexidade dos
estudos de iluminacdo e a necessidade de avaliar
varias dimensdes, simultaneamente. Na segunda
parte, “Outputs — ambiente construido e energia”,
o Capitulo 5 ensina a identificar o potencial de
aproveitamento das envoltdrias para integrar sistemas

de geracdo de energia; o Capitulo 6 traz a andlise de EDITORA
uma casa pré-fabricada de balanco energético nulo; N
e 0 Capitulo 7 insere, a guisa de concluséo, uma visdo

sistémica sobre o uso da energia elétrica no pais. UnB

O livro dialoga com diversos perfis profissionais, pois
contempla temas atuais e inovadores para estudantes
e profissionais de Arquitetura, Engenharia, Geografia,
Planejamento Urbano e dreas relacionadas com a
qualidade e sustentabilidade do ambiente construido.




