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CAPITULO 5

Mobilidade para integracao da
cidade formal a cidade informal

Karoline Blanco
Maria do Carmo L. Bezerra

A mobilidade urbana constitui um atributo do espago urbano fundamental a
integracao da cidade formal a informal e requer, para tanto, que o projeto urbanistico
de regularizacao adote elementos configuracionais facilitadores da mobilidade, ndo
atribuindo a solucdo do tema apenas a gestdao de transportes urbanos. A considera-
¢do da mobilidade na regularizagdo fundiaria, também, é uma decorréncia da visdo
pluridimensional nos termos ja referidos nos capitulos anteriores.

De acordo com o Ministério das Cidades (BRASIL, 2015), mobilidade urbana
trata de um atributo pertencente as cidades e que faz referéncia a facilidade de
deslocamento de pessoas ou de bens nos espagos urbanos, sendo esses desloca-
mentos por esforco direto ou por meio de transporte, motorizados ou nao. Assim,
a mobilidade urbana se refere as diferentes respostas encontradas pelos individuos
e agentes econdmicos para as suas necessidades de deslocamento, levando em
consideracdo o espaco urbano e as suas complexas atividades.

Diante da ocupagao informal da maioria das cidades brasileiras, os projetos
de regularizacdo fundiaria buscam ordenar essas ocupacoes de forma a garantir, da
melhor forma possivel, o atendimento a necessidade da populagao. A maioria dessas
ocupacdes ocorre visando suprir a necessidade de moradia de seus habitantes, que,

apos a fixacdo, passam a exigir o direito de fixacdo legal. Faz-se necessario que esses
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projetos se atenham a criacdo de uma mescla de atividades tipicas da estrutura urbana,
como moradia, equipamentos, servicos e infraestrutura urbana. A configuracao urbana
definida para ordenamento dessa area informal é que atuara ou ndo como facilitador
da mobilidade que vai além do sistema vidrio e dos servigos de transportes.

Conceitualmente, bem como em suas respectivas bases legais, a mobilidade
urbana e a regularizacdo fundiéria deveriam ser articuladas visando ao alcance de
principios que garantissem a reducdo da segregacdo urbana por meio de cidades
mais integradas, fluidas e harmoénicas. Mas como conciliar a precariedade desses
assentamentos em termos de disponibilidade de espaco fisico e qualidade construtiva
para atender aos requerimentos da mobilidade?

Existe a tendéncia de enfatizar nos projetos urbanisticos de regularizacdo as con-
di¢des minimas para a fixagdo da populacdo moradora, dotando as areas apenas com
alguns servicos de saneamento basico, melhorias minimas do sistema viério e alguns
equipamentos ptiblicos coletivos. Entretanto, a melhoria das condi¢des de vida interna
ao assentamento ndo garante a integracao deste ao conjunto da cidade e, muitas vezes,
ndo resulta nem em condicdes minimas de seu desenvolvimento socioeconémico.

Tendo em vista que a estrutura espacial atribuida a uma cidade se constitui
por meio da localizacdo de areas para as quais sdo determinados usos do solo ou
atividades que se desenvolverao nessas areas, e que estas se interligam por sistema
de circulacao, torna-se necessaria a interligacao dos usos do solo e dos sistemas de
circulagdo, considerando seus diversos modos de transporte, de forma a garantir

que o projeto seja considerado detentor da qualidade da mobilidade.
1. A mobilidade inserida na viséo pluridimensional da regularizacédo
Considerando o contetido abordado nos capitulos anteriores, é possivel iden-

tificar que a mobilidade urbana se insere no quadro da dimensdo urbanistica da

regularizacdo fundiéria, uma vez que esta é a dimensdo em que sdo tratadas as
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adequacoes de elementos fisicos a area ocupada, abrangendo intervencdes e melho-
rias de infraestrutura, servicos, equipamentos e unidades habitacionais.

O tecido urbano é composto de elementos que podem facilitar ou ndo a mobilidade
nos assentamentos. Os estudos de Panerai (2006) apresentam o tecido urbano consti-
tuido por trés conjuntos sobrepostos: a rede de vias; os parcelamentos fundiérios; e as
edificacOes. A forma adquirida por esses elementos influencia sobremaneira as escolhas
de locomocao, ou seja, a forma urbana condiciona a mobilidade dos habitantes em
seus deslocamentos nas cidades e em suas partes, bairros ou assentamentos informais.

Para Gentil (2015), o projeto urbano é o elemento estruturador da forma urbana
e fator condicionante dos padrdes de mobilidade urbana em diferentes escalas.
Definiu quatro fatores que caracterizam o tecido urbano que podem ser facilitado-
res da mobilidade urbana. Esses fatores estdo listados no quadro a seguir, com seu

peso de influéncia sobre a mobilidade e os atributos espaciais para seu alcance.

Quadro 1: Sintese dos fatores relacionados a forma urbana compacta e sua
influéncia em padrdes de mobilidade urbana sustentavel (continua)

Fatores relacionados a Influéncia na mobilidade urbana . .
Atributo espacial

forma urbana compacta sustentdvel

A densidade € influenciada
pelos indices urbanisticos
(taxa de ocupagao, indices de
aproveitamento, gabarito). Criar uma
diversidade urbana de tipologia de
habitacdes, diferentes densidades,
tamanhos diferentes de terrenos
publicos ou privados implicaria
menor segregacgao espacial e
Densidade poderia também influenciar a
mobilidade urbana porque é
um atributo condicionador da
densidade. O aumento da densidade
pode auxiliar na reducéo das viagens
por veiculo se planejado junto com
a oferta de transporte publico e
uso misto do solo. Baixa densidade
impacta de forma negativa a
mobilidade urbana.

Estrutura urbana
compacta
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Quadro 1: Sintese dos fatores relacionados a forma urbana compacta e sua
influéncia em padrdes de mobilidade urbana sustentavel (concluséo)

Fatores relacionados a Influéncia na mobilidade urbana
forma urbana compacta sustentavel

Atributo espacial

Tendéncia a limitacéo do processo
de expanséao urbana. Crescimento
préximo ao centro. Preenchimento
dos espacos vazios, requalificacéo Redugéo de
dos espagos degradados. espagos vazios
A expansdo das cidades é um
fator que gera mais viagens de
automaovel.

Continuidade

Fonte: Adaptado de Gentil (2015, p. 62).
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1.1 A andlise da mobilidade nos projetos de regularizagdo fundidria

Os assentamentos irregulares possuem peculiaridades quanto ao desenvol-
vimento de sua forma e tecido urbano. Na maioria das vezes, ndo possuem area
suficiente para atender as dimensdes e aos critérios técnicos estabelecidos pela legis-
lacdo para os parcelamentos urbanos, tanto que uma das condicOes essenciais para a
regularizacao foi a flexibilizacdo dos parametros urbanisticos para essas areas pela
criacdo do instrumento denominado como zona especial de interesse social (ZEIS),
definido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001).

O ndo atendimento aos padrdes definidos pode comprometer o desenvolvimento
da mobilidade, tanto dentro desses assentamentos como na conexao deles com a
chamada cidade formal. Baseado nessa realidade, buscou-se, a partir dos fatores
facilitadores da mobilidade, identificar elementos e diretrizes que permitissem
atender a mobilidade e repetir as condicoes das areas informais. Procedimentos
que tanto pode ser utilizado para realizar avaliacao de projetos ja executados e/ou
apoiar a elaboracdo de novos projetos de regularizacdo fundiaria urbana.

Os fatores apresentados por Gentil (2015) foram separados de acordo com a
natureza dos fatores facilitadores da mobilidade. Para a avaliacdo de densidade
e usos do solo, faz-se necessario que sejam discutidas as diretrizes estabelecidas
no ambito do plano diretor e/ou parametros definidos para a ZEIS, uma vez que
cabe a esses instrumentos as normas urbanisticas para uso e ocupacdo do solo das
areas objeto dos projetos de regularizacdo fundiaria. No que se refere aos fatores
conectividade e continuidade, estes possuem natureza ligada as defini¢des de projeto
urbano, ndo encontrando rebatimento na legislacdo urbanistica de forma direta, mas
afetos as correntes urbanisticas ou decisoes de cada projetista.

No ambito da continuidade, tem-se como certo que a corrente urbanistica do
modernismo possui orientacdes que levam a um tecido urbano descontinuo dado

a énfase na fluidez automotora da cidade. A conectividade do espago, por outro
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lado, esta afeta ao cuidado com a qualidade do espaco urbano voltado ao pedestre
e outras formas de mobilidade ativa.

A continuidade é um fator peculiar que possui rebatimento em ambas as natu-
rezas a depender da avaliacdo que esta sendo realizada: no ambito da cidade como
um todo, a definicao de descontinuidades advém do estabelecimento de zonas de
expansao urbana, do planejamento urbano; e, no espago interno as areas a serem par-
celadas, essa descontinuidade do tecido urbano é afeta as opg¢oes de projeto urbano.

Assim, pode-se afirmar que o fator continuidade esta presente tanto na analise
dos fatores de natureza do projeto urbano, conforme descrito anteriormente, quanto
em relacdo a andlise dos fatores de natureza de parametros urbanisticos, juntamente
com a densidade e o uso do solo, quando essa descontinuidade é fruto de espacos
residuais presentes no tecido urbano. Sendo assim, a divisao dos fatores de acordo

com a sua natureza se da da seguinte maneira.

Figura 1: Andlise da natureza dos fatores de mobilidade

CONFIGURACAO

FATORES URBANA NATUREZA
- Densidade Diretrizes Parametros
urbanisticos
advindos de
» Uso do solo Planos Diretores
« Continuidade
« Conectividade Elementos Decisdes de Projeto

Fonte: Elaboragdo das autoras.
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2. Parametros urbanisticos e elementos configuracionais facilitadores
da mobilidade

Os parametros urbanisticos identificados como capazes de influenciar a den-
sidade, o uso do solo urbano e a continuidade foram: (i) densidade demografica
ou populacional, valor resultante da divisdo entre o niimero de habitantes e a area
total das porgoes territoriais indicadas; (ii) &rea minima do lote; (iii) percentual de
area publica; (iv) distribuicdo de usos e atividades; e (v) espacos residuais.

Os valores indicados para esses parametros variam de acordo com os planos
diretores de cada localidade e/ou projetos de regularizacdo fundiaria e sdo enten-

didos na forma a seguir.

* Densidade demogrdfica urbana: para a analise do parametro densidade demo-
grafica, deve ser considerada o calculo entre a razdo e o total da populacado da
area pela area do solo urbano ocupado, tendo-se em conta que existem varias
formas de calculo de densidade.' Com base nas analises constituidas, é possivel
concluir que as éareas de regularizacdo sao naturalmente areas de alta densi-
dade populacional, o que é considerado necessario para garantir a mobilidade
urbana sustentavel. Para o estabelecimento de um pardmetro, tomou-se como

base a andlise realizada de alguns planos diretores brasileiros,? o que levou

! De acordo com Ferrari (1979), é possivel verificar trés formas de densidade para o planejamento
urbano: (i) densidade média urbana — relagao entre uma populacdo urbana total e a 4rea urbana
que a contém, ou seja, a area limitada pelo perimetro urbano da cidade; (ii) densidade residen-
cial bruta — relagdo entre o niimero total de habitantes e o total da 4rea utilizada pela populacdo
para moradia, trabalho, circulagdo e descanso. Entende-se por area bruta a area total ocupada por
lotes residenciais, vias, estacionamentos, areas verdes de uso diario, escolas e areas comerciais;
(iii) densidade residencial liquida — relacdo entre a populagdo residencial e a 4rea liquida na qual
reside. A drea liquida é definida como sendo a area ocupada pelos lotes residenciais edificados.

Foram verificados 14 planos diretores e projetos de lei para planos diretores, entre eles o do Distrito
Federal e os das cidades de Curitiba/PR, Sdo Paulo/SP, Chapec6/SC, Maranguape/CE, Itapemirim/
ES, Betim/MG, Barra do Gargas/MT, Mossor6/RN, Pelotas/RS, Natal/RN, Montes Claros/MG,
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a definicdo de uma densidade populacional facilitadora da mobilidade entre
300 e 450 habitantes por hectare, ndao podendo ser inferior a 50 habitantes por

hectare — valor referéncia para viabilizar um servico de 6nibus intermediario.?

« Area dos lotes residenciais: o valor de area minima para lotes residen-

ciais de interesse social é determinado pela Lei Federal n.° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979. A regularizagdo ndo necessita seguir essa norma, mas
ndo deve, também, desconsidera-la, diante das limitacOes e das situagdes de
fato encontradas nas areas informais. Com base nos tamanhos de lotes mini-
mos para areas de regularizagdo definidos nos planos diretores analisados,
bem como na andlise do que vem sendo praticado por meio do Relatério de
Parametros Técnicos para a Urbanizacdo de Favelas (Parametros técnicos
para a urbanizacao de favelas, 1999), e, considerando que lotes com grandes
dimensodes contribuem para o desenvolvimento de cidades espalhadas que
também se tornam um problema para a mobilidade, adotou-se como aceitavel
que os lotes de dreas de regularizacdo possuam area dentro do intervalo de,

no minimo, 25 m? e, no maximo, 125 m?.

Percentual de dreas publicas: o percentual destinado as areas ptiblicas compre-
endem os sistemas de circulacao, os espacos livres de uso publico (incluindo
as areas verdes, exceto as areas de preservagao) e os equipamentos ptiblicos
e comunitarios. A Lei n.° 6.766/1979 estabelece que o percentual de areas

publicas ndo pode ser inferior a 35%,* 0 que, por vérios anos, foi um dos

Novo Airdao/AM e Joao Pessoa/PB, abrangendo, assim, diferentes localidades do pais, com exem-
plares em vérios estados e em todas as regides.

* Em 2012, segundo o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat),
foram discutidos parametros urbanos para os quais deveria haver uma densidade de, pelo menos,
35 a 40 habitantes por hectare de forma a viabilizar a implantacao de servicos de énibus bésico e
densidade minima de 50 habitantes por hectare para servigos de 6nibus intermediario.

4 Segundo pesquisa do Instituto Polis, as cidades brasileiras seguem a seguinte proporgao: (i) sistema
viario: 15 a 20%; (ii) areas verdes: 10 a 15%; (iii) areas institucionais: 5 a 10%.
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impedimentos para a regularizacao de assentamentos informais. No entanto, a
revisao feita pela Lei Federal n.° 9.785, de 29 de janeiro de 1999, da autonomia
aos municipios para determinar a distribuicdo das areas publicas, flexibili-
zando o percentual de destinacdo dessas areas nos projetos de parcelamento.
Assim como no caso da area minima dos lotes residéncias, o desejavel é que
o percentual de areas ptblicas se aproxime o maximo possivel do definido
pela lei; no entanto, considerando as condig¢des reais apresentadas nos assen-
tamentos irregulares, o parametro minimo adotado foi de 20% da area do

assentamento — sendo 12% sistema viario, 5% areas verdes e 3% institucional.

Distribuigdo de usos e atividades: é possivel perceber que as areas onde ocor-
rem ocupacoes irregulares tém como foco a garantia de moradia a populacao,
logo, tendem a apresentar maior quantidade de area destinada a ocupacao
residencial. A andlise da realidade das ocupacoes irregulares brasileiras, por
meio do Relat6rio Técnico para Urbanizacdo de Favelas (Parametros técnicos
para a urbanizacado de favelas, 1999), confirma essa afirmacdo, que decorre
muito mais de uma desestruturacdo econdmica urbana local do que de uma
situacao desejavel pela populagdo. Para a promocao da mobilidade, existe a
necessidade de percentuais do territério destinados a garantia diversidade de
usos, gerando vivacidade na cidade e contribuindo para a utilizagdo mais eficaz
dos modos de transporte. Considerando as peculiaridades existentes nas areas
de regularizacdo fundiéria e os parametros verificados nos planos diretores
analisados, bem como a escala de avaliacdo e forma de calculo aprestados
por Costa (2008), foi possivel definir que o parametro minimo para a garantia
da diversidade de usos é que em, pelo menos, 30% da area seja permitido ou

incentivado o uso misto do solo. Esse sera o percentual recomendado no estudo.

Espacos residuais: a continuidade é caracterizada pela quantidade de ocu-

pacodes continuas diante de uma superficie ttil. Seu principal indicador de
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analise, considerando-se a natureza dos parametros urbanisticos, é a auséncia
de destinacdes para certas areas dentro do tecido urbano. A caracterizacao da
malha urbana porosa de ocupacao se dé pelos vazios urbanos. Considerando
o conceito de espacos residuais e as analises desenvolvidas, conclui-se que
os espacos residuais devem ser inferiores a 5%, de modo a ndo gerar as

descontinuidades que desmotivem os percursos a pé.

Os fatores continuidade e conectividade, definidos como facilitadores da mobi-
lidade, permitem-nos uma analise da paisagem urbana no sentido de identificar seus
elementos e atributos configuracionais constituintes.

A partir das referéncias de Gentil (2015), a continuidade decorre do projeto
urbano (parcelamento do solo) e deve ser analisada quanto a rede viéria, pois esta
define as conexdes do tecido urbano. Por sua vez, os parametros de anélise seriam
as distancias entre as vias e a quantidade de pontos de conexao. Ja a conectividade
se atém a uma visdo especifica da composicdo do tecido urbano, dividindo-se em
dois aspectos: o primeiro deles se refere as dimensoes das vias; e o segundo refe-
re-se aos elementos configuracionais da sua estrutura.

A rede de circulacdo se classifica em rede principal, que é associada ao trans-
porte motorizado, e em rede local, que é voltada para o deslocamento de pedestres,
e é mais eficiente quanto mais permeaveis, legiveis, lineares e continuas forem
as vias, ja que se moldam em diferentes formatos, regulares e irregulares. A rede
viaria tanto se constituiu no elemento basico para imprimir continuidade na escala
interna quanto em relacdo ao restante da malha urbana.

De acordo com Gehl (2010), a maior parte das pessoas esta disposta a per-
correr uma distancia de cerca de 500 metros, embora isso possa variar de acordo
com outros fatores, como a idade das pessoas, condicionamento fisico, condi¢des
do percurso, dentre outros. Campos Filho (2003) também indica a distancia ideal
entre linhas multidirecionais de 1.000 metros, de forma que ndo seja necessario

andar mais do que 500 metros a pé para acessa-la.
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Em relacdo a ortogonalidade das redes, Mascaré (1987) relata que os tragados
ndo ortogonais tém custos maiores quando comparados aos ortogonais e apresentam
taxas de aproveitamento menores em razdo da irregularidade das glebas. Os custos
sdo mais altos devido a maior quantidade de quilometros de vias necessarios para
servir uma mesma area urbana. Relatos de Mascaré (1987) identificam que, na busca
por otimizar os tracados do ponto de vista da economia dos custos e da implanta-
¢do dos transportes, chegou-se a solu¢des mistas que apresentam um desempenho
mais adequado. Ou seja, o tracado em malha fechada seria mais adequado a vias
de transito intenso e artérias principais, permitindo menores percursos. Para as vias
de transito eventual, secundarias, se adaptaria melhor o tracado em malha aberta,
permitindo menores custos na implantacdo da infraestrutura.

O fator continuidade, também, expressa-se pela limitagcdo da expansao urbana,
uma vez que esta relacionado com a integracao entre uma fragdo urbana e outra, e
destas com o resto da cidade.

Existem ainda outros elementos além das distancias entre vias que devem ser
considerados, como limites, barreiras e costuras do tecido urbano, para que se possa
analisar o potencial de continuidade de uma rede vidria. O objetivo é identificar quantos
acessos sdo necessarios para que haja integracao. As costuras seriam as vias principais
que conectam o parcelamento, quantas existirem para promover a permeabilidade. Ja as
barreiras sao os entraves para que essas vias possam conectar os espagos, podendo ser
um rio, uma linha de metr6 ou uma area verde que nao permita passagem.

A andlise dos limites se baseia no perimetro dos assentamentos e busca avaliar
se a forma de integracdo com o restante da cidade ocorre por meio de barreiras,
isolando o assentamento urbano, ou por costuras que garantem a conexao da area
analisada com as areas urbanas que se desenvolvem nas proximidades. As conexdes
se dao pela rede viaria principal que se apresenta como costura do tecido urbano.
Assim, deve-se avaliar a quantidade de conexdes que foram estabelecidas e se elas

sdo suficientes para garantir a continuidade.
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Avaliada a rede, deve-se entrar no elemento rua e verificar a composicao de
seu perfil, e, nesse caso, a andlise ja se integra a conectividade, que pode ou ndo,
a depender dos elementos configuracionais, facilitar a circulagdo dos meios ndo
motorizados (bicicletas e pedestres).

Deve ser verificado se as vias de automdveis que compdem a rede do assenta-
mento atendem as larguras minimas de acordo com a sua classificacdo. Para tanto, é
utilizada tabela compilada por Gondim (2001), em que sao apresentadas as medidas

minimas adotadas para afericdo da legislacdo urbana.

Tabela 1: Medidas minimas adotadas para aferigcdo da legislacédo urbana

Classe da via Largura minima para faixa de veiculo (m)
Via local 2,70
Via coletora 3,00
Via arterial 3,30
Via expressa 3,60

Fonte: Gondim (2001; 2014).

As calgadas devem apresentar espacgo suficiente para permitir o deslocamento
de cadeiras de roda e possibilitar o plantio de arvores, que sdao necessarias para o
melhor conforto dos pedestres, minimizando incomodos relativos a temperaturas
elevadas e poluicdo. Sendo assim, Gondim (2001; 2014) apresenta, em suas ana-
lises, as medidas minimas das faixas de utilizagdo das calgadas para a garantia do

conforto da circulagdo de pedestres.

152



Capitulo 5. Mobilidade para integragéo da cidade formal a cidade informal

Tabela 2: Medidas minimas das faixas de utilizac&o das calgadas para
garantia do conforto da circulacédo de pedestres

Faixas de utilizacao das calgadas Largura minima (m)

Faixa de passeio para passagem simultanea de

dois pedestres 1,50
Faixa de mobiliario urbano para a colocacao de 075
arvores e postes ’
Faixa de distanciamento das edificacées ou faixa 030
de interacao '
Faixa de mobiliario urbano, com lixeiras e
e 0,75

telefones publicos
Faixa de mobiliario urbano, com portos de 120
o6nibus sem abrigos '
Faixa de mobiliario urbano, com abrigos de

A 2,70
pontos de 6nibus
Faixa para acomodacao de abrigo de passageiros 2,10

Fonte: Gondim (2001; 2014).

As calcadas de vias locais devem ter medida minima de 2,55 metros, sendo
1,50 metro para passeio, 0,30 metro de afastamento da edificagdo e 0,75 metro de
faixa de mobiliario, onde serdo colocados arvores e postes.

As calgadas de vias coletoras devem possuir medida minima de 3,15 metros,
sendo 1,50 metro para passeio, 0,45 metro de afastamento da edificagao e 1,20 metro
de faixa de mobilidrio, ja que comportam equipamentos de maior porte como ban-
cas de jornal e até mesmo espaco para aguardar o transporte coletivo. As arvores
devem ter seus eixos distantes 1,00 metro da guia, de forma que suas copas nao
comprometam a passagem de veiculos de grande porte.

As calgadas das vias arteriais devem ser maiores, uma vez que abrigam todo
o mobiliario das vias coletoras mais abrigos de 6nibus e, em alguns casos, baias
de acomodacdo de coletivo, chegando ao minimo de 4,65 metros de calgadas.
Devem ser destinados 1,50 metro para faixa de passeio, 0,45 metro de afastamento

das edificacdes e 2,70 metros para o mobilidrio urbano.
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Tabela 3: Dimensionamento para calgadas

Calcada

Dimensodes por classe viaria

Faixa de passeio

Faixa de
afastamento das
edificactes

Faixa de mobiliario

Secao minima
resultante

Via local (m)
1,50

0,30

0,75

2,55

Via coletora (m) Via arterial (m)
1,50 1,50
0,45 0,45
1,20 2,70
3,15 4,65

Fonte: Adaptado de Gondim (2001; 2014).

Quanto as ciclovias, os estudos de Gondim (2001; 2014) revelam que a largura

minima efetiva recomendada para as pistas de bicicleta é de 2,00 metros quando

for em apenas um sentido e de 2,40 metros para os dois sentidos, podendo haver

necessidade de larguras maiores devido a declividade da area onde serdo implan-

tadas. Ja as ciclo faixas devem possuir largura maxima de 2,10 metros, para que

ndo seja utilizada por veiculos. A autora apresenta tabela-sintese com as medidas

minimas e maximas relacionadas a ciclovias, ciclofaixas e faixas compartilhadas.

Tabela 4: Medidas de referéncia para a infraestrutura cicloviaria

Infraestrutura cicloviaria

Medidas minimas (m)

Medidas maximas (m)

Faixa compartilhada
veiculo/bicicleta

Ciclofaixa unidirecional
em via local

Ciclofaixa unidirecional
em via coletora

Ciclofaixa bidirecional
Ciclovia bidirecional

Passeio separador em
canteiro central

Passeio separador
proximo a calcada

4,20

1,20

1,50

2,40
2,40

1,05

1,50

4,20

2,10

2,10

2,50

Fonte: Gondim (2001; 2014).
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A categoria do passeio e da ciclovia a ser utilizado dependera do tipo da via, do
uso do solo, das caracteristicas do solo e da demanda dos ciclistas. Prinz (1980b)
sugere que as ciclovias segregadas sejam utilizadas em vias principais, as ciclofaixas
em vias secunddrias e trafego compartilhado em vias locais.

O estudo do fator conectividade nos remete a analise do espago publico com
objetivo de verificar as condicdes que facilitam a mobilidade ativa ou aquela rea-
lizada por pedestres e ciclistas, bem como o tratamento do espago ptiblico no que
tange a sua conexao entre estes e 0S acessos aos transportes ptiblicos.

As diferentes visdes sobre os elementos que compdem a paisagem urbana
identificada em diversos autores (PRINZ, 1980a; 1980b; LYNCH, 1960; CULLEN,
1971; GEHL, 2010) consultados sobre o tema permitem elencar elementos que
possibilitam a avaliacdo dos projetos urbanos quanto ao fator conectividade, sendo
eles: passeios, vias de pedestres fundamentais para estimulos de deslocamentos a
pé; ciclovias, vias para deslocamentos utilizando bicicletas que geram alternativas
de modos de transporte nao motorizados; barreiras, elementos que interrompem o
fluxo por algum motivo; pontos de descanso, espacos reservados para os pedestres
descansarem, obterem informagoes ou passarem algum tempo; acessos, transicao
de um espaco para o outro; e mobilidrio urbano, elementos fundamentais para a
humanizagdo e urbanizacdo das areas.

Os elementos devem atender as principais necessidades basicas dos pedes-
tres e devem ser qualificados em relacao a boa qualidade no atendimento a essas
necessidades. Esses elementos também devem prever a garantia de acessibilidade
as pessoas que possuam algum tipo de restricao de mobilidade (deficientes fisicos,
gestantes, idosos, criangas, pessoas com compras, malas, carrinhos de bebé, entre
outros), adequando o desenho para atendimento a toda a populagao.

Os elementos configuracionais, por sua vez, devem dispor de um conjunto de
atributos para alcance do objetivo de qualificar o espacgo publico para mobilidade.

Bezerra et al. (2017) propde trés atributos qualitativos basicos:
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* Seguranga: é um atributo que ira garantir a utilizacao dos espagos publicos.

O planejamento da seguranca deve estimular a utilizacdo dos espacos, e o
mobilidrio urbano tem um importante papel na solucao de possiveis confli-
tos dos espagos publicos. A sinalizagdo vertical e horizontal, bem como a
iluminacdo sdo alguns exemplos de elementos que estimulam e direcionam

corretamente a utilizacdo segura das areas urbanas.

Conforto: sensacdo de bem-estar fisico e psicol6gico dos usudrios em relacdo as
areas urbanas. O combate a poluicdo visual, atmosférica e sonora e o melhora-
mento do conforto térmico sdo exemplos de formas para garantir o conforto dos
usudrios. Também deve-se considerar aspectos que garantam a acessibilidade

a parcela da populagdo que possua algum tipo de restricao de mobilidade.

* Amenidade: é o atributo que esta relacionado com as boas condigGes e

qualidade das areas urbanas. Elementos que estimulem a caminhada ou
o uso de ciclovias como boas condi¢des de pavimentacdo, arborizacao e

iluminagdo definem o atributo.

As informacoes sistematizadas sdo apresentadas em dois quadros, um deles se

destina a analise referente a natureza dos parametros urbanisticos e o outro foca a

andlise referente ao projeto urbano interno a area do assentamento a ser regularizado.
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Quadro 2: Quadro-sintese: andlise dos parametros urbanisticos

Diretrizes que configuram o Parametros urbanisticos de andlise do

espacgo urbano fator densidade

Admite-se, como parametro, que a den-
sidade populacional dos assentamentos
Densidade demografica deve estar entre 300 e 450 habitantes por
hectare para ser considerado o fator den-
sidade como facilitador da mobilidade.

Diretrizes que configuram o PARAMETROS URBANISTICOS DE
espaco urbano ANALISE DO FATOR USO DO SOLO

Garantir que, em, no minimo, 15% da
area do assentamento deve ser permiti-
do ou incentivado o uso misto do solo.

Distribuicdo de usos e
atividades

Os espacos residuais (que ndo possuem
destinagdes urbanisticas) devem ser in-
Espacos residuais feriores a 5% da drea da gleba, de modo
a néo gerar grandes prejuizos quando a
continuidade do assentamento.

Fonte: Elaboracdo das autoras.
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Vale registrar a dificuldade em identificar na literatura os pardmetros que melhor
se ajustassem a especificidade dos assentamentos informais sem, contudo, perder
de vista a qualidade dos espacos publicos necessarios a facilitacdo da mobilidade.

Esse conjunto de elementos e atributos contribui para qualificar os espacos
publicos e podem contribuir para ajustar os projetos urbanisticos de regularizacao,

tendo em conta sempre a sua organizacgao inicial.

Quadro 3: Quadro-sintese: andlise dos aspectos de decisGes de projeto
urbano (continua)

Elementos
que - - _
. ! Caracteristicas de analise da continuidade no
Continuidade configuram
desenho urbano
0 espacgo
urbano
- LIMITES,
E'Jl\ﬁ.;‘é“\'lcu'\“s ORTOGONALIDADE ~ CONSTURA E
BARREIRAS

Solugdo mista de
otimizagdo dos
tragados das vias
de transito eventual
e das secundarias
para melhor adapta-
¢d0 ao tragado em
malha aberta.

REDE LOCAL
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Quadro 3: Quadro-sintese: andlise dos aspectos de decisGes de projeto
urbano (continua)

Continuidade

Elementos
que
configuram
0 espago
urbano

Caracteristicas de andlise da continuidade no

desenho urbano

A alta qualidade
das pavimen-
tacdes, seus
materiais, sua

execucdo e
manutencéo,
e o desenho
claro do tragado
evitam voltas
desnecessarias

e possibilitam o
deslocamento

sem preocupa-

¢oes. Mobiliario
urbano e os
pontos de
descanso de-
sempenham um
papel positivo
para amenizar
0S percursos

VIAS DE

AUTO

CALCADAS

CICLOVIAS

PASSEIO

DIMENSIONAMENTO DOS ELEMENTOS QUE FAVORECEM

A CONECTIVIDADE

As vias que compdem a rede do assentamento atendendo
a larguras minimas de acordo com a sua classificacéo, de
forma a facilitar deslocamentos.

As calcadas apresentando espaco suficiente para des-
locamento, bem como para implantagdo de mobilidrio e
vegetacao necessdrios para a qualidade das areas urbanas.
Atendimento ao dimensionamento minimo de acordo com a
classificagdo viaria das vias em que se encontram.

As vias destinadas a transporte por meio de bicicletas
seguindo o tragado apresentado pela rede viaria e aten-
dendo as medidas minimas e maximas com base na classe
hierdrquica da via, bem como a necessidade de utilizagédo de
ciclovias, ciclofaixas ou faixas compartilhadas.

SEGURANGA

Clareza na
sinalizacdo
e desenho e
pavimentacéo
adequados
garantem a
locomocéo do
pedestre sem
riscos, permi-
tem o acesso,
resolvem pos-
siveis conflitos
com outros
meios de modo
de integré-los.
Resolvendo
e evitando
barreiras.

AMENIDADE

A alta qualidade
das pavimentagoes,
seus materiais,
sua execucao e
sua manutencéo,
e o desenho claro
do tracado evitam
voltas desnecessa-
rias e possibilitam
a caminhada sem
preocupac¢des. Mo-
bilidrio urbano e os
pontos de descanso
desempenham
um papel positivo
para amenizar 0s
percursos.

CONFORTO

Sombras de
arvores ou
construcdes
trazem confor-
to higrotérmico
aos pedestres,
estimulando
a sensacao
de bem-estar.
A arborizagdo
pode ainda
amenizar o
conforto sono-
ro, por oferecer
outros sons
mais agrada-
veis para 0s
usudrios. Os
mobilidrios
fornecem
humanizacéo
e favorecem o
conforto psico-
I6gico.
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Quadro 3: Quadro-sintese: andlise dos aspectos de decisGes de projeto
urbano (continua)

Elementos
que
Continuidade configuram

Caracteristicas de analise da continuidade no
desenho urbano

0 espaco
urbano

CICLOVIA

160

Clareza na
sinalizacao
e desenho e
pavimentacéo
adequada
garantem a
circulacéo dos
ciclistas sem
riscos, permi-
tem o acesso,
resolvem pos-
siveis conflitos
com outros
meios a modo
de integré-los.
Resolvendo
e evitando
barreiras.

Sombras, de
arvores ou
construcoes,
trazem confor-
to higrotérmico
aos ciclistas,
estimulando a
sensacgdo de
bem-estar. A
arborizagado
pode ainda
amenizar o
conforto sono-
ro, por oferecer
outros sons
mais agrada-
veis para 0s
usudrios. Os
mobilidrios
fornecem
humanizacéo
e favorecem o
conforto psico-
I6gico.
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Quadro 3: Quadro-sintese: andlise dos aspectos de decisées de projeto
urbano (continua)

Continuidade

Elementos
que
configuram
0 espago
urbano

ACESSOS

Caracteristicas de analise da continuidade no

SEGURANCA

Os acessos

garantem
seguranga aos
usudrios quan-
do possuem
bom desenho
(inclinacdes
adequadas),
sinalizacao
e, Se preciso,
auxilio de mo-
bilidrio urbano,
assegurando
boa fluidez do
fluxo de pes-
soas. Conse-
quéncia disso
€ um passeio
mais ameno e
agradavel.

desenho urbano

AMENIDADE

A amenidade
dos acessos esta
principalmente no

desenho que eles re-
cebem. Nivelamen-

tos adequados dos

passeios e espagos

urbanos possibilitam
que haja maior flui-

dez e facilidade no

fluxo de pessoas, ja
que podem manter

o olhar ao seu redor
ao invés de fixarem

o olhar no chéo.

CONFORTO

Rampas
podem resolver
problemas dos

niveis melhor
que degraus, o
qual se torna
uma barreira
para alguns.
E possibi-
litam um
percurso mais
confortével,
assim como
a insercdo de
sinalizacédo
para orientar
0S Usuarios
e organizar o
fluxo.
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Quadro 3: Quadro-sintese: andlise dos aspectos de decisGes de projeto
urbano (concluséo)

Elementos
que
Continuidade configuram

Caracteristicas de andlise da continuidade no

desenho urbano
0 espacgo

urbano

SEGURANCA AMENIDADE CONFORTO

Este elemento
de utilidade
variada favore-
ce a sensagéo
de seguranca
dos espacos

S Ao que se refere as sensacdes de ame-
quando inseri-

nidade e conforto, a escolha por bons

dos, ao longo o - S
materiais para confecgdo do mobiliario
deles, postes urbano, o bom desenho que ele possuira
MOBILIARIO de luz, bancos, ’ sentio g possuira
L e a boa manutenc&o dele confere, ndo sé
URBANO lixeiras, dentre .
ao objeto, mas a todo o espaco urbano
outros, que a7 ’ .
- onde estd inserido, um aspecto de maior
d&o um aspec- . :
f qualidade e bem-estar, estimulando seu
to de maior
S uso.
humanizacao
ao espaco,
estimulando
Seu uso e
conferindo-lhe
seguranca.

Fonte: Elaboragdo das autoras.

3. Consideracdes finais

Considerando que a anélise da mobilidade pode ocorrer tanto em um aspecto
mais amplo, escala da cidade, quanto em um aspecto mais restrito, escala do assen-
tamento ou parcelamento, os quadros analiticos foram desenvolvidos visando a
avaliacdo dos elementos e das diretrizes apenas no espaco interno a area onde se
desenvolve o projeto.

A identificacdo das diretrizes urbanisticas, bem como dos elementos configu-

racionais dimensionais e qualitativos que compdem os fatores identificados como
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facilitadores da mobilidade urbana se constituem na contribuicdo tanto a analise
do potencial de facilitacdo da mobilidade, que possui um projeto urbanistico de
regularizacdo fundiaria, quanto em ferramenta de apoio a elaboracdo de novos
projetos urbanisticos de regularizacdo, contribuindo para a atuacao mais assertiva

dos profissionais e dos gestores publicos.
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O que avancou na
regularizacao fundiaria
urbana

Conceitos, marco legal,
metodologia e pratica

Conhecer o desempenho das politicas ptiblicas de regu-
larizacdo fundiaria urbana demanda o conhecimento de
elementos capazes de fundamentar o acompanhamento
dos processos, verificando avancos e apontando im-
passes. No entanto, € sabida a limitagdo e a fragilidade
que predominam nos processos de monitoramento e
avaliacdo dos programas voltados a temadtica urbana,
de forma geral. E a regularizacao fundidria, ou as agoes
sobre as areasirregulares, ndo fogem a regra.

Este livro visa levantar as diferentes perspectivas sobre
o tema da regularizacao fundidria, desde as razées de
seu surgimento, os diferentes entendimentos da irregu-
laridade da ocupagdo urbana e seu dimensiopamento =
para avaliar a formulagéo da base normativa sobre o
tema e a formulacéo e implementacao das politicas 7
publicas que se apresentam como respostas ao proble- -f

ma. Objetiva avaliar quanto se avancou, bem como os

éxitos e os obstaculos. Os achados séo resultados de

; - ve = . EDITORA
pesquisas dos Ultimos 15 anos e se-dédo sob a perspectiva
dos investimentos realizados nas diferentes dimensdes ]
da regularizacéo, e ndo sé na titulagéo, como poderia :
levar uma visdo mais restrita da problematica da irregu- : UnB

laridade. Como:contribuicéo a elaboracéo dos projetos
urbanisticos de regularizacdo, apresentam-se resultados
de estudos sobre a l6gica metodoldgica propria desse
tipo de projeto urbanistico que deve possui na interface
entre o ambiental e o social a base para promocéo da
cidade sustentavel.




