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Apresentacao

A avaliagdo de desempenho dos programas de regularizacao fundiaria deman-
dam o reconhecimento da natureza e das causas do fenémeno da irregularidade da
moradia urbana, a compreensao dos conceitos e das normas que amparam o tema,
bem como dos desafios técnicos de sua implementacao.

Como uma agdo multidimensional, a regularizacdo fundidria urbana requer
a integracdo de diferentes campos do urbano, o que agrega maior desafio para a
verificacdo de seus avancos e retrocessos. Vale destacar que sua prépria existéncia
é resultado de uma falha do processo de provimento do ordenamento urbano e
do acesso a moradia. A regularizacdo possui natureza corretiva, o que significa a
necessidade, além de sua promocao, de acdes conjuntas no sentido da prevencao da
informalidade habitacional, somadas a articulacdo de diferentes politicas urbanas.

E possivel observar que, tradicionalmente, os resultados da regularizacio
fundidria ainda sdo mensurados em termos de titulos concedidos ou de familias
beneficiadas por meio do titulo de propriedade ou de concessao de uso, que resultam
ainda em nimeros muito pequenos diante do tamanho do problema.

Ao titulo de propriedade pode (e deve) ser atribuida a conclusao almejada do
processo como um todo e o alcance efetivo da regularizacdo fundiaria. Por outro
lado, o relevo dado a titulacdo da propriedade ndo deixa transparecer os avancos
ocorridos nas outras dimensdes (urbana, ambiental e social) e prejudicam a identi-
ficacdo de obstaculos para que o processo como um todo seja concluido.

Esse debate coloca foco nas diferentes visdes de regularizacdo, que recente-
mente voltou a tona no Brasil com a edi¢do da Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho
de 2017. Tema que parecia pacificado ha mais de uma década apés as diferentes

normas estabelecidas. Integrar os assentamentos informais resgatando o direito a
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cidade ou distribuir titulos de propriedade da terra, garantindo a seguranca da posse,
expressam valores que nao deveriam se excluir.

A partir destas considerac¢des, observa-se que as dificuldades de mensurar os
avancos e os entraves dos processos se devem a falta de elementos para o acom-
panhamento e a avaliacdo das a¢des de regularizacdo fundiaria. Podem existir
melhorias nas diferentes dimensées, mas que nio estejam sendo computadas como
resultados alcancados; assim como podem existir problemas e impasses que nao
estejam sendo devidamente monitorados, sistematizados e utilizados para retroa-
limentar o entendimento e a solu¢do do fenémeno.

Este é o ensejo do livro que se apresenta: levantar as diferentes perspectivas
sobre o tema. Constitui a consolidagdo de mais de uma década de estudos do Grupo
de Pesquisa em Gestdo Ambiental Urbana (g-GAU) da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo (FAU) da Universidade de Brasilia (UnB).

Varias abordagens sobre o tema integram esses estudos, que tratam, primei-
ramente, das razoes do surgimento da informalidade na ocupacdo urbana e seu
dimensionamento, de modo a amparar a formulacdo da base normativa e dos pro-
gramas de intervencdo. Outras linhas investigam os procedimentos de avaliacao
da regularizacdo, com olhar sobre os programas federais nos tltimos 12 anos,
identificando investimentos realizados nas diferentes dimensoes. Complementam
o conjunto do trabalho os aspectos proprios da dimensdo urbanistica, como a légica
metodoldgica que integra o projeto de regularizacao e suas interfaces com temas
candentes para promocao da cidade sustentavel, tais como a mobilidade urbana e
a protecdo ambiental.

O contetddo esta estruturado em duas partes e sete capitulos. A Parte 1 possui
trés capitulos abordando as razdes da ocupacdo irregular da terra urbana no pais,
as diferentes vertentes conceituais sobre a irregularidade e sua implicacdo sobre o
dimensionamento do déficit habitacional, que ird nortear os contornos da Politica
Habitacional e da Regularizacdo. Destacam-se os diferentes conceitos de regulari-

zacdo, desde os que envolvem a posse da terra, a qualidade da moradia e o acesso
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aos servicos urbanos, até aqueles que entendem a titulagdo como um avanco em
si. Visdes que marcam a evolucdo conceitual e normativa sobre regularizacdo no
Brasil. O tltimo capitulo do bloco apresenta uma andlise dos investimentos dos
programas federais com base no universo dos planos plurianuais posteriores ao
Estatuto da Cidade, identificando qual a vertente vem sendo priorizada para tragar
um quadro dos avangos alcancados.

A Parte 2 envolve quatro capitulos que versam sobre as dificuldades metodo-
l6gicas para lidar com o Projeto Urbanistico de Regularizacdo. Discute a formacao
académica que privilegia a urbanizacao tradicional ou tecnicamente “adequada”,
que, ainda, é preconizada pela maioria das correntes de planejamento urbano e
urbanismo. Apresenta, como contribuicdo, as fases e os dados necessarios ao
enfrentamento do Projeto Urbanistico de Regularizacdo e algumas experiéncias
metodoldgicas que tém se consolidado na pratica de projetos municipais e federais.

Por fim, trata de temas relevantes para integrar a cidade informal a formal,
como: (i) custos associados a realizacdo de obras em areas de dificil acesso, que
leva a discussdo das vantagens e desvantagens coletivas e individuas de ter como
pressuposto que é sempre melhor fixar a populagdo onde ela reside no momento da
regularizagdo; (ii) mobilidade, quando se disponibiliza um conjunto de elementos que
podem amparar os projetos urbanisticos que objetivem sua promocao; (iii) a protecdo
ambiental com ampla discussao sobre risco social e risco ambiental, prevaléncia e
compensacao de direitos a moradia e ao ambiente saudavel; e (iv) as discussdes que

ocorrem na revisao do Codigo Florestal com avancos e retrocessos.

As Organizadoras
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Conhecer o desempenho das politicas ptiblicas de regu-
larizacdo fundiaria urbana demanda o conhecimento de
elementos capazes de fundamentar o acompanhamento
dos processos, verificando avancos e apontando im-
passes. No entanto, € sabida a limitagdo e a fragilidade
que predominam nos processos de monitoramento e
avaliacdo dos programas voltados a temadtica urbana,
de forma geral. E a regularizacao fundidria, ou as agoes
sobre as areasirregulares, ndo fogem a regra.

Este livro visa levantar as diferentes perspectivas sobre
o tema da regularizacao fundidria, desde as razées de
seu surgimento, os diferentes entendimentos da irregu-
laridade da ocupagdo urbana e seu dimensiopamento =
para avaliar a formulagéo da base normativa sobre o
tema e a formulacéo e implementacao das politicas 7
publicas que se apresentam como respostas ao proble- -f

ma. Objetiva avaliar quanto se avancou, bem como os

éxitos e os obstaculos. Os achados séo resultados de

; - ve = . EDITORA
pesquisas dos Ultimos 15 anos e se-dédo sob a perspectiva
dos investimentos realizados nas diferentes dimensdes ]
da regularizacéo, e ndo sé na titulagéo, como poderia :
levar uma visdo mais restrita da problematica da irregu- : UnB

laridade. Como:contribuicéo a elaboracéo dos projetos
urbanisticos de regularizacdo, apresentam-se resultados
de estudos sobre a l6gica metodoldgica propria desse
tipo de projeto urbanistico que deve possui na interface
entre o ambiental e o social a base para promocéo da
cidade sustentavel.




