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Prefácio

De modo geral, os prefácios são escritos como estímulo e recomendação à 

leitura de obras. Trata-se de uma tarefa facilitada em se tratando dos conteúdos e 

abordagens elaborados neste livro, pois ao tratar do amplo tema da regularização 

fundiária no Brasil, as autoras conseguem sistematizar todo um conjunto abran-

gente de aspectos e dimensões; tanto conceituais quanto analíticas, metodológicas 

e propositivas envolvidas na questão. E seu oportuno título, O que avançou na 

Regularização Fundiária Urbana: conceitos, marco legal, metodologia e prática, 

já consegue ser, por si só, revelador da amplitude da tarefa a que se propõem as 

autoras: construir um balanço rigoroso que tem por base empírica os dilemas e os 

desafios colocados a partir da experiência brasileira.

Pela pertinência, qualidade e atualidade das referências conceituais, legais, 

metodológicas e práticas, calcadas em pesquisas e levantamentos realizados pelas 

autoras acerca das experiências em curso nas cidades brasileiras, trata-se efeti-

vamente de uma sistematização de grande interesse para um público amplo de 

leitores. A obra sugere, em princípio, uma destinação específica para os estudiosos, 

especialistas, pesquisadores e profissionais atuantes na arquitetura, urbanismo, 

planejamento urbano, operadores do Direito, ambientalistas, assistentes sociais e 

áreas afins. Todavia, ao mergulhar na leitura, rapidamente, percebe-se que seria 

algo limitado enquadrá-la exclusivamente como material de suporte às práticas 

profissionais, o que já seria de suma relevância e justificativa para sua publica-

ção. Seguramente a obra vai além dessa perspectiva pragmática; as referências 

de autores e conceitos teóricos postos em debate nos quadros da cidade informal; 

das distintas concepções da regularização fundiária, bem como as vicissitudes e 

dilemas de sua trajetória na política brasileira contemporânea revelam riqueza 
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científica e relevância política da produção de conhecimento, que demonstram 

o compromisso e a capacidade crítica das autoras ao tratar de nossa realidade de 

forma séria e competente.

Cabe destaque para o bem-sucedido formato de organização dos conteú-

dos da obra em duas partes, o que ajuda e favorece didaticamente aos leitores a 

compreensão da amplitude e complexidade inerentes à regularização fundiária 

enquanto política e ação de política urbana fundamental diante das demandas do 

quadro urbano, fundiário e ambiental brasileiro. Desta forma, a Parte 1, ao tratar 

de aspectos conceituais, normativos e avaliação da implementação da regulari-

zação fundiária, discorre, nos três capítulos iniciais, sobre a problematização do 

contexto de dramas e desafios da formação da cidade informal, das visões sobre 

a regularização fundiária e do chamado “quadro brasileiro de implementação da 

regularização fundiária”. A Parte 2 possui características mais instrumentais no 

sentido de apoio às ações de regularização fundiária, sobretudo aquelas voltadas 

para a qualificação do projeto urbanístico de regularização. Assim, são abordados, 

nos quatro capítulos finais, temas de caráter muito mais aplicado como a lógica e 

metodologia do projeto urbanístico de regularização fundiária, a mobilidade para 

integração da cidade formal a à cidade informal, o incremento de custos de obras 

de urbanização em áreas urbanas informais, e a regularização fundiária urbana em 

áreas de preservação permanentes. Todos esses temas são absolutamente pertinen-

tes e imprescindíveis para a informação de uma práxis renovadora da política, da 

gestão e do planejamento urbano, tanto nas cidades brasileiras quanto mesmo em 

outras realidades urbanas, respeitadas as suas particularidades regionais e locais.

Em suma, os gestores, técnicos e planejadores que formulam, aplicam e ava-

liam políticas, programas, projetos e ações no campo da regularização fundiária, 

em suas distintas e complementares dimensões sociais, jurídicas, urbanísticas e 

ambientais – especialmente nestas duas últimas –, poderão se apropriar de um 

repertório significativo de conteúdos e insights proporcionados por este esforço 
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de sistematização e pormenorização proporcionado pelas autoras, cuja trajetória 

técnica, profissional e acadêmica, certamente, contribuiu para a maturidade da obra.

Professor Dr. Benny Schvarsberg

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasília

Ex-Diretor de Políticas Públicas do Ministério das Cidades




