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Prefacio

De modo geral, os prefacios sao escritos como estimulo e recomendacdo a
leitura de obras. Trata-se de uma tarefa facilitada em se tratando dos contetddos e
abordagens elaborados neste livro, pois ao tratar do amplo tema da regularizagao
fundiaria no Brasil, as autoras conseguem sistematizar todo um conjunto abran-
gente de aspectos e dimensdes; tanto conceituais quanto analiticas, metodol6gicas
e propositivas envolvidas na questdo. E seu oportuno titulo, O que avangou na
Regularizag¢do Fundidria Urbana: conceitos, marco legal, metodologia e prdtica,
ja consegue ser, por si sO, revelador da amplitude da tarefa a que se propdem as
autoras: construir um balanco rigoroso que tem por base empirica os dilemas e os
desafios colocados a partir da experiéncia brasileira.

Pela pertinéncia, qualidade e atualidade das referéncias conceituais, legais,
metodoldgicas e préticas, calcadas em pesquisas e levantamentos realizados pelas
autoras acerca das experiéncias em curso nas cidades brasileiras, trata-se efeti-
vamente de uma sistematizacdo de grande interesse para um publico amplo de
leitores. A obra sugere, em principio, uma destinacdo especifica para os estudiosos,
especialistas, pesquisadores e profissionais atuantes na arquitetura, urbanismo,
planejamento urbano, operadores do Direito, ambientalistas, assistentes sociais e
areas afins. Todavia, ao mergulhar na leitura, rapidamente, percebe-se que seria
algo limitado enquadra-la exclusivamente como material de suporte as praticas
profissionais, o que ja seria de suma relevancia e justificativa para sua publica-
¢do. Seguramente a obra vai além dessa perspectiva pragmatica; as referéncias
de autores e conceitos tedricos postos em debate nos quadros da cidade informal;
das distintas concepcoes da regularizacao fundiaria, bem como as vicissitudes e

dilemas de sua trajetoria na politica brasileira contemporanea revelam riqueza
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cientifica e relevancia politica da producdo de conhecimento, que demonstram
0 compromisso e a capacidade critica das autoras ao tratar de nossa realidade de
forma séria e competente.

Cabe destaque para o bem-sucedido formato de organizacdo dos contet-
dos da obra em duas partes, o que ajuda e favorece didaticamente aos leitores a
compreensdo da amplitude e complexidade inerentes a regularizacao fundiéria
enquanto politica e acdo de politica urbana fundamental diante das demandas do
quadro urbano, fundiario e ambiental brasileiro. Desta forma, a Parte 1, ao tratar
de aspectos conceituais, normativos e avaliacdo da implementacado da regulari-
zacdo fundidria, discorre, nos trés capitulos iniciais, sobre a problematizacdo do
contexto de dramas e desafios da formacdo da cidade informal, das visdes sobre
a regularizacao fundiaria e do chamado “quadro brasileiro de implementacao da
regularizacdo fundiaria”. A Parte 2 possui caracteristicas mais instrumentais no
sentido de apoio as acOes de regularizacao fundiaria, sobretudo aquelas voltadas
para a qualificacdo do projeto urbanistico de regularizacdo. Assim, sdo abordados,
nos quatro capitulos finais, temas de carater muito mais aplicado como a l6gica e
metodologia do projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria, a mobilidade para
integracdo da cidade formal a a cidade informal, o incremento de custos de obras
de urbanizacdo em areas urbanas informais, e a regularizacdo fundiaria urbana em
areas de preservacao permanentes. Todos esses temas sdao absolutamente pertinen-
tes e imprescindiveis para a informacao de uma praxis renovadora da politica, da
gestdo e do planejamento urbano, tanto nas cidades brasileiras quanto mesmo em
outras realidades urbanas, respeitadas as suas particularidades regionais e locais.

Em suma, os gestores, técnicos e planejadores que formulam, aplicam e ava-
liam politicas, programas, projetos e acdes no campo da regularizacdo fundiéria,
em suas distintas e complementares dimensdes sociais, juridicas, urbanisticas e
ambientais — especialmente nestas duas tltimas —, poderdo se apropriar de um

repertorio significativo de contetidos e insights proporcionados por este esfor¢o
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de sistematizacdo e pormenorizacao proporcionado pelas autoras, cuja trajetoria

técnica, profissional e académica, certamente, contribuiu para a maturidade da obra.

Professor Dr. Benny Schvarsberg
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia

Ex-Diretor de Politicas Publicas do Ministério das Cidades
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Conhecer o desempenho das politicas ptiblicas de regu-
larizacdo fundiaria urbana demanda o conhecimento de
elementos capazes de fundamentar o acompanhamento
dos processos, verificando avancos e apontando im-
passes. No entanto, € sabida a limitagdo e a fragilidade
que predominam nos processos de monitoramento e
avaliacdo dos programas voltados a temadtica urbana,
de forma geral. E a regularizacao fundidria, ou as agoes
sobre as areasirregulares, ndo fogem a regra.

Este livro visa levantar as diferentes perspectivas sobre
o tema da regularizacao fundidria, desde as razées de
seu surgimento, os diferentes entendimentos da irregu-
laridade da ocupagdo urbana e seu dimensiopamento =
para avaliar a formulagéo da base normativa sobre o
tema e a formulacéo e implementacao das politicas 7
publicas que se apresentam como respostas ao proble- -f

ma. Objetiva avaliar quanto se avancou, bem como os

éxitos e os obstaculos. Os achados séo resultados de

; - ve = . EDITORA
pesquisas dos Ultimos 15 anos e se-dédo sob a perspectiva
dos investimentos realizados nas diferentes dimensdes ]
da regularizacéo, e ndo sé na titulagéo, como poderia :
levar uma visdo mais restrita da problematica da irregu- : UnB

laridade. Como:contribuicéo a elaboracéo dos projetos
urbanisticos de regularizacdo, apresentam-se resultados
de estudos sobre a l6gica metodoldgica propria desse
tipo de projeto urbanistico que deve possui na interface
entre o ambiental e o social a base para promocéo da
cidade sustentavel.




