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As velozes e intensas mudancas soeiais
que vivemos nas Ultimas duas décadas
refletem-se nas instituicbes. Os debates
atuais giram em torno de novos
paradigmas de estruturacdo e
administracdo das organizagfes. Cada
uma das organizacdes sociais volta-se para
0 seu interior, discutindo sua misséo e suas
metas estratégicas para o proximo século,
sem esquecer a interrelacdo com as outras
organizagbes e com as varias esferas
estatais e sociais. O ensino superior ndo
escapa a esse exame critico. A entrada do
novo século e mesmo do novo milénio,
com todas as mudancas econdmicas,
politicas e culturais que ja se antecipam,
impde repensar as estruturas, os objetivos
e a funcdo social que o ensino superior, a
universidade, a ciéncia & tecnologia e a
profissdo académica desempenhardo neste
novo contexto. O Estado debruca-se sobre
esse novo tema, assim como a propria
Academia e mesmo a sociedade. Os atores
dialogam e buscam o consenso, nem
sempre facil, nem sempre possivel, na
definicao de politicas que déem um novo
formato, uma nova missao, um novo papel
ao ensino superior, a ciéncia & tecnologia,
a universidade e a profissdo académica. Os
problemas que afetam ao Brasil, nesse
sentido, ndo sdo simplesmente dele, séo
problemas comuns aos outros paises do
continente latino americano, ainda que em
dimensoes e condic¢des diferentes.
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Universidade Piblica, C&T e Academicos

Vilma Figueiredo

Nesta especial oportunidade, criada pelos organizadores do seminé-
rio internacional sobre universidade, ensino superior, ciéncia e
tecnologia temos, na mesa que ora se inicia, ocasido de estabelecer
identidades e contrastes entre Brasil e México, especificamente, deta-
lhando a complexidade da experiéncia brasileira e, também, a
oportunidade de examinar criticamente a tentativa de construgio de
indicadores de desempenho académico.

Algumas diretrizes conceituais parecem imprescindiveis de modo a
que o debate se enriqueca de modo sistematico, evitando postulagdes
sem base na realidade sécio-politica contemporanea. Com esse objeti-
vo, desenvolvem-se as seguintes consideragoes.

O Estado e a sociedade brasileiros enconiram-se, atualmente, em
processo de mudangas relevantes cujo fulcro € a superagiio da decisdo
centralizada e imposta de cima para baixo e a consolida¢iio de cida-
ddos, processos e instituigdes comprometidos, a0 mesmo tempo, com
a afirmac@o de sua particularidade e com sua inclusio em um universo
coletivo e cada vez mais complexo.

Fazem parte dessas mudangas, redefini¢des dos processos decisorios,
do financiamento de institui¢des e atividades de interesse coletivo, da
cultura politica e da cidadania. Em suma, mudangas no Estado € na
sociedade e nas institui¢des instaladas no pafs, inclusive - e destacan-
do-se - a universidade.

Sobrevivem, entretanto, formas institucionais e praticas cuja ten-
déncia deverd ser a extingdo ou a existéncia em plano secundirio ou
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marginal, como as politicas clientelistas e as pressdes corporativas,
dominantes em modelo/momento anterior.

Nos anos 70 o Brasil vivia o governo militar, que se instalou em 64
passando a conduzir o pais com decisbes centralizadas, de
implementacao planejada e autoritariamente impostas a populacdo. Era
o momento do planejamento governamental e de ampliacdo da acéo
direta do estado em diversas dimensdes da sociedade, incluindo a edu-
cacdo, a C&T e a economia, dando origem ao conceito de “burguesia
estatal”, cunhado pela sociologia de entéo.

O “milagre brasileiro”e seus indices alvigareiros de crescimento no
inicio dos anos 70 foi o resultado dessas ac¢fes, tendo sofrido o primei-
ro grande abalo com a crise internacional do petrdleo de 73/74. Fielmente
ao estilo da época, o governo respondeu com decisdes, mais ou menos
exitosas, apresentadas como de razdo exclusivamente técnica,
implementadas por meio de planos e a¢gfes a exemplo do pro-alcool e
do programa nuclear.

Um governo de decisBes autoritarias, com forte apelo nacionalista/
patriético e apoiado no planejamento centralizado, favoreceu, na soci-
edade civil, o fortalecimento da cultura clientelista e a organizacdo da
pressdo corporativa de afirmacéo politica.

Assim € que, apesar do controle autoritario exercido sobre a socie-
dade, muitos anseios de fracdes e grupos sociais puderam se concretizar.
Os avancos na expansdo dos sistemas universitario e de C&T sdo um
bom exemplo de realizacao de interesses de uma comunidade cientifi-
ca que aprendeu a se organizar e a usar as armas politicas adequadas ao
momento.

E de notai-, sob esse aspecto, a inflexdo de énfase no papel da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (fundada em 1948), que
passou, a partir do final dos anos 60, a ter uma atuagcdo muito mais
politica, chegando a se constituir, nos anos 70, num dos raros espacgos
de critica ao governo e de expressao de interesses sociais.

Com essa atuagdo a SBPC, juntamente com a Academia Brasileira de
Ciéncias (criada eml916), passou a ser um ator politico cuja expressao
nao pode ser ignorada por um governo patriético e de intencdes
modemizadoras. A ac¢do da SBPC e da ABC foi definitiva, por exemplo,
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na reestrutura¢do do CNPq, em 1974, quando se afirmaram os comités
assessores, e demais ajustes posteriores do 6rgdo, ampliando a participa-
¢do direta da comunidade cientifica nos processos decisorios internos,
na implementagdo e na formulagdo da politica de C&T.

Essas duas sociedades cientificas estiveram igualmente presentes
na cria¢do da FINEP, em 1969, e do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), em 1971, por ela gerido.
Desde esse periodo, a SBPC e a ABC passaram a ser atores cruciais do
sistema de C&T, cujo apoio tornou-se imprescindivel a formulagdo e
ao éxito das politicas para o setor .

A implantagdo generalizada da pés-graduagio, a partir de final dos
anos 60, s6 foi possivel pela colaborag@o entre governo e comunidade
cientifica. Em 1976, por exemplo, a CAPES introduziu o sistema de
“avaliagdo por pares”, em pleno acordo com setores relevantes da co-
munidade e o aval das maiores sociedades cientificas.

Diferentes dreas do conhecimento reativaram suas sociedades ou
criaram novas de modo a poderem representar as particularidades das
diversas ciéncias e os interesses de seus praticantes. Esse processo foi
bastante facilitado com o estimulo, especialmente por parte da CA-
PES, de criagdo de associagdes nacionais de pos-graduagdo € pesquisa
para as areas que organizavam sua pds-graduagdo.

De finais de 70 até os anos 80 as associacies de pesquisa € pOs-
graduacdo proliferaram nas diferentes dreas do conhecimento. As
humanidades e as ciéncias sociais, apesar de se fazerem abrigar na
SBPC, ndo tinham a voz ativa que passaram a ter depois de organiza-
das nessas associagoes.

O II e III Planos Nacionais de Pés-Graduagdo, para 82/85 e 86/89,
contaram com intensa colaborac@o dessas novas sociedades cientifi-
cas. As indica¢bes de membros para comités, comissdes, conselhos
passaram a ser feitas mediante consultas a elas. A criagdo do Ministé-
rio de Ciéncia e Tecnologia em 1985 passou pelas sociedades cientificas.
O Ministério e as Presidéncias dos Orgdos governamentais do sistema
de C&T sustentam-se com o aval da comunidade cientifica organizada
em suas sociedades e associagoes.

A grande expansdo do sistema universitdrio, especialmente da pds-gra-
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duacdo a partir de final dos anos 60, foi induzida pelo governo através de
suas agéncias de fomento, tanto federais como estaduais, por meio de a¢fes
planejadas e executadas com a colaboragdo da comunidade cientifica. CNPq,
CAPES, FINEP e, posteriormente, as Fundacdes Estaduais de Apoio a
Pesquisa (apenas a de Sao Paulo antecede este periodo) contam com a
participacdo direta da comunidade cientifica em diferentes niveis.

E inegavel o efeito modemizante produzido pela comunidade cien-
tifica sobre o sistema universitario, quer por meio de atuagdo direta de
seus representantes ou por pressdes exercidas sobre o governo. Inega-
vel, também, é que essa atuagéo forjou-se num quadro de dominagao
da cultura politica clientelista associada a agfes corporativas de indivi-
duos e grupos, ambas favorecidas pelo regime autoritario-militar.

H4, portanto, que reconhecer na agao dos cientistas no Brasil, de final
dos anos 60 até meados dos 80, forte marca corporativa. E isso, principal-
mente, no que emanava das associacdes profissionais de cientistas, mas
também nas propostas das sociedades cientificas propriamente ditas.

Se a pressdo corporativa mostrou-se eficaz no quadro da clientela
politica dos governos militares e suas a¢gfes planejadas, as mudancgas
ocorridas no mundo e no pais a partir de meados dos anos 80 tomaram
tais praticas inadequadas, se bem que resistentes a superacao.

Os desafios da insercdo produtiva num mundo globalizado - que im-
plicam, necessariamente, avancos cientificos e tecnoldgicos - e as
demandas econdmicas e sociais de uma sociedade com projeto democra-
tico tomam obsoletas as pressdes corporativas de afirmacéo politica.

Inegavelmente, durante as Ultimas décadas a comunidade cientifica
brasileira tomou-se ator politico relevante, necessario tanto para o apri-
moramento do sistema de C&T como para o amadurecimento
democratico do pais. Agora e no futuro préximo, porém, a importancia
politica da comunidade cientifica - para o pais, para a ciéncia e para os
proprios cientistas - vai depender de seu reajuste aos novos tempos.

Em primeiro lugar, a agcdo governamental apoiada no planejamen-
to centralizado ndao mais tem eficacia e nem viabilidade no momento
atual. Vive-se a época da decisdo compartilhada em que novos atores
passam a ocupar a cena politica e aprendem a enfrentar o desafio da
convivéncia com a diferenca.
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Em outras palavras, esta superada a fase do dominio da “razéo téc-
nica” como justificativa para imposicdo de decisdes de governo e
ensaia-se a pratica politica da negociacdo democratica. Esta requer de
seus agentes - no governo e na sociedade civil - uma visdo néo-frag-
mentéria do todo social que informe interesses coletivos complexos e
ndo particularistas. A comunidade cientifica e suas associacdes repre-
sentativas encontram-se frente a tais questdes.

A superacdo do militarismo, no Brasil, é contemporanea do desenvol-
vimento da responsabilidade social, criando, para os agentes da democracia,
desafios similares aos das chamadas poténcias do primeiro mundo.

Juntamente com a superacdo do planejamento centralizado, o finan-
ciamento estatal das acOes e instituicbes publicas encontra seu limite
quando o interesse publico e os direitos do cidadao se ampliam. Além
das privatizacGes de empresas estatais, a ampliac@o da participacdo do
capital privado faz-se necessaria de modo a tornar possiveis o volume
e a qualidade dos servigos prestados a sociedade. Essas demandas sdo
largamente ampliadas com o desenvolvimento econémico e 0 avango
da democracia. E desse processo ndo fogem os servicos vinculados ao
sistema de C&T e a universidade publica, cujo financiamento vai pas-
sando a incluir, cada vez mais, multiplas fontes, estatais e privadas.

O financiamento multiplo do sistema de C&T, com recursos publi-
cos estatais e significativo aumento dos privados, passou a ser uma
exigéncia dos tempos atuais e tende a beneficiar até mesmo o amadure-
cimento das proprias sociedades cientificas brasileiras, que ainda
dependem quase que exclusivamente de recursos publicos estatais.

Nesse periodo surge a énfase na distingdo entre conceitos de coisa
publica e de coisa publica governamental: instituicdes, entidades, fi-
nanciamentos e interesses publicos ndo sdo, necessariamente, federais,
estaduais ou municipais. O destaque dessa distingdo, empreendido pe-
las ciéncias da sociedade, coaduna-se com demandas e propdsitos
politicos da transicdo democratica. A ampliacédo dos direitos e a exten-
sdo de servicos e beneficios publicos a um nimero crescente de camadas
sociais toma inviavel sua sustentacdo exclusivamente pelo Estado.

A expansao quantitativa do sistema de C&T e da universidade pu-
blica no periodo anterior devera corresponder um aumento na qualidade
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nas proximas décadas. O aprimoramento na qualidade inclui, obvia-
mente, maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e maior adequacéo e
aprimoramento dos produtos gerados, o que reforca a necessidade do
aperfeicoamento de processos periddicos de avaliagédo.

Além disso, no momento atual, a melhora de qualidade associa-se,
também, a maior transparéncia do sistema, ao atendimento de deman-
das sociais e a prestacao de contas a sociedade.

Tais pressdes sobre a universidade e instituicdes publicas em geral
ndo sdo particularidades brasileiras. Em todos os paises da atualidade
onde se desenvolveu um sistema de C&T, dentro e fora da universida-
de ( mas, em sua quase totalidade, dentro dela) o controle social sobre
ele aumentou. Ndo ha mais possibilidades de investimento garantido
na ciéncia pela pura justificativa do possivel rompimento de barreiras
do conhecimento. Os exemplos do Japdo e do Sudeste Asiatico sao
eloquentes para mostrar que investimentos substanciais na pesquisa
basica ndo sdo condicdo suficiente e, talvez, nem mesmo necessaria
para assegurar inovacdes exitosas no mercado. Nos Estados Unidos, a
mudanca de atitude é claramente revelada no relatério Science in the
National Interest (Clinton & Gore, 1994) onde a questdo ndo € mais
empurrar as fronteiras do conhecimento na esperanca de que a socieda-
de possa disso se beneficiar em algum momento no futuro, mas, téo
rapidamente quanto possivel, usar o conhecimento existente para re-
solver os mais urgentes problemas econdmicos, industriais, comerciais
e sociais.

Quando a pauta de prioridades fica carregada, a necessidade do de-
senvolvimento cientifico tem que se fazer clara de modo a atrair para a
ciéncia investimentos que se poderiam fazer em outros dominios: é a
disputa democrética por recursos. No dizer de Jean-Jacques Salomon,
do Centre Science, Technologie et Société de Paris, se bem que a cién-
ciafaca parte da cultura e como tal possa parecer ter um fim em si
mesma, as atividades de P&D séo, defato, instrumentos usados para
objetivos extra-cientificos - sdo esses 0s objetivos que moldam o futu-
ro da sociedade, e ndo o contrario... (Salomon, 1996).

Assim é que se constituem os parametros ja implantados da vida
universitaria saudavel, responsavel e produtiva no pais: superando
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particularismos clientelistas ou corporativistas e firmando uma era
de respeito a competéncia académico-cientifica dedicada a valores
universais numa universidade publica parceira do avanco cientifico
e social do pais. Uma universidade que deve fazer por merecer a
almejada autonomia.

E nesse quadro que deve ser pensada a profissdo académica,
estruturada em carreira que permita atender a diversidade (regional,
disciplinar, cultural e outra) e garantir o mais alto nivel de ensino e
de pesquisa. Compativel com tais metas, torna-se obrigatério um
sistema regular de avaliacdo de desempenho e producdo que
complemente a exigéncia de titulacdo académica e que permita o
reconhecimento daqueles que demonstrem mérito, bem como a subs-
tituicdo daqueles que néo o facam.
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