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As velozes e intensas mudancas soeiais
que vivemos nas Ultimas duas décadas
refletem-se nas instituicbes. Os debates
atuais giram em torno de novos
paradigmas de estruturacdo e
administracdo das organizagfes. Cada
uma das organizacdes sociais volta-se para
0 seu interior, discutindo sua misséo e suas
metas estratégicas para o proximo século,
sem esquecer a interrelacdo com as outras
organizagbes e com as varias esferas
estatais e sociais. O ensino superior ndo
escapa a esse exame critico. A entrada do
novo século e mesmo do novo milénio,
com todas as mudancas econdmicas,
politicas e culturais que ja se antecipam,
impde repensar as estruturas, os objetivos
e a funcdo social que o ensino superior, a
universidade, a ciéncia & tecnologia e a
profissdo académica desempenhardo neste
novo contexto. O Estado debruca-se sobre
esse novo tema, assim como a propria
Academia e mesmo a sociedade. Os atores
dialogam e buscam o consenso, nem
sempre facil, nem sempre possivel, na
definicao de politicas que déem um novo
formato, uma nova missao, um novo papel
ao ensino superior, a ciéncia & tecnologia,
a universidade e a profissdo académica. Os
problemas que afetam ao Brasil, nesse
sentido, ndo sdo simplesmente dele, séo
problemas comuns aos outros paises do
continente latino americano, ainda que em
dimensoes e condic¢des diferentes.
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Profissdao Acaclémica:
EspEciFicidAdEs e Perspectivas






A Profissao Acaclimica no Brasil:
CoNdicOEs Atuais e Perspectivas

Para o Futuro

ElizAbErh BAIbAcbEvsky

Dentre as muitas questdes colocadas para o debate sobre a profissédo
académica, uma é crucial e permanece em aberto: é possivel e, princi-
palmente, significativo, falar dos professores de ensino superior como
membros de uma Unica profissao, ou a fragmentacgao interna desse gru-
po alcancou tal nivel de desenvolvimento que na verdade estariamos
lidando com uma multiplicidade de profissdes, definidas por cada dis-
ciplina ou contexto institucional que compde o espectro da academia?

De fato, o mais evidente motivo para a fragmentacdo da profissao
esta na sua estrutura disciplinar. Diferentes disciplinas engendram cul-
turas diversas. A crescente tendéncia a especializacdo das atividades
académicas aumenta a distancia que separa o universo de preocupa-
¢Bes e motivacdes de profissionais oriundos de diferentes campos do
conhecimento.

Mas estruturas organizacionais também sdo outro fator importante
para a diferenciacdo dos profissionais da academia em todos os pai-
ses. Diferentes contextos influenciam de diversas formas o trabalho e
a auto-identidade desses profissionais, condicionam sua visdo de
mundo e impdem limites para as suas aspiragdes profissionais. E nes-
sa ultima dimensao que vamos concentrar nossa analise. Nosso
objetivo é avaliar até que ponto o ambiente produzido pela institui-
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¢cdo compde-se com as estratégias profissionais individuais produ-
zindo diferentes padrdes de envolvimento do profissional com o0 meio
académico e geram diferentes valores e diferentes culturas.

Claramente, o sistema de ensino superior brasileiro ndo é homogé-
neo. Para além das diferencas mais 6bvias que separam o universo das
instituicbes publicas das privadas, hd uma distingdo mais sutil, que diz
respeito ao ambiente prevalecente em cada instituicdo. Analisado por
esse angulo, nosso sistema de ensino superior ndo é apenas muito di-
versificado, mas também altamente estratificado.

No topo desse sistema, temos um pequeno nimero de universidades
e umas poucas escolas profissionais, em sua maior parte concentrada
no setor publico, que sdo fortemente motivadas pelos valores implici-
tos na norma académica internacional. Nessas instituicdes o sistema de
recompensas institucional reconhece e valoriza o desempenho do pro-
fessor enquanto pesquisador e a hierarquia da carreira institucional
mantém desde ha muito tempo um paralelo estrito com a titulagéo aca-
démica. Essas caracteristicas do ambiente institucional sdo decisivas
para que a instituicdo tenha sucesso no recrutamento dos pesquisado-
res mais talentosos. Por esses motivos, essas instituicdes estdo também
melhor posicionadas para disputar recursos de fomento a pesquisa no
pais e no exterior. De fato, uma das caracteristicas distintivas das insti-
tuicdes que compdem esse sub-sistema € a institucionalizagdo de uma
densa rede de programas de pos-graduacédo, especialmente o doutora-
do, em seu interior. Nessas institui¢cdes, a pés-graduacéo estrito senso
¢ fortemente valorizada e as matriculas nesse nivel de formacao che-
gam a representar entre 1/3 a quase metade do total de suas matriculas.
Por esse motivo, essas instituicdes sdo responsaveis pela imensa maio-
ria dos titulos de doutorados outorgados no pais.

No segundo estrato esta a grande maioria das instituices publicas
federais e estaduais do Brasil. Estas instituicGes ndo conseguiram, no
passado, criar as bases necessarias para institucionalizar a pds-gradua-
¢do. Por isso mesmo, tém dificuldades para atrair e assegurar a
participacdo de doutores em seu corpo docente. Além de serem pouco
ativas na pos-graduacéo estrito senso, essas instituicdes oferecem con-
dicbes de trabalho piores e tém poucos pesquisadores ativos em seu
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quadro de profissionais. Por esses motivos estdo em desvantagem na
competicdo pelas verbas de pesquisa. Em termos agregados, essas ins-
tituicBes concentram suas atividades de ensino na graduacéo e quando
se aventuram na pos tendem a se restringir aos cursos de mestrado.

Finalmente, a imensa maioria das instituicdes de ensino superior bra-
sileiras podem ser classificadas num terceiro e Gltimo estrato composto,
em sua imensa maioria, de institui¢cdes privadas, embora algumas delas
sejam também mantidas por municipios ou estados. A caracteristica prin-
cipal dessas instituicdes € a fraca orientacdo para o universo dos valores
académicos tradicionais. Algumas delas, as mais pobres, tém seu dina-
mismo derivado de pressfes de curto prazo e se orientam principalmente
em funcdo da demanda por credenciais Outras, mais dindmicas, sdo es-
pecialmente permeaveis as pressdes oriundas do mercado de trabalho.
Por esse motivo, esse segmento tende a ser muito bem sucedido nas res-
postas que da para as necessidades de treinamento e reciclagem
profissional. Quando voltam-se para a pos-graduacdo, a area em que sao
mais bem sucedidas é a pés-graduacao latu-senso, orientada para atender
as necessidades de qualificacdo e reciclagem profissional.

A estratificacdo que delineamos acima ndo é fortuita. Ela encobre
estratégias institucionais distintas e produz culturas académicas dispares.
Para analisarmos essa questdo, vamos lancar mdo dos dados que coleta-
mos na pesquisa sobre a profissdo académica no Brasil, realizada em
1992 para a Fundacdo Camegie. Essa pesquisa, Unica no Brasil, retine as
respostas dadas por uma amostra de 1000 professores, representativa de
todos os ambientes institucionais de nosso sistema de ensino superior.!

Do ponto de vista do seu trabalho cotidiano, podemos distinguir cada
um desses extratos em funcéo das diferentes exigéncias que eles impdem
aos seus professores. Assim, 0 primeiro estrato se sobressai pelas suas
exigéncias com relacdo a pesquisa. Na pesquisa que realizamos em 1992,
os professores ligados a esse estrato responderam que, em média, gasta-1

1 - Os resultados da pesquisa foram publicados no artigo Schwartzman S. & Balbachevsky, E.
(1996) “The academic profession in Brazil”. In Altbach, Philip. G. (ed.) The international academic
profession: portraits offourteen countries (pp. 231-278) Princeton: The Carnegie Foundation e no
livro: Balbachevsky, E. (2000) A profissdo académica no Brasil: as multiplas facetas do nosso ensino
superior. Brasilia: FUNADESP (169 paginas). Nesse livro estd também uma descricdo pormenori-
zada dos procedimentos amostrais para a definicdo da amostra da pesquisa.
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vam 28,5% de seu tempo semanal com atividades relacionadas com suas
pesquisas, enquanto que os professores ligados ao segundo estrato decla-
raram dedicar, em média, 18,3% e os do terceiro estrato, 8,5% do seu
tempo de trabalho semanal. Nas instituicbes do primeiro estrato, o
envolvimento com pesquisas se estende por todo o corpo docente, inde-
pendentemente da titulagcdo. Ja nas institui¢cdes do segundo estrato apenas
professores com doutorado tendem a dividir seu tempo de trabalho em
partes iguais entre o ensino e a pesquisa. Os professores de titulacdo
menor tendem a concentrar seus esfor¢cos na funcédo docente.

No que diz respeito ao terceiro estrato, o resultado mais decisivo de
nossos dados prende-se a importancia que a atividade de extensao, com-
binada com as ocupacdes profissionais extra-académicas, assume para
seus professores. Uma qualidade especifica da atividade académica nes-
ses contextos institucionais parece ser a sua permeabilidade ao universo
profissional extra-académico. De maneira geral, ndo apenas os professo-
res daqui exercem com mais frequéncia e assiduidade atividades
extra-académicas, como também sdo os Unicos a valorizar positivamente
os efeitos dessa experiéncia profissional sobre suas responsabilidades na
vida académica. Em nossa pesquisa, 56,3% dos entrevistados que traba-
Ihavam nessas institui¢cdes afirmaram que seu trabalho extra-académico
tinha um impacto positivo em suas atividades académicas.

Com relagdo aos valores e atitudes expressos pelos professores nos
diferentes estratos acerca do seu papel como docente em contraposicédo
ao de pesquisador, os resultados que obtivemos permitem afirmar que o
papel de docente é a atividade mais valorizada por todos. Entre os profis-
sionais empregados por instituicbes do primeiro estrato, entretanto, a
proporcdo dos professores mais atraidos para a pesquisa praticamente
empata com aquela dos professores mais orientados para o ensino (54,8%
contra 45,2%). Entre os profissionais que trabalham no terceiro estrato a
preferéncia pelo ensino goza da quase total unanimidade (72,9%) e as
instituicdes do segundo estrato fica a meio caminho desses dois polos,
com 63,9% de seus professores preferindo a atividade de ensino e 36,1%
dando preferéncia a pesquisa. Ndo apenas a maior parte dos professores
do ensino superior prefere o ensino, mas é no papel de docente que eles
preferem ser avaliados. Apenas entre as instituicdes do primeiro estrato
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uma maioria estreita rejeita a idéia de que a docéncia seja o critério ideal
para decidir sobre promog¢des na carreira.

A sobreposi¢do desses resultados sustenta o argumento de que, em
nosso sistema de ensino superior, as disparidades na organizag¢do do
trabalho, dos interesses e valores, ddo origem, de fato, a, no minimo,
trés sub-culturas académicas. A primeira delas, a do “professor-pes-
quisador”, tende a subsumir o papel docente ao de pesquisador. Essa
cultura é fruto de uma estratégia profissional marcada por uma orienta-
¢do cosmopolita® e hetero-referente, onde o principal recurso de
prestigio estd no reconhecimento obtido junto a comunidade de pares
em fungdo dos resultados da atividade de pesquisa e da produgio.

Nossa andlise permite-nos localizar os nichos dessa cultura: ela
esta associada aos professores-doutores, qualquer que seja o contex-
to em que ele exerca sua atividade profissional. Mas ela sé € dominante
nas institui¢cdes do primeiro estrato, onde, em alguma medida, seus
valores sdo compartilhados pela maioria dos professores, indepen-
dentemente da titulagdo.

As duas outras subculturas académicas valorizam a docéncia como sendo
o elemento definidor, por exceléncia, da atividade académica. Entretanto
h4 um elemento de diferenciacdo crucial entre elas: numa delas, no limite,
a docéncia, e com ela toda a atividade académica, € subordinada a defini-
¢do do prestigio profissional que ocorre fora dos muros da academia. Nossa
pesquisa fornece elementos suficientes para afirmar que, para a maioria
dos professores ligados ao terceiro estrato, o desempenho no mercado de
trabalho ndo-académico constitui um elemento chave da estratégia profis-
sional dominante. Provavelmente, para muitos desses professores, o ensino
superior € complementar a sua atividade profissional, ndo apenas em ter-
mos econdmicos mas também na construgdo de sua identidade. Ao analisar
os resultados da pesquisa Carnegie realizada no México, Anton e associa-
dos® mostram que, naquele pais, os professores com dedicagio académica

2 - A distingdo entre uma orientagio cosmopolita e local na profissio académica ¢ bastante antiga.
Sobre esse tema, as referéncias clissicas, que introduzem essa distingdo, sio os artigos publicados
por Gouldner, A.W. (1957 e 1958) na revista Administrative Science Quartely.

3 - Ver Anton, M. G. (1993) e Equipo Interinstitucional de Investigadores sobre los Académicos
Mexicanos (1994). Infelizmente, a questio utlizada por esses autores para sustentar essa conclusdo
nio fazia parte do corpo comum do questionirio que foi aplicado nos 15 paises que participaram
da pesquisa Carnegie sobre a Profissio Académica, e por isso nio foi aplicada 4 amostra brasileira.
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marginal tendem a valorizar o desempenho da profissdo como a fonte
central de prestigio profissional. E muito provével que essas conclusdes
também se apliquem a boa parte dos professores do terceiro estrato. Esse
fator, se reconhecido pela institui¢do e bem administrado, pode ser um
elemento capaz de garantir qualidade ao ensino profissional oferecido
por essas instituigdes.

Finalmente, temos uma udltima subcultura académica que elege
como elemento central de identidade a atividade docente em si mes-
ma e faz do ensino a razdo de ser de sua vida profissional. Duas
caracteristicas sdo definidoras da situagdo ocupacional mais comum
dos professores que expressam esses valores: a sua baixa titulagio
e, com ela, uma formacgio profissional precdria, associada a uma
posigdo estavel, com contrato de dedicagdo integral junto a uma
institui¢cdo de ensino superior (freqiilentemente uma instituigdo pu-
blica, mas ndo necessariamente: esse perfil profissional também €
comum em algumas universidades catdlicas).

Para os professores com titulagdo inferior ao doutorado o ambiente
da institui¢o onde trabalham € crucial para a sua orientagao: onde a
institui¢do incorpora uma exigéncia discernivel em torno da atividade
de pesquisa, esse profissional tenderé a adotar valores € assumir atitu-
des similares aqueles caracteristicos do professor-pesquisador. Nesses
ambientes, hd uma forte pressdo para socializar os professores com
titulag@o baixa de modo a incorporar a perspectiva profissional predo-
minante do professor-pesquisador. Num ambiente institucional mais
incongruente ou menos exigente, tais profissionais irdo subsumir a ati-
vidade académica no papel docente.

As ambigiiidades e tensdes vividas pelos profissionais ligados a es-
ses diferentes estratos sdo reveladores das dificuldades enfrentadas por
essas institui¢des nesse final de século. Com relagdo as institui¢oes
ligadas ao primeiro estrato, podemos identificar trés grandes desafios:
o primeiro, e talvez mais urgente, € o seu relativo isolamento e a forte
tendéncia a endogenia que se verifica em todas elas. Boa parte do seu
corpo docente € recrutado entre ex-alunos formados nos programas de
p6s-graduagdo das préprias instituigcdes. Os efeitos perversos dessa si-
tuagdo sdo reconhecidos na literatura internacional, e incluem a baixa
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renovagao institucional e a auséncia de pluralidade temadtica da ativida-
de de pesquisa. A longo prazo, institui¢des com esse tipo de problema
tendem a favorecer a produg@o de ambientes académicos insulados e
pouco expostos a competi¢io, que podem dar uma sobrevida artificial
para dreas e temas de pesquisa que perderam seu lugar no main-stream
da produgdo cientifica internacional.

Uma outra dificuldade comum a quase todas as instituigoes desse
estrato diz respeito a sua rigida organizagio departamental. Essa estru-
tura tradicional de forte orientagio disciplinar deixa pouco espago para
a institucionaliza¢do de programas de pesquisa € ensino de natureza
interdisciplinar e transdisciplinar. Esse problema vem sendo diagnosti-
cado também em outros sistemas de ensino superior €, em todos 0s
casos, representa uma deficiéncia importante, uma vez que as dreas
onde a pesquisa mais avanga no cendrio internacional sdo justamente
aquelas que se colocam nas fronteiras entre diferentes disciplinas.

Finalmente, o tltimo desafio enfrentado por quase todas essas ins-
titui¢des decorre de sua excessiva dependéncia do apoio
governamental direto, o que as torna muito vulnerdvel as politicas de
controle orgamentdrio. Nenhuma dessas institui¢des explora de ma-
neira sistemdtica o potencial de geragdo de recursos associado ao
produto patentedvel da atividade de pesquisa realizada em seu interi-
or € poucas consideram as alternativas geradas na interagdo de seus
professores com o setor produtivo.

Com relagio as institui¢des ligadas ao segundo estrato, uma de suas
dificuldades relaciona-se com a fragilidade das credenciais académi-
cas de boa parte de seus professores. O fato de serem reconhecidas em
sua grande maioria como Universidades criou expectativas irrealistas
entre o seu corpo docente. Mesmo sem as qualificagdes académicas, a
maior parte deles conta com contratos estiveis de dedicac¢do exclusiva
com uma carga didatica relativamente baixa. E entre as institui¢des
desse estrato que as resisténcias a qualquer reforma que altere o status-
quo de nosso sistema de ensino superior sio maiores. Apesar desse
ambiente institucional adverso, a segunda metade dessa década tem
sido marcada por uma intensa renovagdo em muitas das instituigoes
incluidas nesse estrato. A onda de aposentadorias precoces que acom-
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panhou a tramita¢io da Reforma da Previdéncia abriu espago para um
renovagao importante dos quadros de professores de muitas dessas ins-
tituigGes. As novas exigéncias de qualificagdo dos docentes presentes
na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o for¢ou um recrutamento de
novos professores em bases muito mais exigentes do que no passado.
Nossa pesquisa indicou que o envolvimento com pesquisas, ainda que
em bases isoladas, parece ser uma necessidade sentida por todo profis-
sional que cumpre o ciclo completo da formagdo académica. Diante
disso, o principal desafio a ser respondido nos anos que estdo por vir é
se essas instituigdes serdo capazes de se reformar e abrir espago para a
institucionalizag@o da atividade de pesquisa, ou se os vinculos dos pro-
fissionais mais qualificados com essas institui¢des permanecerio
marginais, facilitando uma estratégia de free-rider.

Em outro grupo de instituigdes desse estrato € possivel notar um
movimento que busca enfatizar sua importancia regional. Nas estraté-
gias mais bem sucedidas, essas institui¢des tendem a redefinir sua
relevincia ndo mais em fungdo de valores estritamente académicos,
mas sim tendo como referéncia a relevancia regional das atividades de
extensdo. No passado, as atividades de extensio eram sindnimo da aju-
da desinteressada aos pobres. Na acep¢do mais recente, esse termo
passou a significar também a prestag@o de servigos para as empresas,
associag0es civis € governamentais e para as organizagdes nao gover-
namentais. Essas atividades podem vir a constituir uma importante
ferramenta para o enraizamento societal dessas institui¢des.

Finalmente, no caso das instituigdes do terceiro estrato, melhorar a quali-
dade do ensino mediante a garantia de um maior envolvimento do
profissional com a instituigdo parece ser o grande desafio. Boa parte dessas
instituigOes trabalham prioritariamente com profissionais pouco qualifica-
dos do ponto de vista académico e que sio contratados para dar um niimero
limitado de aulas. A nova lei de diretrizes e bases impds limites a essa estra-
tégia, principalmente no que se refere as universidades. Trata-se entdo de
verificar em que bases os profissionais mais qualificados serdo incorporados
aesse universo: como mero apéndices que satisfazem as exigéncias da buro-
cracia estatal ou como sementes de uma cultura académica mais dinamica,
capaz de fomentar um ambiente mais rico para seus alunos.
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O ensino superior brasileiro: desafios para o préximo século

Alguns dos principais desafios que se colocam para nosso pais
na conjuntura atual estdo relacionados com a reforma de nosso
sistema educacional. A longo prazo, para ser bem sucedido num
ambiente internacional cada vez mais competitivo, o Brasil neces-
sita urgentemente aumentar as qualificagdes tecnolégicas de sua
forga de trabalho. E impossivel construir uma sélida economia
competitiva, capaz de incorporar e desenvolver rapidamente no-
vas tecnologias, contando com uma populagdo que ainda é, na sua
vasta maioria, semi-letrada. Ndo € vidvel pensar no ingresso do
pais na sociedade do conhecimento que se desenha para o proxi-
mo século, se persistirem as condi¢des de deterioragdo dos nossos
sistemas de ensino basico e médio.

Desde os anos setenta, o Brasil fez um sélido investimento — muito
bem sucedido — buscando criar uma elite cientifica de nivel interna-
cional. Agora, o desafio principal estd em aprimorar a qualidade de
nossa forga de trabalho como um todo, criando as bases necessdrias
para um aumento da produtividade do trabalhador brasileiro. Essa € a
Unica alternativa para garantir um aumento sustentdvel da renda da po-
pulagio brasileira.

O ensino superior tem um papel crucial para modificar os padrdes
de inser¢do de nosso pais na economia global. Para alcangar esses ob-
jetivos faz-se necessdrio um sistema de ensino superior menos
hierarquizado, mais diversificado e inclusivo. O primeiro desafio a ser
enfrentado por esse sistema € a sua expansio.

Os dados constantes na Sinopse do Ensino Superior publicada pelo
MEC em 1999 indicavam que em 1998 o Brasil tinha aproximadamente
2,2 milhdes de estudantes matriculados nos cursos de graduagio, o que
corresponde a cerca de 12% da coorte de 18-24 anos de nossa popula¢do.
Desde meados dos anos oitenta essa propor¢ao declinou de cerca de 13%,
alcancando o seu nivel mais baixo (9%) no final dos anos oitenta. Mas o
inicio dos anos noventa foi marcado por uma retomada do crescimento.
O gargalo para a expansdo desse sistema sempre esteve na baixa propor-
¢do de alunos que se formam no segundo grau. Esse quadro se alterou
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desde os primeiros anos da década de noventa, quando o ensino secunda-
rio iniciou um novo ciclo de expansdo. Esse crescimento tem sido
sustentado principalmente pelos investimentos feitos pelos estados. En-
tretanto, a nova fase de crescimento do ensino superior colocam um
dilema: de onde sairdo os recursos que a financiardo?

No passado, boa parte das pressdes pelo crescimento do ensino supe-
rior foram absorvidas pelo setor privado. Como se sabe, esse setor se
expandiu principalmente através da proliferacdo de instituigdes peque-
nas e incapazes de garantir a qualidade da formacao oferecida. Os baixos
niveis de competi¢do entdo vigentes na economia brasileira tornavam
essa alternativa plenamente vidvel. Entretanto, essa ndo € uma saida de-
sejavel para os dias atuais, quando a qualifica¢do de nosso trabalhador, e
ndo apenas a sua titulagdo, entra na ordem do dia. Por outro lado, ampliar
os investimentos feitos pelo poder piblico no ensino superior € uma pro-
posta bastante irrealista. Também ndo € possivel, nem justo, propor um
aumento da participac¢do dos recursos destinados ao ensino superior vi-
a-vis aqueles que sdo destinados aos demais niveis de ensino. Os gastos
com educagdo no Brasil correspondem a aproximadamente 4,6% de nos-
so PIB e representam 17,6% dos gastos governamentais. O ensino superior
absorve 18,26% de todo o montante de recursos puiblicos investidos em
educagdo, embora atenda apenas a 1,86% de todos os estudantes matri-
culados na rede de ensino publica do Brasil*.

Os investimentos publicos no ensino superior cresceram vertiginosa-
mente desde meados dos anos sessenta até o final dos anos setenta. Desde
entdo, a curva de crescimento desses investimentos sofreu uma deflexao,
passando sé a acompanhar o ritmo mais lento da expansao do sistema. A
maior parte dos investimentos passados foram absorvidos na ampliagéo
da infra-estrutura das universidades publicas, na melhoria das condi¢Ges
de trabalho e na extensdo dos contratos de dedicagao exclusiva para todo
seu corpo docente. Embora entdo esse padrdo de investimentos fosse
considerado necessario para garantir a implantag@o de uma rede de uni-
versidades de pesquisas no pais, seus resultados ficaram aquém do
esperado. Algumas universidades desse sistema — especialmente aquelas
com maior tradigdo académica - conseguiram de fato alcangar niveis ra-

4 - Para uma anilise dos custo de nosso sistema de ensino ver Negri, B.,1996
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zodveis de qualifica¢do e produgdo académicas. Entretanto, a maior par-
te dos investimentos destinados a melhorar o perfil académico dos
professores das universidades menores ou localizadas em regides mais
periféricas tiveram retorno decepcionante. Ademais, as pressoes
corporativas que buscavam a generalizagdo dos contratos de dedicagio
exclusiva (com baixa carga didatica), independentemente da titulagao e
do desempenho dos docentes, encontraram pouca resisténcia por parte
dos dirigentes universitarios. O resultado desses processo € um setor
publico caro e marcado por altos niveis de ineficiéncia. Assim, apesar
dos custos desse sistema, os salarios e as condigdes de trabalho na maior
parte de nossas universidades publicas sao precarios € a maior parte dos
seus professores estiio insatisfeitos e pouco motivados para a carreira
que abracaram.

Um problema sério nesse setor, como de resto em todo o servigo
publico, estd no custeio da folha de vencimento dos inativos. O peso de
uma legislagdo que até bem pouco tempo permitia o afastamento pre-
coce e a auséncia de mecanismos de contribuigdo que viabilizem o
pagamento das aposentadorias sem pressionar diretamente 0s recursos
investidos no ensino, representam um obsticulo importante. Essa ques-
tdo precisa ser equacionada com urgéncia se queremos que o sistema
publico volte a crescer. Entretanto, para enfrentar as pressodes pela ex-
pansdo do sistema, em um contexto bem mais competitivo, uma reforma
de maiores propor¢des estd na ordem do dia. Avaliacio e controle da
qualidade do ensino oferecido por todas as instituigdes do sistema sdo
prioridades na agenda do governo. Outra questdo que tem surgido no
debate é o reconhecimento da diversidade institucional e a ampliagio
dos canais de contato entre instituigdes pertencentes aos diferentes es-
tratos que identificamos acima. E, finalmente, ha o problema de
encontrar uma alternativa que viabilize o financiamento do setor publi-
co numa conjuntura de austeridade orgcamentdria que promete durar
ainda um bom tempo. As respostas a essas questdes variam no grau de
sucesso alcangado.

Desde 1995 o Ministério da Educa¢io vem implementando o Exa-
me Nacional de Cursos, que busca avaliar a formagdo oferecida pelas
institui¢des mediante uma prova especifica para cada curso, aplicada a
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todos os formandos. Até o presente, esse Exame esta circunscrito a um
ndmero bastante limitado de carreiras. Ainda assim, os seu impactos ja
se fizeram sentir. Esta é a primeira vez na historia do pais em que o
desempenho de todas as instituicdes de ensino superior é avaliado por
uma mesma régua, numa avaliacdo publica de escopo nacional. Seus
efeitos j4 foram perceptiveis no ano de 1995, quando uma onda de
preocupacdo com a qualidade dos cursos se espraiou para instituicdes
de todos os estratos do sistema. Desde entdo, medidas voltadas para a
melhoria do ensino podem ser detectadas em quase todas as institui-
¢Oes. Esses resultados tém sido reforgcados por uma pressdo sistematica
vinda do Ministério da Educacao para avaliar as instituicdes que tive-
ram desempenho mediocre nesse exame. Todavia, boa parte da acao
das Comissfes de Especialistas nomeadas pelo MEC para esse fim, é
ainda marcada por uma Gtica tradicional onde a qualidade é medida por
critérios exclusivamente formais. Ademais, essas Comissdes tendem a
refletir uma concepcao arcaica de ensino superior, que elege como ob-
jetivo dltimo a homogeneizacdo das instituicdes. Questdes
contemporéneas, como por exemplo aquelas relativas a interface entre
0 ensino superior e setor produtivo, a empregabilidade dos egressos
desse sistema, entre outras, tendem a permanecer fora da preocupacédo
desses especialistas recrutados pelo MEC.

A diversificacdo do sistema foi reconhecida pela primeira vez na
lei brasileira em 1996, com a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao. Ainda que insista na idéia de que a vocacgédo do
ensino superior seja a pesquisa, 0 ensino e a extensdo, a nova lei re-
conhece explicitamente a existéncia de um formato institucional
prioritariamente voltado para o ensino. Ademais, o principio tradi-
cional de um curriculo minimo (que em muitas carreiras se tornou
maximo com o passar do tempo), foi substituido pela no¢do mais
flexivel das diretrizes curriculares. Essa nova concepgdo abre maior
margem de experimentacdo para as instituicGes mais inovadoras. A
nova legislacao também permite uma certificagdo intermediaria, que
pode ser outorgada aos estudantes que completem os dois primeiros
anos do curso. Finalmente, a nova legislacdo conferiu maior autono-
mia para as Universidades, a0 mesmo tempo que criou um patamar
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mais exigente de perfil académico para o credenciamento (e pela pri-
meira vez, recredenciamento) destas instituicfes. Pela nova lei, todas
as Universidades precisam ter ao menos 1/3 de seu corpo docente
com titulacdo minima de mestre; uma carreira institucional que in-
corpore em seus critérios de promocédo a titulagdo académica e a
obrigatoriedade de titulagdo minima de Doutor para o profissional
que ocupe o cargo de Reitor.

Os primeiros resultados dessas mudancas criaram uma dindmica de
diferenciacdo no interior do setor privado. Nos ultimos anos dessa dé-
cada, um grande namero de instituicBes privadas se credenciou como
universidades. Varias buscaram, com sucesso, alternativas que melho-
rassem a qualidade de seus cursos de graduagdo. Muitas subiram o perfil
académico de seus quadros de professores recrutando profissionais pre-
maturamente aposentados no setor publico. Para que esse investimento
em pessoal redunde em melhoria da qualidade do ensino, o principal
desafio que se coloca para essas instituicdes, a médio prazo, é a
institucionalizacdo do potencial de pesquisa representado pelo recruta-
mento de doutores.

Para serem bem sucedidas nessa empreitada, essas instituicdes de-
vem buscar um novo modelo para a organizacdo da pesquisa. A pesquisa
disciplinar, basica, altamente dependente do financiamento publico e
em competicdo direta com aquela ja organizada no interior do setor
publico tem poucas chances de se implantar com sucesso no novo am-
biente. Por natureza, esse tipo de pesquisa € deficitario e necessita de
aportes constantes de recursos de retorno monetario duvidoso. O pro-
prio insucesso de boa parte das universidades federais e estaduais nas
tentativas de reproduzir esse modelo mostra as dificuldades que se co-
locam no caminho das instituices que optem por essa estratégia.

Felizmente, essa alternativa ndo é a Unica via para a institucionalizagcao
da pesquisa. Experiéncias internacionais mostram que as instituicdes me-
nores tendem a ser mais bem sucedidas na institucionalizacéo da pesquisa
e da pos-graduacao se fizerem uma opc¢ao estratégica por areas tematicas
interdisciplinares com forte contetddo de aplicacéo e se associarem a ativi-
dade de pesquisacom a de prestacdo de servicos tecnoldgicos. Esse tipo de
pesquisa é pouco valorizado no ambiente académico publico brasileiro.
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Entretanto, h4 fortes argumentos que apontam para a necessidade de mu-
darmos rapidamente essa perspectiva. Um esfor¢o sé€rio, voltado para
aumentar a capacidade de aprendizado das empresas, especialmente aque-
las de menor porte, capaz de garantir uma alta taxa de difusdo de novas
tecnologias € uma varidvel decisiva que falta ao nosso pais. Andlises inter-
nacionais indicam que essa via para a institucionalizag@o da pesquisa no
ambiente do setor privado € altamente promissora. Resta saber se ela sera
reconhecida pelos critérios de avaliagdo definidos pelo MEC ou se este
dard mais valor a indicadores de arremedo da pesquisa académica, tais
como a publicacdo de artigos em revistas que ninguém €, etc.

O governo brasileiro tem sido menos bem sucedido no que tange
as questdes relacionadas com a estabilidade financeira das institui-
¢Oes do setor publico. Desde 1995, o Ministério da Educagido tem
tentado viabilizar uma legislagdo que dé autonomia financeira para
as universidades federais. Entretanto, as propostas do governo tém
sido recebidas com desconfianga por todos os atores interessados na
questdo. Para alguns, a falta de um compromisso explicito das autori-
dades da 4rea econdmica levanta a suspeita de que a autonomia
represente o primeiro passo no sentido da privatiza¢io desse segmen-
to. Outros temem que a autonomia proposta, com recursos dependentes
de avaliagdes institucionais, introduza uma competig¢do deletéria en-
tre as institui¢des, que ponha em risco a prépria sobrevivéncia das
Institui¢des menores ou academicamente mais fracas. Ademais, for-
¢as politicas regionais temem que a autonomia seja 0 primeiro passo
para a transferéncia dos custos desse sistema para os Estados e muni-
cipios. Até o presente, a conjungdo dessas forgcas diversas tem sido
suficiente para paralisar as tentativas do governo no sentido de
equacionar uma resposta a essa questio. Por outro lado, a falta de
consenso em torno de um projeto alternativo viavel impediu até ago-
ra que essa questdo encontrasse uma saida mais dinamica do que a
reprodugdo empobrecida do status quo.

Como vimos, portanto, os Ultimos anos da década de noventa
abrem uma nova era na histéria do ensino superior no Brasil. O
processo constitucional que terminou com a promulgac¢do da cons-
tituigdo de 1988, ainda que liberal nas suas intengdes, abriu espago
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para inUmeras negociacfes corporativas que fortaleceram algumas
alternativas politicas bastante arcaicas. Nos capitulos relaciona-
dos com o ensino superior, a nova constituicdo reforcou o
pressuposto de que o modelo da Universidade de Pesquisa era o
modelo institucional ideal e confirmou a condicdo de servidor
publico a todos os professores do sistema federal, garantindo es-
tabilidade e isonomia salarial. As reformas constitucionais
aprovadas desde 1995 e a Legislacdo promulgada desde entdo in-
troduziram alguma flexibilidade nesse arcabouco. Desde entdo o
sistema comecgou a se mover. O resultado final desse processo &,
até o presente, uma incognita. Como vimos, as pressoes feitas pelo
governo sao, até certo ponto, incongruentes. Se de um lado apon-
tam para a diversificacdo e flexibilizacdo dos modelos
institucionais, por outro lado, ainda tendem a exercer uma presséo
uniformizante através de seus inUmeros processos de avaliacédo.
Entretanto, é inegavel que nossas instituicdes de ensino superior
enfrentam uma realidade societal muito mais dindmica, competi-
tiva e exigente no que tange a qualificacdo que elas oferecem. Essas
pressdes se fazem sentir tanto no setor privado como no setor pu-
blico. Resta saber se elas encontrardo canais de expressdo em
processos avaliativos alternativos, com reconhecimento amplo, que
tirem do governo o monopolio da fungdo de avaliar. A nosso ver,
a constituicdo de instancias de avaliagdo fora da al¢cada do gover-
no seria um elemento chave tanto para forcar maior coeréncia na
acdo governamental, como para limitar o cinismo nas respostas
das instituicdes as pressdes externas.

De qualquer forma, ndo ha davida que o cenario que se apresenta
para o Ensino Superior brasileiro na virada do milénio é muito mais
dindmico do que aquele que se colocava para seus profissionais no
inicio da década. O movimento esta presente em todos os setores e
mesmo as grandes universidades ndo dormem tranquilas sobre as he-
rancas de seu passado glorioso. Tal como para o resto da sociedade
brasileira, os horizontes que se abrem hoje para o ensino superior e
para seus profissionais estdo cheios de promessas e ameagas. SO o tem-
po dira qual cenario prevalecera.
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