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As velozes e intensas mudancas soeiais
que vivemos nas Ultimas duas décadas
refletem-se nas instituicbes. Os debates
atuais giram em torno de novos
paradigmas de estruturacdo e
administracdo das organizagfes. Cada
uma das organizacdes sociais volta-se para
0 seu interior, discutindo sua misséo e suas
metas estratégicas para o proximo século,
sem esquecer a interrelacdo com as outras
organizagbes e com as varias esferas
estatais e sociais. O ensino superior ndo
escapa a esse exame critico. A entrada do
novo século e mesmo do novo milénio,
com todas as mudancas econdmicas,
politicas e culturais que ja se antecipam,
impde repensar as estruturas, os objetivos
e a funcdo social que o ensino superior, a
universidade, a ciéncia & tecnologia e a
profissdo académica desempenhardo neste
novo contexto. O Estado debruca-se sobre
esse novo tema, assim como a propria
Academia e mesmo a sociedade. Os atores
dialogam e buscam o consenso, nem
sempre facil, nem sempre possivel, na
definicao de politicas que déem um novo
formato, uma nova missao, um novo papel
ao ensino superior, a ciéncia & tecnologia,
a universidade e a profissdo académica. Os
problemas que afetam ao Brasil, nesse
sentido, ndo sdo simplesmente dele, séo
problemas comuns aos outros paises do
continente latino americano, ainda que em
dimensoes e condic¢des diferentes.



Entre EscoiwbROs e ALternativas.

Ensino Superior
na América Latina



FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Reitor
Laaro Morhy

Vice-Reitor
Timothy Martin Mulholland

EDITORA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Diretor
Alexandre Lima

Conselho Editorial
Alexandre Lima,

Airton Lugarinho de Lima Camara,
Estevdo Chaves de Rezende Martins,
José Maria G. de Almeida Junior,
Moema Malheiros Pontes



Benicio Viero SchiviidT
Renato <Je OLiveira
ViRqilio ALvarez Aracén
(Organizadores)

Entre EscoiwbROs e ALternativas:

Ensino Superior
na América Latina

EDITORA

UnB



Copyright © 2000 by Benicio Viero Schmidt, Renato de Oliveira & Virgilio
Alvarez Aragdn (organizadores)

Todos os direitos reservados e protegidos pela Lei n° 5.988, de 14/12/73.
E proibida a reprodugo, total ou parcial, por quaisquer meios,

sem autorizagdo prévia, por escrito, da editora.

Editora Universidade de Brasilia
SCS Quadra 02 Bloco “C” n° 78
Edificio OK - 2° andar
70300-013 Brasilia — DF - BRASIL
Fone: (55 00 xx 61) 226-6874 - Fax: (55 00 xx 61) 225-5611
Site: http://www.editora.unb.br - Enderego Eletronico: editora@unb.br

Supervisao Geral de Editoria: Maria Z¢lia Borba Rocha
Capa, projeto grifico e editoragio eletrénica: Data Certa Comunicagio

Ficha catalografica elaborada pela

Biblioteca da Universidade de Brasilia

Schmidt, Benicio Viero
S349 Entre escombros e alternativas: ensino superior na América Latina /

Benicio Viero Schmidt, Renato de Oliveira, Virgilio Alvarez Aragon. -
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000.

310 p.

{SBN 85-230-0602-8

1. Ensino superior - América Latina. 2. Ensino superior e sociedade. 3.
Politica educacional - América Latina. I. Oliveira, Renato de. II. Aragon,
Virgilio Alvarez. I1I. Titulo.

CDU 378.014.53(7/8)

Financiamento:
CAPES - Fundagio-Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior

CNPa — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico


http://www.editora.unb.br
mailto:editora@unb.br

Sumario

Apresentacdo 9
Preiacio
A EducA¢Ao SUpERIOR Latino-Americana em uma encruzilhacla 1 5
Virqgilio Alvarez Aracon e Maria Zélia BORbA RocTa
UNiIVERsIdAdE, ElLites E EsTAdo
A UNIVERSIdAdE, A IORMAGAO dAS eliTES E A CONSTRUGAO do EsTAdo NO BrASil 29
José Ahtonio Ciusti Tavares
A Formacao dE Cientistas. NECESsIidAdES e Solucdes

ASpECTOS dA [ORMAGAO dE CIENTISTAS NO pAIS: EVIidENCIAS, EXITOS E dESAfiOS 77

Jacques Velloso

Formacao dE Cientistas O caso dE Vital Brazil (1865/1950) 99
AcdRE dE Faria Pereira Neto

PROIISSAO ACAJEMICA: EspECIiFicidAdES E PERSpPECTIVAS

A Proiissao ACAJEMICA no Brasi: CoNdi¢OES Atuais e Perspectivas para o Futuro 159
ElizAOETh BAIbAc/rEvsky

Los AcAdEMicos en Los Noventa: OActores, Sujetos, ESpECTAdORES 0 Reltenes? 1 55
Manuel Cil Anton

La Prolesion ACAJEMICA en Brasil el caso dc la LINIVERSIAd dE Brasilia 179
ViRCilio Alvarez Araqon



PoIITICAS PUbIICAS E AcCAdEMICOS: UM CASO OE IMpACTO 205

Maria Zélia Boroa RocBa

UNIVERSIdAdE PUbIICA, C&T E AcAdEMICOS 229
Vilma FiquEIRedo

As Novas Politicas <Je Reestruturacido do
EnSINO SupERIOR E O FUTURO OA UNiVERSIdAdE

A EducAGAo Superior e a ClobAiizAGAo 259
Benicio Viero Scl-iMidr

A UNIVERSIdAdJE PublicA Brasileira entre a Reiorma e a ContrA'Reiorma 265

Renato dE Oliveira

La LINIVERsidAd latinoamericana

PROMESAS CUMPpIlidAS y dESAIIOS pENJIENTES * el CASO ARQENTINO 279
CarloS AIbERTO Marquis

Las Nuevas Politicas dE Reestructuracion dE La

Ensenanza Superior y el Futuro dE Las LiNivERsidAdEs 297
UbAIldo Zuniga QuintanilBa

SobRE as Instituicses 507

SobRE os Autores 509



Apresentacao






Esta coletdnea apresenta quatro temas: Universidade, elites e Estado;
A formacdo de cientistas: necessidades e solucdes; Profissdo Académi-
ca: especificidades e perspectivas e, finalizando, As novas politicas de
reestruturacdo do ensino superior e o futuro da universidade.

Estes quatro tdpicos constituiram mesas de debate do seminario inter-
nacional A Universidade, o ensino superior e a ciéncia & tecnologia no
Brasil e América Latina: problemas, solug8es eperspectivas, realizado na
Universidade de Brasilia em maio de 2000, sob a iniciativa da ANDES-
SN - Associagdo Nacional do Docentes de Ensino Superior - Sindicato
Nacional (gestdo 1998/2000), do NESUB - Nucleo de Estudos sobre Ensi-
no Superior e do CEPPAC - Centro de Pesquisa e POs-Graduagdo sobre
Ameérica Latina e Caribe, ambos da Universidade de Brasilia.

O artigo de José Antbnio Giusti Tavares - A Universidade, aforma-
¢do das elites e a construcdo do Estado no Brasil - abre o volume.
Trata-se de uma primorosa andlise historica, mostrando a vinculagdo
umbilical entre a universidade, as elites e o Estado, no caso brasileiro.
Séo irméos Siameses que se relacionam em um processo de simbiose.

O tema - A formacao de cientistas: necessidades e solugdes - é abor-
dado por dois renomados estudiosos, enfocando aspectos diferentes.
Jacques Velloso, em seu trabalho Aspectos daformacéo de cientistas no
pais: evidéncias, éxitos e desafios, mostra-nos, em um estudo empirico
inédito, a importancia da estrutura brasileira de pés-graduacao e de in-
centivo a pesquisa na graduacdo, através das diversas modalidades de
bolsas de iniciagao cientifica, para a formacdo de cientistas. André de
Faria Pereira Neto, em uma reconstituicdo histérica da biografia de Vital
Brazil, demonstra como a profissionalizacdo do cientista ndo &, exclusi-
vamente, desenvolvida no interior dos laboratérios de pesquisa, mas
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abrange a acio politica. Seu texto - Formagdo de Cientistas: o caso de
Vital Brazil (1865/1950) - fecha o segundo tema do livro.

Os artigos que compdem o terceiro tépico do volume tém em co-
mum o estudo da profissdo académica a partir de realidades especificas.
Elizabeth Balbachevsky, com seu trabalho A Profissdo Académica no
Brasil: condigées atuais e perspectivas para o futuro, desenvolve uma
anélise macro da profissdo no Brasil, demonstrando como diversida-
des institucionais produzem culturas académicas diferenciadas. Manuel
Gil Antén, em seu texto Los Académicos en los Noventa: ;Actores,
Sujetos, Espectadores o Rehenes?, analisa as mudancgas pelas quais
estd passando a profissdo académica no México em fungdo das politi-
cas estatais e da dindmica mundializante que altera estruturas e relagoes
sociais. A especificidade da Universidade de Brasilia no contexto bra-
sileiro é abordada em dois estudos empiricos. O artigo de Virgilio
Alvarez Aragén intitula-se La profesion académica en Brasil: el caso
de la Universidad de Brasil e caracteriza o perfil deste professorado a
partir de varidveis como formagio académica, dedicagio a pesquisa,
internacionalizagdo e produtividade dos académicos. Perfil minucioso
¢ desenhado a partir da correla¢ido com idade, sexo, titulagio e drea do
conhecimento. O estudo desenvolvido por Maria Zélia Borba Rocha -
Politicas Piiblicas e Académicos: wn caso de impacto - demonstra como
os docentes da Universidade de Brasilia reagem as novas politicas es-
tatais de reestruturac¢iio do ensino superior ptblico brasileiro. O trabalho
de Vilma Figueiredo - Universidade Piiblica, C & T e académicos -
analisa as rela¢des conjunturais entre estes trés atores, fechando este
bloco com uma abordagem politica do tema.

O dltimo tépico do livro tem em comum andlises macro-estrutu-
rais. Benicio Viero Schmidt reflete a respeito das mudancgas pelas
quais passa a sociedade contemporinea e da posi¢do que ocupa 0
ensino superior ¢ a ciéncia & tecnologia nesse novo cendrio
internacionalizante. Em seu trabalho A Educagdo Superior e a
Globalizacdo, aponta a necessidade da unidade latino-americana em
torno do ensino superior e da ciéncia & tecnologia a partir da
responsabilizagdo do Estado, como perspectiva. A Universidade Pii-
blica Brasileira entre a Reforma e a Contra-Reforma € o titulo do
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artigo de Renato de Oliveira. O autor demonstra as relagfes histori-
cas entre a consolidacdo da universidade brasileira e o modelo de
desenvolvimento socio-econdmico-politico. Desenvolve uma dura
critica ao funcionamento interno da universidade, sem contudo dei-
xar de defendé-la. Termina apontando uma alternativa de saida aos
impasses internos da universidade publica em sua relagcdo com o Es-
tado e com os demais setores do ensino superior. As mudancas pelas
quais estdo passando o ensino superior e a universidade argentinos
sdo demonstradas por Carlos Alberto Marquis em seu texto La
Universidad. Latinoamericana: promesas cumplidas y desafios
pendientes: el caso argentino. Ubaldo Ziniga Qiintanilla termina o
tema e o volume com seu trabalho Las nuevas politicas de
reestructuracion de la ensenanza superiory elfuturo de las universi-
dades, onde apresenta o caso chileno.

A importancia dos temas desenvolvidos no presente volume so
rivaliza com a atualidade das reflexfes. Pensar o ensino superior, a
ciéncia & tecnologia, a universidade e a profissdo académica em
sua atualidade implica refletir sobre as mudancas com os olhos vol-
tados para o amanha. Passado-presente-futuro é a viagem que nos
proporciona este livro, em uma perspectiva plural.

Este livro, bem como o seminario que o originou, ndo teriam
sido possiveis sem o financiamento do CNPq - Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e da CAPES - Fun-
dacdo-Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior.

Os Organizadores
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Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior - Sindicato Nacio-
nal: A ANDES foi fundada em janeiro de 1981 a partir da organizacdo das
Ads - AssociacOes de Docentes, surgidas em varias universidades brasileiras
desde 1976. Apresenta por eixo de ac¢do a defesa do ensino publico e gratuito;
a democratizacéo da universidade e a defesa dos interesses trabalhistas e sa-
lariais dos docentes. A gestdo |'998/2000 teve como Presidente Dr. Renato de
Oliveira, professor adjunto da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Campus Universitario Darcy Ribeiro - Universidade de Brasilia

Caixa Postal 04470 CEP 70919-970 Brasilia - DF - BRASIL

Fone: 55 00 61 347-2028 / Fax: 55 00 61 274-3303

Site: www.Andes.org.br

e-mail: andes-sn@andes.org.br

Centro de Pesquisa e Pds-Graduacdo sobre América Latina e Caribe
- O CEPPAC ¢é uma unidade académica da Universidade de Brasilia,
vinculada ao Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) e membro do Conselho
Latino-americano de Ciéncias Sociais - CLACSO. Constitui um centro
de altos estudos que abriga um programa de pos-graduacéo (doutorado)
denominado Estudos Comparativos sobre América Latina e Caribe. Apre-
senta as seguintes linhas de pesquisa: Desenvolvimento, Estado e
Politicas Publicas Comparadas; Estado e Sociedade; Identidades e Cul-
turas Latino-americanas; Pensamento Social Comparado na América
Latina; Relagdes Internacionais e Integragdo Econdémica, Politica e Cul-
tural; Universidade, Educacéo e Sociedade.

Campus Universitario Darcy Ribeiro/UnB

Pavilhdo Multiuso Il - lo andar - Asa Norte

70910-900 Brasilia - DF - BRASIL

Fone/Fax: 55 00 61 273-3710 Fones: 55 - 00 61 307-2590 e 307-2591

Home Page: www.unb.br/ics/ceppac

e-mail: ceppac@unb.br
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Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior - O NESUB integra o Centro de
Estudos Avancados e Multidisciplinares (CEAM) da Universidade de Brasilia
- UnB. Dotado de autonomia académica e administrativa, o nicleo desenvol-
ve pesquisas sobre temas relevantes do ensino superior. Nos Gltimos anos,
tem consolidado sua atuacdo por meio de analises comparadas de alcance
regional e nacional, bem como pela formacgdo de uma rede de pesquisadores
ligados a importantes universidades brasileiras. Oferece consultorias e
capacitacao para dirigentes e técnicos de instituicdes de ensino superior. Pro-
move intercdmbios institucionais e divulga estudos.sobre o ensino superior.

SCLN 406 Bloco “A” Salas 217-19 - Asa Norte

70874-510 Brasilia - DF - BRASIL

Fone/Fax: 55 00 61 349-7826 Fone: 55 00 61 349-7015

Home page: www.nesub.org

e-mail: nesub@tba.com.br
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