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As velozes e intensas mudancas soeiais
que vivemos nas Ultimas duas décadas
refletem-se nas instituicbes. Os debates
atuais giram em torno de novos
paradigmas de estruturacdo e
administracdo das organizagfes. Cada
uma das organizacdes sociais volta-se para
0 seu interior, discutindo sua misséo e suas
metas estratégicas para o proximo século,
sem esquecer a interrelacdo com as outras
organizagbes e com as varias esferas
estatais e sociais. O ensino superior ndo
escapa a esse exame critico. A entrada do
novo século e mesmo do novo milénio,
com todas as mudancas econdmicas,
politicas e culturais que ja se antecipam,
impde repensar as estruturas, os objetivos
e a funcdo social que o ensino superior, a
universidade, a ciéncia & tecnologia e a
profissdo académica desempenhardo neste
novo contexto. O Estado debruca-se sobre
esse novo tema, assim como a propria
Academia e mesmo a sociedade. Os atores
dialogam e buscam o consenso, nem
sempre facil, nem sempre possivel, na
definicao de politicas que déem um novo
formato, uma nova missao, um novo papel
ao ensino superior, a ciéncia & tecnologia,
a universidade e a profissdo académica. Os
problemas que afetam ao Brasil, nesse
sentido, ndo sdo simplesmente dele, séo
problemas comuns aos outros paises do
continente latino americano, ainda que em
dimensoes e condic¢des diferentes.
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A EducACAo Superior LatincpAmericana em
UMA ENCRUZIIhAdA

ViRqilio Alvarez Araqon
Maria Zéiia BorBa Rocli/a

No estudo e analise da educagao superior latino-americana, muitas coi-
sas ja foram ditas e analisadas. No inicio da segunda metade do século XX,
até final dos anos sessenta, a discussdo fundamentalmente esteve centrada
nos fins e objetivos das instituicBes de educacdo superior, em particular
das universidades. As diferentes pressfes da sociedade em relagédo as uni-
versidades faziam necessario entender seu futuro, que era pensado em termos
amplos e gerais e a partir da experiéncia entéo existente.

Os anos sessenta apresentam-se como 0s anos da grande expansao
das matriculas universitarias: paises como Equador, Venezuela, Costa
Rica e Coldémbia véem crescer sua populacéo estudantil de maneira mais
que gigantesca. Enquanto no primeiro caso a matricula cresceu 67 vezes
entre 1950 e 1985 (variando de 4.122 a 277.799 alunos matriculados), no
ultimo o crescimento foi de quase 37 vezes com relagdo ao ano basel A
este fenbmeno os governos e direcdes das universidades responderam de
diversas maneiras, dando lugar ao que Clark (1993, p. 307) chama cres-
cimento reativo, entendido como o crescimento nas instituicdes epessoal
que resulta de uma reacdo a uma maior demanda estudantil e a maiores
requerimentos de forca de trabalho, sem que na maioria dos casos suas
implicacfes tenham sido previstas. Ao aumento da demanda, em muitosl
1 - O crescimento foi maior naqueles paises que apresentavam baixos indices de escolaridade em 1950,
enguanto 0s que j& tinham resolvido esse problema viveram a massificacdo em menor escala. Enquan-

to Argentina e Uruguai cresceram no periodo apenas 10 e 11 vezes, Brasil e México o fizeram 29 e 34
vezes no mesmo periodo - entre 1950 e 1985 - (Brunner 1990, quadros 1 e 2, pp. 51 e 79).
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casos sem controle e sem maiores critérios - como no caso do sistema
mexicano - respondeu-se simplesmente com ampliacdo de ofertas em
termos de cursos e de espaco, contratando-se docentes sem que existis-
sem maiores exigéncias para sua selecdo.

Na segunda década desta metade do século, a solugdo mais rapida foi
a criacdo de novas instituices publicas, processo através do qual nédo so
se esperava resolver o problema da pressdo da matricula, mas também
solucionar questfes politicas que o crescimento da populagdo urbana e
escolarizada trazia consigo. Ao mesmo tempo, rompeu-se 0 mito de que
a educacdo superior era exclusividade do estado, permitindo-se a criagédo
de instituicGes privadas, setor que a partir de entdo foi permanentemente
incrementado2, sem que necessariamente a qualidade, em termos de pro-
cessos de ensino e controles de formacéo, tenha sido avaliada e regulada.

Ampliar a cobertura era a diretriz, sem que nesses momentos se pa-
rasse para pensar muito nas questfes relativas a qualidade. O nimero
de docentes, em consequéncia, aumentou rapidamente, pois se em 1950
0 “corpo docente é calculado, na regido, por ndo mais de 25 mil do-
centes (...) Ja em 1970 se contabilizavam 160 mil (...) e em 1980 cerca
de de 400 mil” (Brunner, 1990, p. 76). Para o caso do México, s6 para
ter um exemplo, entre 1971 e 1976 o “total de professores na educa-
¢ao universitaria se incrementou em 49,9%"” (Varela,1996, p. 64).

A questao da educacéo superior via-se diretamente vinculada a necessi-
dade de ampliar a capacitacéo profissional, porque seus assuntos deixaram
de ser considerados como proprios de intelectuais - como havia sido até
finais dos anos cinquienta — para formar parte da esfera de ac¢do de econo-
mistas3 e planejadores. Isto resultou que, muitos dos casos, seus problemas

2 - No México, é significativa a criacdo da Universidade Autdnoma Metropolitana (1973) com seus
trés campiy produto de uma decisdo governamental que pretendia resolver, supostamente de manei-
ra definitiva, as causas que haviam levado a crise de 1968. Com isto, no que se refere a educagdo
privada, entre 1960 e 1994, o numero de IES privadas aumentou em 538% (OCD, 1997, p.61) para
um total de 247 instituicGes, dentre as quais 49 universidades. Para o caso argentino (Pérez Lindo,
1985, p. 158), entre 1972 e 73, criaram-se nada menos que 19 instituicbes publicas de ensino superi-
or, das quais 11 tinham ja entdo o carater de nacionais; entre 1966 e 1968 havia-se autorizado,
ademais, o funcionamento de 13 universidades privadas. Na maioria dos paises centro-americanos é
a década de sessenta que data as fundagBes de suas primeiras universidades privadas

.3 - Para finais dos anos 60, Medina Echavarria (1967, p.186) afirmava que era patente que as
fungdes da universidade estabeleciam-se cada vez mais a partir das exigéncias da economia, cada
vez mais ligadas & formacdo profissional, e cada vez mais dependentes das politicas do Estado
(Graciarena, 1982, p. 22).
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fossem vistos como fendmenos proprios da esfera econdmica, deixando-
se de lado as questdes relacionadas diretamente com o desenvolvimento
do conhecimento e a ciéncia. A universidade havia deixado de ser 0 espaco
onde as elites se socializavam e construiam suas opc¢des de poder, mas
também deixava de ser o lugar de producéo e difusdo do conhecimento
basico. A exigéncia pela aplicacédo de conhecimentos aos espagos profissi-
onais conduzia as instituigdes de ensino superior (DES) a verem-se e serem
vistas como merasfabricas de diplomas: o que importava era a eficiéncia
do profissional, o que ndo se associava necessariamente a qualidade dos
conhecimentos produzidos por estas instituicdes.

A universidade contestadora e liberal4 transformava-se acelerada-
mente em uma instituicdo determinada, em boa medida, pelas exigéncias
do mercado das profissdes, com o que as variaveis econdmicas conver-
tiam-se nas determinantes de seu desenvolvimento e evolucéo.

A questdo entre selecionar os melhores candidatos ao ingresso direto a
educacdo superior-claramente assumida no Brasil e Chile, ou deixar que
essa selecdo se produza ja dentro do processo educativo - tal é o caso da
Argentina, México e a maioria dos paises do continente, ndo termina de
resolver-se. Embora a primeira coloque no horizonte o melhor aproveita-
mento dos recursos, deixando para os proprios alunos e o sistema de
educacdo secundaria a responsabilidade do acesso, a segunda coloca-se
como a Unica alternativa para permitir aos setores economicamente menos
favorecidos alguma possibilidade de ascenséo social, permitindo-lhes que,
por meio da educacgdo superior, possam equilibrar de alguma forma suas
deficiéncias. Toma-se evidente que o processo massificador teve maior
impacto nos sistemas de admissao indiscriminada, ja que ficou cada vez
mais dificil definir niveis de qualidade minimos para o acesso as IES, fe-
ndémeno que é cada vez maior no subsistema de educagao publica.s

4 - E cléssica, por exemplo, a discussdo sobre as finalidades da universidade no México, entre Antonio
Caso e Lombardo Toledano, em 1933: enquanto o primeiro defendia a universidade como o espago livre
de qualquer tendéncia e ideologia, o segundo considerava sua existéncia intimamente vinculada ao impul-
so do projeto socialista que supostamente a revolugdo mexicana tinha em seu horizonte (Caso, 1971;
Toledano, 1990; Alvarez, 1993). Embora este seja 0 caso mais documentado, em quase todos os paises do
continente tal questdo foi levantada em diferentes momentos e sob as mais variadas circunstancias.

5 - A Ultima greve na Universidade Autdbnoma do México é um indicador claro desta problemati-
ca: a admissdo indiscriminada, embora tenha solucionado o problema da &nsia pela ascensdo social,
deixa sem resolver a questdo da qualidade (a greve durou quase 6 meses, parando a maior institui-
¢do do continente, e s6 terminou quando, em 06 de fevereiro de 2000, as forcas policiais tomaram
de assalto as instalagfes universitarias).
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Ante o crescimento desorganizado do inicio dos anos setenta, che-
gam ao auge as tendéncias orientadas a macro e microplanificagdo
institucional. A eficiéncia das IES perante as exigéncias das economias
locais s6 poderia ser conseguida se seus processos fossem clara e mi-
nuciosamente planificados, chegando-se a situagbes nas quais suas
transformagdes bem podem ser lidas como mudanga por decreto, como
refere Gil (1999, 85). Mesmo por diferentes perspectivas, chegava-se a
conclusdo de que os problemas centrais da educag@o superior somente
poderiam ser solucionados enfrentando-os a partir de um processo de
planejamento minucioso e detalhado, considerando a educagio superi-
or como um espago politico e social especifico, mas determinado e
definido desde as perspectivas da andlise econdmica. Planificar era a
condig@o imposta para alocar recursos e apoiar projetos. Planificar era
a senha que se ouvia em todos os espagos institucionais. Chegou-se a
extremos tais que se pensou em planificar e orientar os interesses da
matricula desde perspectivas nacionais, sem considerar varidveis ou-
tras que ndo as meramente intrinsecas as instituigdes de educagdo
superior e as exigéncias do mercado profissional; os planificadores pa-
reciam os donos de todas as receitas e salvadores de todas aquelas
dificuldades que o processo de massificagdo impunha as instituigdes
de educacgiao superior da regido.

As ditaduras militares também haviam feito sua parte. Durante os
anos sessenta € setenta a grande maioria de paises do continente en-
contrava-se governada por militares que haviam chegado ao poder
através de golpes de estado ou elei¢des fraudulentas. Com esses ante-
cedentes, sua visio autoritdria das fungdes do Estado lhes féz pensar
que a educagdo superior teria que estar sob seu total controle. Além
de intervir nas IES publicas, as mesmas foram impostas normas e
condi¢des para funcionar em estrito apego as exigencias do modelo
imperante: formar profissionais eficientes, mas evitando aquilo que
Antonio Caso demandava da universidade mexicana: livre manifes-
tagdo das diferentes posi¢oes ideoldgicas e cientificas (Brunner, 1992;
Perez Lindo, 1985; Cunha, 1988).

Contudo, a simples planificagdo ndo era a panacéia. Muitas coisas
ficavam apenas no papel, nio somente por problemas estruturais no
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interior das préprias instituicdes, mas também porque a realidade era
mais complexa do que os diversos planos pressupunham. Os préprios
planejadores comegaram a descobrir que, para dizer por onde cami-
nhar, era necessdrio saber com certa clareza por que as instituigdes se
comportavam de um modo e ndo de outro.

Se, por um lado, o controle férreo que as ditaduras militares impuse-
ram as institui¢des trouxe consigo alguns resultados — relativa eficiéncia
nos processos de planificagdo — na maioria dos casos o controle autori-
tdrio, seja em ditaduras militares como as do Brasil, Chile ou Argentina,
seja mediante critérios de cooptagdo autoritiria como no México, ape-
nas evitou que as instituigdes se adequassem de maneira rapida as
exigéncias do conhecimento que, aceleradamente, se multiplicaram nos
diferentes ambientes cientificos. Junto aos processos democratizadores
do continente, foi-se impondo uma “moda” a mais: a avalia¢io, que em
termos conceituais pretende ser anterior e posterior aos processos de
planificagdo. Em pouco tempo, as estantes das livrarias e bibliotecas
especializadas ficaram repletas de textos técnicos — e alguns ndo muito
técnicos — que defendem, criticam, propdem e definem a avaliag@o para
as institui¢des de ensino superior. Os governos e diversos organismos
e instituigdes que, de alguma forma, t€m a ver com a educagdo superi-
or, comegaram a considerar que a avaliagiio era uma questio inescapdvel,
imprescindivel para o desenvolvimento e consolidagio das IES. Isto é
demonstrado em trabalhos e eventos sobre o tema realizados nos ulti-
mos anos, tanto sob perspectivas favoraveis a avaliagdo (Marquis, 1994;
Kent, 1997) como visdes criticas e questionadoras dos processos im-
postos pelos aparatos governamentais (Puigrés & Krotsch, 1994; Diaz
Barriga, 1997).

No entanto, a onda avaliadora trouxe consigo problemas de indole
diversa, tanto no interior das préprias institui¢cdes de educagio superi-
or, como nas relagdes destas com o Estado, especialmente porque as
avaliagdes comegaram a ser usadas para definir formas de alocagio de
recursos, deixando cada vez mais de lado as formas politico-clientelistas
que orientaram as alocagdes em décadas anteriores. Em uma época em
que os recursos publicos sdo cada vez mais escassos, a avaliagdo co-
megou a ser usada como arma para racionalizar o gasto, mesmo que
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muitas vezes tenha sido simplesmente uma desculpa para raciond-lo.

Diante de panoramas de conten¢do de gastos, a avaliag¢do da educa-
¢do superior comegou a apresentar duas vertentes claras. Uma,
construida no interior das préprias instituigdes, considerava os proces-
sos avaliativos como eventos institucionais, de autoconhecimento de
potencialidades e debilidades, que deveriam ser efetivados sob a 6tica
do papel que as IES desempenhavam nos contextos locais e nacionais.
Desta perspectiva, as avaliagdes ndo poderiam estar vinculadas a
alocagdo de recursos, € muito menos para premiar ou castigar o corpo
docente. Mais que concentrar as avaliagdes em uma simples medi¢io
de resultados diretos, os proponentes comegaram a exigir que se Consi-
derassem os efeitos sociais do ensino superior, que ndo podem ser
medidos em nimero de egressos e custo do aluno como um simples
quociente do total de gastos por total de alunos. As outras atividades
das universidades (publicages, hospitais, etc.) teriam que ser vistas
como produtos do ensino superior.®

A outra perspectiva, mais governamental, buscava estabelecer um
ranking das institui¢des para, a partir deste, definir a alocagao de recur-
sos. Como anota Kent (1997, p. 149) o propdsito da avaliagdo da
educacdo superior foi tanto buscar sua melhoria, estabelecendo uma
garantia publica da qualidade das IES, como assegurar normas, custos
ou juizos diferenciais. Assim, enquanto em alguns casos a avaliagdo se
centrou em medir 0 sucesso de metas proprias, em outros o que se
exigiu foi o ajuste a normas profissionais, e em outros casos a adequa-
¢do a indicadores de desempenho claros.

Assim, se 0s anos oitenta podem ser vistos como os anos do boom
planejador, os noventa podem ser perfeitamente considerados como
os do boom avaliador. A questdo do planejamento ja ndo era uma
novidade, e as estritas e minuciosas planifica¢des deram passo a pro-
jetos mais realistas, onde o imponderdvel ocupa um espago
considerdvel, levando as instituigdes € 0s governos a pensar a ques-
tdo de maneira mais geral e ampla. Na década que recém termina, em

6 - Atualmente, sdo cada vez mais comuns as propostas de avaliagio das politicas publicas, que
consideram como avalidveis questdes que nio necessariamente seriam objetivos diretos das mes-
mas (Vedung, 1999).
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todos os ambientes relacionados a educagdo superior, era pritica re-
corrente exigir, demandar e impor processos de avaliagdo para todos
e para tudo que se relacionava a atividade universitiria. Antes, o que
importava era planificar que carreiras era necessario oferecer, estabe-
lecendo o nimero de estudantes e até o horizonte que esses futuros
profissionais teriam no mercado de trabalho; no boom da avaliagdo, o
que importa € saber como esa tarefa é conduzida, quanto do proposto
foi obtido e em que condigdes foi alcangado, mas, sobretudo, importa
saber quem é melhor que o outro.

A evidente escassez de recursos, diante da ampliagdo desmedida da
demanda, que jd obrigara a converter a planificagdo em icone de adora-
¢do, fez apontar como saida também a avaliagdo, para distribuir os
poucos recursos de maneira mais adequada, dentro da expectativa de
que os melhores saberdo aproveitar mais eficientemente as verbas des-
tinadas.

Planejamento e avaliagio sdo questdes que chegaram a educagio
superior para ficar, e, apesar do impacto e viruléncia que sua implanta-
¢ao possa ter produzido, € razodvel esperar que encontrem sua justa
dimensdo nos processos de consolidagdo e desenvolvimento das IES
latino-americanas. A estas alturas, tornou-se impossivel pensar em dis-
cutir e analisar os sistemas de educagio superior, suas institui¢des, bem
como sua forma de planejar seu futuro, sem passar em revista os pro-
cessos avaliativos a que se submetem.

Pensar a educagdo superior latino-americana do préximo milénio
implica, portanto, considerar os fendmenos internos mais destaca-
dos, como a massificagdo da matricula, suas conseqiiéncias sobre a
docéncia e sobre as questdes infra-estruturais. Implica, também, le-
var em conta a maneira como os processos avaliativos sio conduzidos
e a importancia que estas possam estar tendo nos planejamentos so-
bre este nivel educacional.

Entretanto, as necessidades e exigéncias que o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia impdem cada vez com mais forga as diferentes
areas profissionais, unidas a certas visdes simplistas do oficio de pes-
quisador, fizeram com que, nos anos das reformas institucionais
(especialmente na década de setenta), o docente universitdrio fosse visto
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como um profissional de dupla funcédo: a de transmitir o dominio de
certos conhecimentos, atividade propria do docente, e a de produtor
desses conhecimentos, propria do pesquisador. Em muitos paises do
continente, com a inten¢éo de profissionalizar mais e de melhor manei-
ra os docentes universitarios, foi-lhes imposta a tarefa de pesquisar,
criando-se a categoria de professor-pesquisador, quase sempre sob o
pressuposto de que, se o profissional dedica-se em tempo integral as
atividades universitarias, deveria tanto ensinar como produzir conheci-
mento.

Esta viséo respondia a dois enfoques relativamente conflitantes, mas
complementares naquele momento: por um lado, estavam aqueles que,
sob uma 6tica simplificadora e primaria do materialismo historico, con-
sideravam a docéncia como uma pratica e a pesquisa uma teoria e que,
portanto, ambas teriam que estar em constante relacdo: um pesquisa-
dor ndo pode estar alijado das aulas e um docente ndo pode deixar de
fazer pesquisa, era a afirmacdo que condensava esse pensamento. A
outra visdo, mais tecnocratica e menos académica, era a que supunha
que as atividades docentes ndo exigiam dedicacdo integral, e por isso
era necessario impor ao profissional uma atividade complementar, neste
caso a de pesquisar, para com isso justificar a contratacdo de docentes
em tempo integral.

Assim, os académicos latino-americanos viram-se envoltos em discur-
sos de duplo significado e perante exigéncias contraditorias. Para serem
docentes, necessitavam fazer como que pesquisassem, e para pesquisar,
fazer como que dessem aula. Para os interessados em produzir conheci-
mento, as possibilidades ficaram reduzidas a necessidade de vincular-se a
formacdo de profissionais, posto que desde os 6rgdos governamentais,
acompanhados de pronto pelos meios de comunicagdo, 0 que se exige da
universidade é a formacao de profissionais, deixando em segundo plano a
producédo de conhecimento.

Para os governos e instdncias gestoras das IES mais desenvolvi-
das, essa situagdo comecou a ter efeitos diversos: enquanto em alguns
casos deu-se énfase a formacao cientifica dos docentes, em outros
insistiu-se em controles que permitiram mostrar quanto tempo de-

7

dicava-se a docéncia. O caso brasileiro é uma clara amostra da
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primeira situacao, ja que as agéncias publicas apoiaram e desenvol-
veram a formacao poés-graduada dos docentes, o que reforcou de
maneira significativa a capacidade de pesquisa das instituicdes.
Contudo, aformacdo de docentes para o terceiro grau, em termos
técnico-pedagodgicos, foi sendo relegada a segundo plano, pois a
pos-graduacédo orientou-se para a formacao de pesquisadores e, mais
recentemente, de especialistas nas diferentes areas do conhecimen-
to, sem que uma pedagogia da educacdo superior tenha logrado
desenvolver-se de maneira efetiva e profunda. E claro que, entre ter
um corpo docente com formacao de pés-graduagdo, a um em que a
maioria de seus docentes apenas completaram o nivel de gradua-
cdo, e preferivel o primeiro, ainda que isso deixe sem resolver a
capacitacdo adequada dos docentes universitarios como tal.7

Lamentavelmente, a exigéncia de estudos de pés-graduacgéo é, com
excecao do Brasil, uma questio pouco satisfeita nos sistemas de ensino
superior latino-americanos, porque as pressfes dos Orgdos estatais foi
centrada em exigir maior dedicacdo a docéncia, a premiar a produtivi-
dade - académica e ndo necessariamente docente - sem fazer,
concomitantemente, esforcos macicos e sérios na capacitagdo e
profissionalizagcédo de seus docentes.

No entanto, as exigéncias pelas quais as IES revitalizam-se e assu-
mem cada vez mais sua responsabilidade de produtoras de conhecimento
sdo sempre maiores, situagio que leva a pensar que, apesar dos desejos
de muitos dos atores, as instituicbes comecam a definir sua vocacao.
Enquanto algumas constituem-se cada vez mais em instituigcdes
especializadas na formacgéo de licenciatura ou graduacdo, e que bem
podem ser chamadas de universidades profissionais (ou
profissionalizantes), outras desenvolvem seus grupos académicos como
atores diretos do avanco cientifico-tecnolégico de seus paises, ao en-
volver-se de maneira direta e profunda na formacao de pés-graduados,

7 - E sintomatico, neste sentido, a disposicdo que se consagrou na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que de maneira explicita exige que pelo
menos um terco do corpo docente possua titulos de mestrado ou doutorado (art. 52.1). Com esta
disposicdo pretendeu-se estabelecer uma qualificagdo maior para o corpo doc 1 e das IES, sob o
pressuposto de que os estudos de pdés-graduagdo permitam um maior dominio do conhecimento,
assim como certa especializacdo em termos profissionais.
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claramente se especializando na producédo de conhecimento, pelo que
bem podem ser chamadas de universidades de conhecimento ou de pes-
quisa8. Nao existe, sob a nossa perspectiva analitica, uma necessaria
contradicdo entre uma funcéo e outra, ainda que, como Clark (1993, p.
298)9 assinala ao analisar os mais importantes sistemas de ensino su-
perior no mundo: a relacdo entre a pesquisa e a docéncia tem estado
sob crescente tensdo por parte de muitos grupos e setores. No caso
latino-americano, torna-se claro que, segundo as potencialidades inter-
nas e contextuais de cada IES, algumas instituicbes tenderam a
especializar-se mais em um tipo de formacéo que em outro,l0 poden-
do-se chegar a pensar que, no curto e médio prazo, nos diversos paises
do continente onde existe um subsistema publico de ensino superior,
esta divisdo logo se estabelecera. Isto porque, na grande maioria das
universidades privadas do continente, com muito raras excec¢des, essas
claramente estdo optando por - quando muito - destacar-se como ins-
tituicBes de qualidade no primeiro tipo (profissionalizante).

Agora, torna-se claro que se uma sociedade ndo se esforca em
desenvolver massa critica, seu corpo cientifico-tecnolégico, muito
dificilmente podera superar os problemas s6cio-econdmicos tipicos
da maioria dos paises do continente. A massificacdo da matricula
das IES latino-americanas fez com que se centrassem, algumas ve-
zes com pouco éxito, na formacdo de profissionais, descuidando a
producdo de conhecimento e a formacdo desses pesquisadores; por-
tanto, a planificagéo e a avaliagéo institucional devem levar em conta
esse fator, sem por isso confundir um com o outro.

Entender todos esses processos, pensa-los sob diferentes perspecti-
8 - Na classificacdo de Clark (1993, pp. 219-20), relativa ao sistema de educagdo superior norte-
americano e baseada na classificagdo do informe da Fundagdo Carnegie em 1987, as universidades
de pesquisa sdo “aquelas que estdo comprometidas com a educacdo de pds-graduacdo por meio do grau
doutorai e concedem prioridade & pesquisa”, ¢ se incluem nesse tipo mais de 100 instituicBes que
recebiam cerca de 80% dos recursos federais para pesquisa.

9 - Clark tece uma andlise comparativa entre os sistemas e instituicdes de ensino superior da
Alemanha, Reino Unido, Franga, Estados Unidos e Japéo.

10 - Exemplo claro de uma instituicdo cada vez mais caracterizada como universidade de conheci-
mento é a Universidade Estadual de Campinas-SP, Brasil, enquanto o Tecnoldgico de Monterrey —
México exemplifica as que se especializam na alta formagéo profissional. Isso contudo n&o nega
que dediquem recursos e tempo a outra tarefa, que pode estar sendo realizada também de maneira

eficiente. Contudo, o que aqui se assinala é que a institucdo estd dedicando seu maior esforco - e
obtendo bons resultados - em um desses aspectos.
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vas analiticas e considerando os diversos atores que neles atuam foi o
objetivo do seminario internacional A Universidade, o Ensino Superi-
or e a Ciéncia & Tecnologia no Brasil e América Latina: Problemas,
Solugdes e Perspectivas, evento promovido pela Associacdo Nacional
dos Docentes de Ensino Superior, na gestdo 1998/2000; pelo Centro de
Pesquisa e Pds-Graduacao sobre América Latina e Caribe e pelo NU-
cleo de Estudos sobre Ensino Superior, ambos da Universidade de
Brasilia, e para o qual contamos com o valioso apoio da CAPES e do
CNPq, que permitiu a presenca de renomados intelectuais brasileiros e
latino-americanos, a quem agradecemos sua valiosa participacéo e cujos
trabalhos encontram-se reunidos no presente volume.
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