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As velozes e intensas mudancas soeiais
que vivemos nas Ultimas duas décadas
refletem-se nas instituicbes. Os debates
atuais giram em torno de novos
paradigmas de estruturacdo e
administracdo das organizagfes. Cada
uma das organizacdes sociais volta-se para
0 seu interior, discutindo sua misséo e suas
metas estratégicas para o proximo século,
sem esquecer a interrelacdo com as outras
organizagbes e com as varias esferas
estatais e sociais. O ensino superior ndo
escapa a esse exame critico. A entrada do
novo século e mesmo do novo milénio,
com todas as mudancas econdmicas,
politicas e culturais que ja se antecipam,
impde repensar as estruturas, os objetivos
e a funcdo social que o ensino superior, a
universidade, a ciéncia & tecnologia e a
profissdo académica desempenhardo neste
novo contexto. O Estado debruca-se sobre
esse novo tema, assim como a propria
Academia e mesmo a sociedade. Os atores
dialogam e buscam o consenso, nem
sempre facil, nem sempre possivel, na
definicao de politicas que déem um novo
formato, uma nova missao, um novo papel
ao ensino superior, a ciéncia & tecnologia,
a universidade e a profissdo académica. Os
problemas que afetam ao Brasil, nesse
sentido, ndo sdo simplesmente dele, séo
problemas comuns aos outros paises do
continente latino americano, ainda que em
dimensoes e condic¢des diferentes.
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Las Nuevas Politicas dE Reestructuracion
6e La Ensenanza Superior y el Futuro

dE Las UNIVERsIdAdES

UbAldo ZUNIQA QUNINTANIIIIA

Introduction

Tal como en la convocatoria a este encuentro se senala, la entrada al
nuevo siglo y al nuevo milénio nos impone repensar las estructuras, los
objetivos y la funcidn social que la ensenanza superior, las universidades
y la ciéncia y tecnologia deben desempenar en un nuevo contexto
caracterizado por nuevos paradigmas econémicos y sociales. En ese marco
se entregan a continuacion reflexiones, analisis y propuestas que ajuicio
dei autor deben orientar la accion futura de las universidades y de los
paises de la Region.

El Futuro en Ciéncia y Tecnologia

En el presente asistimos a una expansion acelerada en el &mbito mundial
de la ciénciay de la tecnologia; sin embargo esto no significa que exista un
desarrollo homogéneo y equitativo. Si consideramos algunos datos, al ano
1992 los gastos totales en investigacion y desarrollo, en el mundo entero,
eran de 25000 millones de ddlares. EI 83% corresponde al triangulo Europa,
Estados y Japoén; otros paises industrializados de Asia, el 9,5 % los paises de
laex URSS el 4%. Ciertamente América Latinaaparece relegada a los ultimos
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lugares destacandose que representael 1% de los gastos globales y contribuye
con 1,4 % de la produccién cientifica. Africa aun esta en peores condiciones
con 0,5% de los gastos mundiales y 1,2 % de contribucion a la produccion
cientifica. Preferimos hacer la comparacion por zonas geogréaficas y no por
paises pues el resultado puede ser ain mas desolador.

El abismo es creciente. Asi, de la mano de las nuevas tecnologias,
han empezado a surgir, también, nuevas estratégias industriales
apoyadas en las Hamadas tecnologias criticas o tecnologias claves. La
adecuada articulacion en el desarrollo de componentes electrénicos y
de telecomunicaciones, las transformaciones producidas por las nuevas
tecnologias de informacion en los sistemas de produccidon y las
expectativas derivadas de los adelantos en biotecnologia, han hecho
emerger tecnologias capaces de orientar y promover el desarrollo de
grandes sectores industriales en los campos de la informatica y
componentes de microelectréonica, nuevos materiales, ingenieria
genética, etc. En América Latina si alin no superamos las etapas previas,
estaremos aun mas alejados de estas nuevas estratégias de desarrollo
que se implementan en los paises del primer mundo. Esto también ha
conducido a una suerte de reparto dei mercado tecnolégico cuando se
constata que por ejemplo, la Union Europea controla el 30% de los
productos farmacéuticos, 25% de la aeronautica, el 16,7% de la industria
quimicay el 8,7% de la electronica. Por su parte, Japén es dominante
en la electrénica (23,2%) y en el transporte terrestre (21,8%). Estados
Unidos domina practicamente el 50% dei mercado de la aeronautica y
el 20% de la electréonica y material informatico.

Esta realidad impacta de manera dramatica en nuestra region. Las
desigualdades se incrementan, claro estd no solo por la insuficiente
produccion cientifico-tecnologico, sino también por la incapacidad de
ciertas politicas econdmicas para dar lugar a mayor equidad y bienestar.
Las decisiones econdmicas son cada vez mas ajenas al hombre comudn
pues se adoptan en los grandes centros de poder de los cuales estamos
ausentes. Chile, es uno de los principales paises exportadores mundiales
de cobre, pero el precio no se fija dentro de sus fronteras sino en la
Bolsa de Metales de Londres. Ciertamente este no es un hecho reciente,
pero esaes la tendencia, las decisiones estan donde quienes las adoptan
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muchas veces ni siquiera conocen el lugar de donde proviene aquello
que venden. América Latina se enfrenta al dilema de acoplarse al tren
de la globalizacién como se concibe desde el Norte o bien intentar
desarrollar capacidad propia. La actual situation, nos tiende a relegar a
la monoproduccion o como mucho a la exportation de nuestras matérias
primas mas abundantes y competitivas en los mercados intemacionales.
Pero esta competéncia mas alla de favorecemos temporalmente fragiliza
nuestras economias y las hace muy vulnerables y dependientes a los
vaivenes de los precios que de manera ciclica afectan a la economia
mundial. El desafio de la diversificacion en la oferta de productos es un
objetivo a mediano plazo que es urgente lograr, productos con mayor
elaboracion para lo cual se requiere de conocimiento especializado.

El conocimiento y la information ofrecen posibilidades ilimitadas
que deben desarrollarse de manera que la cultura no solo vaya én
beneficio de aquellos que controlan los mercados. La tarea es buscar
las estratégias adecuadas a fin de que la redistribution de la riqueza
también signifique una redistribution del conocimiento.

La pregunta que surge es “Cual deberia ser la estratégia de nuestros
paises de Ameérica Latina para aprovechar esta gigantesca
disponibilidad de conocimiento en ciénciay tecnologia? “Cémo hacer
de este conocimiento un factor de transformation y progreso para
nuestros pueblos?. Es imprescindible desarrollar una vision estratégica
que estimule la investigacion fundamental y que a la vez permita la
aplicacion y desarrollo de tecnologias adecuadas al grado de desarrollo
que vivimos.

La gestion de los gobiernos en América Latina también debe
orientarse a la elaboracion de politicas cientificas, considerando la
opinion de la ciudadadania al respecto. El desafio que hoy se plantea es
como aprovechar el desarrollo cientifico en tecnologias mas limpias y
menos perturbadoras dei medio natural. Esto exige una base cientifica
sélida, con utilizacion mas eficaz de los recursos y con formas de
produccidon mas seguras.

No sélo se hace necesario desarrollar las ciéncias naturales, también
son de interés las ciéncias sociales. Sus estidios y conclusiones nos
permitiran comprender mas adecuadamente nuestra cultura. El andlisis
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social es un componente indispensable en la formulacién de politicas
publicas y en las repercusiones que tiene en las comunidades de diferente
cultura el impacto de las aplicaciones cientifico-tecnolégicas.

El quehacer cientifico en el ambito regional debe dar saltos
cualitativos y cuantitativos. En este sentido y a manera de propuesta se
pueden plantear los siguientes aspectos, sin que esto signifique dar una
respuesta global a este tema:

1.- Aumentar laformation de cientificos

Los recursos humanos para la actividad cientifica en la region son
claramente insuficientes. Las universidades e institutos de investigacion
tienen la tarea de generar estratégias que permitan incrementar
sustantivamente la capacidad cientifica de la region. Los aportes piblicos
deberan ser mas generosos, sin olvidarei creciente interés dei sectorprivado
en incorporarse a este desafio. Los gobiemos deberian considerar en sus
estratégias, incorporar al sector privado para que hagan inversiones en
ciéncia y tecnologia;

2.- Formation y desarrollo de institutos cientifico-tecnolégicos

Las demandas de la region deben ser satisfechas con la infraestructura
adecuada. Esto también contribuye a la integracion cuando estos
institutos se definen en una marco de necesidades regionales o
subregionales para el estudio de aspectos especificos. Un ejemplo de
esto lo estan dando las investigaciones sobre la amazonia que llevan
adelante universidades de dicha region. Estudios sobre desertificacion,
manejo de cuencas hidricas, recursos marinos, etc., bien valen el esfuerzo
de convergéncia regional de recursos para su estudio;

3.- Lineas de investigacion regional

Asociado al punto anterior, se debe mencionar la necesidad de
afianzar el establecimiento de estudios regionales en las areas mas
demandantes de informacion cientifica. Esto junto con potenciar
nuestros cuadros cientificos, contribuye a dar mas identidad y
compromiso con la realidad diversa que tenemos. Ya mencionabamos
al inicio, cdmo los paises desarrollados invierten la casi totalidad de
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sus recursos para buscar las explicaciones que les demanda sus
problemas y urgéncias. América Latina también debe ser capaz, con
sus recursos intelectuales y materiales, de potenciar el conocimiento
de nuestras necesidades para discurrir la forma de resolverias.

Globalizacion

La globalizaciéon no puede constituirse en una nueva forma de
exclusion y sometimiento. Pensamos que el proceso es ineludible y
nuestra tarea es luchar por abrirnos espacios donde se consideren
nuestras especificidades, donde la modemidad no sea una construccion
desde fuera sino una necesidad consciente y coherente con las caréncias
que hay que superar. Ciertamente que la tarea es dificil cuando la
enfrentamos desde las perspectivas individual y nacional. Hay que
avanzar en el proceso de integracion a nivel continental y regional. La
integracion no debe ser un acto declarativo, es una necesidad que debe
permear todo nuestro quehacer. La voluntad debe materializarse en
disenar sistemas educacionales para estos nuevos tiempos.

Las universidades y los Centros de Investigacion deben construir su
quehacer a partir dei diagnostico de los problemas y caréncias que
debemos superar. A través de la integracion, la globalidad puede adquirir
una dimension mas solidaria y cooperativa. Debemos avanzar en el
aprovechamiento de las complementar®dades. Los paises
industrializados destinan practicamente la totalidad de sus recursos de
investigacion (98%) a resolver sus prioridades. Esta es una verdad que
debiera ser un fuerte estimulo cuando se trata de disenar las politicas de
investigacion en los paises de América Latina. El desafio es generar
una cultura donde la integracion y cooperacion transversalice todas las
iniciativas y proyectos. Los sistemas educacionales y en particular la
educacion superior, tienen la mision de desarrollar curriculas a través
de la sintesis del saber en un contexto de diversidad y cambio
estrechamente vinculado a la integracion y cooperacion.

Ya observamos, que frente a la globalizacion existe un impulso
creciente a la integracion de comunidades regionales y continentales
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(Europa, Asia, América dei Norte, son algunos ejemplos). El solo hecho
de la integracion no es por si mismo senal de éxito. Esta debe ir
acompanada de modelos de desarrollo alternativo que privilegien la
solidaridad y cooperacion para evitar una agudizacion de las desigualdades
frente a poderosos modelos de desarrollo que exhiben los paises
industrializados. En este proceso, launiversidad, en América Latina, puede
desempenar un rol clave. Existe una cierta forma de experiencia desde
hace muchos anos donde las universidades latinoamericanas han
experimentado contactos; pero solamente a partir de la década de los
noventay a partir de diversas reuniones para acordar formas mas concretas
de intercambio, es cuando las nuevas formas de colaboracion empiezan
a materializarse. La paulatina formacion de redes de distinto caracter,
algunas con énfasis en ciertas disciplinas, hace que las universidades
empiecen a configurar una nueva concepcion de la colaboracion.

El Desafio para las Universidades Publicas

Nos enfrentamos a un entorno que se caracteriza por una creciente
tendenciaa la globalizacion de la economiay lacultura, lo que conforma
un nuevo escenario en el que deben desenvolverse universidades de larga
tradicion, cuya mision se fue consolidando a través de los anos, y que,
por vez primera en su historia, advierten que su validez es cuestionada.

El desafio dei presente nos lleva a considerar que toda accién
en estas cuestionadas universidades debe tender al desarrollo de
programas de trabajo -particularmente en gestion y administracion-
que consideren este nuevo escenario. Sin embargo y por el bien de
la sociedad, es preciso al mismo tiempo mantener los valores
fundamentales que han iluminado el quehacer de esas instituciones
y que constituyen la base dei aporte de servicio a la educacioén, la
ciéncia y la cultura. En efecto:

Las universidades enfrentan hoy dia una fuerte amenaza, que
apunta a la esencia misma dei papel que les corresponde tener en la
sociedad para exigir de ésta un desarrollo arménico, equilibrado y
con justicia social. Cada vez mas, modelos economicistas son
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utilizados para aplicarlos a la educacion, a pesar de haber éstos
demostrado el fracaso que presentan en términos de equidad, de
construccion valdrica y de identidad nacional y regional. Pero los
grupos de poder son mas fuertes. El autofinanciamiento es el
paradigma de fines del presente siglo, y el camino que se ofrece a
las universidades publicas para el siglo XXI.

En particular en Chile, el Estado cumple hoy dia un papel
subsidiario en materia de financiamiento de las universidades. El
monto global destinado hoy a la educacion superior chilena,
constituida por cerca de 250 instituciones de las cuales 67 son
universidades, es casi un 10% menor que lo que se destinaba en 1980
a ocho universidades (en moneda de igual valor). Asi, también el
ndmero de estudiantes es hoy 3 veces superior al de 1980. Esto obliga
a las universidades estatales a autofinanciarse en casi un 80 %.

Pero mas alla de lo que la situacion anterior significa, en términos
de concentrar los esfuerzos en la busqueda de financiamiento
debilitando la mision y rol social de la universidad, lo que resulta
mas grave, es que se profundiza la conceptualization de un modelo
universitario nacional de libre mercado, con escaso control,
regulacion, o planificacion estratégica a nivel pais.

Hoy dia en Chile, a pesar de los planteamientos dei nuevo
gobierno, en particular dei Presidente Lagos, la sociedad chilena ya
no reconoce ni entiende que pueda existir alguna diferencia respecto
a la funcion y mision que las universidades cumplen, sean éstas
publicas o privadas, con financiamiento parcial dei estado o sin
financiamiento, docentes o complejas. Todas sin excepcion,
dependen dei autofinanciamiento; todas sin excepciéon deben
competir en el mercado de la educacion superior; todas pueden cobrar
como tasas o aranceles lo que el mercado permita.

La importancia y compromiso arraigado en las universidades
publicas con el desarrollo de las artes, con la paz y la cultura, con el
pluralismo y la toleréncia, con el laicismo y la democracia, con el espiritu
critico y con la creacioén, con la innovacion y el desarrollo cientifico,
con la igualdad de oportunidades y los derechos de las personas, en fin,
con el desarrollo de una sociedad mas humana y mas justa, pareciera
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que debe sucumbir frente a la valoracion dei mercado, dei
autofinanciamiento, o a la gravitacion de grupos de poder.

Sin embargo las amenazas siempre pueden transformarse en
oportunidades y las universidades asi deben considerarlo. Es
necesario en las universidades publicas modernizar estructuras que
pueden ser muy rigidas, cambiar sistemas obsoletos, hacer mas
eficiente y menos burocratica la gestion, y buscar nuevas formas de
cooperacion para afrontar desafios de mayor envergadura.

Considerando a Chile una exception extrema, la falta de financiamiento
publico para las universidades es una realidad endémica, pero también es
preciso reconocer que la eficiéncia en la gestién universitariay en el uso de
los recursos publicos no es una caracteristica de nuestras universidades. La
falta de financiamiento y una gestion universitaria ineficiente, deja a las
universidades publicas de América Latina en una situacion desmedrada
frente a realidades de mayor desarrollo.

Es necesario revertir con fuerza y decision la realidad de muchas
universidades de la Region, lo cual no se lograra si s6lo esperamos
que se nos aporten mayores recursos. Una via también importante
es la realizacion de proyectos conjuntos. No es el momento de
estimular la competéncia entre las universidades que reciben aportes
dei Estado. Por el contrario, es necesario la mayor integracion posible
para no duplicar esfuerzos en matérias de desarrollo de carreras de
pre y postgrado, de investigacion, de habilitacién de bibliotecas,
centros de documentacion, etc. Para realizar proyectos de magnitud
en estas areas se requiere establecer redes de cooperacion en el pais,
en la Region y transnacionales.

Conclusiones Generales

Es necesario dar mayor valor agregado a los productos de
exportacion de América Latina para que nuestros paises puedan
aumentar sustantivamente los actuales niveles de exportaciéon. Lo
anterior exige una gran capacidad de innovation y desarrollo
tecnoldgico. Debemos resolver nuestros problemas de
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contaminacion, alimenticios, de vivienda, educacion, de gestion
energética y de salud. Las universidades de América Latina deben
desarrollar Ciéncia y Tecnologia aplicable a la realidad de la Region.
No es posible comprar tecnologia si no hemos desarrollado nuestra
propia capacidad en C & T. Nuestros paises deben mejorar la calidad
de los productos que fabrican, deben dedicar tiempo a investigar
problemas y situaciones que afectan la calidad de vida de los
ciudadanos, sus patrones de comportamiento, sus fortalezas y
debilidades.

A la Educacion Superior, a las Universidades y ala C & T le
corresponden jugar un papel destacado en América Latina para lograr
el crecimiento econémico de la Region y un desarrollo sustentable.
Para ello deben trabajar al maximo de sus capacidades, en calidad y
eficiéncia, compartir sus potencialidades, mejorar sus cuadros
académicos y profesionales de investigacion, postgrado; ser efectivos
agentes de movilidad social, de integration regional y defensores de
nuestra identidad regional.

La Region debe invertir en educacion, en el conocimiento, en la
investigacion, en laformation de cuadros académicos de excelencia. Sobre
una base de calidad y eficiencia, el siglo XXI estara caracterizado por el
conocimiento, las comunicaciones, la informética, las asociaciones
interinstitucionales en el &mbito nacional e internacional, el trabajo en
redes y la integration. Alli esta el desafio para la Ensenanza Superior,
para las universidades y para la capacidad en C & T de la Region.
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Latina; Relagdes Internacionais e Integragdo Econdémica, Politica e Cul-
tural; Universidade, Educacéo e Sociedade.
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Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior - O NESUB integra o Centro de
Estudos Avancados e Multidisciplinares (CEAM) da Universidade de Brasilia
- UnB. Dotado de autonomia académica e administrativa, o nicleo desenvol-
ve pesquisas sobre temas relevantes do ensino superior. Nos Gltimos anos,
tem consolidado sua atuacdo por meio de analises comparadas de alcance
regional e nacional, bem como pela formacgdo de uma rede de pesquisadores
ligados a importantes universidades brasileiras. Oferece consultorias e
capacitacao para dirigentes e técnicos de instituicdes de ensino superior. Pro-
move intercdmbios institucionais e divulga estudos.sobre o ensino superior.

SCLN 406 Bloco “A” Salas 217-19 - Asa Norte

70874-510 Brasilia - DF - BRASIL
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Home page: www.nesub.org
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