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As velozes e intensas mudancas soeiais
que vivemos nas Ultimas duas décadas
refletem-se nas instituicbes. Os debates
atuais giram em torno de novos
paradigmas de estruturacdo e
administracdo das organizagfes. Cada
uma das organizacdes sociais volta-se para
0 seu interior, discutindo sua misséo e suas
metas estratégicas para o proximo século,
sem esquecer a interrelacdo com as outras
organizagbes e com as varias esferas
estatais e sociais. O ensino superior ndo
escapa a esse exame critico. A entrada do
novo século e mesmo do novo milénio,
com todas as mudancas econdmicas,
politicas e culturais que ja se antecipam,
impde repensar as estruturas, os objetivos
e a funcdo social que o ensino superior, a
universidade, a ciéncia & tecnologia e a
profissdo académica desempenhardo neste
novo contexto. O Estado debruca-se sobre
esse novo tema, assim como a propria
Academia e mesmo a sociedade. Os atores
dialogam e buscam o consenso, nem
sempre facil, nem sempre possivel, na
definicao de politicas que déem um novo
formato, uma nova missao, um novo papel
ao ensino superior, a ciéncia & tecnologia,
a universidade e a profissdo académica. Os
problemas que afetam ao Brasil, nesse
sentido, ndo sdo simplesmente dele, séo
problemas comuns aos outros paises do
continente latino americano, ainda que em
dimensoes e condic¢des diferentes.
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La Universidad [ATINOAMERICANA: PROMESAS
cumplidas y desafios pendientes -
el caso ARGENTINO

Carlos Alberro Marouis

1. Los ejes de la reforma de la educacion superior

Este documento se propone describir la situacién de la educacién
superior en la Argentina y presentar, en sus grandes rasgos, la estrategia
adoptada para transformar el sistema de educacién superior, en lo cual
se ha trabajando intensamente en la década pasada. Las politicas
implementadas se enmarcan dentro de las necesidades nacionales y en
coincidencia con los lineamientos definidos por la mayoria de las
agencias internacionales.

sConsiderar a la educacién superior como un elemento
imprescindible para el desarrollo socio-econémico y cultural de
los paises;

sRespetar la autonomia institucional y la libertad académica como
condiciones necesarias para el desarrollo de la formacién superior,
promoviendo simultidneamente una mayor responsabilidad de las
instituciones ante la sociedad;

«Promover el incremento de la pertinencia y de la calidad de la
educacién impartida, garantizando que el mérito sea la base para el
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acceso y avance en el sistema y tendiendo a construir un sistema
diversificado que pueda dar respuesta a las distintas demandas
educativas de la poblacion;

mAsumir el compromiso de incrementar los recursos publicos y
privados destinados al sector, promoviendo la diversificacion de
las fuentes de financiamiento y la mayor eficiéncia en el uso de los
recursos y mejorando los sistemas de gobiemo y de gestion de las
instituciones;

mFortalecer la dimension internacional de las actividades académicas,
favoreciendo el intercdmbio dei conocimiento y la creciente
interaccion entre los distintos actores de las instituciones de
diferentes paises.

Aunque muchas de las iniciativas sobre las que se da cuenta en este
trabajo son de reciente implementacion y puede ser prematuro aun
evaluar sus resultados, la politica desarrollada hacia el sector ha
permitido producir cAmbios que ya pueden ser percibidos y que
constituyen una base importante para continuar el proceso de
transformacion iniciado.

En primer lugar, la problematica de la educacion superior ha sido
jerarquizada: la creacion de una Secretaria de Estado especifica generd
un ambito de discusién, de coordinacion dei sistema y de generacion
de politicas publicas para el sector que no existia anteriormente. Se
cuenta ahora con un espacio institucional con la capacidad para disefiiir
e implementar politicas para el sector.

En segundo lugar, la educacion superior comenzo a ser tratada como
una cuestion de Estado: el accionar de la Secretaria estuvo guiado por
la busqueda dei consenso con los demas actores dei sistema. El Consejo
Interuniversitario Nacional y el Consejo de Rectores de Universidades
Privadas son organismos permanentes de consulta para el Ministério.
Las iniciativas que se ponen en marcha son discutidas y acordadas con
los miembros de los organismos representativos de las universidades.

En tercer lugar, la transparéncia en el funcionamiento dei sistemay
en la gestidn de las politicas publicas sin duda ha mejorado. El vinculo
entre las Universidades y el Estado se ha hecho mas maduro: las
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negociaciones estan basadas en critérios mas objetivos y racionales y
ya no se recurre a la simple presion para lograr resultados.

De las modificaciones mas sustanciales introducidas en este periodo
seguramente no habra retroceso, en particular en cuanto a las politicas
de coordinacion interinstitucional entre universidades dei ambito estatal
y privado; las de evaluacion y acreditacidon de programas e instituciones
y las de financiamiento asociado a programas de desarrollo institucional
y de mejoramiento de la calidad. Asimismo, se ha avanzado en la
profesionalizacion de la gestion gubemativa en materia de educacion
superior y en la generacion de informacién confiable y transparente
sobre el sistema universitario. Son logros destinados a perdurar.

En los ultimos diez anos, el sistema de educacion superior argentino
experimento un notable crecimiento y una diversificacion institucional
sostenida, aunque también cierto deterioro en el nivel académico de las
universidades, resultado de procesos en los que incidieron las politicas
autoritarias de agresion a la universidad de los anos setenta, el progresivo
relajamiento de los sistemas de seleccion, la insuficiéncia de los recursos
y el uso no siempre eficiente de los mismos.

En el marco de la crisis econdmica y de las finanzas publicas de la
década de los ochenta, la explosion de la matricula universitéaria -
particularmente a partir de 1984, como consecuencia de las demandas
democratizadoras y la eliminacion de las restricciones al ingreso- no
pudo ser acompafiada por un aumento proporcional dei financiamiento
universitario, hecho que agravo la situacion dei sistema.

La estabilidad monetaria lograda a principios de la década dei
noventa, la recuperacion dei crecimiento econdmico y el saneamiento
de las finanzas publicas permitieron iniciar acciones tendientes a revertir
dicha situacion, particularmente en lo que hace al financiamiento dei
sector publico. Desde comienzos de la década, los fondos destinados a
las universidades pudieron ser incrementados afio tras afio.

Sin embargo, el aumento de los recursos estatales no es una condicion
suficiente para transformar la educacion superior en el sentido de hacer
mas equitativo el acceso, mejorar la calidad y la pertinéncia de las
actividades académicas y hacer un uso eficiente y eficaz los recursos.

A partir de 1993 desde el Gobiemo Nacional se definié un conjunto
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de estratégias y puso en marcha una serie de programas dirigidos a lograr
la transformacion estructural de la educacién superior. El propésito fue
avanzar hacia la conformacion de un sistema con creciente capacidad de
autorregulacion, integrado por instituciones autbnomas y autarquicas con
capacidad de gestionar su propio desarrollo, que acepten, sin embargo,
como contrapartida, adoptar practicas de evaluacion externay acreditacion
que permitan estimular su esfuerzo por el mejoramiento de la calidad y
dar cuenta de los resultados de su accionar.

El Estado hajugado un rol activo en la conduccion de este proceso
de reforma, dentro de las pautas de modemizacion e integracidon que
caracterizan actualmente las politicas universitarias en el continente.
Las iniciativas desarrolladas suponen una suerte de “regulacion
indirecta” dei sistema. No se trata de un Estado que planifica todo
centralmente, ni tampoco de dejar librado a una dindmica aislada el
desarrollo dei sistema, sino de implementar una serie de politicas que,
sin intervenir directamente en las instituciones, provean incentivos para
producir los cdmbios buscados.

La transformacion de la educaciéon superior argentina cred nuevas
bases en la relacion Estado-Universidades. Asi, al Estado le corresponde
resguardar la fe publica que la sociedad deposita en los establecimientos
de educacion superior, garantizar niveles de calidad y excelencia de
sus egresados y maximizar la eficiéncia y la eficacia en el uso de los
recursos destinados por la sociedad a este sistema. Y las instituciones
deben disenar e implementar las estratégias de cambio para mejorar la
calidad y pertinéncia de los servicios que ofrecen, incrementar su
vinculacion con el sector productivo, diversificar sus fuentes de recursos,
gobernarse y administrarse en forma autbnoma y responsable; también
deben demostrar mayor eficiéncia y transparéncia en el uso de los fondos
publicos.

Las acciones implementadas se han orientado basicamente a
promover cambios en las regias de juego, incrementando la autonomia
de las instituciones pero al mismo tiempo definiendo objetivos
prioritarios para el desarrollo dei sistemay generando mecanismos para
posibilitar su concrecién.

Laevaluacioén y el financiamiento orientado al logro de metas acordadas
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son mecanismos superadores de las formas de control y fiscalizacion
burocratica sobre las instituciones y permiten un tipo de regulation del
sistema que respeta la autonomia al tiempo que promueve laresponsabilidad
en el uso de los recursos y el rendimiento de cuentas ante la sociedad.

2. Estratégias y programas implementados

Las estratégias implementadas en el marco de la nueva Ley de
Educacion Superior (1995), se tradujeron en una serie de programas e
iniciativas articuladas. Estos apuntan al mejoramiento de la calidad, de
la information y la gestion, a la equidad y eficiencia en la asignacion
de recursos y en el desempefio académico de los estudiantes,
garantizando la igualdad de oportunidades, a la ampliation de la oferta
y a la articulation del sistema en su conjunto y con el medio productivo
y social en el que se inserta.

El nuevo marco normativo

Hasta 1995 la Argentina no tenia un instrumento normativo que
regulara el funcionamiento de la educacién superior en su conjunto.
Las normas vigentes provenian de la sumatoria -y en ocasiones de
superposiciones- de leyes, decretos y resoluciones ministeriales
diversas. Una de las principales iniciativas desarrolladas fue la
preparation y posterior aprobacion de un nuevo marco normativo
para el nivel superior.

La Ley de Educacion Superior Nro. 24.521, sancionada el 20 de julio
de 1995, dotd al sector de un marco institucional que regulade modo estable
y previsible su organization y funcionamiento. La Ley ha sido, ademas,
uno de los principales instrumentos para impulsar la transformation
estructural del sistema, aunque no ha dejado de generar controvérsias. Las
gue siguen son algunas de sus principales caracteristicas:

Abarca a todo el sistema de educacion superior universitaria y no
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universitéria, publicay privada. El sistema universitario permanece
bajo la regulaciéon de la Nacion, mientras que el sector terciario no
universitario, tras la descentralizacién de estos establecimientos,
queda bajo la administracion y regulacién de cada jurisdiccion
provincial;

mPrevé la coordinacion y articulacion regional de las instituciones
universitarias publicas y privadas, a través de los Consejos
Regionales de Planificacion de la Educacion Superior, integrados
por representantes de las universidades de una misma region y de
los gobiemos provinciales, a los que pueden integrarse también
representantes de los sectores productivos locales;

mReconoce y amplia la autonomia y la autarquia de las instituciones
universitarias. Reduce los controles estatales en el otorgamiento
de la mayoria de los titulos, concentrando la atenciéon dei Estado
en las carreras que afectan el interés publico (por ejemplo, en el
area de ciéncias de la salud). También elimina la injerencia estatal
en la fijacion de los salarios y de las condiciones laborales de los
docentes, que quedan bajo responsabilidad de cada institucion;

minstitucionaliza la evaluacién interna y externa de las instituciones
asi como la acreditacion de carreras como herramienta para alcanzar
el mejoramiento de la calidad y la modernizacion de las
instituciones, creando un organismo auténomo e independiente
encargado de llevar adelante estos procesos: la Comision Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU);

mJerarquiza el papel de los académicos en el gobierno de las
universidades, dando mayor participation a los profesores en los
organismos colegiados, e impulsa una mayor agilidad y flexibilidad
en la gestion universitaria, otorgando mayores atribuciones a las
insténcias ejecutivas. Asimismo, establece que los estudiantes, para
participar en los organismos de conduccién de las universidades
publicas, deben cumplir con las condiciones de regularidad y haber
cursado al menos el 30% del plan de estudio de sus carreras;

mIncorpora instrumentos destinados a mejorar la equidad al permitir a
cada Universidad el arancelamiento de los estudios de grado,
previendo que dichos fondos deben destinarse al otorgamiento de
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becas para aquellos estudiantes de bajos recursos que cuenten con
las capacidades para realizar estudios universitarios;

mPrevé una mayor racionalidad en las formas de asignacion del
presupuesto estatal a las universidades publicas, dejando de lado la
distribution inercial para pasar a modalidades de financiamiento
basadas en indicadores objetivos que toman en cuenta la equidad, la
calidad y la eficiéncia en el uso de los recursos.

3. El mejoramiento de la calidad

En el marco de la crisis que signo el desarrollo de los anos ochenta,
del significativo aumento de la matricula y de la expansion y
diversification institucional que acompané la creciente demanda
educativa, se produjo, como ya se senald, un cierto deterioro cualitativo
en el nivel académico de las instituciones. Estos procesos agravaron
la delicada situacion de las universidades, que habian sufrido las
negativas consecuencias de las politicas implementadas durante las
dictaduras militares.

Consecuentemente, se encararon desde el Gobierno Nacional
estratégias tendientes a revertir dicha situacion y asi cumplir con la
responsabilidad de garantizar la oferta de un servicio educativo con
adecuados niveles de calidad y de resguardar la fe publica que la
sociedad deposita en sus instituciones educativas.

Las politicas implementadas para el mejoramiento de la calidad
estan estructuradas en dos ejes principales: i) evaluacion vy ii)
financiamiento ligado a la calidad. La promotion activa de la
evaluacién comenzd en 1993 cuando desde el Ministério de Educacion
se generaron una serie de iniciativas tendientes a facilitar la instalacion
de la cultura de la evaluacion y la acreditacion en el sistema
universitario. Aunque el proceso de institucionalizacion de la
evaluacion fue complejo y conflictivo, culmino con la generaciéon de
un grado importante de consenso con las organizaciones
representativas de las universidades que permitid llevar adelante en
1995 un proceso de evaluacion y acreditacion de las carreras de



286 Carlos Aloerto Marquis

posgrado y la creacion, a través de la Ley de Educacién Superior de
la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAWU), organismo autdbnomo que tiene a su cargo la evaluacion
institucional y la acreditacion de carreras. Los hitos de la
institucionalizacion de la evaluacion fueron los siguientes:

mEn 1993 se impulso la firma de convénios entre el Ministério de
Educacion y las Universidades Nacionales para llevar a cabo
procesos de autoevaluacion y evaluacion externa de las
instituciones. Estos convénios establecian que el Ministério se
comprometia a financiar el apoyo técnico para la autoevaluacion y
la totalidad de los gastos de la evaluacion externa. En ese momento,
la mitad de las Universidades Nacionales suscribieron estos
convénios, muchas de ellas iniciaron las actividades de evaluacion
y en los dos anos siguientes tres instituciones concluyeron sus
evaluaciones externas. Con la sancién de la Ley de Educacion
Superior la evaluacion institucional quedé a cargo de ia CONEAU;

mEn 1995 la Comisidn Nacional de Acreditacion de Posgrados (CAP)
llevo a cabo -a partir de una convocatoria a presentacion voluntaria-
un proceso de acreditacion de carreras de posgrados, en el que se
evaluaron, acreditaron y calificaron 176 carreras, pertenecientes a
universidades publicas y privadas. En este proceso resultaron
acreditadas el 60% de las carreras que realizaron presentaciones;

mEn 1996 se constituy0 y se puso en marcha la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU). Las funciones
de esta comision son: la evaluacion institucional de todas las
universidades argentinas, complementaria de las autoevaluaciones
realizadas por las instituciones; la acreditacion de los estidios de
posgrado y de las carreras de grado que afectan al interés publico y
la formulacion de recomendaciones sobre los proyectos de creacion
de nuevas universidades.

La evaluacion universitaria es un importante instrumento de
concientizacion de la comunidad académica involucrada y permite que
la universidad informe de modo transparente a la sociedad sobre el
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cumplimiento de sus funciones, pero adquiere todo su sentido en tanto
antecedente de programas tendientes a encarar la modificacion de las
debilidades detectadas en el proceso de evaluation.

De alii que, complementariamente a la promotion e institutionalization
de laevaluation, se hayan creado mecanismos (a) para fomentar el desarrollo
de las capacidades y la formation de los recursos humanos en la educacién
superior (Programa de Incentivos) y (b) para financiar los planes de reforma
y mejoramiento de la calidad de las universidades nacionales con recursos
adicionales al presupuesto ordinario de las mismas (Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad-FOMEC):

mEl Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores de las
universidades nacionales impulsa la carrera académica integrada y
el aumento de la dedication docente, estimulando una mayor
participation en actividades de investigation. Para ello otorga fondos
adicionales que premian el mayor rendimiento del trabajo académico
de los docentes-investigadores. Los beneficiarios del Programa de
Incentivos son los docentes que participan en proyectos de
investigation, los que tienen que estar evaluados y aprobados por
entidades habilitadas que cuenten con jueces extemos;

mEl Fondo de Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC)
es otro de los instrumentos a través del cual se canalizan recursos
adicionales a las universidades para el logro de objetivos especificos.
Es un fondo concursable destinado a apoyar financieramente
procesos de reforma y mejoramiento de la calidad de las
universidades nacionales, a través de proyectos elaborados por las
instituciones que son seleccionados previa evaluation de su calidad,
pertinéncia e impacto a través de Comités de Pares evaluadores.
Los recursos con los que cuenta el programa ascienden a $240
millones a distribuir en cinco anos, y provienen, en parte, de un
préstamo otorgado por el Banco Mundial al Gobiemo argentino.
En 1998 se destinaron al FOMEC fondos adicionales del
presupuesto nacional. El FOMEC es un instrumento novedoso para
financiar las transformaciones estructurales de las universidades y
permitir el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia en las
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instituciones. Es un mecanismo transparente y participativo, através
dei cual se impulsa una nueva relacion entre el Estado y las
universidades, basada en la evaluacion y en el financiamiento
orientado al logro de objetivos compartidos.

Eficiéncia y equidad en la asignacion de recursos

El sistema universitario publico en Argentina es financiado casi
enteramente por el Estado. Tradicionalmente el presupuesto se
distribuia entre las universidades a través de la Ley de Presupuesto,
en base a las participaciones histéricas de cada universidad y sin
considerar cuestiones de eficiéncia y equidad ni tampoco
indicadores objetivos que reflejaran la situacion particular de cada
institucion. Este mecanismo de distribucion presupuestaria no
dejaba margen para la introduccion de incentivos tendientes a
mejorar la eficacia de las actividades universitarias y a corregir
las disparidades regionales existentes.

A partir de 1993 se crearon nuevos mecanismos orientados a fortalecer
el financiamiento dei sistema, maximizar el uso de los recursos publicos,
fomentar la autarquia financiera de las universidades y utilizar el
presupuesto como una herramienta destinada a promover las
transformaciones deseadas. Paralelamente al incremento de los recursos
estatales destinados a las universidades, comenzé a implementarse un
Nuevo Sistema de Asignacion Presupuestaria que tiene en cuenta y
estimula la eficiéncia y los resultados logrados por las universidades.

El Nuevo Sistema de Asignacion Presupuestaria combina modelos
objetivos para la asignacion de recursos para el desarrollo de la
ensenanza con esquemas contractuales que regulan las asignaciones
especificas, como son las inversiones en infraestructura, equipamiento
y capacitacion docente.

Para la distribucion de los recursos se tiene en cuenta el desempeno
de las instituciones frente a indicadores de eficiéncia y equidad, como
las relaciones egresados/ingresantes, auxiliares/profesores y las matérias
aprobadas por alumno anualmente.
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Esta nueva metodologia de asignacién de fondos estd basada en el
principio de corresponsabilidad, en donde se asegura el financiamiento
de los proyectos propuestos por las universidades y el mejor
cumplimiento de las metas implicadas.

Equidad en el acceso y avance en la educacion superior

Uno de los problemas de la educacidn superior argentina es la escasa
equidad en el acceso y avance de los estudiantes en el sistema, que en
parte es consecuencia de las politicas de gratuidad total, de los efectos de
la seleccién implicita que conllevael ingreso irrestricto a las universidades
y de la carencia de sistemas de becas y créditos suficientemente extendidos
para garantizar el acceso y avance en base al mérito.

La Ley de Educacién Superior introdujo modificaciones en cuanto
al financiamiento universitario orientadas a producir mejoras en este
sentido. Por un lado, la ley establece con claridad la responsabilidad
indelegable que le cabe Estado en el sostenimiento de la educacion
superior de cardcter piblico. Por otro lado, levanta la prohibicion que
existia para el cobro de aranceles en los estudios de grado,
estableciendo que es potestad de cada universidad el cobro o no de
los mismos. Las universidades estatales pueden ahora arancelar los
estudios, y si lo hacen, deben destinar estos recursos a becas y apoyo
didéctico para los estudiantes de menores recursos, cumpliéndose con
los principios de “gratuidad y equidad” que marcan la Constitucién
Nacional y la Ley Federal de Educacion.

Aunque los avances en este sentido son lentos en la mayoria de las
universidades, en las de mas reciente creacién se han establecido
aranceles o contribuciones de los estudiantes que ayudan al
sostenimiento de las instituciones y al fomento de la equidad.

Por otra parte, independientemente de las acciones implementadas
por las universidades, el Ministerio Educacién ha creado un Programa
Nacional de Becas Universitarias y un Programa Nacional de Crédito
Educativo para la Educacién Superior, que tiende a garantizar la igualdad
de oportunidades y posibilidades en los estudios superiores.
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4. Articulacién y coordination del sistema

El sistema de educacion argentino se ha caracterizado
tradicionalmente por su heterogeneidad y escasa articulacion interna
y externa. Existen universidades e institutos universitarios de gestion
estatal y de gestion privada, que tienen distintos tamanos y
antigiiedad y que cuentan con una oferta de carreras muy variada y
de diversos niveles de calidad. En algunos casos existen
superposiciones de carreras similares dictadas en universidades de
la misma region, lo que disminuye la eficacia de los recursos
invertidos en el sistema.

Para mejorar la articulacion y coordinacion dei sistema se han
desarrollado diversas iniciativas:

mLos CPRES desarrollan programas de articulacion entre las
instituciones universitarias de la region, promueven la
organizacion de posgrados regionales y elaboran programas de
vinculacioén tecnoloégica a nivel regional;

mLa Ley de Educacion superior rescata el papel de los organismos
de coordinacidn existentes, como el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) conformado por los rectores de las universidades
publicas, y el Consejo de Rectores de Universidades Privadas
(CRUP). Estas dos entidades, junto con representantes de los
CPRES vy un representante dei Consejo Federal de Cultura y
Educacion, integran un ambito nuevo y superior de coordinacion:
el Consejo de Universidades (CU) que es presidido por el
Ministro de Cultura y Educacion.

5. Prioridades para el futuro

La necesidad de avanzar en la aplicacion de la Ley de Educacion
Superior y de profundizar las reformas estratégicas en marcha
generan una serie de prioridades que serd necesario abordar en los
proximos anos.
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Fortalecimiento del sistema de educacién superior

La tendenciaal aislamiento y la escasa asociacion entre universidades
y en el interior de las ellas, atenta contra la idea misma de sistema
universitario. En la Argentina se ofrece, por ejemplo, un nimero muy
alto de titulos de licenciaturas, que expresa la superposition de ofertas,
al tiempo que quedan vacantes areas estratégicas del conocimiento.
Este es un campo en el que la autonomia de las universidades, si no se
combina con esfuerzos de articulation y cooperation, juega en contra
de la racionalidad del sistema. Queda por desarrollar, entonces, una
cultura institucional que promueva una mayor cooperacion y no sélo la
competéncia entre universidades.

El fortalecimiento de la coordination del sistema puede contribuir a
resolver las disparidades regionales y disciplinarias actuales, introduciendo
critérios racionales para el ordenamiento de la oferta de programas de las
diferentes instituciones de una region y para apoyar el desarrollo de areas
disciplinarias de vacancia. Esto permitiria ademas hacer un mejor uso de
los recursos financieros, fisicos y humanos disponibles.

La respuesta al desafio consiste, entonces, en mejorar y profundizar
el accionar de las organizaciones e instancias de coordinacion existentes.

Sistemas de acceso a la universidady articulation
con el nivel medio

La caréncia de adecuadas politicas de admision a la universidad
asi como la relativa escasez de otras oportunidades educacionales
llevan a una gran cantidad de graduados dei nivel secundario a
inscribirse en las universidades. Muchos de ellos no estan
suficientemente motivados o preparados para llevar a cabo estudios
universitarios, por lo que los niveles de desercion y repitencia en
los primeros anos de estudio son muy altos. Esto afecta severamente
la eficacia y eficiéncia en el uso de los recursos y limita las
posibilidades de ofrecer educaciéon superior de calidad.

La evidencia muestra que los resultados en términos de tasas de
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egreso estan en parte asociados a la existéncia de sistemas de admision
a la universidad. Esto plantea la necesidad de lograr una adecuada
articulacion con el nivel medio, conciliando el derecho a completar
la educacion que deriva de la igualdad de oportunidades con la
busqueda de una creciente calidad académica.

De acuerdo a la legislacion vigente, el régimen de admision de
los estudiantes es establecido por las universidades y varia de una a
otra: actualmente coexisten varios sistemas de ingreso universitario
en el pais y, aunque esto es un signo positivo porque demuestra el
pluralismo y la diversidad existente en el sistema universitério,
ocasiona una negativa dispersion de esfuerzos y no ha posibilitado
aun, salvo en el caso de algunas pocas instituciones, el mejoramiento
de los indices de graduacion en la totalidad dei sistema.

Porello, el debate y laimplementacion de politicas relativas a los sistemas
de admision a la universidad y su articulacién con el nivel medio es una
prioridad inmediata para la transformation de la educacién superior. En la
década dei '90 se promovio el diseno y la experimentation de un Sistema
de Articulacion entre el Nivel Medioy la Universidad, que prevé, al término
de laeducacion media o polimodal, larealizacion de una prueba de aptitudes
y conocimientos, de caracter nacional, que permita otorgar.a quienes la
aprueben un Certificado Nacional de Aptitudes Basicas. Dicho certificado
podra ser utilizado por las universidades como un elemento de juicio
adicional para el ingreso al nivel superior, de acuerdo con los critérios y
exigéncias de admision que ellas establezcan.

Reformas curriculares para el incremento de la pertinéncia de la
educacioén universitaria

Frente a los cambios tecnoldgicos, productivos y sociales que
estan teniendo lugar en la actualidad (difusion de las nuevas
tecnologias, acceso masivo a la informacion y rapida difusion y
adopcion de los conocimientos), la educaciéon superior debe adaptar
la formacioén que ofrece para producir los graduados que la sociedad
actual requiere.
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Los cambios ocurridos en el mundo del trabajo acortan los
periodos de utilidad de las competéncias profesionales transmitidas
en los programas tradicionales de las universidades y la velocidad
con la que ocurren estos cambios genera un marco de incertidumbre
respecto de las tareas que desarrollaran los futuros graduados. Por
ello, las principales caracteristicas de los egresados que requiere
el mundo del trabajo actual son la versatilidad, la capacidad de
estar abiertos al cambio y ser generadores del mismo, de identificar
y resolver problemas y de analizar, evaluar y decidir entre multiples
alternativas, ponderando la validez relativa de cada solucién en
funcidén dei contexto y dei momento dei que se trate.

Para formar técnicos, profesionales y académicos con las
habilidades mencionadas se requieren reformas pedagdgicas y
curriculares que favorezcan una organizacion de la educacion
superior diversificada y flexible, que facilite el acceso al sistema
educativo en distintos momentos de la vida de la persona, en un
modelo que permita combinar periodos de educacion y periodos
de trabajo. La organizacioén curricular basada en la estructuracion
de las carreras en ciclos, que partan de una solida formacion basica,
amplia e interdisciplinaria, para luego abordar un periodo de
especializacion articulado con el espacio laborai en los udltimos
anos de la formacion constituye una alternativa superadora de los
modelos tradicionales.

Muchas instituciones han iniciado procesos integrates de
reforma curricular, pero éstos aun no abarcan el conjunto dei
sistema. Extender y profundizar estas iniciativas resulta
imprescindible para que las instituciones adecuen su oferta a las
demandas y necesidades econdmicas, sociales y culturales de la
sociedad actual.

Fortalecimiento de la gestion académica

La existéncia de una gestion moderna por parte de la dirigencia
universitaria argentina es mas bien excepcional. Si para un buen
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liderazgo universitario es necesario una adecuada combinaciéon entre
los aspectos académicos, administrativos y politicos del sector de
conduccion, en el caso argentino el peso de lo politico es muchas veces
exagerado. La educacion se convierte entonces en un campo de batalla
de enfrentamientos partidarios, que atenta contra la calidad y la eficacia
en el gobiemo de las universidades.

Aunque se han realizado avances en este tema, no siempre visibles,
sobre todo a partir de laimplementacion de la Ley de Educacion Superior
y la adecuacion de los estatutos universitarios a dicha Ley, queda adn
mucho para hacer en términos de la profesionalizacion dei gobiemo y
la gestion de las universidades.

Transformation del régimen laborai y jerarquizacion de la actividad
universitaria

Las politica de incentivos al desarrollo integrado de la docénciay la
investigacion han permitido avanzaren lajerarquizacion de la actividad
académica, promoviendo una mayor productividad dei trabajo de los
docentes investigadores.

Es necesario continuar con la revision de las pautas actuales dei
trabajo académico y con la transformacién dei régimen laborai vigente.
Esto permitird, a su vez, rejerarquizar la labor académica para que el
sistema universitario logre atraer a los mejores graduados con vocacion
para dedicarse a esta tarea.
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