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As velozes e intensas mudancas soeiais
que vivemos nas Ultimas duas décadas
refletem-se nas instituicbes. Os debates
atuais giram em torno de novos
paradigmas de estruturacdo e
administracdo das organizagfes. Cada
uma das organizacdes sociais volta-se para
0 seu interior, discutindo sua misséo e suas
metas estratégicas para o proximo século,
sem esquecer a interrelacdo com as outras
organizagbes e com as varias esferas
estatais e sociais. O ensino superior ndo
escapa a esse exame critico. A entrada do
novo século e mesmo do novo milénio,
com todas as mudancas econdmicas,
politicas e culturais que ja se antecipam,
impde repensar as estruturas, os objetivos
e a funcdo social que o ensino superior, a
universidade, a ciéncia & tecnologia e a
profissdo académica desempenhardo neste
novo contexto. O Estado debruca-se sobre
esse novo tema, assim como a propria
Academia e mesmo a sociedade. Os atores
dialogam e buscam o consenso, nem
sempre facil, nem sempre possivel, na
definicao de politicas que déem um novo
formato, uma nova missao, um novo papel
ao ensino superior, a ciéncia & tecnologia,
a universidade e a profissdo académica. Os
problemas que afetam ao Brasil, nesse
sentido, ndo sdo simplesmente dele, séo
problemas comuns aos outros paises do
continente latino americano, ainda que em
dimensoes e condic¢des diferentes.
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A Universidade Piblica Brasileira eNTRE A
Reforma £ A ConTRA-Reforma

Renvaro de Oliveira

O ensino superior brasileiro vive, ha alguns anos, uma crise tipica de
esgotamento de um modelo. As transformagdes que estdo ocorrendo nestes
dias serdo decisivas para o seu perfil futuro e, sobretudo, para a possibi-
lidade de o pais continuar contando com uma universidade publica a
altura dos novos desafios que enfrentard, e que ja estd enfrentando, como
Nagdo. As transformagdes que ja estdo em curso, por outro lado, nio
autorizam expectativas otimistas quanto a esta possibilidade.

Vejamos as coisas mais de perto.

Se a universidade brasileira surgiu tardiamente, mesmo em relagdo
aos demais paises da América Latina, ela alcangou rapidamente, no
entanto, um nivel de qualifica¢io académica e, sobretudo, uma evolu-
¢do continua em dire¢do a qualificagdo que ndo encontra paralelo na
regido. Esta qualificagdo se deve, sobretudo, ao forte desenvolvimento
da pesquisa académica associada, nas altimas tr€s décadas, ao desen-
volvimento da pds-graduagao.

Por outro lado, mesmo com a forte diversidade institucional do sis-
tema brasileiro de ensino superior, crescente nos Gltimos anos, perdura
ainda uma ilusio de unicidade institucional que, até recentemente, pa-
recia constituir o cerne da motivagdo das politicas oficiais para o setor.
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Na perspectiva dessa ilusdo, o sistema federal de ensino superior era o
sistema que respondia pelo imaginario social relativamente a universi-
dade publica, inclusive nos meios que se opunham as politicas
governamentais. Isto, em que pese a existéncia de *“‘subsistemas” im-
portantes, como o das Pontificias Universidades Catolicas e o das
universidades estaduais, principalmente as paulistas. E importante, pois,
que nos detenhamos nas caracteristicas institucionais das universida-
des federais, pois é delas que emanam o0s principais vetores da crise
atual.

As origens e a configuracdo atual das instituicdes federais de ensino
superior estdo intimamente relacionadas as politicas
desenvolvimentistas levadas a efeito pelo Estado Nacional, sobretudo
a partir dos anos 40. Ainda que as universidades federais mais impor-
tantes sejam anteriores a este periodo, elas ganham verdadeiro impulso
na medida em que se engajam e/ou sdo engajadas nas politicas do Esta-
do desenvolvimentista.

Em tese, ndo haveria ai nenhuma novidade: afinal, ndo foi sé no
Brasil que, nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, as
universidades foram vistas como fatores importantes ou mesmo
determinantes para o desenvolvimento econébmico. Com o prestigio
alcancado pela ciéncia e pelos cientistas no contexto da guerra, na qual
apareceram como o diferencial capaz de assegurar a vitoria no terreno
militar, e com a crescente importancia da inovacéo tecnoloégica como
fator capaz de assegurar a vitdria no campo econdémico capaz, portan-
to, de transformar a vitoria militar obtida na guerra em hegemonia
politica e ideoldgica durante a paz relativa da guerra fria, 0s governos,
sobretudo dos paises do Primeiro Mundo, passaram a investir macica-
mente na expansdo dos seus respectivos sistemas de ensino superior.

Por outro lado, expressivos setores das classes médias, inicialmente
naqueles paises, mas rapidamente também nos paises da periferia emer-
gente, passaram a ver na universidade publica suas chances reais de
integracdo na sociedade que emergia do crescimento econdmico do
pos-guerra, identificando-a, por isto mesmo, com os ideais republica-
nos da liberdade, da igualdade e da fraternidade. As ameacas a estes
valores, e portanto as chances de futuro para aquelas classes, ameacas
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configuradas em politicas académicas restritivas da liberdade de aces-
so e de escolha de carreiras, levou a crise de 68 cujo resultado, em
linhas gerais, foi a democratizagdo e a massificagdo dos sistemas de
ensino naqueles paises.

As diferengas, no caso brasileiro, sdo duas: primeira, os projetos de
desenvolvimento acalentados pelo Estado Nacional, embora ideolégi-
ca e politicamente identificados com o sistema de poder internacional
configurado no chamado “Mundo Livre”, ndo apostavam, com a nota-
vel excecdo do Governo JK, na expansdo do livre mercado como fator
propulsor do desenvolvimento. Pelo contrério, e inclusive na variante
do populismo de esquerda, aqueles projetos eram orientados na pers-
pectiva de um capitalismo de Estado, que via neste o agente capaz de
instrumentalizar o desenvolvimento econdmico na perspectiva dos “ob-
Jetivos nacionais”. O desenvolvimentismo, nesta perspectiva, ndo era
orientado para a satisfacdo das necessidades da populacio, especial-
mente das maiorias excluidas. Ora, uma universidade pensada em fungdo
desses projetos niio seria, pois, uma universidade sensivel a essas ne-
cessidades. Pelo contririo, deveria ser uma universidade comprometida
com os objetivos do Estado, formando profissionais e produzindo co-
nhecimentos capazes de dar consisténcia a seus projetos. Uma
universidade, portanto, competente do ponto de vista académico, no
entanto socialmente restritiva.

Deste ponto de vista, e aqui a segunda diferenga, a crise de 68 gerou
as condigdes para a consolidagdo do modelo restritivo e antidemocratico:
a imposigdo da Reforma Universitdria acompanhou o endurecimento
do regime militar, afastando definitivamente a possibilidade de que a
demanda social por ensino superior viesse a ser um componente do
planejamento do setor. Em suma, gerou um movimento de sentido exa-
tamente contrario ao observado nos paises centrais.

Foi na ditadura militar, portanto, que teve origem a configuragio juri-
dica e institucional atual do sistema IFES, aprofundando sua dependéncia
em relagdo ao Estado sob predominancia do Poder Executivo.

Esta configuracio conheceu um relativo sucesso: primeiro, € como
resultado da mescla entre interesses regionais de perfil clientelista e
diretrizes globais da politica do regime militar, todos os Estados da
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Federacdo passaram a contar com pelo menos uma universidade fe-
deral; segundo, consolidou-se o principio da indissociabilidade entre
ensino e pesquisa (acrescidos, mais tarde, da extensao universitaria),
como objetivo formal de todo o sistema. Se esse objetivo permane-
ceu distante de um ndmero razoavel de instituigbes, favorecendo
inclusive manipulagdes burocraticas do conceito de indissociabilidade
(manipulagBes, por sua vez, favorecidas pelo ambiente académico
repressivo que enseja toda a sorte de interesses corporativos) é certo,
todavia, que ele criou as bases para um amplo processo de qualifica-
¢ao do corpo docente, dando consequéncia a politicas que,
timidamente, ja haviam sido esbocadas desde o final dos anos 50;
terceiro, possibilitou um tipo peculiar de legitimidade social para as
IFES no contexto do ambiente politico repressivo. Legitimidade que
resultou da associacdo, mais ou menos natural e exponténea, entre a
atividade universitaria, seja no ensino ou na pesquisa, e 0 boom eco-
ndmico que se seguiu a Reforma de 68. Muito relativa, e mais presente
nas areas das engenharias e das ciéncias econdmicas e, periferica-
mente, nas ciéncias biomédicas, essa legitimidade foi, no entanto,
um lenitivo importante para os traumas da repressdo que acompa-
nhou a imposicdo da Reforma, permitindo que a comunidade
académica recuperasse um igualmente relativo amor-proprio através
do seu trabalho.

Este relativo sucesso teve sua mola mestra no fato de que a univer-
sidade efetivamente respondeu as expectativas do regime militar em
matéria de pesquisa cientifica e tecnoldgica. E certo que as relagbes
tumultuosas daquele regime para com a comunidade académica nunca
favoreceram a plena integracé@o da universidade aos objetivos governa-
mentais. Em que pese o apoio importante logrado pelos militares junto
a setores expressivos do corpo docente, exemplificado na participacéo
ativa e, em muitos casos, voluntaria de alguns de seus integrantes nos
processos que levaram aos expurgos de professores nos anos que se
seguiram ao golpe, este apoio nunca chegou préximo da unanimidade.
Além disso, a politica erratica no setor de ciéncia e tecnologia, somada
a marginalizacdo da comunidade cientifica no tocante as decisdes es-
tratégicas para o setor, como no caso do célebre acordo nuclear com a
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Alemanha, geraram atritos nunca superados. Por outro lado, alguns
orgdos de pesquisa do governo federal estiveram muito mais préximos
das politicas governamentais em setores que demandavam forte inves-
timento tecnolégico, como nos casos dos setores aeroespacial e de
telecomunicagdes. Ainda assim, foram as universidades publicas que
formaram a massa critica que possibilitou ao regime ambicionar proje-
tos ousados em termos de infra-estrutura econdmica e tecnolégica, bem
como outros de desenvolvimento tecnolégico e industrial em setores
de ponta. Neste sentido, o intenso desenvolvimento de algumas uni-
versidades em setores como a informatica, por exemplo, refletiu a
prioridade governamental a elas conferida.

Se este processo ndo foi suficiente para criar um ambiente de
mobilizacdo politica ativa em favor das politicas governamentais
(mobilizacéo, diga-se de passagem, que ndo estava nos planos dos mi-
litares), foi suficiente, no entanto, para criar um ethos académico
fortemente motivado pelo esforco do desenvolvimento nacional asso-
ciado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico o que, obviamente,
contribuiu para a neutralizacdo ideoldgica da instituicdo universitaria.

Em suma, a universidade publica conheceu, por um certo periodo,
alguma funcionalidade relativamente ao sistema econdmico e politico
como um todo.

E importante entender o que se quer dizer com o termo “funcionali-
dade”. Nao se trata, aqui, de desconhecer as criticas, amplamente
fundadas, que chamam a atencdo para as distor¢des inerentes aquele
sistema, relativamente ao quadro de demandas efetivas ou potenciais
das camadas mais amplas da populacdo. Tampouco se desconsidera as
tensfes produzidas no proéprio sistema econémico, sobretudo no tocan-
te as relagOes entre os setores “interno” e “externo” da economia.
Tensbes que, resultantes da exposicdo das cadeias produtivas internas,
fortemente integradas para os padrdes latino-americanos, a voracidade
dos capitais internacionais, levaram a prépria perda de sustentacdo po-
litica do regime militar junto as classes empresariais. Também é certo
gue, ainda que difusamente motivada pelo desenvolvimento tecnolégico
em setores estratégicos, a instituicdo universitaria aumentou seus lagos
de dependéncia ideolégica em relagdo aos padrfes de trabalho acadé-



1b& Renato ue OlLiveira

mico praticados nos paises ricos aprofundando, em muitos casos, 0
fendmeno, relativamente comum na comunidade académica, de
estranhamento face a realidade nacional.

O termo “funcionalidade”, portanto, quer chamar a atencéo para algo
muito mais modesto, mas fundamental do ponto de vista da estabilida-
de relativa alcancada pelo regime militar: num regime politico e
econdbmico profundamente conservador e elitista, a universidade puU-
blica adquiriu uma feic¢éo institucional integrada ao regime excluindo,
de seu horizonte ideolégico, qualquer preocupacao para com os direi-
tos politicos das maiorias sociais, inclusive em termos de acesso ao
ensino superior. Tais direitos foram, no melhor dos casos, associados a
uma confusa visdo ético-finalista da economia, magistralmente expressa
na famosa “teoria do bolo", feito o qué a universidade publica dispds-
se a cooptacdo passiva em troca de beneficios materiais que, diga-se de
passagem, nao foram poucos. Ou seja, se é certo que o sistema trazia
em si 0s germes de sua propria destruicdo, ndo € menos certo que asse-
gurou a universidade um periodo de relativa bonanga. A crise do modelo,
portanto, acompanha a crise do sistema que lhe deu origem.

O primeiro aspecto dessa crise foi 0 da contestacédo ideolégica que
ganhou contornos mais definidos no periodo da transigao politica, cul-
minando na fundacdo da Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior, a ANDES.

A fundacdo de uma associacdo de carater sindical quebrou defini-
tivamente, um mito no interior da universidade, o de que o trabalho
académico era de molde a repulsar “influéncias estranhas” ao seu pro-
prio ethos, particularmente as de natureza sindical. Uma vez que este
mito era fortemente motivado pelo elitismo e individualismo proprios
do trabalho académico tradicional, cuja expressdo maior entre nos foi a
catedra e seu parentesco ideolégico com a monarquia, seu fim refletiu
ndo sO a relativa massificacdo da funcdo docente, principalmente dos
mecanismos de recrutamento de seus quadros, mas também e sobretu-
do sua profissionalizacdo e modernizacdo, decorrentes do
aggiomamento imposto pelo regime militar. A contestagéo ideoldgica
aqui referida, portanto, nédo se resume aquela explicita, intelectualmen-
te motivada e politicamente articulada ao projeto mais amplo de
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democratizacéo do pais (contestagdo que mobilizou parte da elite aca-
démica que tomou a iniciativa de fundar a propria ANDES, motivada
sobretudo por um projeto de democratizagcédo da propria universidade),
mas inclui também aquela exponténea, decorrente da introducédo da va-
riavel sindical na vida académica. Duas vertentes, alids, que se acabarao
diferenciando no interior da propria ANDES.

O segundo aspecto € a crise econdmica propriamente dita, cujos
contornos sdo amplos, profundos e estruturais.

Ela decorre, em primeiro lugar, da crise econdmica do pais que se
aprofundou no periodo final do regime militar, comprometendo suas
politicas publicas, bem como a capacidade de investimento do Estado.
Na medida, porém, em que a transicéo politica ocorreu no interior des-
sa crise, deu ensejo as correntes de pensamento ultraliberais, vivificadas
pelas teorias que advogam a “diminuicdo do Estado”, o que leva, em
ultima analise, ao aprofundamento do papel do “setor externo™ na eco-
nomia. Nos embates politicos que deram contorno ao longo processo
de abertura politica, ganharam terreno as forcas que advogavam o aban-
dono de qualquer projeto nacional de desenvolvimento em favor de
uma mitica “modernizacdo pelo mercado". Para estas, tratava-se nao
apenas de derrubar a ditadura (o que, alias, foi suavizado por um jogo
de aliancas de bastidores que preservou boa parte do poder que os mi-
litares se auto-outorgaram), mas de retomar o fio de uma modernizagéo
que teria sido interrompida pelo “Estado Varguista". A reoligarquizagéo
da politica dai decorrente teve profundas consequéncias sobre a vida
moral e intelectual do pais, na medida, inclusive, em que sua efetivacao
ocorreu através do concurso ativo de boa parte da sua elite académica,
como se 0 aggiomamento imposto pelos militares cobrasse agora seu
preco, através da internacionalizacado e da perda da nocéo de nacionali-
dade por parte dessas elites.

A universidade publica foi uma das primeiras vitimas desse proces-
so, inclusive porque ndo foi capaz, ou ndo conseguiu, aproveitar o
periodo de relativa bonanca dos tempos do regime militar para cons-
truir as bases de um pensamento nacional modernizador e democratico.
N&o mais havendo, na nova conjuntura, um papel a ela atribuido por
parte dos novos detentores do poder, a universidade perdeu seu hori-
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zonte de acdo, debatendo-se em face de circunstancias adversas, agra-
vadas ainda pelos vicios decorrentes de uma estrutura moldada pelo
autoritarismo e pela subserviéncia ao Estado. Seu primeiro movimento
foi o de render-se aos fascinios do mercado. Algumas circunstancias
ajudam a compreender este movimento.

A primeira tem a ver com as complexas transformagdes sociais que
acompanharam a transig¢do politica no pafs, fazendo com que a dinami-
ca da sociedade civil sobrepujasse aquela que levaria a constituigdo €
generalizacdo de um espacgo piiblico capaz de moldar a cultura politica
formada no combate ao Estado autoritario. Na crise do sistema de re-
presentagdo politica da sociedade, que acompanhou aquela transigao,
mais do que as institui¢@es criadas pela ditadura, o principio mesmo da
vida institucional foi posto em causa, em beneficio de concepgdes utéd-
pico-anarquistas que privilegiavam os interesses imediatos dos agentes
sociais em detrimento da vida ptblica. No vazio politico criado pela
prépria ditadura militar, que rompeu os elos que dariam significado a
histéria brasileira contemporanea para seus proprios cidaddos, elimi-
nando-a da memodria coletiva, restaram as mazelas da vida cotidiana e
as frustragdes ai compartilhadas pelos individuos como possiveis elos
identitarios. Tudo se passou como se fosse possivel uma democracia
constituida a partir dos interesses organizados da sociedade civil, sem
a necessidade de estruturas de mediagao entre estes e o poder estatal.’
Se a auséncia de estruturas de mediagdo ndo elimina a necessidade
fenomenoldgica da categoria da mediagédo, ou seja, do desenvolvimento
de todas as possibilidades internas do fendmeno até sua superagdo,
portanto, no caso em tela, até o possivel desenvolvimento de uma dina-
mica de constitui¢do de interesses publicos sobrepujando os interesses
privados € certo, no entanto, que os interesses organizados da socieda-
de civil ndo constituem, por si s, vontades politicas — constituem, isto
sim, vontades corporativas, isto €, particularistas.

Este fato talvez explique a dindmica involutiva de grande parte do

1 - A auséncia de estruturas de mediagio, ou “estruturas intermedidrias”, tal como referidas pelo
senso comum, era explicitamente nio s6 admitida como defendida pelas Comunidades Eclesiais
de Base, que viam nessa auséncia um fator de fortalecimento de sua “democracia interna”. As
CEBs, como se sabe, constituiram-se numa das principais influéncias da cultura politica emergen-
te no periodo da transigio politica.



A Universidade PUblica Brasileira entre A Reforma € A Contra-Reforma 271

movimento sindical brasileiro que, de porta-voz da exigéncia ético-
democrética da sociedade brasileira na transi¢éio dos anos 70 para os
80, desenvolveu uma logica corporativa que minou suas bases de legi-
timidade social. E certamente estd relacionada a hegemonia, no interior
da ANDES, de correntes identificadas com esta dinamica, principal-
mente se levarmos em conta a rejeicao explicita, de parte dos grupos
que a compdem, a qualquer possibilidade de reconhecimento dos prin-
cipios da vida institucional que, se ndo suprimem os interesses
corporativos (nem poderiam fazé-lo!), constituem imperativos aos pro-
cedimentos com vistas a sua defesa.

As conseqii€ncias desse fendmeno para a universidade piiblica sdo
tragicas. Ele constitui, por st s6, uma légica na qual, para referi-la numa
caricatura brutal, todos latem mas ninguém se dispde a largar o osso.
Mas ela acoberta uma outra da qual é parte, que se constitui na
mercantilizagdo da vida académica, forma perversa de inser¢dio no
mercado sem os imperativos de uma ética institucional voltada ao inte-
resse publico, ou seja, sem uma institucionalidade democritica. Esta
l6gica decorre especialmente do comportamento dos dirigentes uni-
versitarios.

Se o comportamento sindical no interior da universidade parece in-
serir-se na tradi¢do corporativa, o comportamento dos dirigentes parece,
por sua vez, inserir-se na tradigdo do mandonismo oligarquico, dada a
forma com que, em sua maioria, operam os mecanismos internos da
administragdo académica, como se estes constituissem mecanismos de
poder oriundos da trama de interesses patrimonialistas e de disputas
internas a vida académica. Trata-se, no entanto, apenas de aparéncias.
Na realidade, o problema é mais complexo.

Nido podemos esquecer que a universidade brasileira possui o esta-
tuto formal da Autonomia, reconhecido pela Constituinte instalada em
1986, que a fez inserir na Constitui¢do Federal, em seu artigo 207. A
prerrogativa da autonomia universitdria, tal como reconhecida na Cons-
tituicdo, € de natureza a ter eficicia juridica imediata, liberando as
institui¢des da tutela juridica, politica € administrativa que sempre ca-
racterizou suas relagdes com o Poder Executivo. Cabe aos seus dirigentes
a responsabilidade, que € politica e moral, de agirem de modo a asse-
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gurar esta liberdade da instituicdo. A realidade, no entanto, é bem dife-
rente. A maioria dos dirigentes das universidades federais comporta-se
como se fosse responsavel pela mera administracao de reparticdes mi-
nisteriais. O discurso “contestador” que, ndo obstante, transparece nos
pronunciamentos publicos desses dirigentes e, inclusive, nos
posicionamentos de sua entidade representativa, a ANDIFES, ndo é
suficiente para esconder o fato de que é a burocracia ministerial, via
enlaces administrativos, que controla o cotidiano das instituicdes. O
Ministério chegou ao requinte de criar mecanismos de controle admi-
nistrativo de pessoal e financeiro ex ante, sem que qualquer dirigente
esbocasse qualquer reagdo - pelo contrario, tais mecanismos foram
implantados pela adesdo voluntaria da maioria das instituicoes,
convencidas da “eficacia"” do sistema e buscando livrar-se de respon-
sabilidades administrativas. Da mesma forma, os atos das
administracBes superiores das universidades também sao objeto de con-
trole de legalidade exante, pelos procuradores juridicos das instituices
que, apesar da denominacgdo de seus cargos e de seus chefes serem
formalmente nomeados pelos reitores, devem obediéncia administrati-
va ao Advogado Geral da Unido, cujos interesses defendem a revelia
dos eventuais interesses da instituicdo universitaria.

A generalidade deste comportamento, bem como o isolamento e a
suspeita que pesam sobre reitores que, contra a tendéncia geral, esbo-
¢am iniciativas de exercer a autonomia de suas instituicdes, é de molde
a que se avente a hip6tese de causas mais profundas. Nossa hipotese é
de que os dirigentes operam, neste aspecto, numa cultura politica que
traz a pesada marca do processo de cooptacdo a que foram submetidas
as classes médias brasileiras, no processo mesmo de sua individualizagdo
historica, pelo sistema politico oligarquico da Primeira Republica. De
fato, a dubiedade do processo politico que resultou na “revolucéofeita
por cima" que, levando ao Governo Provisorio em 1930, abriu cami-
nho ao Estado Novo, ensejou a oportunidade de que as classes médias
vislumbrassem a possibilidade de participarem dos privilégios do sis-
tema oligarquico. A ascensdo aos cargos publicos de prestigio, antes
vedada, néo foi, neste caso, resultado de uma democratizacdo das rela-
¢Oes econbmicas e sociais que terminasse por impor sua légica ao
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sistema politico, democratizando-o igualmente, mas a ampliagdo dos
limites deste sistema, possibilitando a inclusdo de novos atores como
aliados. Alianga sem didvida complexa e cheia de tensdes, uma vez que
0s novos atores entram em cena motivados, em grande parte, por valo-
res em parte estranhos a0 mundo oligarquico, entre os quais os valores
de uma nacionalidade em formagdo. Mas tensdes que se resolvem in-
ternamente, dado o fato de que a democracia ndo é e ndo serd um
elemento fundante da nova alianga.

Nesta perspectiva de andlise, a conquista democritica representada pelo
reconhecimento da Autonomia Universitdria ndo encontra referente no
mundo vivido dos agentes responsaveis por sua transposi¢do aos fatos.

E sob esta situagdo, ja de si fragilizadas em sua fungdo piblica, que
as universidades sofrem as pressdes ou, melhor dito, sdo compelidas a
entrarem no mercado. A combinagio dos influxos de dinamismo pro-
prios deste com a rigidez de uma estrutura juridico-institucional avessa
aos mesmos cria, por sua vez, duas légicas aparentemente distintas,
que na realidade se combinam e se alimentam mutuamente, ameagan-
do as possibilidades futuras de uma universidade publica.

Tais l6gicas levam a crer na existéncia de duas institui¢des convi-
vendo no mesmo espago social. De um lado, temos a universidade que,
para efeitos de visualizag¢do, chamaremos de “legal”, visto ser consti-
tuida e regulamentada pelo conjunto de normas legais advindas, no
essencial, da reforma imposta pela ditadura militar. Esta, apresenta os
requisitos formais que caracterizam uma institui¢fio piblico-estatal, o
que inclui a transparéncia e publicidade formal dos atos administrati-
vos praticados por seus dirigentes e responsdveis, além de contar com
a garantia legal quanto a gratuidade dos servicos que presta. Da mesma
forma, e coerentemente com a cultura cartorial que rege a organizagio
dos servigos publicos entre nds, lhe sdo vedadas, ou no minimo estrita-
mente regulamentadas a ponto de serem praticamente anuladas, uma
série de iniciativas tidas como incongruentes com o interesse publico
dentre as quais, e principalmente, aquelas das quais possam advir van-
tagens patrimoniais ou financeiras.

Alimentando-se e legitimando-se social e politicamente das restri¢des
decorrentes deste Gltimo aspecto, temos uma outra universidade que, para
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efeitos de caracterizag@o, chamaremos de “econdmica”. Articulando-se
legalmente sob a forma de fundagdes de direito privado, cujos lagos com
a universidade “legal” nem sempre sdo inteiramente transparentes, a
universidade “econdmica” responde pela face dinamica de uma institui-
¢do que j4 ndo cabe mais dentro do invélucro legal instituido pela ditadura
e aperfeigoado ao longo dos anos. Além disso, as atividades exercidas
sob a égide da universidade “econémica” possibilitam a superag¢do dos
entraves financeiros da universidade “legal”, cada vez mais submetida a
restrigdes orgamentarias incompativeis com a magnitude das suas ativi-
dades. Visto sob este aspecto, o fendmeno € positivo. Afinal, o mercado
¢ uma das formas pelas quais se expressam demandas sociais, € a dina-
mica interna de autoqualificagdo das universidades preparou-as para
responderem a maior parte dessas demandas. Ndo hd, por outro lado,
qualquer problema ético no fato de elas as atenderem. Pelo contrario,
significando essas demandas necessidades da economia como tal, a pos-
sibilidade de que o sistema universitario nacional venha a respondé-las €
fundamental para que haja capacidade de internaliza¢do das decisdes
estratégicas em termos de politicas econdmicas. Além disso, € gragas ao
retorno financeiro, direto ou indireto, propiciado por tais atividades, que
as universidades federais, principalmente as maiores e mais qualifica-
das, conseguem nao s6 manter o nivel de desempenho para o qual estdo
preparadas, preenchendo espagos de ociosidade que, de outra forma, com-
prometeriam o ethos institucional como também, o que € o principal,
ganham condi¢8es materiais para atingirem ainda melhores niveis de
desempenho. E necessario, no entanto, que a questdo seja analisada de
outro ponto de vista.

Em primeiro lugar, a universidade “econémica” tende, cada vez mais,
a ganhar autonomia em relagfo a universidade “legal” —e nada impede
que esta autonomia seja exercida por critérios “econdmicos”, isto €,
critérios de mercado. Dito isto, hd uma légica de privatizagdo que pas-
sa a presidir as relagOes da universidade com a sociedade. Privatizagdo
tanto no sentido de que as decisdes académicas tendem a privilegiar
critérios de retorno financeiro, quanto no sentido de que tende a haver
uma sele¢do econdmica das demandas a serem atendidas. Demandas
sociais mais amplas, oriundas de setores de menor renda ou excluidos
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dos sistemas econémicos formais, quando atendidas, o séo sob o man-
to ideolégico do assistencialismo, o que se constitui num claro retrocesso
para uma instituicdo republicana, cujo um dos principais papéis é jus-
tamente formar cidadaos, isto é, individuos com consciéncia republicana.
Subtraida aos mecanismos de controle publico, que tendem a circuns-
crever-se ao espaco juridico formal da universidade “legal” (espaco
em que o discurso “de oposi¢cao a politica educacional do governo”
acabou se constituindo numa peca importante da identidade
institucional, dificultando a mobilizacdo em busca de alternativas), a
universidade “econdmica”, mais e mais, é seduzida por métodos de
gestdo empresariais, valorizando critérios abstratos de eficiéncia na
prestacao de servicos cuja relevancia social toma-se, no minimo, dis-
cutivel. Critérios, diga-se de passagem, que incluem o abandono
progressivo dos valores da universidade republicana, tais como a uni-
versalidade de acesso como objetivo e o desinteresse do trabalho
académico como ética profissional.

Esta divisdo ndo é apenas formal; ela corresponde a uma divisao
real da comunidade académica. Divisdo entre os professores que com-
pdem uma e outra universidade, dependendo da valorizagédo do capital
intelectual de cada um, o que é uma resultante de um conjunto de vari-
aveis que inclui o nivel de qualificacdo formal, a capacidade de livre
iniciativa e a &rea de conhecimento em que cada um se situa. Mas tam-
bém divisao entre as instituicdes universitarias como tal, distintas em
funcéo das respectivas possibilidades de acesso ao mercado, 0 que va-
ria em funcdo ndo s6 da capacidade de producdo de servicos mas da
regido em que cada uma se situa. Finalmente, divisdo entre os diversos
grupos que compdem a universidade “econémica” que, mercé dos in-
teresses de valorizagdo dos respectivos capitais intelectuais, isto é, dos
respectivos interesses privados, na auséncia de imperativos de uma éti-
ca publica, desenvolvem uma ldgica de desintegragéo institucional da
universidade como tal.

Esta nos parece ser a dindmica da contra-reforma privatista da uni-
versidade publica brasileira.

E possivel vislumbrarmos uma perspectiva de reforma que garanta os
pressupostos de uma instituicdo publica? Embora o campo de altemati-
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vas tenda a se estreitar, nos parece que sim. Esta perspectiva deve, do
nosso ponto de vista, contemplar dois objetivos bésicos: primeiro, o da
democratizagdo ampla do acesso e da gestao da universidade; segundo, a
reorientagdo das estratégias académicas, com base no debate publico so-
bre as diversas alternativas que se colocam. Ambos os objetivos deverdo
responder a questdo, ao nosso ver basica, da ressignificag@o cultural da
universidade brasileira, inserindo-a numa perspectiva de radicalizagdo
democrdtica da sociedade e de suas estruturas de representagio politica.

A diretoria da ANDES, que encerrou seu mandato em junho de 2000,
procurou orientar sua a¢do na direg@o destes objetivos, buscando reunir
elementos, ao longo de sua gestio, que permitissem a elaboragdo de uma
proposta concreta para a reforma da universidade brasileira. Concreta
ndo apenas no sentido de exprimir uma visdo abrangente do problema e
de desenvolver uma visdo conceitual sobre a universidade e sua fungéo
social, como no de responder aos problemas praticos que se colocam no
caminho da perspectiva reformista — entre os quais, por exemplo, 0 pro-
blema dos recursos financeiros. O texto “Elementos para o Estatuto da
Universidade Autonoma’”, é o resultado daquele trabalho.

A proposta prevé, em sintese, uma reestrutura¢io do sistema brasilei-
ro de ensino superior contemplando trés aspectos essenciais: primeiro, a
reformulagio do modelo juridico das institui¢des, tanto piblicas quanto
privadas, de forma a garantir a autonomia reconhecida na Constitui¢ao
Federal. No caso das universidades publicas, o novo modelo deve supe-
rar as limitagdes inerentes ao conceito de "autarquia”, préprio, na tradi¢@o
juridica brasileira, para institui¢des que exercem fungdes estatais de for-
ma descentralizada. Ora, no caso das universidades, o que se supde € que
elas realizem fungdes publicas de forma autonoma. No caso das univer-
sidades privadas, o novo modelo devera superar as limitagdes da situagdo
atual, na qual a autonomia é confundida com liberdade empresarial. Se-
gundo, ndo haverd reforma autenticamente democratica se nao houver,
concomitantemente, a defini¢do de recursos que permitam a expansao
do ensino superior publico e gratuito, invertendo ndo apenas a logica da
privatizagio atualmente predominante, mas aumentando a oferta global
de vagas de forma compativel com as necessidades da populagdo. Para
tanto, devem ser adotados mecanismos tributarios que, a par do aumento
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das dotagdes orgamentdrias oriundas diretamente do Tesouro Nacional,
imponham contribui¢des aos setores de atividade econdmica que se be-
neficiam diretamente da atividade universitdria, seja por sua capacidade
de agregacdo de novas tecnologias, seja pelo uso intensivo de recursos
humanos de formagdo superior. Os recursos dai provenientes deverao
reverter diretamente para um Fundo de Expansdo do Ensino Superior
Pablico, fundo este a ser gerido autonomamente pelo Sistema de Univer-
sidades Autdnomas. A recente iniciativa de cria¢ao dos Fundos Setoriais
de Ciéncia e Tecnologia, tomada pelo Governo Federal, € um exemplo
de que tal politica é possivel. Terceiro, propde-se a institui¢do justamen-
te do Sistema Nacional de Universidades Autbnomas, com organismo
proprio de gestio. Este Sistema deverd ser formado pelas universidades
publicas e privadas, que obedecerao, todas, a0 mesmo ordenamento glo-
bal que assegura o controle publico sobre suas atividades. A gestdo do
Sistema devera contar com a participagido do Poder Piblico, através de
representagdes dos ministérios que respondem pelas atividades-fim do
Estado, bem como de representantes das comunidades universitiria e cien-
tifica e da sociedade civil. Face a tal Sistema, 0o MEC devera perder suas
fungdes de tutela que atualmente o caracterizam, oferecendo apenas o apoio
técnico necessario ao cumprimento das fungdes institucionais das univer-
sidades. Serd este Sistema, através de seu organismo gestor, que desenhara
a estratégia de ensino superior no pafs, incluindo as politicas de expansio
e sua composig¢do deverd servir de modelo para a composi¢do dos orgaos
maximos de gestio das universidades que o compdem.

Se formos capazes de reunir setores expressivos da comunidade
universitdria (especialmente aqueles que aliam a alta qualificagdo aca-
démica com a motivagio publica no exercicio do seu trabalho tendo,
por isto mesmo, estatura moral para mobilizar a universidade, neutrali-
zando suas tendéncias centrifugas e reintegrando-a institucionalmente)
e setores externos a universidade comprometidos com o interesse pu-
blico no debate, igualmente puablico, de alternativas como esta,
certamente seremos capazes de inverter a l6gica da contra-reforma, con-
tribuindo decisivamente para o avanco da democracia ¢ para o
desenvolvimento econdmico e social de nosso pais.
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