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Prefacio
Notavel contribuicdo da conexdo entre os
CAMPOS DAS RELACOES INTERNACIONAIS E DAS
CIENCIAS AMBIENTAIS

Regime global de biodiversidade: o caso Mamiraua é o resultado de uma pesquisa de trés
anos que relaciona com extraordinaria competéncia conceituai e rigor analitico o global
ao local, demonstrando como um projeto realizado numa regido aparentemente remo-
ta, Mamiraud, pode ser relacionado a interagdes entre atores inter e transnacionais, a
dinamicas da politica ambiental global e a evolugdo de aspectos normativos e cognitivos
que envolvem conservagao da biodiversidade e desenvolvimento.

Sem fugir ao rigor académico, mas com criatividade, a autora desenvolve o conceito
de regime global de biodiversidade, descreve e analisa como o Projeto Mamiraua foi
concebido e implementado e revela de forma instigante como um bidlogo renomado,
Marcio Ayres, membro de uma comunidade epistémica de biélogos da conservagéo,
conseguiu mobilizar uma rede mais ampla de relagdes, atraindo os recursos humanos e
materiais e 0 apoio politico necessarios para o sucesso da iniciativa.

Este livro possui 0 mérito de ligar questGes complexas que envolvem relagGes inter-
nacionais, ciéncia politica, ciéncias ambientais (particularmente a questdo da
biodiversidade) e desenvolvimento sustentavel, com clareza, precisdo e profundidade.
A discussdo sobre o regime de biodiversidade e a politica ambiental global representa
uma contribuicdo tanto conceituai como empirica para o campo de estudo das relagdes
internacionais no Brasil. Ela vem num momento propicio, de consolidagdo do campo,
com a criacdo da ABRI - Associagdo Brasileira de RelagGes Internacionais — e, certa-
mente, se tornard uma obra de referéncia na subdrea de politica ambiental internacional
no Brasil e na América Latina.

Da mesma forma, para os estudiosos das questdes ambientais no pais, trata-se
de importante obra que discute conceitos como conservagdo da biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel, bem como a ligagdo entre os dois, que tem sido
experimentada em projetos ao redor do mundo, sendo Mamiraua um exemplo
nessa linha.



Vale ressaltar a importancia de se conhecer a fundo iniciativas de protecdo da
diversidade bioldgica baseadas no seu uso sustentavel num pais megadiverso como o
Brasil, que precisa encontrar alternativas que conciliem conservacdo e melhoria da
qualidade de vida da sua populacdo. Em particular, o livro vai ao encontro de varias
iniciativas que buscam aumentar o conhecimento na area de biodiversidade e incenti-
var seu intercambio. Entre elas, podemos destacar o Programa de Pesquisa em
Biodiversidade (PPBio), do Ministério de Ciéncia e Tecnologia; 0 Programa BIOTA-
FAPESP, com seus desdobramentos: o SinBiota, Sistema de Informagdo Ambiental, e
a revista eletrénica BIOTA Neotrdpica; e a prépria consolidagcdo do Portal Brasileiro
sobre Biodiversidade (PORTALBI0), que é um mecanismo de troca de informacdes
e funciona como ponto focal brasileiro do Clearing House Mechanism (CHM) da Con-
vencdo sobre Diversidade Bioldgica. Desse modo, Regime global de biodiversidade: o caso
Mamiraud soma-se a essas iniciativas, representando mais um esforco na consolidacdo
dessa area de conhecimento, tdo estratégica para o Brasil.

Os estudiosos das relagdes internacionais, do desenvolvimento sustentavel, bem
como das ciéncias ambientais no Brasil ganham, portanto, uma contribuicdo valiosa
nesse esforco de discutir biodiversidade e politica internacional, integrar os niveis glo-
bal e local e relacionar varios campos de estudo, apontando para a importancia da
interdisciplinaridade para se compreender as dindmicas da atualidade.

Nesse sentido, trata-se de uma obra que possui valor também para outros estudio-
sos ao redor do mundo que desejem conhecer como a politica ambiental global causa
impacto num pais como o Brasil, particularmente como foram implementadas aqui as
idéias de biodiversidade e da necessidade de conciliar conservacdo e desenvolvimento
que se desenvolveram globalmente por meio de redes transnacionais das quais pesqui-
sadores brasileiros também participaram.

Como orientador da tese de doutorado de Cristina, da qual resultou este livro, gos-
taria de deixar testemunho do dialogo intelectual extenso, profundo e sofisticado que
se estabeleceu entre a autora e 0s seis membros da banca no dia da defesa, que é mais
uma recomendacdo sobre a importancia da leitura deste livro.

Brasilia, abril de 2007

Eduardo Viola

Professor Titular do Instituto de Relag¢Ges
Internacionais da Universidade de Brasilia
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Lista de siglas

ABC — Agéncia Brasileira de Cooperagéo

CBC — Community-based Wildlife Conservation — Conservacdo de base comunitéria,
conservacgdo baseada na comunidade

CDB - Convencédo sobre Diversidade Biologica

CBNRM - Community-based natural resources management — Manejo comunitario
de recursos naturais

Cl - Conservation International

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, vinculado
ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)

CWM — Comunity-based Wildlife Management — Manejo comunitario de vida silvestre

DFID — Department for International Development, agéncia de cooperagdo para o
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IHIED — International Institute for Environment and Development
IPAAM — Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas
IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change

IUCN - do inglés International Union for the Conservation of Nature, sigla mais
conhecida para a atual Unido Mundial para Conservacdo da Natureza (World
Conservation Union), antes Unido Internacional para Conservacdo da Natureza
(UICN)



MCT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia
MMA — Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal

Ol — Organizacdo Internacional (neste trabalho refere-se a organizacdo internacional
criada por governos)

ONG - Organizagdo Ndo-Governamental

OS — Organizagdo Social

PARNA - Parque Nacional

PNUD - Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA — Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (vide UNEP, em
inglés)

PP-G7 — Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil financiado
pelos paises do G7 e Unido Européia

PROBIO — Programa de Biodiversidade

PRONABIO - Programa Nacional da Diversidade Biologica

RDS — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RPPN — Reserva Particular de Patriménio Natural

SEMA-PR - Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
SCM — Sociedade Civil Mamiraua

SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

TNC — The Nature Conservancy

TRAFFIC - Trade Record Analysis of Flora and Fauna in Commerce
UC — Unidade de Conservagdo

UICN - vide IUCN

UNCED —do inglés: United Nations Conference on Environment and Development,
sigla mais conhecida para se referir a Conferéncia das Na¢BGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, junho de 1992, também
conhecida com Conferéncia do Rio, ou Rio'92

UNEP — United Nations Environment Program (vide PNUMA, em portugués)
WCS — Wildlife Conservation Society

WMO — World Metodological Organization

WRI — World Resources Institute

WRP — World Resources Program

WWEF - World Wide Fund for Nature, também conhecido como World Wildlife Fund,
nos Estados Unidos e Canada

WWEF-Br - Fundo Mundial para Natureza-Brasil
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INTRODUCAO

No campo de estudo das relagées internacionais, a temdtica ambiental ganhou
forga a partir do final dos anos 1980 (PORTER; BROWN, 1991; HURREL;
KINGSBURY, 1992; HAAS; KEOHANE; LEVY, 1994; ELLIOT, 1998; HELD et
alii, 1999; WEISS; JACOBSON, 2000). A maioria desses autotes aponta as mudancas
ambientais globais, que comegaram a ser mais claramente identificadas nessa época, e
suas implicagdes politicas. Embora a questio ambiental estivesse na agenda internacio-
nal desde a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em
1972, somente ganhou proje¢ao por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeito, em 1992, quando se
estabeleceu uma agenda global (ELLIOT, 1998).

A perda da diversidade biolégica tem sido apontada como uma das mudancas
ambientais globais. Sabe-se que as atividades humanas estdo diminuindo a diversidade
bioldgica nos sistemas terrestres, nas dguas doces e nos mares, em paises em desenvol-
vimento, ou industrializados. Porém, devido 4 concentragio de uma grande variedade
de espécies nas florestas tropicais umidas, destrui-las significa mais perda de
biodiversidade (em relagdo s espécies) do que em qualquer outro ecossistema (STERN
et alii, 1992). Embora 2 extingdo de espécies seja um processo evolutivo natural, a
velocidade e a magnitude com que ela tem ocorrido e o fato de suas causas terem
origem antrépica sdo preocupantes. Além da extingio de espécies, ecossistemas inteiros
t€m sido destruidos, fora isso ha que se considerar a diminui¢io da diversidade genética.
Tudo isso € grave, se sabemos ser a diversidade biolégica o resultado de um processo
evolutivo de 4,5 bilhGes de anos, uma heranga global inigualével e nica, e um recurso
ndo-renovavel, pois enquanto espécies individualmente podem ser consideradas renoviveis,
a diversidade nio se renova (SWANSON, 1997, p. 9).

Na Conferéncia do Rio, 1992, foi assinada a Convengio sobre Diversidade Biolégi-
ca (CDB), considerada uma evidéncia da relevincia global da questio. Os principais
objetivos da CDB sido a conservagio da diversidade biolégica, a utilizacio sustentivel
de seus componentes ¢ a reparti¢io justa e eqiiitativa dos beneficios advindos da utili-
zagdo dos recursos genéticos (CDB, Artigo I). A CDB consagrou objetivos globais
relativos a conservagio, ao uso da biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel, que
vinham se desenvolvendo desde o langamento da Estratégia Global de Conservagcio,



langada simultaneamente em 30 paises, em 1980. Pode-se tomar a Estratégia como o
ponto inicial do regime global de biodiversidade, ja que a mesma representou o reco-
nhecimento por parte de organizacgdes importantes (IUCN, WWF, UNEP, UNESCO e
FAOQ) da ligacdo entre conservacdo e desenvolvimento e da necessidade de se levar em
consideracdo as necessidades das populacBes humanas nas iniciativas de protecdo da
natureza. Assim, a partir dos anos oitenta, aconteceu uma mudanca “paradigmatica”
no pensamento e nas praticas de conservacdo. Passou-se de perspectivas em que o
bem-estar das comunidades locais e o desenvolvimento estavam diretamente em con-
flito com os objetivos e as praticas da conservacdo da biodiversidade, baseadas em
estratégias de “cercas e multas” (fences andfinss), oufortress conseevation, para tentativas de
conciliar conservagdo e desenvolvimento, por meio de abordagens conhecidas como
community-based wildlife conservation (CBC), projetos integrados de conservacdo e desen-
volvimento (ICDP), community-based wildlife management (CWM).

Quanto a implementacéo e efetividade da CDB e de outros tratados ambientais, a
perspectiva da analise tem se concentrado nas relagdes interestatais ou, entdo, em como
0s estados nacionais estdo respondendo a ela. Assim, questfes freqlientes sdo: a CDB
e outros acordos ambientais tém sido implementados pelos governos? Como? Os regi-
mes internacionais sdo efetivos? Os estados nacionais estdo cumprindo 0os compromis-
s0s assumidos nesses instrumentos? Como caracterizar as agc0es estatais em relacdo a
tais acordos? Quais os fatores que as explicam? (HAAS; KEOHANE; LEVY, 1994;
YOUNG, 1999; WEISS; JACOBSON, 2000). Outros estudos apontam o potencial e a
importancia da Convencéo de Biodiversidade de um ponto de vista global (SWANSON,
1997; PRESTRE, 2002).

Por todo o mundo, hé iniciativas locais que visam proteger a biodiversidade e se basei-
am nas abordagens mencionadas acima. Entretanto, boa parte dessas iniciativas ndo pode
ser considerada uma resposta dos estados nacionais & CDB, embora esteja sintonizada
com seus principios. Desse modo, elas acabam ndo sendo consideradas quando se aborda
a implementagdo da Convencéo, ou quando se questiona a sua efetividade. Por meio do
estudo do caso Mamiraud, meu objetivo € apontar para essas experiéncias locais, buscan-
do enquadra-las no contexto do regime global de biodiversidade, conceito que construi
para possibilitar uma abordagem global-local da questdo da protecdo da diversidade bio-
légica. Para o Brasil, essa perspectiva visa chamar a atengdo para varias iniciativas que
estdo ocorrendo localmente, mas que possuem valor global. Além disso, visa contribuir
para o crescimento da consciéncia sobre a importancia estratégica da questdo, tendo em
vista que o pais é considerado o mais rico em biodiversidade do planeta.

Existe muita polémica em torno dos ndmeros da biodiversidade, ja que ndo se
conhecem, com precisdo, 0 nimero de espécies existentes nem as taxas de extingdo. De
acordo com Wilson (1988, p. 8), as florestas tropicais Umidas contém mais da metade
das espécies da biota mundial, embora representem somente 7% da superficie do pla-
neta, sendo que o maior problema é a velocidade de destruicdo dessas areas. Outros
biomas ricos em espécies também estdo ameacados, tais como recifes de corais tropicais,
lagos geologicamente antigos e terras Umidas costeiras, e merecem atencdo especial, con-
tudo, as florestas tropicais Umidas servem como paradigma da crise global mais ampla.
Wilson (1998, p. 10-11) afirma que ndo se pode estimar com precisdo o0 nimero de
espécies sendo extintas nessas florestas, nem em outros habitats, pois ndo se sabe 0
namero presente originalmente. Porém, ndo ha duvida de que a extingdo esta aconte-
cendo mais rapidamente do que ocorria antes de 1800.
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Alguns pontos interessantes sdo levantados por Ehrlich (1988, p. 21-22). O autor
argumenta que o foco em relacdo a crise de extingdo tem se direcionado para os desti-
nos das espécies ameagadas proeminentes e, em muitos casos, para a super-exploragédo
deliberada por seres humanos como a causa dessas ameacgas. Sua perspectiva € a de que
tal preocupacéo é valida e tem sido politicamente importante, porque atrai a simpatia
do publico, mas ele acrescenta que é preciso focalizar a atencdo para verdades mais
obscuras e desagradaveis:

1) acausaprimaria da degradacao da diversidade organica é a destruicédo de habitats,
resultante da expansdo das populacbes e das atividades humanas e ndo da
exploracéo direta, ou da malevoléncia;

2) muitos organismos, como plantas e insetos, que estdo sendo eliminados pelos
humanos (Homo sapiens), sdo mais importantes para o futuro humano que as
espécies ameagadas que mais chamam a atencdo do publico.

3) a razdo antropocéntrica mais importante para preservar a diversidade é o pa-
pel que microorganismos, plantas e animais desempenham em prover servigos
ecossistémicos gratuitos, sem os quais a sociedade na presente forma ndo po-
deria sobreviver, embora outros organismos tenham fornecido a base da civi-
lizagdo na forma de plantacBes, de animais domésticos, de uma variedade de
produtos industriais e de muitos remédios importantes;

4) a perda de populacdes geneticamente distintas na mesma espécie é tdo impor-
tante quanto o problema da perda de espécies inteiras, tanto em relacdo a sua
habilidade de beneficiar a humanidade, como quanto a probabilidade de serem
totalmente extintas no futuro proximo, a qual aumenta bastante;

5) extrapolando as tendéncias atuais de reducdo de diversidade, chegar-se-4 a um
desenlace nos préximos 100 anos comparavel ao de um inverno nuclear;

6) muito provavelmente, a abordagem tradicional de separar reservasl é inadequa-
da, devido ao crescimento da populagdo humana, chuvas éacidas e mudanca climatica;

7) para salvar outros organismos e a nés mesmos talvez seja necessaria uma
transformacdo “quase religiosa”, que leve a valorizagcdo da diversidade em si
mesma, além dos seus beneficios diretos para humanidade.

Enquanto as causas diretas da perda da biodiversidade estdo relacionadas a altera-
¢Oes/fragmentacdes de grandes areas “naturais”, como descrito, é preciso observar 0s
fatores que estdo subjacentes a mesma, que remetem ao sistema econdmico e a0 mode-
lo de desenvolvimento que se espalhou pelo globo. Swanson (1997, p. 8-11) ressalta
que o carater desigual do desenvolvimento global e o seu padrdo histérico marcado
pela assimetria implicam a existéncia de estados com riquezas materiais e outros esta-
dos com riquezas de espécies. 1sso é o resultado observéavel da aplicacdo sequiencial de
um processo de substituicdo do diverso pelo especializado, de pais a pais, ao redor da
superficie da Terra. Desse modo, Swanson (1997, p. 11) afirma que o processo de
desenvolvimento esta intimamente associado a destruicdo da diversidade. O autor ques-
tiona se essa ligacdo perversa entre os dois é necessaria, defendendo, assim, a busca de
caminhos alternativos para o desenvolvimento, que se fundamentem na base natural

| Também se utiliza a expressaofinee off, ou seja cercar para preservar.
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existente de diversidade, ao invés da conversdo em recursos uniformes e especializados,
ou seja, uma opcao de desenvolvimento compativel com a diversidade (Swanson, 1997,
p. 12). Essa seria uma solucgdo alternativa equitativa, pois se continuaria a perseguir o
desenvolvimento nos paises que ainda ndo converteram suas areas naturais, buscando
caminhos alternativos, sendo que os custos deveriam ser compartilhados com os ou-
tros Estados nacionais, que ja converteram as suas areas naturais, considerando que
eles tém se apropriado de uma porc¢éo desproporcional do produto global.

Swanson (1997, p. 12) parte do pressuposto de que o0s paises detentores da
biodiversidade tém o monopdlio sobre uma heranca do processo de evolucdo que é
Unica e nao-renovavel. Por isso, as por¢cBes desenvolvidas do mundo deveriam encora-
jar o desenvolvimento nos Estados do Sul, a partir do papel econémico Gnico desses
recursos naturais exclusivos. Ademais, essa heranga prové a base sobre a qual tais paises
(que ndo converteram as suas areas naturais) podem demandar um partilha justa do
produto global. Desse modo, em termos de formulacéo de politicas, 0 caminho seria o
desenvolvimento consistente com o recurso ambiental exclusivo que eles possuem, ou
seja, buscar o desenvolvimento originado na diversidade. Por outro lado, McGrath (1997,
p. 53) defende que, se o objetivo é o desenvolvimento sustentavel, deve-se buscar uma
estratégia consistente, que mantenha a produtividade e o funcionamento dos ecossistemas
da terra, mesmo que isso implique grandes mudangas na composi¢do de espécies.
O autor afirma que a manutencéo da biodiversidade e o funcionamento do ecossistema
sdo objetivos diferentes e potencialmente conflitantes. Na sua visdo, 0 nimero e grau
de endemismo de espécies ndo sdo os parametros que asseguram o funcionamento
saudavel da biosfera ou a produtividade sustentada dos recursos naturais, que mantém
a populacdo humana (MCGRATH, 1997, p. 38). Ademais, os argumentos baseados
nos principios éticos do direito de todas as espécies a vida, ou a biodiversidade como
valor em si mesmo, sdo validos, mas ndo tém gerado critérios eficazes para nortear
politicas para reduzir a taxa de extingdo e para a conservagdo (MCGRATH, 1997,
p. 51). O autor (MCGRATH, 1997, p. 37) afirma que o principal problema é que
biodiversidade é um meio e ndo um fim, ndo sendo importante por si mesma, pois a
sua importancia se baseia no que representa para o ecossistema, a biosfera e a popula-
¢do humana.

McGrath (1997) lembra que ha limites tedricos e que falta comprovacdo empirica
em relacdo a abordagem espécie/area, a qual tem fundamentado boa parte dos argu-
mentos sobre extincdo de espécies. Além disso, falta consenso na sociedade sobre a
relevancia da perda da biodiversidade. Conforme afirma um respondente ao questio-
nario de nossa pesquisa (resposta por correio eletrdnico, marco de 2003),

Nao ha ainda reconhecimento pela maior parte da populacdo de que conservar
biodiversidade seja importante. A pergunta basica sempre vai ser: por que conservar
0 mico-ledo dourado, se ha tantos brasileiros passando fome? Em época de Fome
Zero, gastar quantias enormes de dinheiro na preservacdo de uma espécie (mesmo
que esta garanta indiretamente a preservacgao de grandes areas —a sua area de vida —
como acontece com o0s grandes mamiferos e predadores de topo de cadeia alimen-
tar) parece ndo fazer sentido na cabeca das pessoas [...]
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Enquanto no campo dos estudos ambientais os debates e controvérsias sdo infinitos,
na esfera da politica uma idéia2 se torna relevante quando penetra o processo politico.
Entdo ndo ha ddvidas de que a perda da diversidade bioldgica/extingdo de espécies e 0
valor da biodiversidade sdo temas que se tomaram questdes das agendas da politica
domeéstica e internacional. Nao se trata de algo que estd no topo da agenda, mas, como
argumenta Albagli (1998), a sua importancia € estratégica, principalmente para os pai-
ses em desenvolvimento.

Vale lembrar ainda que as populac@es rurais espalhadas pelo planeta dependem
diretamente da biodiversidade para a sua sobrevivéncia e percebem isso, porém de
forma diferente dos conservacionistas. Por exemplo, na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud/ enquanto os biélogos estavam preocupados com a
biodiversidade, os ribeirinhos se preocupavam com a comida do dia-a-dia.* Assim, tal-
vez a questdo ndo seja se a biodiversidade é ou ndo importante, mas como os diferentes
atores percebem o seu valor (uso ou ndo-uso). O valor do mico-ledo dourado difere
para conservacionistas, para outros grupos ambientalistas e para populagfes rurais e
urbanas. Além disso, existem estudos sobre campanhas para salvar certas espécies (flagship
species) demonstrando que, ao contrario de questionar se é mais importante combater a
fome ou salvar certas espécies carismaticas, as pessoas comegam a se interessar pela
questdo ambiental a partir dessas campanhas.®

Ao focalizar e estudar um projeto como Mamiraua, chamo a atencéo para o fato de
que, embora do ponto de vista global a questdo da biodiversidade pareca néo ter “deco-
lado™, no nivel local, ao redor do mundo, existem iniciativas promissoras, que podem
ser enquadradas num regime global de protecdo da diversidade biolégica. Isso oferece
um contraponto as perspectivas que questionam a importancia da questao.

De fato, existem no Brasil e no mundo varias experiéncias inovadoras de conserva-
¢do e uso sustentavel da biodiversidade, baseadas nas abordagens mencionadas, que
sdo implementadas no nivel local, ou seja, onde realmente se encontra a biodiversidade.
Em geral, tais iniciativas ndo partem dos governos nacionais. Essas tém sido objeto de
estudos de ONGs internacionais, como IHIED/ WWF, Cl, WCS, de artigos de revistas
académicas (Conservation Biology, EcologicalApplications, Journal cf International Development,
Environmental Science and Policy, Geographic*Journal) ou constam de relatérios de agéncias
de cooperagdo (DFID, USAID, GTZ). Elas aparecem também quando sdo premiadas
por organismos internacionais (UNDP, Equatoriallnitiativee ou quando os seus mentores
sdo premiados por entidades privadas, como Rolex (Rolex Awardsfor Enterprise) ou pela
Society for Conservation Biology. Outras fontes de informacao sobre essas experiéncias

2 Ernst Haas (1990) define consensual knowkdge como entendimentos aceitos de forma geral sobre ligagdes
de causa-efeito sobre qualquer conjunto de fendmenos considerados importantes pela sociedade. O autor
(idem, p. 23) define, ainda, aprendizado como processo pelo qual o conhecimento consensual é usado para
especificar relagdes causais em novas formas, tal que o resultado afeta o contetido da politica publica.

3 O processo de estabelecimento dessa reserva é um dos elementos centrais abordados neste trabalho.

4 Marcio Ayres, entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001.

5 Isso é valido, pois, ao final, conservar certas espécies ameacadas significa proteger seus habitats e todos os
servigos ambientais providos por estes.

6 O International Institute for Environment and Development (IIED) conduziu um projeto denominado
Evaluating Eden, cujo objetivo foi avaliar experiéncias do tipo CWM ao redor do mundo (cf. capitulo 4
deste trabalho). IIED é uma ONG do tipo think tank (ver Introdugdo deste trabalho) sediada em Londres,
que realiza estudos na &rea de meio ambiente e desenvolvimento.
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sdo divulgagdes na rede mundial de computadores (Internet). Ao se usar expressées
como community-based conservation, integrated conservation and developmentprojects, community-
based wildlife management em portais de busca, aparecem listas de paginas que apontam a
existéncia de projetos de conservacdo baseada na comunidade, manejo de vida silvestre
ou integracdo de conservacdo e desenvolvimento. Contudo, nada disso é articulado
com as discussdes sobre a CDB. Entre os documentos sobre exemplos de iniciativas
em conservagado e uso sustentavel da biodiversidade, encontrei apenas uma mencéo a
Convencdo, num relatério sobre CAMPFIRE, projeto no Zimbabwe.7 Por outro lado,
estudos que tém como foco a Convengao, o regime internacional de biodiversidade, ou
discussOes das questBes ambientais globais (ALENCAR, 1995; SWANSON, 1997;
MCCONNELL, 1997; ALBAGLI, 1998; ELLIOT, 1998) ndo tratam da existéncia de
experiéncias locais e/ou ndo consideram a sua importancia.

O projeto Mamiraua é considerado uma experiéncia local bem sucedida. Ele foi
desenvolvido pela Sociedade Civil Mamiraua (SCM), no estado do Amazonas, a cerca
de 500 km a oeste de Manaus, proximo a Tefé, na confluéncia dos rios Solimdes e
Japurd, onde se encontra um lago com esse mesmo nome. Desse projeto resultou a
criacdo da primeira Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) no Brasil. Trata-se
de uma unidade de conservacéo habitada por popula¢Ges humanas, cujo plano de ma-
nejo apresenta o objetivo de proteger a biodiversidade e a0 mesmo tempo melhorar a
qualidade de vida dessas populacGes.

Mamiraua foi uma iniciativa valiosa por demonstrar que é possivel se estabelecer
uma area protegida habitada por popula¢cdes humanas, com objetivo precipuo de con-
servar a biodiversidade, o que a diferencia das reservas extrativistas (Resex) voltadas
para a manutencdo de recursos naturais. O projeto trouxe idéias inovadoras, concebi-
das com base no conhecimento cientifico da biodiversidade (biologia da conservacao,
principios ecolégicos) e em valores como conservagao, sustentabilidade e participacao.

As experiéncias locais, como Mamiraua, possuem valor demonstrativo, quando séo
amplamente divulgadas, tornando-se exemplos de que certas idéias podem ser
implementadas, embora seja dificil replicar as condigbes que a viabilizaram. Ademais,
focalizar essas experiéncias permite observar fatores transnacionais e internacionais
agindo no nivel local e também constatar o valor global que as mesmas possuem. Desse
modo, o primeiro objetivo deste trabalho consiste em apontar os fatores-chave que
viabilizaram o Projeto Mamiraud, tendo como foco os arranjos cooperativos entre 0s
atores e o papel do grupo de pesquisadores que iniciou o projeto. Entre esses fatores,
destaca-se a existéncia de uma comunidade epistémica, ou seja, uma rede transnational
de especialistas, individuos que compartilham um corpo de conhecimento, valores e
um empreendimento politico, perpassando as fronteiras nacionais, as instituicdes e o0s
governos. No contexto de transformacdes globais (HELD et alii, 1°99), a ciéncia e
individuos especialistas em diversas questdes emergem como novas forgas.

Experiéncias locais sdo aquelas implementadas onde de fato se encontra a
biodiversidade, focalizando situagdes, problemas, ecossistemas e popula¢des humanas
especificas. Sdo distintas de politicas nacionais que tém um carater geral. A comunidade
epistémica da biologia da conservacdo € uma rede transnational de especialistas que
compartilham valores e crengas causais fundamentadas na biologia da conservagéo.

7 Cf. Capttuilo 5 deste trabalho.
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Essa comunidade faz parte de uma rede transnational mais ampla, formada com base
em principios/valores conservacionistas.9

No caso estudado, a comunidade epistémica de bidlogos da conservacéo, muitos com
origem na primatologia, foi fundamental para a origem e sustentag&o do projeto. Entre-
tanto, sua existéncia ndo é suficiente para explicar o projeto Mamiraua, ou melhor, exis-
tem outros fatores relevantes que devem ser levados em consideragdo. A presenca de um
individuo carismatico, como o bidlogo Marcio Ayres, também foi determinante, dado o
seu empreendedorismo, criatividade e dedicacdo a uma causa. Varias pessoas entrevista-
das e respondentes do questionario que enviei consideram Ayres visionario e corajoso, e
apontam que ele teve papel singular (Suzana Padua, IPE), que a sua figura foi fundamen-
tal, se ndo critica (Sandra Charity, WWF-UK), ou que “Mamiraua é um programa visio-
nario e um tributo ao intelecto, a dedicacdo e a determinagdo de José Marcio Ayres.”
(Mary Pearl, Wildlife Trust). Marcio Ayres faleceu em margo de 2003, mas a RDSM e o
IDSM permanecem dando seguimento aos seus objetivos de conservacdo da
biodiversidade. Isso evidencia que, no contexto da globalizacéo, individuos podem fazer
a diferenca e se tornarem atores relevantes em processos politicos globais.

Ressalto, ainda, que ndo é o individuo sozinho que fez a diferenga, mas o fato de ele
ser/estar conectado a comunidade epistémica da biologia da conservacdo e a uma rede
mais ampla de conservacionistas, individuos que atuam em ONGSs nacionais € internacio-
nais, instituicdes académicas e outros 6rgdos. Desse modo, a rede de relagdes pessoais e
profissionais de Ayres foi fundamental para o sucesso do seu empreendimento. No
ambito dessa rede, devo ainda destacar a presenca da antropologa Déborah Lima que
configurou a dimensdo social do projeto, sendo que o trabalho de extensao iniciado
por ela tem sido imprescindivel para o envolvimento da populagédo local, sem o qual a
experiéncia de Mamiraud estaria incompleta.

Apobs estudar o projeto Mamiraua e identificar os fatores-chave e condicdes para
sua implementacdo, uma outra inquietacdo veio a minha mente. Ela aponta para a
desconexdo entre o conceito de regime internacional de biodiversidade/ derivado das
teorias das relagdes internacionais (TRI), e as experiéncias locais como Mamiraua. As-
sim, questiono se é possivel relacionar o regime de biodiversidade e iniciativas pratica-
das localmente. Em caso afirmativo, quais as relacfes existentes?

Mamiraua, assim como diversas experiéncias locais realizadas ao redor do mundo,
nao pode ser considerada uma resposta dos estados nacionais a Convencdo. Grande
parte delas é anterior ou contemporanea a Convencao e foi proposta por atores nao-
governamentais. Contudo, essas iniciativas estdo sintonizadas com o espirito e objeti-
vos da CDB e tém recebido recursos internacionais e transnacionais direcionados a
protecdo da biodiversidade. Pode-se afirmar que existe uma relacdo do ponto de vista
dos seus principios. Nesse sentido, o segundo objetivo deste trabalho € mostrar as
ligagGes entre uma experiéncia local como Mamirau e processos globais. Para tal, cons-
truo uma abordagem centrada no conceito de um regime global de biodiversidade, que
abrange, além dos elementos do regime internacional baseado na CDB e os seus des-
dobramentos, os principios e normas de outros tratados internacionais conservacionistas,

8 Cf. conceitos apresentados nos capitulos 3 e 4.

9 Adaptando o conceito de Krasner (1982), regime internacional de biodiversidade seria o conjunto de
principios, normas regras e procedimentos de decisdo, formais ou informais, ao redor do qual convergem
as expectativas dos atores e cujo centro é a CDB.
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0s conceitos e metodologias desenvolvidos por ONGs, instituicdes de pesquisa e pela
IUCN. Ademais, essa abordagem compreende os atores nao-estatais, as dindmicas de
cooperacgdo e de formacdo de redes. Tudo isso determina os fluxos de recursos finan-
ceiros e de conhecimento para projetos locais, incorporando-os ao regime global.

O regime global de biodiversidade consiste no conjunto de elementos balizadores
normativos e cognitivos, ao redor dos quais interagem os atores, produzindo, do
global ao local, decisdes, acbes e dinamicas de trocas de recursos e de conhecimento
sintonizadas com a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Esse conceito ndo é
elaborado na literatura tedrica de relagdes internacionais. Entretanto, neste trabalho,
serve como instrumento de analise e contribui para colocar o caso Mamiraua numa
perspectiva mais ampla de protecéo global da diversidade bioldgica. Essa perspectiva
também sera utilizada para apontar as varias interfaces inter e transnacionais da ex-
periéncia que esta sendo realizada em Mamiraud. Por outro lado, existem fatores e
dindmicas que sdo locais, regionais e nacionais, ndo necessariamente relacionados ao
regime, mas que serdo identificados, por serem fundamentais no processo de criacdo
e implantacdo da RDSM.

Embora a abordagem das comunidades epistémicas (HAAS, 1992) ndo seja suficiente
para explicar experiéncias locais de conservacao e uso da biodiversidade, ela representa
o elo com o regime global, porque pode ser relacionada com o fluxo de recursos finan-
ceiros e de conhecimento do global para o local, contribuindo, ainda, para que haja
sintonia com os principios, objetivos e conceitos relativos a biodiversidade, consagra-
dos globalmente pela CDB.

Desse modo, este trabalho possui dois objetivos relacionados: i) identificar os fato-
res-chave que levaram a elaboracdo e implementacéo, considerada bem sucedida, do
projeto Mamiraua e ao estabelecimento da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (RDSM) e ii) relacionar essa iniciativa ao regime global de biodiversidade.
Para fazer essa relacdo, destaco os fatores internacionais e transnacionais que atuaram
localmente, chamando a atengdo para o valor demonstrativo de Mamiraué para o regi-
me. Trata-se, portanto, de relacionar uma experiéncia local a processos globais relativos
a questdo da biodiversidade.

O projeto Mamiraua foi uma experiéncia inovadora, porém apresenta semelhancas
com outras iniciativas ao redor do mundo, voltadas para a conciliagdo de conservacdo
e desenvolvimento. Essas semelhancas podem ser relacionadas a existéncia da comuni-
dade epistémica de biélogos da conservacéo, inseridos em ONGs internacionais e na-
cionais, em 6rgdos governamentais e em agéncias de cooperacao bilateral e multilateral.
Essa rede é formada por grupos de individuos que, além de influenciar processos glo-
bais, realizam projetos locais. Peter Haas (1992) relaciona comunidades epistémicas e
regimes internacionais. Busco relacionar redes transnacionais de conservacionistas a
acdes para promover a conservacgdo da biodiversidade e 0s seus usos sustentaveis no
nivel local, perpassando os niveis politicos internacional, nacional e regional (estadual e
municipal). Embora a perspectiva de P. Haas (1990,1992,1994) se aplique ao estudo da
formac&o de regimes internacionais, penso que seja possivel relacionar a existéncia de
uma comunidade epistémica a outros fendmenos politicos {policy phenomena), ou seja,
estender os seus “efeitos” para outros niveis de analise. Ao mesmo tempo, procuro por
respostas para uma questao colocada por Ernst Haas (1990, p. 20) sobre as formas ou
caminhos pelos quais o conhecimento cientifico é transferido de ambientes/cenas aca-
démicos para processos politicos.
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No caso Mamiraud, o projeto foi iniciado por um grupo de pesquisadores e
viabilizou-se, em parte, porque havia uma comunidade epistémica, que contribuiu
para atrair recursos e reconhecimento internacionais. Além disso, por meio do projeto,
pode-se perceber a influéncia das idéias compartilhadas pela rede de especialistas na
mudanca da legislacdo nacional (SNUC), ao incorporar a RDS como uma das catego-
rias de unidades de conservagdo (UC), e nas politicas pablicas na area de biodiversidade,
especificamente no estabelecimento de um novo modelo de conservagéo.

As experiéncias locais que integram conservacao da biodiversidade e desenvolvi-
mento sustentavel praticadas em varios paises e a existéncia de uma rede transnacional
conservacionista sdo fatores interrelacionados. Ambos fazem parte do regime global
de biodiversidade, sendo que o caso Mamiraud pode ser enquadrado no contexto
desse regime.

Procuro chamar a atencdo dos estudiosos das Rela¢Ges Internacionais (RI), en-
guanto campo de estudos académico, para realidades locais, que tém um forte compo-
nente internacional/global. Trata-se de uma “extensdo” (alargamento) da abordagem
de Peter Haas (1992) sobre a relagdo entre comunidades epistémicas e a formacao de
regimes internacionais para abranger outros niveis de acdo politica. Além disso, tento
argumentar a favor da utilizagcdo do conceito de regime global de biodiversidade como
instrumento analitico que permite capturar o que esta acontecendo no campo, local-
mente, mas que tem interfaces com o global/internacional. Para aqueles que estdo na
esfera da pratica, atuando mais diretamente com a protecdo da biodiversidade, ou para
estudiosos de questBes ambientais de outras disciplinas, pretendo mostrar que as RI
podem langar luzes diferentes sobre experiéncias realizadas no nivel local e a importan-
cia de ampliar a perspectiva para incluir o global/internacional como nivel de andlise.

Foi a partir do estudo do caso Mamiraud que surgiu a necessidade de construir um
conceito de regime global de biodiversidade porque percebi que, para se compreender a
realizacdo dos objetivos de conservacao e uso sustentavel da diversidade bioldgica estabe-
lecidos pela CDB, é preciso ir além dela e da perspectiva convencional sobre regime
internacional. Grande parte dos projetos como Mamiraua nao pode ser vista como res-
posta do estado nacional a existéncia do regime, ou seja, ndo pode ser considerada evi-
déncia da sua efetividade,™ conforme entendida pelas teorias de Rl (TRI) (YOUNG,
2000). Além disso, outras instituicdes internacionais (regras e organizacdes)
conservacionistas, bem como conceitos e metodologias, recursos, fluxos de conheci-
mento, atores inter e transnacionais, também sdo fatores-chave na concretizacdo desses
projetos e ndo seriam levados em consideracdo caso se utilizasse a perspectiva conven-
cional. Assim, a idéia de regime global de biodiversidade permite observar agdes locais
de conservacdo e uso sustentavel, sintonizadas com a Convencdo (implementacdo de
seus objetivos), e também ir além desta, verificando-se outros fatores relevantes e arti-
culando o global e o local.

A CDB pode ser representada como uma parte fundamental, um “destaque”, da
moldura do regime global, contribuindo para o enquadramento das acles realizadas

1° De acordo com Young (2000, p. 221), uma institui¢do internacional é efeiva na medida em que o seu
funcionamento obriga os atores a se conduzirem de modo diferente daquele como se comportariam caso a
instituicdo ndo existisse ou, em seu lugar, existisse um arranjo diferente. Como os estados podem ser
considerados os principais membros da sociedade internacional, a efetividade das instituicdes pode ser
verificada por meio da conduta destes em relagéo a elas.
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localmente, ao oferecer os principios, objetivos e conceitos reconhecidos globalmente
por estados nacionais e pelos outros atores. Por outro lado, essa moldura é mais ampla
que a Convengao, incorporando principios e objetivos de outras convengdes, conceitos
e metodologias, que também pautam a acdo no campo. Um aspecto fundamental ao se
voltar o foco para projetos locais de conservacgéo e uso sustentavel consiste em que se
pode relaciona-los ndo somente a CDB, mas também a outros tratados internacionais
conservacionistas, por exemplo, os que foram denominados pela Estratégia Mundial
de Conservacdo (IUCN, UNEP, WWF 1980) como as “quatro convencdes globais
conservacionistas”; Convencdo de Ramsar, Convencédo sobre Patriménio Mundial,
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
(CITES) e Convencdo sobre Espécies Migratérias (ou Convengdo de Bonn). Além
disso, pode-se observar o papel desempenhado por conceitos e metodologias desen-
volvidos por ONGs internacionais e organismos intergovernamentais (Ols) e pelo
conhecimento cientifico oriundo principalmente de areas como biologia da conserva-
cdo, ecologia, estudos ambientais e development studies, em abordagens multi ou
interdisciplinares. O conhecimento cientifico, os conceitos e as metodologias (aphca-
cdo do conhecimento) influenciam a concepc¢do e a implementacdo dos projetos.
A biodiversidade como questéo global tem servido ainda como catalizadora de recur-
sos para iniciativas (projetos) espalhadas pelo mundo, sejam esses provenientes de agén-
cias bilaterais e multilaterias ou de ONGs internacionais ou de individuos ou de entida-
des publicas e privadas.

O conceito de regime global de biodiversidade reflete a prépria natureza “simbi6tica”
global-local do tema. Principios e objetivos, conceitos e metodologias, que pautam as
acdes, recursos financeiros e parte dos atores sdo inter e transnacionais. O modelo de
desenvolvimento e o sistema econdmico sdo globais. Por outro lado, um conjunto
significativo das estratégias de implementacdo depende de fatores que variam local-
mente, como tipos de ecossistemas, espécies, modalidades de ameacgas e causas de per-
da de diversidade, valores culturais das popula¢des humanas que habitam a area, siste-
ma politico e outros atores. Nesse sentido, essa nogdo ajuda a capturar interagfes entre
atores e as agdes, que seriam deixadas de lado, caso se utilizasse a definicdo de regime
internacional strictu senso ’l (centrada na CDB e nas respostas dos estados a ela), abrindo
o foco para incorporar a pratica dos atores na escala local.

Para fins deste trabalho, chamo a atenc¢éo para projetos e iniciativas de conservagéo e
uso sustentavel da biodiversidade no nivel local, mas que tém um forte componente global,
por se enquadrarem na moldura do regime de biodiversidade e também porque recebem
recursos financeiros e técnicos e fluxos de conhecimento internacionais e transnacionais,
além de serem resultados de agdes de atores que agem nos niveis do global ao local.

Desse modo, observar projetos locais que integram conservacdo da biodiversidade
e desenvolvimento sustentavel permite visualizar a concretizacao de objetivos, princi-
pios, normas e regras globais, bem como colher evidéncias da influéncia dos conceitos
e metodologias das Ols e ONGs internacionais e do conhecimento gerado e/ou de-
fendido por comunidades epistémicas. Por Gltimo, contribui para se conhecer a diregéo
do fluxo de recursos financeiros e técnicos de agéncias de cooperagdo internacional bi
e multilaterais e de grandes ONGs ambientalistas.

1l Cf. discussdo sobre conceito de regime internacional no capitulo 3.
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Consideracdes metodoldgicas

A partir de uma abordagem global-local, realizei um estudo empirico na area de
conservacao de biodiversidade no Brasil. A minha referéncia analitica foram os concei-
tos de comunidades epistémicas/? redes e relagbes transnacionais e regime internacio-
nal, com alguma influéncia da discussao recente sobre o papel das idéias//conhecimen-
to cientifico na politica. Tais conceitos e discussdes vém do campo das relacbes inter-
nacionais. Entretanto, as questdes discutidas no ambito dos estudos ambientais, princi-
palmente relativos & conservacédo da biodiversidade e desenvolvimento sustentivel tam-
bém foram consideradas e servem como pano de fundo. Desse modo, procurei cons-
truir o conceito de regime global de biodiversidade, que serviu para dar um sentido aos
“dados” coletados. A partir de entrevistas e pesquisa documental, procurei reconstituir
0 processo de criacdo da Reserva de Desenvolvimento Mamiraud e de elaboracéo e
implementacdo do projeto Mamiraud, buscando identificar o papel da comunidade
epistémica de biologia da conservacao/redes transnacionais, a influéncia da mudanca
do “paradigma da conservacao” e as relagBes que contribuiram para viabilizar a inicia-
tiva. I1sso permitiu relacionar Mamiraua com o regime global.

De modo geral, o trabalho de pesquisa constituiu-se basicamente de consulta a
fontes primarias e secundérias e entrevistas abertas e/ou semi-estruturadas. Além dis-
so, realizei um levantamento e revisdes bibliograficas de questdes contextuais e tedricas e
uma busca de informacdes em paginas e portais na rede mundial de computadores. Con-
siderando que a minha formacdo é na area de RelacGes Internacionais e que me falta
conhecimento especializado para avaliar o projeto Mamiraua do ponto de vista substan-
tivo (resultados, impacto), decidi enviar questionarios (Anexo n2 1) para especialistas nas
areas de conservacdo da biodiversidade e de meio ambiente/Amazénia. O objetivo foi
conhecer a perspectiva de alguns especialistas sobre a protecdo (preservagdo, conserva-
cdo e uso sustentavel) da biodiversidade em termos globais e sobre os resultados da
iniciativa em Mamiraud.

Para identifica-los, consultei outros especialistas (Claudio Padua, Marcio Ayres,
Helder Queiroz) e pedi para listarem pessoas consideradas importantes. Além des-
ses, inclui individuos em posicdes de decisdo/formulacdo nas organiza¢des-chave no
Brasil e no mundo e outros que foram indicados no proprio processo de envio/
recepcdo dos questionarios (algumas pessoas sugeriram enviar para outras). Ao final,
o0s questionarios foram enviados para 79 pessoas (ver anexo n2 2: Lista de Especialis-
tas), via correio eletrébnico, com uma mensagem individual para cada um. Recebi 29
formularios respondidos, mas o niimero de respostas a minha mensagem foi maior.
Uma pessoall me escreveu dizendo que ndo tinha competéncia para responder a
maioria das questdes. Alguns especialistas reconhecidos como John Robinson, WCS,
Kent Redford e Kenton Miller responderam que estavam encaminhando o questio-
nério anexado, mas este ndo chegou (problemas da informética). Pedi para reenviarem,
mas ndo obtive mais resposta.

12 Haas (1992, p. 35) sugere algumas “técnicas de pesquisa” para demonstrar o impacto das comunidades
epistémicas no processo depolicy making. Entre essas: identificar os seus membros e as suas crengas causais
e de principios (valores) e demonstrar sua influéncia nos decisores em varios pontos no tempo. Em relacéo
anocao de regime global de biodiversidade utilizada neste trabalho, basta identificar os membros, os principios
e crengas causais. Seu impacto serd evidenciado no capitulo sobre Mamiraué.

13 Esta pessoa participou das discussdes do SNUC e foi identificada por outra pessoa da minha lista.
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O nivel de retorno foi 36,71%, o que é considerado alto para esse tipo de
pesquisa (espontanea). Em pesquisas de marketing, o nivel de respostas em geral é
10%.14 Entretanto, o processo de livre retorno ndo permite fazer inferéncias
probabilisticas (identificar tendéncias) em relacdo ao universo (especialistas). Trata-
se, assim, de descrever a perspectiva de uma pequena, mas significativa, parcela de
pessoas sobre conservagdo da biodiversidade e Mamiraud. Vale ressaltar que o
universo foi bem representado em termos de organiza¢des ndo-governamentais, ja
gue pelo menos um individuo da maioria das organizacGes-chave respondeu, como,
por exemplo, Cl, WWF-UK, WCS, TNC, ISA, IPAM, SPVS, IPE, etc (ver anexo n2
3: Lista de organizacdes). Isso tem algum significado, pois, embora existam desacor-
dos internos, pode-se observar que as pessoas que trabalham nesses tipos de orga-
nizacdo tendem a compartilhar valores e objetivos.

Os resultados dos questionarios foram apresentados ao longo dos capitulos, con-
siderando que as perguntas eram referentes a varios dos assuntos abordados na tese.
As respostas ilustram alguns dos argumentos descritos quanto a CDB, as iniciativas
locais que integram conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento e a experién-
cia de Mamiraua.

Para escrever os capitulos de 1 a 4, fiz uma revisdo bibliografica na area de
globalizacdo, politica ambiental global, biodiversidade e conservacéo e teoria de regi-
mes internacionais, com vistas a construcdo de um marco contextual (capitulos 1 e 2),
de um quadro de referéncia conceituai (capitulo 3), e a elaboracdo do conceito de regi-
me global de biodiversidade (capitulo 4). O capitulo 5, sobre ac¢des locais para conser-
vacdo da biodiversidade, foi escrito com base em publicacGes de ONGs, alguma litera-
tura especializada, bem como levantamento de informagfes em paginas e portais na
internet. Os capitulos 6, 7 e 8 foram escritos principalmente com base em consulta a
fontes primarias e secundarias e em entrevistas abertas e/ou semi-estruturadas. Entre-
vistei 47 pessoas!5 face a face, resultando em mais de 40 horas de gravagdo. Enviei, por
correio eletrdnico, perguntas a algumas (Marcio Ayres, Déborah Lima, Richard Bodmer,
Helder Queiroz), seja para confirmar ou aprofundar algumas questdes, seja porque ndo
pude fazer a entrevista pessoalmente (John Robinson, Ronis da Silveira). Em relagéo ao
processo de entrevistas (ver anexo n2 4: Lista de Entrevistados), é interessante refletir
sobre os deslocamentos que tive de fazer para encontrar as pessoas. Durante esse pro-
cesso, iniciado, por razdes Obvias, em Brasilia, estive em Belém, Manaus, Tefé-AM,
RDS Mamiraua, RDS Amana, Rio de Janeiro, Sdo Carlos-SP, Parque Estadual Morro
do Diabo/Teodoro Sampaio-SP, Londres e Goldaming-Reino Unido. Foi inspirador
ter participado como “assistente” numa viagem de campo de um grupo de biologas,
que fazem pesquisas com botos no rio Araguaia (foram trés dias subindo/descendo
rios e contando botos) e visitar o Parque Nacional do Caparadlf e a Estacdo Bioldgica

14 Patricia Pinto Pereira, Marketing, especialista em estatistica, Banco do Brasil.

15 Anteriormente, na fase exploratéria da minha pesquisa, havia entrevistado 28 pessoas, em Brasilia, Belo
Horizonte, S&o Paulo, Campinas e Tefé. Todas envolvidas em questdes de conservacéo da biodiversidade.
Em Brasilia, o foco foram os corredores ecolégicos, projeto do PP-G7, e redes ambientalistas, em Belo
Horizonte, o projeto Doces Matas (corredor de mata atlantica em Minas Gerais) e redes, em Sdo Paulo e
Campinas, o Projeto Biota e redes, e em Tefé, o Projeto Mamiraud e redes.

16 que fazia parte do meu projeto de pesquisa, mas foi retirado por orientacdo da banca no exame de
qualificacéo.
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de Caratinga. Assim, circulei mais do que o previsto no meu projeto de pesquisa.
Contudo, isso reflete o foco principal do estudo, que foram as interacGes e inter-
relagcdes entre pessoas e instituicdes, baseado no conceito de rede/comunidade
epistémica, a circulacdo de idéias e as relacBes entre o global e o local, sendo dificil
definir a sua area geogréafica.

Para escrever os capitulos 6 e 7, pesquisei ainda os arquivos da Sociedade Civil
Mamiraua, em Belém, e do WWF-UK, em Goldaming, Reino Unido, onde li relatorios
e cartas referentes as negociagdes e implementacdo do projeto Mamiraua. Tive acesso
também a alguns documentos do DFID-Brasilia, que foi a maior fonte de recursos do
projeto no periodo estudado. Informacdes sobre Mamiraua e outros projetos na area
de biodiversidade foram encontradas também em portais na rede mundial de computa-
dores. Jornais e revistas com matérias da area também serviram como referéncia para
conhecer o contexto mais amplo.

Em resumo, para escrever este trabalho baseei-me principalmente em anélise quali-
tativa de dados e tentei dar-lhes um sentido a partir do quadro de referéncia construido
em torno do conceito de regime global de biodiversidade.

DIVISAO DOS CAPITULOS

Este trabalho foi dividido em quatro partes, cada uma abrangendo dois capitulos.
Na parte |, abordo aspectos contextuais. O capitulo 1 cobre a globalizacéo, as transfor-
mac0Oes decorrentes e a politica ambiental global, e o capitulo 2 focaliza a questdo da
biodiversidade e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

A parte 11 é dedicada a aspectos tedrico-conceituais. O capitulo 3 traz os conceitos
de regimes internacionais, redes transnacionais e comunidades epistémicas, discutindo,
ainda, o papel do individuo como ator na politica mundial. No capitulo 4, construo o
conceito de regime global da biodiversidade e uma abordagem, que da sentido as expe-
riéncias locais de protecéo da diversidade bioldgica, sintonizadas com os objetivos glo-
bais da CDB.

Na parte Ill, trato das experiéncias locais que integram conservagdo da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. O capitulo 5 descreve questdes relati-
vas as agOes locais de conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade: conservagéo
vs. Uso sustentavel, convergéncia sécio-ambiental e novas abordagens de conserva-
cdo, discutindo brevemente dois exemplos de experiéncias que tém algumas seme-
Ihangas com Mamiraud. Nos capitulos 6 e 7, reconstituo o processo de elaboragéo,
negociacédo e implementacdo do Projeto Mamiraua e o estabelecimento da Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua, tendo dado enfoque as relacdes e
interacdes que contribuiram nesse processo.

A (ltima parte deste trabalho abrange a andlise do caso Mamiraua e a Conclusao.
No capitulo 8, procuro identificar e discutir os fatores que considero chave e as condi-
¢Oes necessarias para o sucesso da iniciativa, definido em termos de institucionalizacao.
Por ultimo, tento associa-la a abordagem do regime global de biodiversidade, indican-
do fatores internacionais e transnacionais, que permitem fazer essa relacéo, e procuran-
do apontar o valor global dessa experiéncia local.
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Capitulo 1
Globalizacdo e politica ambiental global

Com o objetivo de estabelecer o pano de fundo e apresentar o contexto global para
a construcdo do conceito de regime global de protecdo da biodiversidade e para a
analise do Caso Mamiraua, é necessario ter em mente as transformag6es mundiais que
tém ocorrido nas Ultimas décadas. Neste capitulo, a partir da revisdo da literatura, pre-
tendo apresentar brevemente algumas caracteristicas do mundo contemporaneo, que
tém implicacdes para a politica ambiental global, bem como discutir a questdo da
biodiversidade e da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica.

1.1 Globalizacdo e meio ambiente

Para Friedman (1999, p. 29-31), a globalizacdo ¢ um novo sistema abrangente,
modelador das politicas nacionais e das relagdes internacionais de praticamente todos
0s paises. Na sua perspectiva, a era da globalizacdo substituiu a Guerra Fria— referindo-
se ao sistema internacional com sua prépria estrutura de poder (no caso, o equilibrio
entre os Estados Unidos e a URSS). Entre esses dois sistemas existem diferencas: a
globalizacdo, ao contrario da Guerra Fria, ndo € estatica, integrando mercados, paises e
tecnologias, de forma tal que vem capacitando os individuos, as corporagdes e 0s pai-
ses a alcangarem de forma répida e profunda pontos mais distantes do planeta, e com
menores custos. Assim, afirma o autor que, fundamentalmente, a coomputadorizacao, a
miniaturizacao, a digitalizagdo, as comunicacdes por satélite, a fibra Optica e a Internet
sdo tecnologias tipicas da era “globalizada”. Enquanto o simbolo do sistema da Guerra
Fria era 0 Muro, o simbolo da globalizacdo é o World Wide Web.

1.1.1 Conectividade global

Meu ponto de partida para levantar e discutir as questdes que seguem sdo as trans-
formacg6es em curso iniciadas nas Ultimas décadas do século XX. Entre essas, encon-
tra-se a chamada revolucdo da tecnologia de informacéo, que contribui para relativizar
as distancias geograficas, ao mesmo tempo em que se torna mais um fator de inclusdo/
exclusdo social.

Held e McGrew e Goldblatt e Perraton (1999, p. 2) definem globalizacdo como o
alargamento, aprofundamento e aceleragdo da interconectividade em escala mundial



em todos os aspectos da vida social contemporanea, da cultural a criminal, da finan-
ceira a espiritual. Para os autores (HELD et alii, 1999, p. 27), esse fenémeno deve ser
entendido como um processo, ou conjunto de processos, ao invés de uma condigéo
Unica, ndo refletindo uma ldgica linear simples de desenvolvimento, nem prefigurando
uma sociedade, ou comunidade, mundial. A globalizacdo, na perspectiva dos autores,
reflete a emergéncia de redes interregionais e sistemas de interacdo e intercambio, sen-
do importante distinguir entre o entrelagcamento de sistemas nacionais e societarios em
processos globais mais amplos de qualquer nocéo de integracdo global. Para a aborda-
gem desenvolvida neste trabalho, isso é fundamental na medida em que chama a aten-
cdo para relacGes entre fendbmenos numa escala planetéria, o que é bem diferente de
integracdo, ou qualquer ideologia celebratéria de formacgdo de uma comunidade global.

Para Castells (1999, p. 49-50), a histdria da vida ¢ uma série de situacdes estaveis,
pontuadas em intervalos raros por eventos importantes, que ocorrem com grande rapi-
dez e ajudam a estabelecer a préxima era estavel, sendo que o final do século XX
marcou o comego de um desses intervalos na historia, cuja principal caracteristica é a
transformacao de nossa cultura material por meio de mecanismos de um novo paradigma
tecnologico, organizado em torno da tecnologia da informagdo? O autor ressalta, ain-
da, os grandes avancos que vém ocorrendo desde as Ultimas duas décadas do século
XX, no que se refere a materiais avancados, fontes de energia, aplicagdes na medicina,
técnicas de producdo, existentes ou potenciais, como a nanotecnologia e a tecnologia
de transporte. De acordo com o autor, a transformacéo tecnoldgica expande-se
exponencialmente devido a sua capacidade de criar uma interface entre campos
tecnoldgicos mediante uma linguagem digital comum na qual a informagao é gerada,
armazenada, recuperada, processada e transmitida.

Segundo Castells (1999, p. 50-51), é importante notar que, embora haja um exagero
profético e manipulacdo ideoldgica nos discursos sobre a revolucdo da tecnologia de
informacéao, seria um erro subestimar sua importancia fundamental. Outra caracteristi-
ca dessa revolucdo é sua difusdo global em alta velocidade, que se acelerou em menos
de duas décadas, entre os anos 1970 e 1990 (CASTELLS, 1999, p. 51-52). Entretanto, o
mundo esta conectado por meio da tecnologia da informacdo de forma descontinua?
havendo &reas geogréficas e segmentos da populagcdo consideraveis, que estdo
desconectados do novo sistema tecnolégico. A velocidade da difusdo é seletiva tanto
social quanto funcionalmente (CASTELLS, 1999, p. 52). A diferenca é que isso ocorre
sem obedecer totalmente a logica conhecida das divisbes de poder e riquezas entre 0s
paises (Norte/Sul, desenvollidos/em desenvolvimento), o que relativiza as distancias
geograficas e socioculturais, aproximando) individuos, grupos e organizagfes, que estdo
geograficamente separados e distanciando aqueles que estdo préximos.

Castells afirma (1999, p. 52) que as areas desconectadas sdo cultural e espacialmente
descontinuas e podem estar nas cidades do interior dos EUA ou nos subdrbios da
Franca, como nas favelas africanas e nas areas rurais chinesas e indianas. Por outro
lado, atividades, grupos sociais e territorios dominantes por todo o globo estdo

1 O autor (CASTELLS, 1999, p. 49) entende como tecnologia da informacé&o, referindo-se a Harvey Brooks
e Daniel Bell, o uso de conhecimentos cientificos para se especificar as vias de se fazerem as coisas de uma
maneira reproduzivel.

2 Grifo meu.
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conectados em um novo sistema tecnol6égico que comegou a tomar forma nos anos
1970. Isso é fundamental, pois Mamiraud, embora possa ser considerada uma area
relativamente remota no planeta, onde somente se chega de avido e de barco, ndo esta
“desconectada” e faz parte desse novo sistema tecnolégico do qual fala Castells. Ao se
identificar a area e estabelecé-la como prioritaria em termos de conservacdo da
biodiversidade foi instalado um sistema de comunicagdo, baseado em radios, telefone,
fax e na rede mundial de computadores (internet), “conectando” pesquisadores,
extensionistas, comunitarios, ONGs, agéncias bilaterais e multilaterais de cooperagdo
internacional, érgédo estadual do meio ambiente (IPAAM), CNPq e Ministério de Cién-
cia e Tecnologia. Além disso, os fluxos de informacgdo e conhecimento de Mamiraua
para o mundo e vice-versa aumentaram consideravelmente, basta conferir a quantidade
de artigos cientificos e de divulgacdo publicados, relatérios das agéncias governamen-
tais nacionais e estrangeiras, bem como os varios documentarios e videos produzidos
por redes de televisdo como BBC e Globo.

O caso Mamiraué pode ser visto a partir da perspectiva desenvolvida pelos autores
(HELD et alii 1999), buscando-se as conexdes entre o global e o local. Nesse sentido,
Hurrell e Woods defendem que o alcance espacial e a densidade da interconectividade
global e transnational tecem redes complexas e redes de relagdes entre comunidades,
estados, instituigbes internacionais, ONGs, corporac6es multinacionais que formam a
ordem globalizada. Essas redes que interagem e se sobrepdem definem uma estrutura
em evolucdo, que impde constrangimentos e “empodera” (empower) comunidades, esta-
dos e forgas sociais. E uma estrutura global evolvente e dindmica, mas também alta-
mente estratificada, pois a globalizacdo é profundamente desigual, exacerbando os pa-
drdes de inclusdo e exclusdo, com novos vencedores e perdedores (HURRELL e
WOODS, 1995 em HELD et alii 1999, p. 27), o que é semelhante a perspectiva de
Castells (1999) em relacdo as transformacdes trazidas pelas tecnologias de informacéo.
Assim, deve-se enfatizar que o aumento da interconectividade ndo diminui as desigual-
dades e a estratificacdo. Por outro lado, ndo emula de forma linear as divisdes conheci-
das entre os paises. Centros financeiros, de producédo de conhecimento e de indUstrias
avancadas, do Norte ou do Sul, estdo mais proximos entre si do que em relagdo as
periferias pobres dos paises onde estdo localizados.

De acordo com Held e McGrew e Goldblatt e Perraton (1999, p. 27), poucas areas
da vida social escapam do alcance dos processos de globalizacdo, que estdo refletidos
em todos os dominios do cultural ao econébmico, incluindo o politico, o legal, o militar
e 0 ambiental. Como ndo se trata de uma condicdo Unica, mas de padrdes de crescente
interconectividade global em todas as esferas-chave da atividade social, é preciso algum
conhecimento deles, que diferem entre si, para se entender as suas dinamicas e conse-
quéncias. Nesse sentido, vale destacar a afirmacdo dos autores de que padrdes de
interconectividade ecoldgica global sdo distintos, por exemplo, daqueles relativos a
interacdo militar, ou cultural. Isso justifica que se estude politica ambiental global como
uma esfera distinta, a fim de se identificar tais padrdes e suas caracteristicas especificas
e como tudo isso influencia as respostas aos problemas e as a¢des tomadas localmente.
O estudo de caso de Mamiraua se enquadra nesse contexto, embora sendo uma experiéncia
local, possui interfaces internacionais, transnacionais e globais, sendo uma manifesta-
cdo desses padrdes de interconectividade ecoldgica.
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1.1.2 Meio mmfiENTni e o estudo relacdes internacionjus

O marco da entrada da questdo ambiental na agenda da politica internacional foi a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocol-
mo, em 1972. De acordo com Elliot (1998, p. 7), essa conferéncia tem sido descrita
como um divisor de aguas no desenvolvimento dos tratados ambientais internacionais,
representando um reconhecimento formal, principalmente por parte dos paises indus-
trializados, da importancia dos esforgos multilaterais para lidar com problemas ambientais
transfronteiricos. A autora afirma que antariormanta a Estocolmo, especialmente antes
dos anos 1960, os problemas ambientais, em geral, apareciam dentro, ao invés de surgi-
rem através das fronteiras dos estados nacionais. Os mesmos eram definidos em ter-
mos técnico-cientificos e prestava-se menos atencdo aos seus impactos politicos, eco-
ndmicos e sociais, havendo, por isso, pouca preocupag¢ado ou interesse da opinido publi-
ca. Para o estudo académico das relagGes internacionais, a questdo somente adquiriu
relevancia a partir do final dos anos 1980 ja no contexto da globalizacdo. Varios autores
chamam a atencdo para isso.

Hurrell e Kingsbury (1992, p. 2) afirmam que o crescimento na escala do impacto
humano na Terra, juntamente com o entendimento, mesmo se imperfeito, de proces-
sos ecoldgicos resultaram na visdo de que o meio ambiente ndo é mais um pano de
fundo (backgroundfactor), ou um fator contextual, relativamente estavel. A interagdo
entre o desenvolvimento econémico continuado e os ecossistemas complexos e frageis
dos quais depende o desenvolvimento tornou-se uma questdo politica internacional
fundamental, sendo que ndo somente 0 nimero e escopo de problemas ambientais
transfronteiricos cresceram, mas uma nova categoria de questdes ambientais globais
emergiram. Esse carater global é o trago distintivo da presente era.

Um ponto que deve ficar claro em relagdo a politica ambiental global é que ela
envolve tentativas de se chegar a solugdes coletivas para assuntos complexos,
transfronteiricos e globais, envolvendo atores diversos, além dos estados nacionais.
Hurrell e Kingsbury (1992, p. 1) afirmam que por tras da analise da politica internacio-
nal do meio ambiente esta a pergunta se um sistema fragmentado e altamente conflitivo
composto de mais de 170 estados soberanos pode alcancar o alto nivel de cooperagéo
e coordenacdo politica necessarias para lidar com problemas ambientais em escala
global. Portanto, um desafio fundamental consiste em que esses problemas somente
podem ser resolvidos com base na cooperacao entre todos (HURRELL; KINGSBURY,
1992, p. 2) Para o estudo das relagdes internacionais (HURRELL; KINGSBURY, 1992,
p. 4), a chave esta nessa dicotomia entre ecossistema interdependente e sistema politico
fragmentado. Um ecossistema Unico, integrado e complexo deve ser gerenciado a partir
dos constrangimentos de um sistema politico em que cada estado afirma sua autorida-
de soberana sobre seu territério, o qual tem sido historicamente tendente a conflitos
violentos e no qual a cooperacgdo tem sido dificil de ser alcancada.

Hector Leis (1995) destaca diferencas fundamentais entre fenbmenos naturais e
humanos, relacionados principalmente a escala temporal e ao carater dual planeta/
mundo. De acordo com Leis (1995, p. 16), a humanidade vive em duas realidades: a do
planeta Terra e a do mundo. A Terra e sua biosfera formam uma grande sintese de
sistemas interativos e complexos (organicos e inorganicos), enquanto o0 mundo é uma
“segunda” realidade, derivada da ocupacédo da Terra pela espécie humana. Assim, com-
parativamente, o planeta constitui uma unidade de sistemas equilibrados e estaveis,
mas as obras e valores dos seres humanos configuram sistemas de alta instabilidade,
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com caracteristicas divergentes e contraditérias entre si e com relacdo a natureza. Dessa
dualidade planeta/mundo, origina-se a crise ecoldgica global.

Em uma obra seminal, que relaciona meio ambiente e relagdes internacionais, como
disciplina académica, Gareth Porter e Janet Welsh Brown (1991, p. 1-2) afirmam que
problemas ambientais globais eram considerados “baixa politica”, ou seja, um conjun-
to de questdes menos importantes relegadas a especialistas. Porém, com o final da
Guerra Fria e 0 aparecimento de um novo conjunto de questfes ambientais globais que
chamaram a atencdo da midia e da opinido publica, a politica e a diplomacia ambientais
ganharam um novo status na politica mundial. Assim, o meio ambiente deixou de ser
percebido como um assunto meramente técnico, ou cientifico, mas como algo interli-
gado com temas centrais na politica mundial, tais como, o futuro das relagcbes Norte-
Sul, o sistema internacional de protecéo e uso de recursos, a liberalizagdo do comércio
mundial, entre outros. Para os autores, 0 meio ambiente global emergiu como uma
terceira grande questdo na politica mundial, ao lado da seguranca internacional e da
economia global.

Além da emergéncia da questdo ambiental na agenda politica, é importante obser-
var também os atores envolvidos e como se mobilizam. Viola (1996, p. 27-28) argu-
menta que, como produto da preocupacédo publica com os problemas da deterioracao
ambiental, emergem e desenvolvem-se diversos atores (governamentais,
intergovernamentais, privados e do terceiro setor) e processos politicos, econdmicos e
cognitivos, que constituem, em conjunto, 0 movimento ambiental global, cujos valores
e propostas se disseminam pelas estruturas governamentais, organizagdes nao-gover-
namentais, grupos comunitarios de base, a comunidade cientifica e o empresariado,
tornando-se um movimento multissetorial.

Uma explicagdo para a posicao de relevancia assumida pelo meio ambiente na politica
internacional/global é oferecida por Meyer, Frank, Hironaka, Schofer, Tuma (1997). Na
perspectiva dos autores (MEYER et alii, 1997, p. 630), a visao cientifica da natureza, ao
introduzir uma concepcao universalizada de interdependéncia, que lhe € inerente, fornece
umframe, um enquadramento, para a atividade internacional em relacdo ao meio ambien-
te. Esse enquadramento é mais forte do que aqueles fornecidos por visdes da natureza
como recurso, ou por apelos a emocgédo. A perspectiva cientifica afirma a existéncia de um
ecossistema global e interdependente, o qual compreende os seres humanos e sustenta a
possibilidade de vida. Alguns componentes do ecossistema sdo locais e regionais, outros
sdo intercontinentais e globais, raramente coincidentes com as fronteiras nacionais. Essa
visdo ecossistémica tem se espalhado e se tornado prevalecente com a expansdo macica
da atividade cientifica nacional e internacional no século XX, principalmente ap6s a Il
Guerra Mundial. Isso foi possivel com a formacdo de uma cultura racionalista-cientifica,
gue predomina nas sociedades ocidentais contemporaneas.

Vale ressaltar que embora Meyer et alii (1997) estejam corretos quanto a intensifica-
cdo da acdo e mobilizacdo coletivas na area ambiental a partir do final dos anos 1980,
essas sofreram um declinio consideravel no final da década passada (1990), encontran-
do-se estagnadas nesses primeiros anos do século XXI (Viola, entrevista pessoal, Brasilia,
4 de margo de 2002), principalmente se forem consideradas as expectativas e o
entusiasmo dos anos pré e pds Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992. Os resultados
foram aquém dos esperados, o0 que contribuiu para arrefecer os animos e diminuir a
intensidade da mobilizacdo e agdo coletiva ambientais. A Conferéncia de Johannesburgo
de 2002 foi considerada, em diversos aspectos, um retrocesso (Yolanda Kakabadse,
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presidente da IUCN, Brasilia, 24 de marco de 2003). Contudo, embora nenhum regi-
me internacional na area de meio ambiente seja plenamente efetivo, pode-se dizer que
eles tém um papel de soft law, influenciando politicas publicas e oferecendo
enquadramentos para questdes no ambito domeéstico.

A visdo de Porter e Brown (1991) reflete o clima politico e social do inicio dos anos
1990, quando se acreditava que, com o final da competicdo entre as superpoténcias e 0
processo de globalizagdo, surgiria um mundo multipolar, mais integrado e multilateralista.
Todavia, ndo se logrou construir uma ordem mundial nessa diregdo. Pelo contrério,
caminhou-se para um sistema unipolar e mais desintegragdo social, ambiental e econd-
mica, com o predominio da economia e a seguranga na agenda. Nesse sentido, o dia 11
de setembro ndo representou uma “mudanca radical”, visdo amplamente difundida
pela midia, mas foi um marco no processo de evolucdo dessa ordem, marcada pela
hegemonia absoluta dos EUA3 a qual ja estava em construcdo. Porém, embora ndo se
possa afirmar que a questdo ambiental possua, nos dias atuais, o status atribuido pelos
autores de “terceira grande”, a mesma entrou definitivamente na agenda politica glo-
bal, o que justifica o seu estudo no ambito das relagBes internacionais. Além disso,
existem razbes morais para se considerar a politica ambiental global como parte dessa
area de estudo, pois o fato de os estados nacionais, ou 0s atores econdmicos nao con-
siderarem a sua importancia no mesmo grau que as ONGs, ndo nos libera das conse-
guéncias negativas que estdo advindo e irdo advir da destruicdo do meio ambiente, ou
da desintegracdo social, cultural e econémica, que parte da humanidade ja esta vivendo.

Por outro lado, a prépria complexidade do tema o torna atraente para a investigacao
académica. Trata-se de uma gama de interacdes entre atores e sistemas natural, técnico-
tecnoldgico, cientifico, social, cultural, econdmico e politico que criam dindmicas que se
podem chamar de “socioambientais”, ou seja, pertencem simultaneamente aos “dominios”
natural e social, ao planeta e ao mundo. Isso torna mais ténues as fronteiras entre as
ciéncias, o que faz da questdo ambiental um desafio ndo somente do ponto de vista
“real”, ou seja, um problema crucial a ser enfrentado pela humanidade como um todo,
mas também um “noé” epistemoldgico e metoddlogico, ainda ndo desatado.

1.1.3 Antecedentes da politica ambiental global

Segundo Elliott (1998, p. 7-8), nos anos 1960, desenvolvimentos cientificos e a
preocupacdo publica com a degradagdo ambiental contribuiram para um lento desen-
volvimento do direito ambiental internacional e igualmente lenta democratizacdo do
processo de elaboracdo de politicas publicas ambientais internacionais. Nas décadas
entre as Conferéncias de Estocolmo (1972), e do Rio de Janeiro (1992), o conhecimen-
to cientifico e a opinido publica, preocupada com a degradacdo ambiental e seus impac-
tos, cresceram com um sentimento de crise planetaria e demandas por cooperagdo
internacional para frear e reverter o impacto ambiental da atividade humana. Como
resultado, houve um crescimento ndo somente no nimero e escopo das preocupacdes
ambientais na agenda internacional, mas também no nimero de tratados multilaterais.
Nos anos entre 1921 a 1959, foram assinados apenas 20 tratados multilaterais. Nos
anos 1960, esse nimero cresceu para 26 e aumentou para 49 nos anos 1970, e um
nimero semelhante nos anos 1980.

3A chamada Guerra no Irague marca a consolidacéo dessa ordem unipolar.
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Elliot (1998, p. 9-11) ressalta ainda que desenvolvimentos intelectuais anteriores a
1972 também contribuiram para estabelecer o cenario para a Conferéncia de Estocol-
mo. Obras que questionavam os valores da industrializacdo, modernizacdo e do desen-
volvimento influenciaram os debates, bem como a visdo de que a salide humana pode-
ria ser afetada severamente por poluentes, confirmada por acidentes como a contami-
nagdo por mercdrio na baia de Minamata em 1959. A publicacdo do livro Silent Spring,
de Rachel Carson, também foi um marco nesse contexto.4 Outro trabalho importante
foi o artigo de Garrett Hardin, que defende o argumento conhecido como a “tragédia
dos comuns”, publicado na revista Science em 1968. Hardin fez um paralelo entre o uso
nao regulado dos oceanos e da atmosfera com o superutilizagédo das areas comunais na
Inglaterra. A bombapopulacional (The Population Bomb), de Paul Erlich, 1968, foi uma obra
seminal que relacionou consumo desigual e crescimento populacional, apontando que
0 impacto ambiental de um norte-americano é igual ao de dois suecos, trés italianos, 13
brasileiros, 35 indianos ou 280 tchadianos ou haitianos. O relatério de Donella Meadows
e seus colegas para o Clube de Roma, conhecido como The Limits to Growth, foi langado
em 1972 e defendia a diminuicdo da atividade industrial intensiva em recursos naturais,
baseado nas previsfes sobre capacidade de suporte do planeta. Assim, Elliot defende
que a pressdo para acdo coletiva foi o resultado cumulativo do crescimento da consciéncia
da degradacdo ambiental e da preocupacdo com a escassez dos recursos e crescimento
populacional, formando o pano de fundo para a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio
Ambiente Humano de 1972.

A agenda de Estocolmo é descrita por Elliot (1998, p. 27) como “transfronteirica”,
impulsionando a preocupacédo internacional sobre conservacao de espécies, protecdo
de recursos vivos e controle da poluicdo. A protecdo da vida selvagem adquire dimen-
sdo transfronteirica quando os animais selvagens cruzam ou sdo transportados através
de fronteiras estatais e jurisdigdes nacionais. Quando essa preocupacdo é dividida entre
varios paises, ou quando uma acdo coletiva é necessaria no manejo e protecdo de espé-
cies ameacadas, a mesma adquire dimenséo internacional. A conservagéo dos recursos
vivos, particularmente dos marinhos, é transfronteiriga e internacional, na medida em
gue nem o0s estoques pesqueiros nem as fontes de degradacdo se restringem a uma
jurisdicdo nacional, requerendo cooperacdo internacional. A poluicdo se torna
transfronteirica por meio da dispersdo de poluentes de um estado para outro através
do ar e das correntes oceanicas ou deslocamento de poluentes, ou seja, transporte
deliberado dos mesmos de um pais ao outro, ou para areas além de jurisdi¢cbes nacio-
nais. Desse periodo, surgiram tratados como: Convencao sobre Conservacado de Espé-
cies Migratorias de Animais Selvagens (Convencdo de Bonn 1979), a Convencado
sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacgadas (CITES 1972), a Convencdo
das Nagdes Unidas sobre Direitos do Mar (UNCLOS 1982), Convencao sobre Polui-
cdo Aérea Transfronteirica de Longo Alcance (Convencdo de Genebra 1979), Con-
vencdo sobre Prevencgdo de Poluicdo Marinha pelo Despejo de Residuos e Outras
Questbes (Convengdo de Londres 1972), Convencao Internacional para a Prevencao
de Poluicdo de Navios (MARPOL 73/78), Convencdo sobre Controle de Movimen-
tos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Disposicdo (Convencgdo de Basel
1989), entre outras.

4Carson descreve os efeitos do uso indiscriminado de substancias quimicas (pesticidas e inseticidas).
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Sobre a Agenda de Estocolmo, a autora (ELLIOT, 1998, p. 51) conclui que questdes
transfronteiricas relativas & conservacéo e poluicdo demonstraram as dificuldades de ne-
gociar e adotar acordos ambientais abrangentes. O processo é lento e tem sido, na
maioria davezes, reativo ao invés de precautério. Problemas de negociagdo e implementacédo
apontam a importancia das transferéncias de fundos e de tecnologia, especialmente para
paises em desenvolvimento, e as dificuldades de se conseguir compromissos reais dos
paises desenvolvidos. Contudo, no periodo p6s-Conferéncia, foram se elaborando com
maior clareza varios principios ambientais internacionais, como a responsabilidade
transfronteirica e o consentimento previamente informado. Foram refinadas estratégias
como “congelar e voltar para tras” (freeze and rollbac/g), ou o uso de provisdes de comércio.
As negociagdes demonstraram ainda a importancia do conhecimento cientifico e da “evi-
déncia” e o valor de se adotar uma convenc¢do-quadro seguida de protocolos especificos.
Esses desenvolvimentos forneceram as bases para lidar com as questGes ambientais glo-
bais que emergiram posteriormente. Desse modo, a Agenda de Estocolmo, da qual fize-
ram parte questdes transfronteiricas, foi fundamental para a globalizagdo da agenda
ambiental.

1.1.4 TItanSFORMAGCOES GI.OBAIS E imsio AMBIENTE

Para fins deste trabalho, é preciso destacar os padr&es de interconectividaCe ecolo-
gica global. Held et alii (1999, p. 376-377) afirmam que nas Ultimas trés décadas do
século XX, o mundo se familiarizou com um conjunto crescente de problemas e ame-
acas ambientais globais, sendo que ambientalismo tornou-se sinénimo de olhar global.
Bidlogos radicais e ecologistas defendem uma concepc¢do de planeta como um
ecossistema holistico e interdependente. Outros menos radicais aceitam que existem
ameacas de mudancgas ambientais, cujas origens e consequéncias sdo espalhadas geo-
graficamente por todo o globo. Paralelamente, tem havido um crescimento significati-
VO no nimero e escopo de instituicdes, leis e tratados internacionais, que regulam o
meio ambiente, bem como o desenvolvimento de aliancas transnacionais complexas de
movimentos e organiza¢Ges ambientais.

Os autores (HELD et alii, 1999, p. 376-377) destacam quatro fatores que devem ser
considerados ao se qualificar a questdo ambiental como global. Primeiro, nem todos os
problemas, assim como nem todas as respostas a eles e &s ameagas ambientais, podem
ser descritos como globais. Muitas ameacas sdo localizadas do ponto de vista das suas
causas e conseqiéncias, com pouco ou nenhum “esticamento” das relagBes sociais.
Segundo, o meio ambiente ndo é em si mesmo um processo social em nenhum sentido.
Ecossistemas sdo uma mistura complexa de flora, fauna e sistemas e ciclos naturais
dindmicos que interagem com as institui¢cGes sociais humanas e redes de poder. Assim,
nao é possivel reduzir uma explicagdo de ecossistemas, meio ambientes e mudanca
ambiental para a linguagem puramente de ciéncias sociais, ou descrever uma forma
distinta de acdo ambiental da mesma forma que uma acdo politica, econdmica, ou
cultural pode ser descrita. Terceiro, 0 foco ndo é o meio ambiente em geral, mas a
degradacdo ambiental em particular e ndo a agdo e processos sociais em sentido amplo,
mas acdo ou processos que causam essa degradacdo, ou respondem a ela. Quarto, a
existéncia de degradacdo ambiental e suas consequéncias devem ser sempre ativamente
construidas por atores humanos. Mapear ou medir a globalizacdo da degradacéo
ambiental é simultaneamente mapear ou medir a construgédo das percepgdes humanas e
modelos de mudanca ambiental global.
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Os autores (HELD et alii, 1999, p. 377) definem degradagdo ambiental como a
transformacéo de ecossistemas inteiros, ou componentes desses, cujas donseqiiéncias,
reconhecidas por atores humanos, ou ndo, ttm um impacto adverso nas condicdes
de vida econémicas ou demogréaficas e/ou na salde de seres humanos. Além disso,
tal degradacédo inclui processos explicitamente reconhecidos por seres humanos, 0s
quais em certo sentido ofendem, contradizem, ou entram em conflito com valores
estéticos, ou morais, independente das suas consequiéncias praticas ou pessoais e
biol6gicas. Trata-se de um conceito antropocéntrico, mas dirige a atencdo para as
formas nas quais a interacdo dos mundos natural e social gera constrangimentos,
oportunidades e problemas para outras formas de acdo social. Eles (HELD et alii,
1999, p. 378) mapeiam a degradacdo de dois modos. Primeiro, olhando para as origens e
conseqliéncias de tipos diferentes de problemas ambientais, de modo a reconhecer as
diferencas sociais peculiares geradas pela transformacao de partes de ecossistemas;
segundo, olhando para os processos poEticos e culturais, que buscam descrever e
regular essas mudancas.

Na visdo de Held e McGrew e Goldblatt e Perraton (1999, p. 378-380) a degrada-
¢cdo ambiental pode afetar recursos e ecossistemas amplamente compartilhados, sen-
do que é razoavel considerar o planeta como um ecossistema Unico e interrelacionado,
ou que partes significativas dele constituem ecossistemas distintos regionais ou con-
tinentais. Held et alii (1999) identificam trés categorias de degradacdo. A primeira se
refere aos comuns globais. Segundo os autores (referindo-se a Ostrom, 1990), os
comuns ambientais (temronmtntal commons) sdo aqueles elementos do ecossistema do
planeta que sdo simultaneamente usados, experimentados e compartilhados por to-
dos e que ndo estdo sob a jurisdi¢do efetiva ou soberania de ninguém, dos quais 0s
melhores exemplos séo a atmosfera e o sistema chmético, mas também essa nocéo
pode se aplicar ao ecossistema marinho inteiro e aos sistemas e ciclos hidrolégicos
globais. O caréater intrinsecamente global desses ecossistemas comuns significa que
acOes sociais e redes espacialmente separadas podem se tornar fortemente hgadas.
A segunda categoria de problemas ambientais engloba os fendmenos interligados de
expansdo demogréafica e consumo de recursos. De acordo com os autores, todos 0s
problemas ambientais ttm uma dimensdo demogréafica, pois mesmo se todas as ou-
tras coisas permanecerem iguais, mais gente significa mais poluicdo e consumo de
recursos (WCED, 1987, citado em HELD et alii, 1999, p. 379). A terceira categoria
compreende problemas relativos a poluicdo transfronteirica, que envolve a transmis-
sdo de poluentes por meio de ar, solo e 4gua do seu ponto de geragdo, ou criacao,
através de fronteiras politicas de tal modo que seu impacto ambiental degradante
ocorre em outras jurisdi¢cdes. Além da poluicdo transfronteiri¢a, os autores incluem
as ameacas percebidas dessa poluicdo, por exemplo, o estabelecimento e a operagdo
de usinas de energia nuclear t¢ém criado o risco de niveis catastréficos de degradacdo
ambiental. Outra ameacga ndo intencional, relativa a movimentos transfronteiricos,
diz respeito a impactos graves em ecossistemas resultantes da transferéncia de espé-
cies exoticas. Esse problema tem crescido com a globaEzacdo. Além desses efeitos
colaterais ndo intencionais de atividades econdbmicas e sociais, hd os movimentos
transfronteiricos de poluentes, que sdo resultados imediatos, intencionais e
freqlientemente legais de intercambio e producdo econémicos, como a exportacao e
importacdo de residuos perigosos e 0 movimento e a realocacdo de usinas industriais
altamente poluentes.
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Porter e Brown (1991, p. 2-3) chamam a atengdo para a relagéo entre crescimento
populacional e consumo global. O crescimento populacional afeta 0 meio ambiente
devido ao aumento do consumo total dos recursos naturais. Tal crescimento combina-
do com distribuicdo desigual da propriedade e gestdo inadequada da terra tem intensi-
ficado os stresses na base agraria mundial. Por outro lado, 0 aumento populacional afeta
também o ambiente ao “inchar” as areas urbanas. Porém, ndo ¢ a taxa de crescimento
per se que deve ser considerada, mas é o total da populagdo mundial, multiplicado pelo
consumo per capita de energia e outros recursos, que determina a taxa de destruicdo
ambiental, sendo que essa é mais alta nos paises mais industrializados. O produto bruto
mundial — total de bens e servicos produzidos no planeta - est4 crescendo a uma taxa
mais rapida do que a populacdo mundial (PORTER; BROWN, 1991, p. 5). De acordo
com o Relatério Living Planet (WWF, 2002, p. 4), 0 consumo de recursos naturais em
1999 ja estava 20 por cento acima da capacidade bioldgica do planeta. A pegada ecol6-
gica global cobriu naquele ano 13,7 bilhdes de hectares, ou 2,3 hectares globais por
pessoa.

Particularmente til neste trabalho é o Gltimo sentido que Held e McGrew e
Goldblatt e Perraton (1999, p. 380) atribuem a globalizacdo, ou regionalizagdo
ambientais. Esse ndo deriva da extensdo material, organizacéo, ou forma de degrada-
¢do e mudanca ambientais, mas das caracteristicas espaciais das instituicoes e proces-
sos sociais que materialmente geram, interpretam e tentam, politicamente, controlar
0 meio ambiente. Para os autores, € importante notar que as origens e conseqiéncias
dos problemas ambientais regionais e globais possuem pontos de interseccdo com
instituicBes e processos econdmicos, politicos e culturais que sdo regionais e globais.
Assim, em termos econdmicos, pode-se dizer que a difusdo de modos de produgdo
industriais do Norte para o Sul tem resultado no aumento da capacidade total da
economia global de gerar poluentes que ameagam os comuns globais.5 Do ponto de
vista politico, nos Gltimos trinta anos, tém sido estabelecidos instituicdes e tratados
que abrangem um nimero grande de estados, colocam limites em praticas politicas e
econdmicas domeésticas e, além disso, “amarram” centros nacionais de politica e ad-
ministracdo em redes regionais e globais de monitoramento ambiental, estabeleci-
mento de agenda, formulacdo e implementacéo de politicas. No nivel cultural, o re-
conhecimento e consideracdo da degradacdo ambiental estdo ligados a uma rede
transnational em expansdo de cientistas e grupos de pressdo, cujos argumentos e
analises se espalham rapidamente por todo o globo, influenciam debates e perspecti-
vas ambientais puramente domésticos e contribuem, ainda, para formar um consen-
so global mais amplo sobre as consequiéncias dos problemas ambientais e sobre as
respostas apropriadas a eles (E. HAAS, 1990, referido em HELD et alii, 1999, p. 380).
Esse aspecto é ilustrado pelo caso Mamiraud, que revela a acdo de um grupo de
individuos ligados a uma rede transnational de bidlogos e conservacionistas, confor-
me se vera nos capitulos 6, 7 e 8 deste trabalho.

O argumento desenvolvido por Held et alii (1999) leva a identificar varios dos
padrdes de interconectividade ecolégica global. Esses padrdes referem-se a degradacao

5Eu acrescentiria, além da geragéo de poluentes que ameagam os comuns globais, que a diluisdéo dos modos
de producao do Norte para o Sul e a necessidade de expandir as fronteiras agricolas para atender os centros
urbanos industrializados tém sido responsaveis pela reducéo da diversidade biol6gica.

44



ambiental, suas causas e consaqiifnclaSl e também as instituicdes e processos
sociais relacionados a sua identicagdo como questdo politica e as respostas para a
mesma.

A abordagem da globalizag&o relativa ao ambiente de Porter e Brown (1991) pode
ser considerada complementar a de Held et alii (1999). Porter e Brown (1991, p. 3 ¢
p. 6-15) afirmam que existem macrotendéncias ambientais, econémicas e demogréaficas
que ndo distinguem entre paises ricos e pobres, sendo que tais tendéncias descrevem
mudancas fisicas brutais, as quais impulsionam a politica global ambiental. Porter e
Brown (1991, p. 3 e p. 6-15) dividem essas mudancgas em duas categorias, a primeira
compreendendo aquelas relacionadas a energia, clima e atmosfera, e a segunda a re-
cursos ameacados: solos, oceanos e florestas. Na primeira categoria, 0s autores citam
alguns exemplos. Entre esses estd a mudanca climética. O crescimento na atividade
econdmica significa aumento no consumo mundial de energia, que, por sua vez, re-
sulta em maiores emissdes na atmosfera de varios compostos quimicos criados pela
queima de combustiveis fosseis. O dioxido de carbono e outros gases absorvem a
radiacdo da Terra e seguram o calor perto da sua superficie. A concentracdo desses
gases na atmosfera eleva gradualmente as médias de temperatura do planeta, o que ¢é
conhecido como aquecimento global. Seus impactos seriam o declinio de florestas
neotropicais, crescimentos significativos da poluicéo do ar, doencas tropicais e extin¢do
de espécies, movimento para o norte da producdo agricola e a elevagdo do nivel do
mar, ameacando areas costeiras e paises-ilhas. Além disso, aumentaria a freqiiéncia de
enchentes severas, perda de agua potavel e de suprimentos de agua para agricultura,
de areas Umidas e alagadas e de habitats de vida selvagem. Outro problema atmosféri-
co grave sdo as emissfes de dioxido de enxofre e de 6xido de nitrogénio, que resul-
tam em chuva acida, a qual destréi construcdes e vegetacdo, mata peixes em lagos,
polui 4guas subterraneas e causa problemas respiratérios graves em criangas e asma-
ticos. As emiss@es dos gases clorofluorcarbonos (CFCs) na atmosfera sdo considera-
das as principais causas da reducdo da camada de ozdnio, a qual absorve os raios
ultravioleta nocivos do sol e é fundamental para a vida na Terra.

Outra macrotendéncia ambiental relaciona-se aos solos, oceanos e florestas, que séo
recursos ameagados globalmente (PORTER; BROWN, 1991, p. 12-15). Aguas e solos
estdo sendo poluidos por componentes quimicos téxicos, langados pelas indUstrias petroli-
fera e quimica. O surgimento de usinas de energia nuclear resultou na disposigdo de resi-
duos de baixo nivel radioativo nos oceanos, cujo volume acumulado tem sido negligencia-
do. Os impactos sobre a vida de plantas e animais resultantes da maioria dos residuos
introduzidos nos mares ainda ndo sdo bem conhecidos, mas se sabe, por exemplo, que
poluicdo por petrdleo interfere no desenvolvimento dos ovos dos peixes e ameagam comu-
nidades de fitoplanctons. Compostos quimicos reduzem a capacidade reprodutiva de ma-
miferos aquéticos e a espessura da casca dos ovos de alguns passaros. Concentram-se ainda
em organismos marinhos e entram na cadeia alimentar, afetando a saide humana. O solo
para agricultura consiste num dos recursos mais criticos e frageis que vem sendo degradado
rapidamente, devido & perda de suparficial da cobertura vegetal e a periodos insuficientes de
descanso do solo. América do Sul, Asia e Africa tém sofrido processo de dasartificagiOl ou
seja, a destruicdo do potencial bioldgico que pode, em Ultima instancia, reduzir os solos a
condigdes parecidas com os desertos. Pressfes da agricultura de subsisténcia e conversdo
para agricultura comercial bem como extragdo de madeira tém ameacado as florestas tropi-
cais mundiais, com consequéncias para o clima e a biodiversidade globais.
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De acordo com dados do World Resources Program (World Resources 1998-99),
nos ultimos 8 mil anos, metade das florestas que cobriam a Terra foram convertidas em
fazendas, pastos e outros usos, sendo que a maior parte das florestas que restaram
foram fortemente alteradas e convertidas em fragmentos de areas florestadas menores.
Segundo o World Resources Institute (WRI), somente um quinto das florestas originais
permanecem relativamente como ecossistemas naturais, que sdo conhecidas como flo-
restas de fronteira. Trata-se de habitats para espécies nativas, sendo refligios inestima-
veis para a biodiversidade global. Mock (2000) afirma que, ao redor do mundo, os
humanos converteram aproximadamente 29% de area de terras, cerca de 3,8 bilhdes de
hectares, em agricultura e areas construidas ou urbanas. Essas transformacdes da paisa-
gem sdo o0 marco caracteristico dos seres humanos nos ecossistemas do planeta, forne-
cendo a maior parte da comida, energia, dgua e riqueza de que nés usufruimos, mas
também representam uma fonte fundamental de presséo ecossistémica. Porter e Brown
(1991, p. 12-15) apresentam dados de perda florestal no mundo até 1991, quando taxas
refletiam uma perda anual de uma area como a do Panama, de 14 a 20 milh&es de
hectares (14 a 20 mil quildmetros quadrados). Além disso, apontam perda de 2,5% do
bioma total (comunidade ecologica), junto com sua biomassa (total de seres vivos) e a
diversidade bioldgica (diversidade de seres vivos) todo ano. Isso € um problema se
considerarmos que no passado as extin¢@es de plantas e animais ocorriam inteiramente
por processos naturais. Atualmente, atividades humanas, principalmente a destruicdo
de florestas tropicais, areas Umidas e alagadas e ecossistemas marinhos, sdo as causas de
grande parte das perdas de espécies.

Em resumo, Porter e Brown (>°91) chamam a atencdo para 0 que denominam
“macrotendéncias™; as conseqiiéncias ambientais do crescimento da populagédo e do
consumo, as relacdes entre consumo de energia, mudangas climaticas e atmosféricas, e,
por dltimo, os recursos ameagados globalmente: oceanos, solos e florestas. Na visdo
dos autores, s8o esses 0s motores, ou as tendéncias, que descrevem as mudangas fisicas
que movem a politica ambiental global. Outro angulo pelo qual se observa a questao
focaliza como se tem respondido aos problemas do ambiente planetario. Esse angulo é
fundamental para se enquadrar o estudo sobre Mamiraud, que pode ser considerada uma
resposta as ameacas de perda de biodiversidade e extingéo de espécies.

1.2 Respostas a globalizacdo dos problemas ambientais

Para Held e McGrew e Goldblatt e Perraton (1999, p. 380), pode-se mapear as respos-
tas a globalizacdo dos problemas ambientais de quatro modos: o primeiro relaciona-se
ao conhecimento, compreende as redes culturais, intelectuais e cientificas, que desco-
brem e mostram formas globais e regionais de degradacdo ambiental e constroem e
disseminam modelos de interconectividade ambiental global; o segundo é o das redes e

6A perda da biodiversidade é parte do processo natural de evolucéo, mas a taxa na qual ela tem sido alterada
pela espécie humana parece ter crescido nos Gltimos séculos. Por exemplo, a perda de floresta tropical é
estimada em cerca de 0,8% a 2% anualmente e 1% de populacdes de florestas tropicais provavelmente se
perderdo com isso. A maior parte das espécies possuem multiplas populacdes; assim, taxas de perda de
espécies serdo mais baixas, mas significativas (PURVIS HECTOR, 2000, em KOZIEL; SAUNDERS, 2001,
p. 4, Box 2).
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organizagfes politicas inter e transnacionais, que buscam regular a degradagdo
ambiental; o terceiro é relativo ao nimero, cobertura e intromissdo das instituicGes,
leis, convencdes e protocolos ambientais regionais e globais; o quarto engloba os dois
fatores anteriores, o politico e o institucional, que interagem, moldam e determinam a
conduta de instituigbes politicas, movimentos e lutas ambientais domésticos. Como se
vera, todos esses aspectos se combinam no Projeto Mamiraua.

Para Porter e Brown (1991, p. 2-3), a ascensao da politica ambiental global deve ser
entendida no contexto das grandes mudancas no ambiente planetério resultantes do
crescimento populacional explosivo e da atividade econdmica na ultima metade do
seéculo XX. Até meados dos anos 1980, pouco foi feito para revisitar as questfes mais
abrangentes levantadas na Conferéncia de Estocolmo. Em 1983, a Assembléia Geral
das Nagdes Unidas (UNGA Resolugdo 38/161-1983) estabeleceu uma comissao espe-
cial independente para formular uma agenda para agdo de longo prazo. Formou-se
assim a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
Comissao Brunddand, composta por 23 especialistas independentes de 22 paises. Uma
de suas marcas foram as séries de audiéncias publicas realizadas ao redor do mundo
entre marco de 1985 e fevereiro de 1987, com a participacao de pessoas e organizacfes
interessadas dos setores governamental e ndo-governamental. O principal resultado foi
a publicacdo do relatério, em 1987, Nosso Futuro Comum, que colocou firmemente o
conceito de desenvolvimento sustentavel no Iéxico ambiental global (ELLIOT, 1998,
p. 15-16).

Elliot (1998, p. 16-17) afirma, referindo-se a uma declaragcdo de Mostafa Tolba, ex-
diretor do PNUMA, que 1988, 0 ano apds a publicacdo do relatério da Comissdo
Brundtland, foi aquele em que as preocupagdes ambientais tornaram-se um item do
topo da agenda internacional. Em janeiro de 1988, cientistas, politicos e representantes
de organizac@es internacionais encontraram-se para a conferéncia Changing-Atonospbere:
implications for global security, em Toronto, onde se propfs, sem sucesso, a adogdo de
metas voluntérias para emissdes de gases de efeito estufa (greenhouoegaoeo). Nesse mes-
mo ano, o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) foi estabelecido pela
Organizacdo Meteorol6gica Mundial (WMO) e pelo PNUMA, envolvendo mais de mil
cientistas e expertos em politicas publicas e direito de mais de 60 paises. A autora
ressalta que o momentum desse ano foi mantido nos anos subseqiientes. Assim, em mar-
co de 1989, em Haia, uma declaragdo reconhecendo a seriedade das ameacas a atmos-
fera e a inadequacdo da “maquinaria” existente de governanca ambiental foi adotada
por 24 chefes de governo. Preocupagdes ambientais apareceram também na agenda da
reunido do G-7 em Paris em julho do mesmo ano. Ainda no final de 1989 (22 de
dezembro), a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou algumas resolucdes im-
portantes sobre o impacto global da degradacdo ambiental? Entre elas, a Resolucao
44/228 pavimentou o caminho para a realizacdo da Conferéncia das Nag¢Ges Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED). Ela expressava a preocupagdo

7 A Assembléia Geral das NagGes Unidas aprovou «m dezembro de 1989: Resolucéo 44/207, Protecdo do
Clima Global para Gera¢cBes Humanas Presentes e Futuras. A Resolucéo 44/224 declarava que a deterioragdo
do ambiente era um dos principais problemas globais enfrentados pelo mundo hoje. Outra Resolucéo 44/
228 propds a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED).
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com a degradagdo dos sistemas planetarios de suporte da vida, reconhecia o carater
global dos problemas ambientais e identificava padrfes insustentaveis de producéo e
consumo, particularmente nos paises industrializados. Desse modo, estabelecia que a
Conferéncia deveria elaborar estratégias e medidas para frear e reverter a degradacdo
ambiental no contexto de esforgos nacionais e internacionais crescentes para promo-
ver desenvolvimento sustentavel em todos os paises.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED) teve lugar no Rio de Janeiro entre 3 e 14 de junho de 1992 e foi um marco
nos anos 1990, tanto para a politica ambiental global como para ativistas, cientistas,
burocratas e politicos envolvidos na construcdo de uma ordem mundial multilateral,
como se pdde observar pela série de grandes conferéncias mundiais que se seguiram
sobre outros assuntos: direitos humanos, desenvolvimento social, populagdo, mulher,
habitacéo e tribunal penal internacional? Em relacéo ao meio ambiente, a Conferéncia
do Rio significou o estabelecimento de uma agenda global. Elliot (1998, p. 52-53) afir-
ma que, com excec¢do da destrui¢cdo da camada de o0zbnio, previamente negociada, a
conferéncia forneceu um foco, ou um catalisador, para negocia¢des dos problemas
ambientais caracterizados como globais: mudanca climatica, desflorestamento, perda
da biodiversidade e desertificacao.

A autora (1998, p. 52-53) divide a agenda ambiental global em trés categorias.
A primeira compreende questdes ligadas as areas comuns globais (os global commons),
nesse caso, a atmosfera. Seus impactos serdo sentidos ao redor do planeta, ndo impor-
tando quem contribuiu, ou ndo, para os problemas, podendo ser desproporcionais a
contribuigdo. Por exemplo, os pequenos paises-ilhas, que poderdo ficar submersos no
caso de um aumento global da temperatura do planeta. A segunda abrange os assuntos
relacionados a desflorestamento e perda da biodiversidade, que também tém conse-
quéncias potenciais planetérias ou globais, mas trazem tensdes que dizem respeito a
propriedade dos recursos, bem como as conexfes entre causas locais e o funciona-
mento da economia mundial. A soberania sobre esses recursos foi objeto de intensos
debates entre o Norte e o Sul. Eles passaram a ser considerados nacionais, apesar da
posicéo dos paises desenvolvidos, que defendiam que esses eram patrim6nio comum
da humanidade. A questdo da desertificacdo é colocada pela autora numa terceira
categoria. Embora suas causas sejam ligadas ao desflorestamento e potencialmente as
mudangas climéticas, seus impactos sdo em boa medida locais. Sua natureza “global”
repousa ndo nos seus impactos sobre as areas comuns globais, nem na sua relevancia
quanto ao patrimonio da humanidade, mas no reconhecimento de uma preocupacéao
comum com aqueles paises, em geral em desenvolvimento, que enfrentam degrada-
cdo extensiva das suas terras.

1.2.1 Politica owbiental global

De acordo com Porter e Brown (1991, p. 15-16), a politica ambiental global com-
preende um complexo de questBes, cada qual com sua propria estrutura e dinamica.
O escopo de cada questao (issue area) se define por duas dimens@es: i) a abrangéncia das*

8 A prmieira metade dos anos 1990 foi um periodo de certo oirnissmo. Havia uma crenga de que se
poderia construir uma ordem multilateral e de que os regimes internacionais em todas as areas seriam
fortalecidos.
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conseqliéncias ambientais da atividade econdémica em tela; ii) a amplitude geogréfica
dos atores estatais e ndo estatais envolvidos na questdo. Se as conseqliéncias sdo glo-
bais, ou se os atores envolvidos transcendem uma regido, 0s autores a consideram uma
questdo ambiental global. Na perspectiva deles, sdo problemas globais: as ameagas a
integridade da biosfera da qual toda humanidade depende, ou seja, o clima planetario,
a atmosfera, terras, oceanos e mares. Também sdo consideradas questdes globais a
destruicdo das florestas tropicais do mundo, que tem consequéncias biol6gicas e politi-
cas, além do que afeta a mudanca climatica. Florestas sdo estoques de riqueza biolégica
importantes para a economia e para a sociedade. Os atores envolvidos com essas ques-
tbes: estados nacionais e organizagdes ndo-governamentais (ONGSs) de paises em de-
senvolvimento e industrializados, bem como organizac¢des internacionais (Ols), sdo
claramente provenientes de varias regifes do globo. Os autores (PORTER BROWN
1991, p. 16-17) consideram ainda que questdes envolvendo espécies ameacadas como
baleias, elefantes africanos ou ameacas a vida selvagem na Antartica, sdo também assun-
tos ambientais globais, porque tém envolvido paises em desenvolvimento e desenvolvi-
dos. As questdes de comércio de substancias perigosas também tém mobilizado esses
paises, com consequéncias ambientais para ambos, dependendo de como sdo tratados
pela comunidade internacional. A poluicdo transfronteirica de longo-alcance, incluindo
chuva écida, ndo afeta todas as regifes do mundo, mas tem sido objeto de negociacdes
multilaterais envolvendo Europa e América do Norte.

1.2.2 CARACTERISTICAS DA POLITICA .MtfBIENTAL GLOBAL

Conforme descrito acima, a politica ambiental abrange um conjunto de questdes
complexas envolvendo indmeros atores e dificultando o tratamento interestatal e as
abordagens classicas de temas que sao transfronteiricos e globais. Para Porter e Brown
(1991, p. 16-17), em grande medida, a mesma envolve negocia¢des multilaterais para
se alcancar acordos globais, visando reduzir riscos ambientais que atravessam fron-
teiras nacionais ou tém carater planetario. Tais negociacfes buscam alcancar coope-
racdo internacional efetiva em circunstancias em que os interesses dos estados diver-
gem, pois ha uma combinacédo de forgas econdmicas, politicas e sociais que influen-
cia suas politicas ambientais. A motivacdo em participar dos esforcos internacionais
para reduzir os riscos também varia, jA que 0s custos e ameacas da degradagdo
ambiental ndo sdo distribuidos igualmente entre os estados. Além disso, esses ndo
tém a mesma percepcdo de solucBes equitativas para questdes ambientais. Contudo,
€ necessario alcancar unanimidade, a0 menos entre paises que contribuem significa-
tivamente, ou sdo afetados de forma significativa por um problema ambiental. Em
cada questdo, ha um grupo de paises cuja cooperacdo é essencial para o sucesso do
acordo. Porter e Brown (idem, p. 17-18) denominam esse grupo como “estados-
veto”, que podem formar coalizGes de veto, constituindo obstaculos potenciais a
cooperacdo internacional efetiva e possuindo um papel central na dinamica de barga-
nha e negociacdo na politica ambiental global.

Além do carater multilateral, a politica ambiental global possui outras duas caracte-
risticas apontadas por Porter e Brown (1998, p. 18-20). Uma delas é que ela tende a
refletir a estrutura da economia global. Um nimero de questdes envolve direta, ou
indiretamente, relagdes comerciais entre estados que sado produtores e exportadores de
um bem particular e estados que sdo importadores desse bem. Esses papéis tendem a
definir as dindmicas politicas na questdo. Assim, os papéis e influéncias relativas no
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processo de barganha tendem a ser definidos pela posi¢cdo de um pais na relacdo
econdmica em pauta. A outra caracteristica consiste em que relagdes tradicionais de
poder baseadas em poderio militar ndo tém impacto direto nos resultados de conflitos
ambientais internacionais particulares. A politica ambiental global, pela sua natureza,
nao origina um poder hegemonico no sentido tradicional de habilidade de coagir ou-
tros estados para que aceitem a posi¢do do hegemon num assunto especifico, pois é dificil
imaginar que a forca militar seja utilizada para influenciar resultados de questfes
ambientais globais.

Um outro ponto importante é levantado por Hurrell e Kingsbury (1992, p. 3), que
chamam a atencdo para uma potencial relagcdo entre seguranga, economia e problemas
ambientais. Os autores afirmam que a degradacdo do meio ambiente em diversas partes
do mundo em desenvolvimento, ou industrializado, pode afetar os interesses politicos e
de seguranca dos paises desenvolvidos ao gerar ou exacerbar conflitos intra ou interestatais
e ao estimular um fluxo crescente de refugiados. Eles apontam, ainda, para a relagéo entre
geracdo de problemas ambientais e a operagdo globalizada da economia global. Por um
lado, pode se considerar, entre as suas causas geradoras, a riqueza dos paises industrializa-
dos, baseada em niveis de consumo de energia e deplecdo de recursos naturais altos e
insustentaveis e a “sombra ecolégica” deixada por essas economias. Por outro, existe a
ligacdo entre degradacdo ambiental, pressdo populacional e pobreza, que ganhou proemi-
néncia no Relatério Brundtland e na Conferéncia do Rio.

Nesse sentido, de acordo com Hurrell e Kingsbury (1992, p.3), riqueza e pobreza
podem criar problemas ambientais, 0 que leva a necessidade de desenvolver-se novos
entendimentos sobre o desenvolvimento sustentavel e novos mecanismos para se
implementar a mudancga em direcdo a sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel
tornou-se uma questdo global, tanto devido aos altos niveis de interdependéncia eco-
némica, como devido ao fato de que o conceito levanta questdes fundamentais em
relacdo a distribuicdo de riqueza, poder e recursos entre Norte e Sul. Na visdo dos
autores, ndo é possivel tratar ecologia e economia politica como esferas separadas.
Embora haja caracteristicas distintivas como os proprios autores reconhecem e Held et
alii (1999) apontam como sendo padrfes de interconectividade ecoldgica global.

Segundo Porter e Brown (1998, p. 19-20), o carater distintivo da politica ambiental,
em relagdo as areas de seguranga e economia, € a importancia crucial da opinido
publica e das ONGs, especialmente as ambientais, que sdo de escopo nacional e
internacional. Questdes ambientais, assim como as relativas a direitos humanos, tém
mobilizado interesse politico ativo de um grande ndamero de cidaddos em paises-
chave, induzindo mudancas nas politicas que contribuiram para virar tendéncias num
namero de questBes ambientais. Por exemplo, a opinido publica, canalizada na politi-
ca eleitoral, teve um papel substantivo nos resultados de barganhas globais em assun-
tos como: pesca de baleias, mineragdo na Antartica e destrui¢cdo da camada de 0z06-
nio. Na perspectiva dos autores, a opinido publica ndo tem desempenhado papéis
comparaveis nas questdes de segurancga e economia, areas dominadas por elites buro-
craticas e interesses especiais, ou seja, o que eles enfatizam é uma diferenca de grau.
Assim, na esfera politica ambiental, os atores da sociedade civil, representados por
ONG:s, ativistas, grupos de cientistas, instituicbes académicas e de pesquisa tém de-
sempenhado papel-chave e influenciado a opinido publica em maior grau do que nas
outras areas. Nesse sentido, a atuacdo desses atores pode ser considerada um caréater
distintivo dessa esfera politica.
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Vale lembrar também que a questdo ambiental coloca em xeque a separacgao entre
politica internacional e doméstica, sustentada por perspectivas neorealistas em relagdes
internacionais (WALTZ, 1979), que se constroem a partir da distingdo entre o sistema
politico doméstico, ordenado hierarquicamente pela existéncia de uma autoridade so-
berana exercida num territdrio, e o sistema internacional, cujo “principio ordenador” é
a anarquia, isto é, auséncia de autoridade acima dos estados territoriais. Além disso, o
ambientalismo também representa um desafio ao institucionalismo neoliberal
(KEOHANE, 1984; YOUNG, 1999) e ao “estatocentrismo” de muitas abordagens de
regimes internacionais (KRASNER, 1982; YOUNG, 1999) e mesmo ao conceito de
multilateralismod de Ruggie (RUGGIE, 1993; RUGGIE, 1998), que se baseiam princi-
palmente em perspectivas estatocéntricas!’ de sistema internacional. Tais perspectivas
tém se concentrado nas relacOes interestatais e ndo tém abarcado aspectos da questao
como o papel das redes de cientistas, de ONGs, ou a influéncia direta de atores
transnacionais nas politicas publicas domésticas por meio de projetos de cooperacdo
internacional. Problemas ambientais, como polui¢do do ar ou da agua, ou transporte de
substancias toxicas sdo transfronteiricos. Espécies de animais migratorios nao respei-
tam limites nacionais. A biosfera ndo possui fronteiras. Os ecossistemas sdo unidades
integradas, ao contrario do sistema interestatal e do mercado global.

Meyer, Frank, Hironaka, Schofer, Tuma (1997, p. 623) definem “regime ambiental mun-
dial”” como uma colecdo parcialmente integrada de organizagdes, entendimentos e suposi-
¢des, os quais especificam o relacionamento da sociedade humana com a natureza.
O surgimento desse “regime” deve-se a um processo comegado com a emergéncia de um
intenso assodativismo internacional ndo-govemamental e um discurso, que resultou em
tratados interestatais e mais tarde em organizagdo intergovemamental. Por tras desse longo
processo, repousam duas forgas maiores que ajudam a dirigir seu desenvolvimento: a ex-
pansdo de longo prazo de uma cultura cientifica mundial, que estrutura as percepgoes de
problemas ambientais comuns; e 0 surgimento de uma arena associativa global (Sistema das
NacGes Unidas, IUCN e associagdes cientificas internacionais). Na visdo dos autores, isso
representa um diferencial em relacdo a outras areas, ja que 0s interesses e 0s poderes dos
atores influentes (estados e empresas) vieram mais tarde a cena ambiental. Além disso, o
carater do “regime” ambiental muda através do tempo de associagdo e discursos interna-
cionais informais para atividades e organizaces oficiais intergovernamentais??

9 Forma institucional que coordena relacdes entre trés ou mais estados com base em principios generalizados
de conduta (RUGGIE 1993: p. 11).

10 Rosenau (1982, p. 4-6) distingue abordagens estatocéntricas e multicéntricas das relagfes internacionais. As
abordagens estatocéntricas presumem uma estrutura fragmentada em que o poder é localizado nos estados
nacionais e a ordem é essencialmente anarquica; as multidéntrlcas em que o poder esta distribuido entre varios
tipos de atores numa estrutura interdependente.

1l Os autores utilizam o conceito de regime de forma mais ampla do que o usual na literatura, mas se pode
aplicar o argumento se pensarmos em termos de regimes ambientais, no plural, ou tentarmos substituir “regime
ambiental” no sentido amplo utilizado para “ordem ambiental mundial”. De acordo com Ruggie (1993, p. 12),
uso comum na literatura distingue trés dominios institucionais de relagGes inter-estatais: ordens internacionais,
regimes internacionais e organizacdes internacionais, sendo que “ordem” se refere aum dominio mais abrangente
das relagdes internacionais, uma “dimenséo arquitetdnica” e os regimes seriam mais concretos, referindo-se
tipicamente a componentes setoriais, ou funcionais de ordens. A utilizacéo do adjetivo “global” faz sentido na
medida em que se consideram as mudangas econdmicas, politicas, sociais, ambientais e culturais, advindas do
processo de globalizagao.

12 Para fins deste trabalho, essa mudanca de carater informal para formal/oficial do regime ndo faz muita
diferenca, j& que meu foco sdo as interagdes que ocorrem nos diversos niveis. Os projetos estudados séo frutos
de relagdes interestatais, transgovernamentais e transnacionais, que ocorrem informal e formalmente. Por
outro lado, aprimeira parte do argumento é fundamental paramim. N&o ha como falar de redes, comunidades
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Duas condigdes sdo levantadas por Meyer, Frank, Hironaka, Schofer, Tuma (1997,
p. 627-629) que tornam o “regime ambiental” distinto. A primeira consiste em que a
degradacdo ambiental de longo prazo tem sido uma caracteristica continua da historia
moderna, provendo continuamente arenas para acao coletiva. Contudo, a mobilizacdo
ambiental ocorre somente a partir da segunda guerra mundial e mais intensamente a
partir dos anos 1990, o que vai de encontro as perspectivas funcionalistas, que partem
da suposicdo que a urgéncia dos problemas criados pela degradacdo ambiental tornaria
a mobilizacdo coletiva funcionalmente necessaria. A segunda condicdo €é a auséncia de
atores coletivos fortes, com questdes ambientais centrais a suas agendas, tanto no nivel
mundial como nacional. Isso contradiz as previsdes teoricas dos realistas, de que o
crescimento de acdo coletiva mundial em relacdo ao meio ambiente se basearia no
poder e interesses dos atores estatais dominantes. Sob tais condigdes, duas mudancas,
mencionadas acima, explicam a emergéncia do “regime ambiental” contemporaneo.
Uma ¢é de carater cultural e envolve a expansao de analises cientificas racionalizadas da
natureza, que definem e codificam a degradacdo ambiental em termos que facilitam a
acdo e mobilizag&o coletiva. A outra mudanga é organizacional e diz respeito & criacéo
de um quadro (framework) associativo internacional, principalmente o sistema das Na-
¢Oes Unidas. Essas mudancas explicam também porque esforgos anteriores de mobili-
zar preocupacdes ambientais, em torno de apelo sentimental, ou em torno da natureza
como recursos a serem alocados, forneceramframes fracos para mobilizar a atividade
internacional. Desse modo, os autores defendem que o “regime ambiental mundial”
deriva fundamentalmente de mudancas na polis mais ampla (widerpolity), ao invés de
mudangas em interesses e capacidades dos individuos, ou estados como atores primor-
diais (idem, p. 628).

Embora Meyer et alii (1997) utilizem o termo “regime” de forma mais abrangente do
que a utilizada neste trabalho, o argumento dos autores contribui para a caracterizacdo da
politica ambiental global, bem como para reforcar a importancia do seu estudo para as
relages internacionais. Conforme o exposto, as questdes ambientais trazem inimeros de-
safios para as teorias das relagBes internacionais, no que se refere & separacéo entre politica
internacional e doméstica, aos atores e ao papel do conhecimento cientifico. Os estados
nacionais e suas agéncias sozinhos ndo conseguem identificar, nem tampouco resolver pro-
blemas ambientais, que envolvem conhecimento especializado, de carater cientifico, técnico
e tecnolégico, num cendrio cada vez mais complexo. Uma multiplicidade de atores acaba
envolvida, o que leva a questionar as perspectivas tedricas centradas no estado como ator
primordial da politica internacional, em que os outros atores, quando considerados,
possuem um papel menor. Por outro lado, a propria definicdo de interesse, cidadania e de
identidade nacionais fica dificultada quando individuos, grupos e organizacfes de paises
diferentes se envolvem em questBes transnacionais e globais, o que é facilitado pelo maior
acesso a informacao e aos meios de comunicacao e transporte. Desse modo, a emergéncia
da politica ambiental global reflete mudancas mais amplas e profundas de caréater cultural
e institucional-associativista no mundo. Nao foram os estados, nem as empresas, que
colocaram a natureza na agenda politica global.

Hurrell e Kingsbury (1992, p. 4-5) defendem que o ponto de partida para qualquer
estudo sobre os prospectos da gestdo ambiental global devem ainda ser as dificuldades

epistémicas e o papel das idéias na politica, sem levar em conta a perspectiva de que vivemos inseridos numa
sociedade mundial mais ampla, polis (polity) e numa cultura racionalista (MEYER et alii, 1997, p. 628).
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de cooperacdo interestatal. Para muitos, a auséncia de qualquer autoridade central, ou
a existéncia da anarquia, é o principio definidor das relag@es internacionais e a fonte
de inseguranca e conflito que alimenta a l6gica do dilema de seguranca. Esse cria uma
espiral viciosa de inseguranca e desconfianga, que torna a cooperagdo impossivel. Em
relacdo ao meio ambiente, hd muitos problemas de agéo coletiva,3 em que os estados
ganhariam se cooperassem entre si, mas ndo conseguem. Isso ocorre principalmente
devido a fraqueza, ou a auséncia de instituicbes necessarias para estabilizar as expecta-
tivas e evitar defec¢Bes e caronas, encorajando e canalizando pressGes domésticas para
cooperacao internacional.

Segundo Hurrell e Kingsbury (1992, p. 6), essa visdo das relagdes internacionais
tem sido revista diante da extensdo da interdependéncia econdmica, do crescimento
das institui¢bes internacionais e da emergéncia de normas consuetudinarias e de trata-
dos no direito internacional. Contudo, embora mudancas tenham ocorrido, os siste-
mas politico e legal internacionais continuam a repousar sobre a independéncia e auto-
nomia de estados soberanos separados. Assim, o gerenciamento coletivo do meio am-
biente coloca um desafio severo e politicamente sensivel, porque envolve a criagcdo de
regras e instituicdes que incorporam nocdes de responsabilidades e deveres comparti-
lhados, que impactam pesadamente as estruturas domésticas e a organizacdo dos esta-
dos, que investem individuos e grupos no interior dos estados de direitos e deveres e
que buscam integrar alguma nogdo de um bem comum para o planeta como um todo.
Os autores (HURRELL; KINGSBURY, 1992, p. 7-10) rejeitam perspectivas que apon-
tam como Unica solu¢do o caminho do supranacionalismo, ou da criagdo de um gover-
no mundial, cujos prospectos sdo remotos. Rejeitam também a solu¢éo alternativa radi-
cal que prop@e ndo a criacdo de um Leviatd, mas, ao invés, a descentralizacdo de poder
e autoridade, que enfraqueceria os impulsos competitivos da economia global, que in-
tensificam a exploracdo dos recursos naturais e a degradacdo do meio ambiente. Em-
bora haja fortes argumentos em favor de maior descentralizagéo e “empodera™ento” das
comunidades locais, ha também importantes limitagcdes, como a prépria natureza integra-
da dos ecossistemas que demanda um minimo de coordenacéo.

Os autores defendem que questdes ambientais ainda precisam ser tratadas a partir dos
constrangimentos de um sistema politico no qual estados soberanos desempenham um
papel primordial. Por outro lado, negocia¢des e acordos internacionais sdo apenas um as-
pecto para se lidar (manage) com o ambiente global. Muito vai depender de reformas no nivel
domeéstico. Ademais, a agdo internacional ndo esta limitada por acordos formais interestatais
e 0s estados ndo sdo de maneira alguma os Unicos atores importantes. As atitudes, decisdes
de investimento e capacidades das companhias desempenham um papel fundamental em
determinar como problemas ambientais sdo definidos e tratados pelos estados. Outro as-
pecto é a difusdo de um modo de pensar “verde” por meio da midia global, informada e
impulsionada pelas ONGs, que tém assumido um lugar importante na identificacdo de
questdes, estabelecimento de agendas, formacéo de politicas, desenvolvimento normativo,
construcdo institucional, monitoramento e implementacdo (HURRELL; KINGSBURY
1992). Além disso, ressalto que projetos locais desempenham um papel-chave. Grande

13 SituacBes em que existe um ncentivo para atores racionais agirem em beneficio préprio, embora a
cooperagdo mutua trouxesse um resultado coletivo 6timo.
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parte desses sdo implementados por ONGs ou érgdos governamentais e ndo sdo isolados,
mas conectados por meio de redes que se estabelecem entre essas organizagdes, grupos de
cientistas e agéncias de cooperagdo bi e multilateral. Dependendo dos seus resultados, sua
relevancia é global, devido a seus efeitos demonstrativos.

Por altimo, Hurrell e Kingsbury (1992, p. 10-11) defendem que, embora acordos
formais interestatais ndo sejam sempre necessarios e nem fornegam o retrato completo
da politica ambiental mundial, eles se constituem na pega central dos esforcos interna-
cionais para a gestdo dos problemas ambientais. Nesse sentido, eles notam que saltam
aos olhos o grande namero e alcance de regras e regimes legais, estabelecidos e emer-
gentes. O estudo dos regimes internacionais ambientais tem atraido a aten¢do de diver-
sos estudiosos e é importante por permitir focalizar questdes especificas e acumular
conhecimento sobre as mesmas. Em geral, o foco tem sido os acordos e tratados inter-
nacionais e as respostas dos estados nacionais a eles.

De acordo com Viola (1996, p. 32-33), podem ser destacadas, nas Gltimas décadas
do século XX, sete dindmicas institucionaisllba construcdo de governanca/
governabilidade global na area de meio ambiente, com ritmos e densidades diferencia-
das: a Convencdo de Viena (1985)/Protocolo de Montreal (1987) para Protecdo da
Camada de Ozonio; o Global Environmental Facility-(GEF) (1991); a Convencgéo Qua-
dro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica; a Convengéo sobre Diversidade Biol6gicC
(CDB), ambas abertas para assinaturas durante a Conferéncia do Rio, 1992, assim como
a Agenda 21, para promocdo e financiamento do desenvolvimento sustentavel em es-
cala planetéria; o Acordo de Madri (1992) sobre a Antartica; e a instalagdo da Comisséo
de Desenvolvimento Sustentavel das Nag6es Unidas (1993).

No préximo capitulo, apresento a biodiversidade como quest&o politicaglobal, des-
crevo o periodo anterior a elaboracdo da CDB e algumas consideragdes sobre a Con-
vencao, visando constituir um contexto para a construcdo do conceito de regime global
de biodiversidade.

14 Quanto a dindmicas regionais internacionais de construcdo de governanga/governabilidade, pode-se
citar as tentativas no ambito da Unido Européia de formular uma politica ambiental comunitaria, bem
como iniciativas de gestdo integrada de bacias hidrogréaficas no continente europeu. No continente sul-
americano, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai estdo negociando um Protocolo sobre meio ambiente, ha
tentativas incipientes de gestdo da bacia do Prata. Na América do Norte, pode-se destacar o regime de
qualidade de 4gua na regido dos Grandes Lagos, fruto de um tratado bilateral Canadé - EUA, que introduziu
o conceito de ecossistema como pardmetro para a gestdo (MANNO, 1994, p. 70).

15 Grifo meu.
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Capitulo 2
A BIODIVERSIDADE COMO QUESTAO
GLOBAL E A CONVENCAO SOBRE
Diversidade Biolégica (CDB)

No ambito da politica ambiental, a biodiversidade ¢ uma questdo que faz parte da
agenda global (PORTER; BROWN, 1991; ELLIOT, 1998) e que ganhou proeminéncia
a partir do inicio da Gltima década do século XX, com a Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB). Essa Convencdo foi aberta para assinatura em 5 de junho de 1992,
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro. Permaneceu aberta até o dia 4 de junho de 1993, tendo
entrado em vigor em 29 de dezembro de 1993, noventa dias depois da trigésima ratifi-
cacdo, numero requerido pelos procedimentos das Nag6es Unidas. Seus principais ob-
jetivos sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus com-
ponentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios, advindos da utilizacdo dos
recursos genéticos (CDB, Artigo I).

A expressao diversidade biologica é relativamente nova, assim como sua forma
contraida, biodiversidade, mas as origens do conceito sdo remotas e ndo cabe discuti-las
neste trabalho. Na biologia moderna, a preocupacdo com a diversidade biolégica resul-
ta principalmente da interacdo de disciplinas como Taxonomia, Genética, Ecologia,
Biologia de Populagdes, levando ao entendimento de que a diversidade da vida na Terra
se refere a espécies, genes e ecossistemas (UNEP, 1995, p. 6). A formacdo, ainda que incipiente,
de um “regimel ambiental mundial” (MEYER; FRANK; HIRONAKA; SCHOFER,;
TUMA, 1997), ou mais precisamente, uma ordem global ambiental/ nas ultimas décadas,

| Os autores utilizam o termo “regime” de forma mais abrangente do que o usual na literatura teérica em
Relagoes Internacionais, definindo regime ambiental mundial como uma colecéo parcialmente integrada de
organiza¢des mundiais, entendimentos e pressupostos que especificam a relagdo entre sociedade humana e
natureza (MEYER; FRANK; HIRONAKA; SCHOFER; TUMA, 1997, p. 623).

2 De acordo com Ruggie (1993: p. 12), uso comum na literatura de TRI distingue trés dominios institucionais
de relacOes interestatais: ordens internacionais, regimes internacionais e organizagdes internacionais, sendo
que “ordem” se refere a um dominio mais abrangente das relacdes internacionais, uma “dimensao
arquitetbnica” e os regimes seriam mais concretos, referindo-se tipicamente a componentes setoriais ou
funcionais de ordens. A utilizagdo do adjetivo “global” faz sentido na medida em que se consideram as
mudancas econdmicas, politicas, sociais, ambientais e culturais advindas do processo de globalizacéo e os
novos atores incluidos a partir desse processo.



traz a necessidade de se melhorar o entendimento sobre as formas como a sociedade
humana e a diversidade bioldgica interagem e de se ampliar o escopo da biodiversidade
para incluir a dimensdo humana.

A CDB pode ser considerada uma tentativa de resposta ampla e multidimensional a
questdo da biodiversidade, tanto quanto aos temas tratados, como quanto ao nimero
de atores envolvidos. A Convencéo leva em conta diversos fatores antropogénicos e
naturais interrelacionados e busca uma ponte entre as dimensdes naturais e sociais do
problema. Como tal, ela é um dos pilares do regime global de biodiversidade. Para
Heywood et alii (1995), autores da introducéo do Global Biodiversity Assessment (IMUNEP,
1995, p. 5), a Convencdo € um indicador significativo da importancia atribuida pela
comunidade global as questdes ambientais e, em particular, a diversidade bioldgica.
Nesse sentido, os autores (Heywood et alii in UNEP, 1995, p. 6) defendem que a conser-
vacao da biodiversidade, o uso sustentavel dos seus componentes e a distribuicdo justa e
eqlitativa dos seus beneficios adquiriram uma nova dimenséopolitica, nas esferas nacional e
global, entrando firmemente na agenda de cada estado signatario.

Swanson (1997, p. 81) argumenta que a CDB representa um reconhecimento dos
varios “movimentos” a partir dos quais as varias partes da Convencao foram derivadas.
Entre os quais, 0 autor cita: movimento de parques e areas protegidas, de uso/utiliza-
cdo sustentavel (defesa de sistemas de utilizagdo controlada da vida selvagem), recursos
genéticos das plantas (manutencdo dos recursos genéticos vegetais e a distribuicdo
equitativa dos seus beneficios), de direitos dos produtores (fazendeiros).

Nao é meu objetivo neste trabalho questionar se a biodiversidade esta, ou nao,
ameacada e se isso consiste num problema “real”. Com certeza, isso depende de per-
cepcOes, ou da “comunidade epistémica” de onde provém quem esta julgando. Assim,
meu pressuposto inicial consiste em que existe uma questdo politica denominada
“biodiversidade”, considerando que essa penetrou no processo politico, porque diver-
sos grupos tiveram forca suficiente para politiza-la. Pretendo, neste capitulo, apresentar
essa questdo global.

De modo geral, caracteriza-se o problema como a perda ou reducdo da diversidade
de genes, espécies e ecossistemas, sendo um dos aspectos da mudanca ambiental pela
qual passa o planeta como um todo. Primeiramente, discuto a questdo da biodiversidade
e descrevo o periodo anterior a CDB. Em seguida, fago uma descri¢do do processo de
elaboracdo da Convengdo e como a mesma se tornou mais abrangente do que seu
propdsito inicial, 0 que também contribuiu para a politizacdo da biodiversidade. Por
ultimo, fago algumas consideracBes sobre a CDB e a discuto brevemente porque é
preciso ir além do seu aspecto formal (como instrumento legal).

2.1 BIODIVERSIDODE

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, Artigo 11, define biodiversidade como
“variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre ou-
tros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e complexos
ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecosssistemas”.

A mudanca ambiental global da atualidade refletida em mudancas hidrolégicas,
climatoldgicas e bioldgicas € diferente de periodos anteriores na medida em que ela tem
origem humana. Pela primeira vez, os seres humanos comecgaram a desempenhar papel
central na alteragdo global de sistemas biogeoquimicos e da Terra como um todo
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(STERN; YOUNG; DRUCKMAN, 1992, p. 17). Do ponto de vistabiologico (STERN;
et alii, 1992, p. 20-21), constata-se que as atividades humanas estdo diminuindo a diver-
sidade biolégica na terra, nas aguas doces e nos mares, em paises em desenvolvimento,
ou industrializados. Isso é preocupante, tendo em vista a velocidade e a magnitude com
que a extingdo de espécies e a destruicdo dos ecossistemas tém ocorrido e também o
fato de suas causas terem origem antrdpica.

Antes da politizacdo do conceito, a expressdo “diversidade bioldgica” incluia dois
significados relacionados: diversidade genética (a quantia de variabilidade genética nas
espécies) e diversidade ecologica (nUmero de espécies numa comunidade de organis-
mos), o que foi definido por Norse e McManus (1980)?

De acordo com Koziell (2001, p. 1), no contexto do desenvolvimento humano, a
expressao “biodiversidade” é muitas vezes tomada como sinénimo de “recursos natu-
rais” ou “vida selvagem”, mas tal entendimento carrega imprecisdes.8 Koziell (2001,
p.l) afirma, ainda, que a expressdo biodiversidade é tdo grande em escopo e abstrata
em natureza que, como um todo, é dificil conceituar, assim como nao é facil articular as
caracteristicas distintivas de biodiversidade de uma forma que tenha significado para
todos. Além disso, muito ndo é levado em consideragdo por nao ser visivel imediata-
mente a olhos nus, residindo nos corpos d’agua, no solo, ou é microscépico.

A definicdo de biodiversidade da CDB é comumente usada na atualidade, sendo
que, mais estritamente, a palavra biodiversidade se refere a qualidade, escala e extensao
de diferengas entre as entidades bioldgicas num dado conjunto. No total, representa a
diversidade de toda a vida, sendo uma caracteristica ou propriedade da natureza, ndo de
um ente ou de um recurso. Contudo, a palavra veio a ser usada de forma menos precisa
como o conjunto de organismos diversos em si mesmos, isto é, ndo a diversidade de toda
a vida, ou qualidade, ou escala de diversidade, na Terra, mas toda vida em si mesma. Em
alguns contextos, os usos sdo distintos; em outros, ha ambigiiidades. Além disso, a
palavra é percebida diferentemente por diferentes grupos de interesse. Assim, por exem-
plo, é possivel referir-se a manutengdo da biodiversidade em ecossistemas como pro-
cessos que mantém a variabilidade de organismos, ndo importam quais. Por contraste,
ao se referir a manutencdo da biodiversidade num parque nacional, o foco pode estar
puramente no conjunto de objetos, plantas, animais ou micrébios e, de forma determi-
nada, quais eles sdo, ao invés da variacdo entre eles (UNEP, 1995, p. 8-9).

Koziell (2001, p.l) argumenta que a definicdo adotada pela Convencdo é ampla-
mente aceita, mas as interpretacdes dos seus significados ainda variam muito.
A biodiversidade pode ser considerada um “objeto”, ou uma “coisa”, algo para ser
usado e manejado para ganhos em desenvolvimento; pode ser umaforma de descrever

3 Tudo indica que o termo biodiversidade (forma contraida) foi cunhado por Walter G. Rosen em 1985 para
a primeira reunido de planejamento do Nationat Forum on BioDiversity, realizado em Washington D.C. em
setembro de 1986. Contudo, foram Wilson e Peters (1988), que elaboraram os proceedings do Férum e
chamaram a aten?éo de um grande nimero de cientistas e outros para a nogao de biodiversidade (UNEP,
1995, p. 5, notas 1 e 2).

4*“Recursos naturais” se refere a toda a matéria, viva ou morta, que ocorre naturalmente e que a humanidade
considera 0til. Entretanto, “biodiversidade” compreende todas as coisas vivas, Uteis ou ndo. Assim, tanto
recursos naturais como vida selvagem sdo caracterizados como partes da biodiversidade, todavia essa abrange
também organismos domesticados. Ambas formas de vida, selvagem ou domesticada, podem ser vistas
como as pontas opostas de um continuo ao longo do qual distin¢des entre elas sdo algumas vezes dificeis de
serem feitas, 20 mesmo tempo em que recursos genéticos entram e saem do espaco entre essas duas pontas.
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coisas, uma qualidade, ou seja, um critério para se saber mais sobre a salde de
ecossistemas; ou pode ser uma construgdo social, ou politica, designada a atingir um pro-
posito especial. Todas essas interpretagdes se aplicam, embora cada uma v4 servir mais,
ou menos, em contextos diferentes. Como “coisa”, biodiversidade seria todo o conjun-
to de bens e servicos, com todas as suas diferentes caracteristicas e atributos, do qual
pessoas e outros organismos vivos, locais, ou distantes, dependem, sendo localizados
numa area biodiversa. Como uma forma de descrever coisas, pode ajudar a avaliar a
qualidade ou condicéo de organismos vivos localizados numa determinada area, como,
por exemplo, sua contribuicdo para a resiliéncia dos ecossistemas ou seu valor estético.
Como construcdo politica, ou social, biodiversidade pode ser usada para fornecer novo
impeto ao que antes era conhecido como “conservacao da natureza” (nature conservation),
mas de modo mais informado e holistico do que previamente.

A variacdo nas interpretacdes sobre o sentido de biodiversidade pode resultar em
criticas contundentes a um desses sentidos. McGrath (1997) critica o que denomina de
“paradigma da biodiversidade”, tomando a sua acepcdo estrita, baseada na teoria
neodarwiniana de evolucdo, em que o individuo age estrategicamente e 0 processo de
selecdo natural atua sobre a variabilidade genética.

O autor (MCGRATH, 1997, p. 35) considera que ha dois significados principais
para o termo biodiversidade: um restrito, que enfoca a variabilidade taxondmica e ou-
tro amplo, que inclui niveis mais altos de organizacdo biol6gica, como habitats e
ecossistemas e até as condi¢Ges fisicas. Na sua perspectiva (MCGRATH, 1997, p. 35),
este ultimo é amplo demais para fornecer critérios Uteis capazes de nortear politicas
ambientais, sendo que a definicdo estrita tem servido como a base do “paradigma da
biodiversidade”, referindo-se ao niimero e grau de endemismo das espécies, que ocor-
rem numa determinada area. Nesse sentido, MCGRATH (1997, p. 37) argumenta que
o conceito tem deficiéncias que limitam sua utilidade para a definicdo de prioridades
para politicas de conservagdo e desenvolvimento. Na sua visdo, o niUmero e grau de
endemismo de espécies ndo sdo os parametros que asseguram o funcionamento sauda-
vel da biosfera, ou a produtividade sustentada dos recursos naturais, que mantém a
populagdo humana (MCGRATH, 1997, p. 38). Ademais, os argumentos baseados nos
principios éticos do direito de todas as espécies a vida, ou a biodiversidade como valor
em si mesmo, sdo validos, mas ndo tém gerado critérios eficazes para nortear politicas
para reduzir a taxa de extingdo e para a conservacdo (MCGRATH, 1997, p. 51).
O autor (MCGRATH, 1997, p. 37) afirma que o principal problema é que biodiversidade
€ um meio e ndo um fim, ndo sendo importante por si mesma, mas tendo sua impor-
tancia fundamentada no que representa para o ecossistema e a biosfera e para a popu-
lacdo humana. Assim, McGrath (1997, p. 53) defende que, se o objetivo é o desenvolvi-
mento sustentavel, deve-se buscar uma estratégia consistente, que mantenha a produ-
tividade e funcionamento dos ecossistemas da terra, mesmo que isso implique grandes
mudangas na composicdo de espécies. Em resumo, ele afirma que a manutencdo da
biodiversidade e o funcionamento do ecossistema sdo objetivos diferentes e potencial-
mente conflitantes.

E necessario reconhecer os questionamentos ao redor do conceito de biodiversidade,
sendo que, idealmente, talvez ndo seja 0 objetivo politico mais adequado, ou preciso.
Contudo, sua importancia politica é inegavel, dada a forca dos varios movimentos,
grupos, ONGs, que se mobilizam em torno da questdo da conservagdo/preservacao
de espécies e da prépria Convencao sobre Diversidade Bioldgica, em compara¢do com
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0 ambientalismo como um todo. Além disso, como mencionado, o conceito trouxe
nova forca ao movimento de conservacgdo da natureza, tornando-o mais abrangente
por incorporar as espécies domesticadas, a diversidade genética, habitats e ecossistemas
e as suas dimensdes humanas (ex.: biotecnologia, propriedade dos recursos, distribui-
¢do equitativa), sendo agregador (SWANSON, 1997), ao trazer outros movimentos
socias/grupos: “populacGes tradicionais”, pequenos agricultores, uso/manejo/modo
de vida sustentavel. Isso significa que biodiversidade, como construcdo social e/ou
politica, vai além do sentido atribuido a palavra por um Gnico grupo, como no caso da
sua acepc¢do taxondmica referente a diversidade de espécies, que é usada, em geral,
pelos bidlogos.

Na introdu¢do do GBA (UNEP, 1995, p. 9), Heywood et alii se referem a um outro
estudo (HEYWOOD, 1993), defendendo que a imprecisdo da definicdo e a diversidade
de percepcdes, que sdo, algumas vezes, consideradas uma fraqueza, podem também ser
percebidas positivamente como uma forca, ao tomar biodiversidade um conceito unificador,
reunindo pessoas de diferentes disciplinas e interesses ao redor de um objetivo comum:
entendimento, conservacao e uso sabio da diversidade biolégica e de seus recursos.

Enquanto a exting¢do de espécies é um fendbmeno que sempre ocorreu, o problema
contemporaneo é de escala. Além disso, a questdo da reducdo da biodiversidade é mais
abrangente, incorporando também diversidade genética, habitats, espécies domestica-
das. Na construcdo do problema politico caracterizado como perda da biodiversidade
enfatizam-se as suas conseqiiéncias para as populacdes humanas. Trata-se de uma pers-
pectiva antropocéntrica, porém parece ser convincente de uma perspectiva politica, pois
0 principio ético que reconhece o direito de todas as espécies a vida tem produzido
poucos efeitos praticos. Existem varios argumentos que focalizam as consequiéncias do
empobrecimento biol6gico. Outros apontam a importancia da biodiversidade, enfatizando
seus usos, valores de uso e ndo uso e 0s servigos ecoldgicos providos por elas.

Partindo das ciéncias bioldgicas, Paul R. Ehrlich (1988, p. 22) afirma que o fato de os
organismos dependerem profundamente de ambientes apropriados dé a certeza aos eco-
logistas de que as tendéncias atuais de destruicdo e modificagdo de habitats, especialmente
nas florestas tropicais de alta diversidade, sdo uma “receita infalivel para empobreci-
mento bioldgico”, sendo que os politicos e cientistas sociais que questionam isso igno-
ram os principios da ecologia de que destruicdo de habitats e extingdo de espécies cami-
nham juntas. Na perspectiva do autor (EHRLICH, 1988, p. 25), se a dizimagdo da
diversidade organica continuar, serdo muitas consequéncias adversas. Os niveis das
colheitas serdo dificeis de serem mantidos, face a mudancga climatica, a erosdo do solo,
a perda de fontes de agua, ao declinio de polinizadores e as invasdes de pestes cada vez
mais sérias. A conversao de terras produtivas em areas degradadas vai acelerar, os de-
sertos continuardo a se expandir (desertificagdo), a poluicdo do ar crescera e climas
locais vdo se tornar mais severos. A humanidade vai deixar de receber muitos dos
beneficios econdmicos diretos do estoque genético do planeta, por exemplo, uma cura
para o cancer. Contudo, essas conseqiiéncias talvez fagcam pouca diferenca, consideran-
do que, se os servicos ecossistémicos falharem, a mortalidade por doencas respiratdrias,
ou epidemias, desastres naturais e fome vdo diminuir a expectativa de vida a ponto do
cancer (doenca que atinge geralmente os mais idosos) se tornar sem importancia.

5 Griif meu.
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Uma outra perspectiva focaliza os valores de uso e ndo-uso da diversidade biolo-
gica. lzabella Koziell (2001, p. 2) afirma que a biodiversidade é importante porque
oferece escolhas. Escolhas ajudam as pessoas a gerir mudancas, proativa ou
reativamente, sejam mudancas movidas por fatores econémicos, sociais ou ambientais.
A diversidade biolégica compreende o conjunto total de organismos vivos do qual as
pessoas tém selecionado aqueles com tracos desejaveis; consumindo e adaptando, ou
domesticando-os para melhor satisfazer suas necessidades. Como exemplo, a autora
cita que a melhora na produtividade de ecossistemas inteiros e de animais e plantas no
interior deles é um resultado da observacdo de processos e padrdes de comportamen-
to de organismos biolégicos. Além disso, a biodiversidade tem ajudado as pessoas a
lidar com periodos de seca, provendo espécies e variedades de plantas ou de animais
gue sdo mais habeis que outros para sobreviver a estresses ambientais. Sem tal possi-
bilidade de escolha, a humanidade ndo existiria na presente forma.

Para se ter uma idéia de como a humanidade tem se beneficiado da biodiversidade,
Koziell apresenta um quadro (KOZIELL 2001, p. 2 e 4, p. 3, Table 1) que mostra os
beneficios multiplos da biodiversidade, divididos em uso direto, uso indireto e ndo-
uso. Uso direto envolve a selecdo e extracdo de seus elementos “tangiveis” (bens e
produtos), que podem ser consumidos, comercializados em mercados para troca
por outros recursos de capital, fornecendo bens privados e servi¢cos, que podem
mais facilmente ser capturados por individuos. Os beneficios provenientes do uso
indireto e do ndo-uso sdo intangiveis, geralmente espalhados amplamente, ou sdo
tdo dispersos que é quase impossivel serem diretamente consumidos. Eles compor-
tam todos os sistemas naturais e de producdo, agora e no futuro. Embora haja al-
guns esforgos experimentais de explorar mercados potenciais para servigos
ambientais, esses beneficios intangiveis ndo podem ser comercializados, ndo forne-
cem bens e servigos, que podem ser capturados por individuos, mas fluem para a
sociedade como um todo, tanto no nivel local, regional, ou global (vide Anexo 5).

Albagli (1998, p. 66-72) aponta os varios usos que tém sido dados a biodiversidade
enguanto recurso: alimentacéo, agricultura, saide humana/ Na agricultura, as plantas
vém sendo utilizadas como fontes de novos cultivos, como material para reproducédo
de novas variedades de espécies e como insumos de novos pesticidas biodegradaveis.
Na area da salde humana, quase todos os remédios ja produzidos no mundo tém
origem associada a plantas, animais ou microorganismos. Cerca de 80% da populagéo
mundial ainda recorre a medicamentos tradicionais, a maior parte de origem vegetalbe
50% ou mais dos remédios utilizados pelos outros 20% da populacéo sdo derivados de
produtos naturais (nos EUA, 25% das receitas médicas tém um componente vegetal).
Albagli também cita o turismo e o lazer como “usos” econémicos da biodiversidade.
Contudo, a autora ressalta que o aproveitamento dos recursos bioldgicos e genéticos
como matéria-prima para as modernas biotecnologias confere a biodiversidade um
valor estratégico, potencializando seus tradicionais usos e aplicagbes. A partir da

6 Albagli (1998, p. 67) chama atencdo para o fato de que diminui cada vez mais 0 nimero de espécies
vegetais aproveitadas para a producéo de alimentos, agravado pela padronizacdo gerada pela globalizacdo
econdmica. Das milhares de espécies com potencial alimenticio (algo como 80.000, segundo estimativas),
apenas cerca de 150 chegaram a ter alguma importancia no comércio mundial. Dessas menos de 20 sdo
utilizadas para produzir a maioria dos alimentos, predominando quatro: trigo, milho, arroz e batata.
7 Segundo Albagli (1998, p. 67), na medicina chinesa tradicional, sdo usadas mais de 5.100 espécies.
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convergéncia da biologia molecular, da quimica e da genética, abre-se a possibilidade,
além de desvendar, de manipular a heranga genética, inaugurando a “era do gen”, e 0
paradigma biotecnocientifico.

2.2 .Antecedentes da Convencéo sobre Diversidade Biolégica
e “mudanca paradigmatica’” do conservacionismo

Vale ressaltar que muito antes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, questdes
relacionadas a preservacdo e conservacao da natureza/vida selvagem ja haviam sido
colocadas nas agendas politicas nacionais e internacional, sendo que a discussao inter-
nacional sobre areas protegidast ganhou corpo apés a Il Guerra Mundial, no ambito
das Nac¢Ges Unidas e com a criacdo da Unido Internacional para Conservacdo da Natu-
reza, hoje World Conservation Union (WCU). Nesse sentido, a Conveng&o é o resulta-
do de um processo que tem suas raizes confundidas com os primordios do movimento
ambiental, quando a motivagdo era “preservacdo/conservacdo da natureza”, porém
aglutinou outras forcas, ligadas ao novo ambientalismo" e representou uma tentativa de
conciliar: preservacdo, conservacdo e desenvolvimento e acomodar interesses dos go-
vernos, ONGs e movimentos de base (grassroots) dos paises do Norte e do Sul.

Alencar (1995, p. 111-112) afirma que até os anos 1970 prevalecia 0 modelo norte-
americano e europeu de criacdo de reservas, ou areas protegidas, o que implicava cercar
para proteger. De um lado, ficava a natureza e, do outro, as pessoas. O ambientalismo
do final dos anos 1960 nos EUA propds a superacdo do debate entre preservacionismo
e conservacionismo, iniciado na segunda metade do século XIX,Il e representou a
preocupacdo de conciliar sociedade e natureza. Paralelamente, ocorre outra transfor-
macao nas ciéncias naturais, cujo foco passou das espécies para 0s ecossistemas," ou
para o0 mundo em que as espécies interagem, passou-se de uma percepgao estatica e
unidimensional para uma dinamica e multidimensional. Assim, os ecossistemas come-
caram a ter tanta importancia para as estratégias de conservagdo como as espécies em
si, indo além do foco em espécies “estrela” (fagpectts), ou carismaticas, para abranger o
conjunto de seres Vvivos.

De acordo com Alencar (1995, p. 112-113) as mudangas no ambientalismo e nas
ciéncias naturais, com a incorporacdo do conceito de ecossistemas, refletiram-se na
série de tratados internacionais dos anos 1970,12 passando-se de tratados regionais, ou
bilaterais, visando a protecdo de espécies isoladas, para tratados internacionais mais
abrangentes, que propunham a protecdo de ecossistemas frageis e importantes como

8 No Brasil, utiliza-se o termo Unidades de Conservacao (UCs).

9 Termo utilizado por McCormick, cujo significado sera explicitado adiante.

10 Para mais informacGes ver McCormick (1°92, p. 30-31), que descreve a divisdo do movimento ambientalista
americano, na virada do século XIX-XX, dividindo-se entre preservacionismo (protecionismo), inspirado
em Muir e conservacionismo, baseado na ciéncia florestal alemd e em Pinchot, com sua lealdade a seus
ideais profissionais.

1l Para mais informagdes cf. Odum (1996, p. 43-77). Odum afirma (1996, p. 43) que o ecossistema é o nivel
l6gico em torno do qual organizar a teoria e a pratica em ecologia, pois é, nivei mais baixo na hierarquia
ecolégica que é completo, ou seja, possui todos 0s componentes necessarios para funcéo e sobrevivéncia no
longo prazo.

12 A Convencéo de Ramsar para Protecdo de Terras Inundadas de Importancia Internacional Especialmente
os HatiaZrpara Péassaros (1971); a de Paris sobre o Patriménio Cultural e Natural (1972); a de Washington
sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas (CITES 1972/1973) e a Convencéo sobre Conservacéo
de Espécies Migratorias de Animais Selvagens (Convencéo de Bonn 1979).
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habitats de vida selvagem, a preservacdo de determinadas regides, como no caso das
reservas da biosfera, a proibicdo do comércio ilegal de espécies ameacadas de extin¢ao,
ou a protecdo de espécies migratdrias, tratando-se de questdes transfronteiricas,” parte
da Agenda de Estocolmo, conforme descrita por Elliot (1998, p. 27). Mesmo assim, a
protecdo da natureza ainda estava sendo regulada de forma fragmentada e inconsisten-
te, diferentemente das questdes ambientais relacionadas a processos industriais poluentes,
gue comecgavam a ser tratadas de forma compreensiva e inter-relacionada. Desse modo,
Klemm defendia que se deveria elaborar uma “conven¢do mundial de amplo alcance”
(CYRILLE DE KLEMMUY in ALENCAR, 1995, p. 113).

A Essrratigia Mundial de Conservacdo foi publicada em 1980. O seu langamento foi o
primeiro passo para que a diversidade de genes, espécies e ecossistemas fosse abordada
de uma maneira global, embora o conceito de biodiversidade, com o sentido que tem
hoje, ainda ndo existisse (ALENCAR, 1995, p.l 13). Essa publicacdo foi preparada pela
IUCN, com o apoio técnico, a cooperagdo e assisténcia financeira do WWF e UNEP,
em colaboracdo da FAO e UNESCO. Além disso, significou o reconhecimento por
parte de organizagBes importantes de que ndo € possivel conservar a natureza sem
levar em consideragdo as necessidades das populagbes humanas “[..] Ndo se pode
esperar que pessoas cuja propria sobrevivéncia é precéria e cujas perspectivas de pros-
peridade, mesmo que temporarias, sdo desanimadoras respondam favoravelmente a
apelos para que subordinem suas agudas necessidades de curto prazo a possibilidade
de retorno de longo prazo. Desta forma, a conservacdo deve ser combinada com
medidas para preencher as necessidades econémicas imediatas. [...]” (IUCN, UNEP,
WWEF, 1980, Introduction, item 11).

O objetivo principal da Estratega consistia em instruir, coordenar e guiar as politicas de
conservagdo dos recursos vivos por meio (1) da manutencéo dos processos ecoldgicos e dos
sistemas essenciais a vida na Terra, como a regeneracao e protecdo do solo, a reciclagem de
nutrientes e a despoluicéo das aguas; (2) da preservacao da diversidade genética: material gené-
tico encontrado nos organismos vivos; (3) da garantia de utilizagfo sustentavel de espécies e
ecossistemas, com énfase nos recursos pesqueiros, vida selvagem, florestas e pastagens. Pre-
tendia-se, ainda, ativar o debate sobre a coordenacéo de politicas de conservagao da natureza,
desde o nivel local, em parques e reservas, até o desenvolvimento de programas nacionais e
internacionais de conservacdo. De acordo com o documento, esses objetivos eram considera-
dos urgentes, porque a) a capacidade de suporte do planeta estava sendo reduzida
irreversivelmente nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento; b) centenas de milhdes de
pessoas nas areas rurais em paises em desenvolvimento, mal nutridas e destituidas, eram
compelidas a destruir os recursos necessarios para liberta-las da fome e da pobreza; c) custos
de energia, financeiros e outros de prover bens e servigos estavam crescendo; d) a base de
recursos das principais industrias estava encolhendo (IUCN, UNEP, WWF, 1980).

Desse modo, a Estratégia Mundial representou a primeira tentativa transnational de
conciliar conservacao e desenvolvimento. A partir dos anos 1980, quest6es relativas a esse
tema, tais como a presenca humana em areas protegidas, a participacdo das populacdes nas

* Cf. Introducdo deste trabalho sobre dimensdes transfronteiri¢a e internacional da protecdo de vida
selvagem (ELLIOT, 1998, p. 27).

14Cyrille de Klemm, jurista da Comissdo de Direito Ambiental da IUCN, foi responsavel pela elaboragéo
da Convencdo de Ramsar e de outras convengdes regionais africanas e européias.
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iniciativas de conservacdo, a incorporacdo das necessidades humanas as abordagens
conservacionistas, entre outras, comecaram a ser debatidas transnacionalmente entre
conservacionistas e entraram na agenda das ONGs e organismos internacionais.

Ressalto que os debates e a evolugdo do pensamento sobre conservacao e desenvol-
vimento aconteciam em muitas instituicdes pelo mundo. Por exemplo, a necessidade de
resolver problemas das populacBes amazonicas sem destruir a floresta era discutida
entre estudantes, pesquisadores e professores do INPA (provavelmente, isso também
acontecia em outras instituicbes de pesquisa da Amazonia) nos anos 1970 e 1980. Ja
existia uma nocgao de que se deveria buscar um modelo de desenvolvimento “sustenta-
vel”, embora ndo se utilizasse essa expressdo. Esse assunto fez parte, inclusive, das
conversas com membros da Comissdo Brunddand” que passaram pelo INPA em
meados dos anos 1980 (Luis Carlos Joels, ex-coordenador PP-G7, entrevista pessoal,
Brasilia, 10 de outubro de 2000).

Na segunda metade dos anos 1980, redes transnacionais, preocupadas com o
desflorestamento na Amazénia e 0 movimento dos seringueiros no Acre, se aliaram,
dando origem as Reservas Extrativistas (Resex) e fortalecendo a idéia de se conciliar
meio ambiente e desenvolvimento.

O termo biodiversidade foi langado ao publico por Wilson (1988), com uma grafia
diferente, no FGrum Nacional sobre BioDiversidade, que aconteceu em Washington,
D.C., de 21 a 24 de setembro de 1986, patrocinado pela Academy of Sciences e pelo
Smithsonian Institution. De acordo com Wilson (1988, p. v-vii), o forum foi notavel
pelo seu tamanho e impacto no publico. Ele coincidiu com o crescimento do interesse
entre cientistas e por¢des do publico nas questbes relativas a biodiversidade e proble-
mas de conservacdo internacional. Na opinido do autor (WILSON, 1988, p. v-vii), essa
atencdo era evidente em 1980 e foi crescendo, tendo alcangado um momentum na época
do férum. Isso se deu devido (1) ao acimulo de dados suficientes sobre desflorestamento,
extingdo de espécies e biologia tropical, que langaram luz nos problemas globais e
garantiram exposicdo publica mais ampla; e (2) a consciéncia crescente das ligacdes
proximas entre conservagdo da biodiversidade e desenvolvimento economia® Segundo Alencar
(1995, p. 116), apesar de denominar-se Forum Nacional, esse encontro teve carater
transnational, pois reuniu os mais importantes profissionais de nivel internacional na area.

Um dos resultados do F6rum Nacional de BioDiversidade, de 1986, foi a publica-
cdo do livro Biodiversity, cujo editor foi Wilson (1988). Trata-se de uma das obras mais
importantes sobre o tema. N&o se considera uma coincidéncia o fato de que, também
em 1986, foi criada a Society for Conservation Biology (Sociedade para Biologia da
Conservagdo), mas um reflexo da mobilizacédo de cientistas e pesquisadores interessa-
dos na quest&o de conservacao e também no conhecimento acumulado, que permitia a
formacédo de um campo disciplinar separado da biologia.

Interessante notar o momento histérico em que a preocupacédo com a destruicao de
habitats, florestas tropicais, extingdes cresceu entre cientistas e opinido publica em geral.

15 A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, coordenadapor Gro Brundtland, primeira-
ministra da Noruega, preparou e publicou o relatério Nosso Futuro Comum, durante um periodo de 900
dias (outubro de 1984 a 1987). O Relatério Brunddand, como ficou conhecido, consistiu em um marco,
principalmente por relacionar em definitivo meio ambiente e desenvolvimento (ecologia e economia),
tornando conhecido o conceito de desenvolvimento sustentavel.

16 Grifo meu.
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Varios desses cientistas se envolveram com conservagdo nessa época. Numa entre-
vista para o The Guardian, 3.4.2003 (caderno Li/e: p. 6), Jane Goodall comenta porque
deixou de ser uma cientista de campo em 1986, ap6s participar de uma conferéncia
qgue marcava a publicacdo do seu estudo mais importante sobre comportamento de
chimpanzés, The Chimpan;fee of Gombe. Nessa conferéncia, primatologistas trabalhando
por todo o globo levantaram-se, um a um, e descreveram as ameacas criticas as suas
comunidades, da destruicdo de habitats ao comércio de bush meat. Goodall afrma:

Compreendi, imediatamente, que deveria deixar de ser observadora e que tinha que
fazer alguma coisa. Eu nao tinha escolha. Era estranho porque fui a conferéncia plane-
jando escrever o segundo volume daquele estudo, e voltei sabendo que néo o faria.

Ap0s essa Conferéncia, Goodall deixou a pesquisa e passou a viajar pelo mundo
todo para chamar a atengdo para questfes de conservagdo. Além disso, criou uma fun-
dacdo que tem desenvolvido projetos em diversos paises.

Nesse contexto dos anos 1980/90, a Universidade da Flérida, Gainesville, teve um
papel particular, como um centro, que atraiu alguns pesquisadores importantes para o
conservacionismo e onde nasceu, “de fato”, a biologia da conservacéo” (Claudio V Péadua,
entrevista pessoal, Brasilia, 9 de janeiro de 2003). Esse centro contribuiu para a consolida-
cdo da biologia da conservagdo como um campo disciplinar distinto e para a incorpora-
cdo dos fatores econdmicos, sociais e culturais a questdo da conservagdo. Tudo comegou
com a abertura de um concurso nacional para ocupar uma endowment chair na Universida-
de. A vaga acabou sendo ocupada porJohn Eisemberg, destacado especialista em mami-
feros, que trouxe consigo dois jovens seguidores, John Robinson e Kent Redford, hoje
conhecidos conservacionistas. Juntos, eles criaram, em 1980/81, um programa de pds-
graduacdo em conservagao nos trépicos, dirigido principalmente a estudantes internacio-
nais. A demanda foi muito maior do que a esperada, o curso atraiu muitos latino-america-
nos, africanos e asiaticos. Ao mesmo tempo, ja havia pessoas na Universidade, que traba-
lhavam nos trépicos, que foram sendo incorporadas ao Programa. No inicio dos anos
1990, com a saida de John Robinson, que foi para a Wildlife Conservation International
(atual WCS - Wildlife Conservation Society), criou-se uma variante do programa inicial,
denominado Tropical Conservation and Development, coordenado por Kent Redford e
Steve Sanderson/8 cientista politico.18

17 Segundo David Western (2003, p. 14-15) a ciéncia da conservagio nasceu na Africa Oriental e Meridional
entre as décadas de 1960 e 1970, antes da biologia da conservagéo ter se tornado uma disciplina coerente
nos Estados Unidos no final da década de 1970. O autor aponta que, entre as décadas de 1960 e 1970,
comegaram-se a expandir os estudos convencionais de vida selvagem para incluir as atividades humanas no
interior dos ecossistemas. Esse passo radical marcou uma virada brusca da pratica cientifica prevalecente de
tratar as esferas humanas e naturais como dominios separados. O comportamento e a ecologia humana
passaram a ser vistos como processos-chave governando a produtividade e a diversidade dos ecossistemas.
A incorporacéo dos estudos econdmicos e sociais bem como as ciéncias naturais criou um tipo de ciéncia
da conservacdo que caracteriza muitos estudos sobre ecossistemas africanos ainda hoje. Embora essa
transformac&o no continente africano tenha ocorrido antes, seus efeitos em termos de préticas e politicas
ocorreram a partir dos anos 1980, quando se comegcaram a implementar projetos que refletiam a mudanca
do “paradigma” da conservacao.

18 Atualmente, os trés (Robinson, Redford e Sanderson) estdo na WCS, que é uma ONG conservacionista
reconhecida e teve papel-chave no estabelecimento da RDSM, apoiando o Projeto Mamiraua desde seu
inicio.
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De acordo com Padua (Claudio V. Padua, entrevista pessoal, Brasilia, 9 de janei-
ro de 2003), atualmente, ha muitas pessoas que trabalham com conservacéo e
desenvolvimento em ONGs, centros de pesquisa, governos e agéncias internacio-
nais espalhados, ndo somente no Brasil/9 mas no mundo, que foram alunos ou
professores em Gainesville.2)

Estava estabelecido, assim, o contexto para a “mudanga paradigmatica” do
pensamento conservacionista. Essa mudanga pode ser definida como a incorpo-
racdo de fatores socioeconémicos e culturais a questdo da conservagdo, a busca
do entendimento do papel das populagdes humanas nos ecossistemas e a
conscientizacdo da necessidade de se integrar conservacdo e desenvolvimento.
A partir do final dos anos 1980, surgiram abordagens como CBC (community based
conservation), ICDP (integrated conservation and developmentprojects’), CWM (community-
based wildlife management) CBNRM (community-based natural resources management).
Embora houvesse quem combatesse essas idéias, ja se aceitava a possibilidade de
haver areas protegidas (parques e reservas) em que as pessoas poderiam morar, ou
melhor, comecou-se a entender que é necessario trabalhar com as populagfes
humanas, seja no entorno das areas protegidas, seja no seu interior, para viabilizar
a maioria das iniciativas de conservacdo. Isso tudo era discutido também no ambi-
to da IUCN nesse periodo e teve uma certa importancia para aqueles envolvidos
em conservacao ao redor do mundo (Richard Bodmer, entrevista pessoal, Teodoro
Sampaio-SP, 11 de novembro de 2002). Enquanto a Estratégia Mundial pode ser
considerada o marco inicial dessa mudanga, a Convencdo sobre Diversidade Bio-
I6gica pode ser vista como seu apice.

McCormick (1992, p. 63-64) descreve o surgimento e as caracteristicas da nova
face do movimento ambiental. Para 0 novo ambientalismo, era a propria sobrevi-
véncia humana que estava em jogo. Havia uma compreensdo mais ampla do lugar
ocupado pelo homem na biosfera, uma compreensdo mais sofisticada dessa rela-
¢do e um tom de crise maior e mais disseminado do que o ocorrido, na época dos
primeiros movimentos de preservagdo ou conservacgdo, quando a protecédo da na-
tureza havia sido uma cruzada moral centrada no ambiente ndo-humano, e o
conservacionismo era um movimento utilitario centrado na administragéo racional
dos recursos naturais. O novo ambientalismo centrou-se na humanidade e em seus
ambientes, enquanto, para os protecionistas, a questdo era a vida selvagem e o
habitat. Na perspectiva de McCormick (1992, p. 64), como seus precursores, 0 novo
ambientalismo ndo era organizado e nem homogéneo, mas um acimulo de organi-
zacOes e individuos, que tinham motivacdes e tendéncias variadas, com objetivos
semelhantes, mas freqientemente diferencas de métodos.20

19 Entre esses ha muitos brasileiros, como Gustavo Fonseca, Clalddio V. Padua, Carlos Peres, Rosa Lemos de
S4, Suzana Padua, Vilmar Santos, Cristina Alves. Alguns estudantes desse Programa envolveram-se nas
mobilizacdes, que aconteceram no estado do Acre nos anos 1980, que resultaram, entre outras coisas, no
estabelecimento das Resex e a criagdo do Movimento Nacional dos Seringueiros. Hoje, colaboram no
estado do Acre para implementar o “governo da floresta”.

2 Padua utiliza uma expressdo “méafia de Gainesville", que reflete, de certa forma uma identidade. Como
ndo se trata de um grupo instituido, mas de pessoas espalhadas pelo mundo em diversas organizagdes, o
conceito de comunidade epistémica se adequa bem ao caso.
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Alencar (1995, p. 117) aponta que entre 1981 e 1987 foi a fase “nio oficial” de
elaboragio da Convencio, cootdenada pela IUCN,” sem envolvimento direto do
PNUMA. Nesse periodo, aconteceram transformagdes importantes no panorama in-
ternacional, com o reconhecimento do carater global dos problemas ambientais e de
suas conseqiiéncias. Foi ctiado o regime do oz6nio e emergiu uma nova geragio de
questdes ambientais, ou uma agenda global, segundo Elliot (1998). De acordo com
Alencar (1995, p. 117), o processo de preparagio da convencio de biodiversidade acom-
panhou essa evolugio conceitual. Cercar areas relevantes para conserva¢io nio as iso-
laria dos efeitos das mudangas climaticas, ou da destrui¢do da camada de oz6nio, sendo
que proteger a biodiversidade ia além da nocido de conservacio de areas selecionadas.
Assim, a politica internacional para protegio da biodiversidade passou, a partir de
meados dos anos 1980, a estar fortemente vinculada ao sucesso dos outros regimes
ambientais globais, ¢ uma convengio sobte biodiversidade, antes pensada como meta
final, comegou a ser considerada um movimento para uma nova relagio entre acordos
globais ambientais.

2.3 PROCESSO DE ELABORAGCAO E NEGOCIACAO pA CDB

Alencar (1995), McConnell (1997) e Elliot (1998) descrevem e analisam o pro-
cesso de elabora¢io e negociagio da CDB. A proposta inicial foi dos EUA durante
a 14* reuniio” do Conselho de Administra¢io do PNUMA? (Governing Council —
GC of the UNEP), em 1987. A idéia era combinar o conjunto de tratados internacionais
existentes: CITES, Convencio de Ramsar, Convencio de Bonn sobre espécies mi-
gratorias, Convencdo sobre o Patrimoénio Cultural e Natural, dentre outras, além
de se criarem outras regras para preencher as lacunas. Um grupo de cientistas de-
veria ser encarregado de investigar a forma de uma convencio sistematizadora
(umbrella convention) para racionalizar as atividades na drea MCCONNELL, 1997,
p. 47-48).

* Em 1981, durante a 15* Assembléia Geral da JUCN, aprovou-se uma Resolucio que encarregava o
Secretariado da TUCN de analisar os aspectos técnicos, juridicos, econémicos e financeiros relativos a
conservagio, acesso e uso dos recursos naturais, com o objetivo de prover os fundamentos para um acordo
internacional ¢ para as regras que deveriam guid-lo. Na 16° reunido da Assembléia Geral da TUCN, 1984,
decidiu-se que seria preparada uma versio preliminar de uma acordo global que trataria: (1) do papel dos
recursos genéticos na manutengio da diversidade bioldgica; (b) do acesso aos recursos genéticos; (c) da
responsabilidade dos estados nacionais pela conservagio dos recursos genéticos; (d) do fortalecimento das
legislagdes nacionais para conservagio # sitw; (€) do uso comercial dos recursos genéticos; por dltimo (f),
dos recursos financeiros para a conservagio dos recursos genéticos. O Centro de Direito Ambiental ~ ELC
da IUCN, localizado em Bonn, foi encarregado de elaborar o texto, com o apoio da Comissdo de Direito
Ambiental-CEL e de outras cinco comisses da IUCN: Manejo de Ecossistemas; Educagio e Comunicagio;
Estratégia Ambiental ¢ Planejamento; Parques Nacionais e Areas Protegidas e Sobrevivéncia de Espécies,
sendo que o presidente dessa ultima comissio, Grenville Lucas, sugetiu a exptressio “diversidade biologica”,
20 invés de “diversidade genética”, que nfio era, na visio dele, suficientemente representivo do conjunto de
genes, espécies e ecossistemas, que se pretendia englobar e proteger (ALENCAR, 1995, p. 114-115).

* Alencar (1995, p. 118) afirma que nessa reunidio comegou a tomar forma o processo oficial de preparagio
da convengio. Segundo a autora (Alencar, 1995, p. 118), a presenga de Martin Holdgate, representante do
Reino Unido, foi decisiva para conciliar diferentes pontos de vista sobte como compatibilizar o trabalho que
vinha sendo produzido pela IUCN com a nova proposta do PNUMA.

» Nessa mesma ocasido, 0 governo sueco propds um grande evento para marcar o vigésimo aniversario da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, que viria a ser a Conferéncia do Rio de 1992, o que gerou pouco
interesse. Somente em 1989, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aptovou a realizagio da Conferéncia.
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Vale lembrar que, nesse mesmo ano, 1987/4 foi publicado o relatério “Nosso
Futuro Comum?”, resultado da Comissdo Brundtland. O relatério da comissdo reco-
mendava que 0s governos deveriam estudar a possibilidade de uma convengédo sobre
espécies, semelhante em espirito e alcance ao Tratado do Mar. Por ultimo, tal conven-
¢do, nos moldes de um documento elaborado pela IUCN, deveria tratar do conceito
de espécies e de variabilidade genética como um patriménio comum. O conceito de
biodiversidade evoluiu a partir da preocupacéo de juristas conservacionistas, consci-
entes de que para se proteger efetivamente as diferentes formas de vida na Terra,
seria necessario adotar-se um Unico conceito, que englobasse genes, espécies e
ecossistemas, trés niveis, vinculados entre si e interdependentes (ALENCAR, 1995).

Durante a 17a Assembléia Geral da IUCN, em San José, Costa Rica, no inicio de
1988, comecgou-se a questionar a viabilidade de uma convencdo sistematizadora por-
que, apesar de as quatro conven¢fes mundiais para protecdo da natureza estarem inter-
ligadas, as partes ndo coincidiam em todas elas, sendo invidvel vincular em um novo
tratado as partes que ndo participavam de todos os acordos basicos. Por outro lado, as
quatro convencgdes ndo eram suficientes para garantir a protecéo global da biodiversidade,
pois tratavam de questBes especificas/5 deixando de lado outros temas relevantes como
o financiamento para conservacdo da natureza, considerando que a riqueza bioldgica
estd, em grande parte, localizada em paises em desenvolvimento. Ficavam de fora tam-
bém todos os assuntos tratados nas numerosas conveng@es regionais e bilateriais para
conservacgdo da natureza j& existentes (ALENCAR, 1995, p. 118-119).

Desse modo, Alencar (1°95, p. 118) afirma que a Assembléia Geral da IUCN enten-
deu que o processo de harmonizagdo das hormas para protecdo da natureza em escala
planetaria exigia uma convencéo global que sistematizasse as hormas existentes, mas
nao como um extrato de quatro convencg8es diferentes e sim como um novo tratado, com
regras e dindmicas proprias. Porter e Brown (1991, p. 133) afirmam que os paises em
desenvolvimento e varios dos industrializados tém concordado que um acordo global
de biodiversidade requer transferéncias substanciais de fundos por um periodo exten-
s0. Numa das versdes da Convengdo, preparada pela IUCN, havia uma proposta de
imposto sobre o uso de animais, ou espécies de plantas selvagens e produtos derivados
de tais espécies, ou sobre a transferéncia de genes de espécies selvagens para domesti-
cadas.26 Contudo, essa proposta nao foi levada para frente e nem se chegou a um meca-
nismo financeiro para biodiversidade.

24 Neste ano foi adotado o Protocolo de Montreal, provavelmente o primeiro acordo internacional a adotar
medidas concretas para lidar com um problema ambiental global. McConnell (1997, p. 47) afirma que esses
foram dois marcos no processo de relacionar questdes de meio ambiente e desenvolvimento. Segundo
Alencar (1995, p. 118), a publicacdo do Relatério Brunddand foi um passo significativo para o estabelecimento
de um tratado global de conservacdo, considerando que o mesmo recomendava, como uma prioridade
relativa ao desenvolvimento sustentavel, que constasse das agendas politicas o problema das espécies em
extincdo e dos ecossistemas ameacados, tornando-o uma questdo importante relativa a recursos.

% Tais como, proteger areas especialmente importantes (Patriménio Mundial); o comércio internacional
como uma ameaca especifica a espécies vulneraveis e ameagadas (CITES); um tipo de ecossistema (Ramsar);
um grupo de espécies (Bonn).

26 Como se pdde observar postariormentel tal proposta foi “esquecida”, provavelmente devido as dificuldades
de os Estados Unidos e de outros paises industrializados se comprometerem com novas transferéncias
financeiras atreladas a um tratado global de biodiversidade, preferindo reorientar programas existentes de
ajuda para a conservacdo da biodiversidade, ou vice-versa, como tem ocorrido nos primeiros anos do século
XXI, quando a prioridade dos paises do Norte passou a ser “alivio da pobreza”.
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Na reunido do Conselho de Administragdo do PNUMA, em maio de 1989,
acolheu-se oficialmente a ultima versdo preliminar preparada pela IUCN e deci-
diu-se que o Grupo de Especialistas em Diversidade Bioldgica continuaria seus
trabalhos por algumas sess6es, unindo esforcos com o grupo do ELC-IUCN?7
Nessa mesma reunido do PNUMA, os Estados Unidos continuaram a apoiar a
elaboracdo de uma convencédo sistematizadora (umbrella convention) sobre diversida-
de bioldgica, mas resistiram a propostas de que a mesma deveria incluir questdes
relativas a biotecnologia, sendo que os paises em desenvolvimento deixaram claro
que iriam se opor a qualquer nova convencdo, caso biotecnologia ndo fosse inclu-
ida (MCCONNELL, 1997, p. 48). De acordo com Porter e Brown (1991, p. 130),
durante a Conferéncia de Estocolmo, 1972, um dos temas que evidenciou a divi-
sdo entre paises industrializados e paises em desenvolvimento foi o referente aos
termos de acesso para paises pobres aos resultados biotecnologicos do uso de
espécies selvagens encontradas nos trépicos. Desde entdo, esses paises tém pressi-
onado por uma convengdo que assegurasse transferéncia de biotecnologia vincula-
da ao acesso dos paises desenvolvidos a espécies selvagens nos seus territorios.
Assim, embora todos os paises concordem com a necessidade de esforgos globais
para conservar 0s recursos genéticos mundiais, um elemento-chave na politica
(politics) da biodiversidade tém sido as demandas conflitantes entre os paises deten-
tores da maior parte da riqueza biolégica do mundo (em sua maioria concentrada
em 13 paises com florestas tropicais) e os paises com capacidade para transformar
essa riqueza em produtos comerciais.

McConnell (1997, p. 48) afirma que os paises em desenvolvimento, durante essa
reunido de 1989, colocaram o argumento, que seria desenvolvido habilmente nas nego-
ciacOes subsequentes, de que a grande maioria dos recursos genéticos que fornecem
matéria prima para biotecnologia em agricultura e farmacéuticos eram provenientes de
seus territorios, porém eles praticamente ndo recebiam nada em troca. Se esses recur-
sos deveriam ser conservados, deveria haver uma distribuicdo mais equitativa dos seus bene-
ficios™ sendo que aqueles que defendiam que os recursos vivos do planeta eram
“patrimdnio comum” estavam pregando uma nova forma de colonialismo, pois tais
recursos pertenciam aos paises onde esses se encontravam. Embora os expertos cienti-
ficos tivessem feito pouco progresso em preparar um estudo amplo sobre biodiversidade,
o Conselho de Administracdo acabou decidindo que se deveria trabalhar em um instru-
mento internacional para conservacdo da diversidade biolégica do planeta,280 qual
deveria considerar também todas as implicaces das novas biotecnologias e a cria¢do
de um mecanismo para transferéncias financeiras daqueles que se beneficiavam da
exploracdo da diversidade bioldgica para os proprietarios e gestores dos recursos biolégicos.

21 O Diretor Geral do PNUMA ficou responsavel em estabelecer um “Grupo ad hoc de Especialistas
Juridicos e Técnicos”, com um mandato para negociar um instrumento juridico para a conservagéo da
diversidade biolégica do planeta, que expressasse “a necessidade da partilha de custos e beneficios entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento” e também procurasse “formas de apoiar as comunidades
locais em politicas de conservagdo” (ALENCAR, 1995, p. 120).

28 Grifo meu.

29 De acordo com Alencar (1990, p. 120-121), em fevereiro de 1990, o Grupo de Especialistas em Diversidade
Bioldgica concluiu que era necessaria e urgente a elaboracdo de um tratado global para conservacdo da
biodiversidade que teria o formato de uma convengao-quadro (ramework conwntion), inovando no tratamento
do tema, a0 mesmo tempo em que levaria em consideracdo a experiéncia adquirida nas negociacoes e
implementacédo dos tratados conservacionistas.
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Desse modo, estava montado o cenério e definidos os principais argumentos e a
agenda do processo negociador “oficial” da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

Segundo McConnell (1Q97, p. 48-49), houve uma demora consideravel até que as
negociacdes “reais” tivessem inicio.3° Entretanto, o secretario-geral da UNCED, Maurice
Strong, anunciou na primeira reunido preparatéria da Conferéncia do Rio (UNCED
Preparatory Committee-PrepCom), em agosto de 1990, que ele previa acordos em uma
convencao legalmente vinculante sobre biodiversidade. Isso criou um fator de pressdo
para que fosse elaborada e concluida uma convencéo sobre diversidade bioldgica para
ser assinada durante a UNCED

Elliot (1998, p. 75) afirma que as negociages oficiais comegcaram com o estabeleci-
mento de um “Grupo de Trabalho ad hocae Especialistas Técnicos e Legais”, que foi,
na sua terceira sessdo, em fevereiro de 1991, transformado em “Comité
Intergovernmental para Negociacdo de uma Convencdo sobre Diversidade Bioldgi-
ca”. 3P sse Comité encontrou-se mais cinco vezes, até que a versdo final ficasse pronta,
em Nairobi, maio de 1992 (ELLIOT 1998, p. 76).

A autora (ELLIOT, 1998, p. 76) argumenta que ndo foram as questdes ligadas as
estratégias de conservacdo, mas aquelas relativas a propriedade de recursos genéticos, a
propriedade intelectual e a distribuicdo dos beneficios de exploracdo genética que cau-
saram discussdes mais duras durante o processo negociador da convencgado, sendo que
a dlivagem se deu entre os paises do Sul, ricos em recursos genéticos (gele-rich South), e
os do Norte, ricos em biotecnologia ((biotechnology-rich North)?2

Na visdo de Alencar (1995, p. 121-122,123), a Convencéo de Biodiversidade foi con-
cebida inicialmente como uma convengdo conservacionista global, voltada para a prote-
¢do dos recursos bioldgicos, tendo sido denominada Convention on the Conservation of
Biological Diversity. Sua dindmica estava estabelecida no interior do mundo juridico
conservacionista, abrigada pela IUCN. A partir de 1991, ela foi transformada num acor-
do global sobre desenvolvimento sustentavel, como decorréncia da sua inclusdo na agenda da
Conferéncia do Rio, ndo somente por ser um dos documentos que seriam abertos para
assinatura naquela ocasido, mas também por ser um tema abordado pela Agenda 21
(Capitulo 15). Assim, “converteu-se em um forum de debates sobre questdes sensiveis
de divagem Norte/Sul”. Os EUA lideravam o G7 e outros paises desenvolvidos (ex.:
paises escandinavos e Paises Baixos) na defesa de uma posicao conservacionistae globalista,

3° A atencdo internacional estava mais voltada para a convengdo de mudanca climética. Os expertos cientificos
do PNUMA somente apresentaram o relatério sobre o escopo proposto da CDB em 1990, sendo que ainda
ndo tinham conseguido concordar se a mesma iria, ou ndo, incluir biotecnologia.

3L Esse foi encarregado de elaborar um instrumento juridico para dar suporte a politicas e agdes de conservagédo
e uso sustentavel da biodiversidade, com atencdo para o estabelecimento de termos de compromisso entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (ALBAGLI, 1998, p. 115). Alencar (1995, p. 121) considera a
instalacdo do Comité Intergovernamental como o inicio do processo oficial de negocia¢do da Convengéo
de Biodiversidade.

32 Os recursos genéticos eram tratados tradicionalmente pelo Norte como “patrimdnio comum”, ou, quando
ndo pertencentes a todos, pertencentes a ninguém. Empresas nos paises desenvolvidos podiam usar as
espécies e recursos genéticos gratuitamente. Durante as negociagdes, paises em desenvolvimento passaram
a argumentar que 0s recursos genéticos ndo eram um patriménio comum, mas recursos nacionais soberanos
(sovereign national resources) a serem utilizados por eles de acordo com as suas prioridades ambientais e de
desenvolvimento. Na perspectiva desses paises, a preocupagdo dos paises industrializados com a protecio
dabiodiversidade do Sul, com énfase em biodiversidade como questéo global, era movida por preocupagdes
eco-imperialistas e econdmicas, aos invés de ambientais.
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ja que o interesse do Norte era manter a convencdo o mais proximo possivel da versao
original, considerando os recursos da biodiversidade como patrimdnio comum da hu-
manidade e delineando politicas de conservacdo a serem incondicionalmente aceitas pelo
Sul.33 Esses paises desejavam um acordo sobre parques e reservas. Do outro lado, Brasil,
China, india lideravam o G77 com uma abordagem mais focalizada no desenvolvimento
sustentavel, combinando conservacdo, estudo e utilizagdo sustentavel, mas marcada por
um forte apelo nacionalista. Buscavam a incluséo de questdes relativas a acesso negociado
aos recursos genéticos e a biotecnologia, regulamentacéao da liberagdo de organismos gene-
ticamente modificados (biosseguranga) e direito de propriedade intelectual. Tudo isso per-
turbava os negociadores do Norte, que achavam que significava um desvirtuamento do
caréater do tratado, dando-lhe excessivos contornos econdémico-politicos.

O processo de negociagdo da Convengdo foi dificil e conflituoso. Havia temores de
gue ndo se chegaria a um texto definitivo até a Conferéncia do Rio. Ao final, Albagli
(1998, p.177) considera que se conseguiu equilibrar os interesses, apesar dos esforgos dos
Estados Unidos em quebrar o consenso por um lado e da Maldasia por outro, chegando-
se a uma solugdo de compromisso, porém com o 6nus de um texto que nao estabelece
obrigacGes, mas principios a serem respeitados pelas partes. Alencar (1995, p. 123-124)
argumenta que foi aproveitada a oportunidade rara oferecida pelo fato de que a participa-
¢do do Sul era realmente decisiva para se ter um acordo global. Assim, incluiu-se o concei-
to inédito de que a protecéo da biodiversidade era uma preocupagdo comum da humani-
dade. Entretanto, os recursos da biodiversidade ndo eram patrimdnio comum, pois per-
tenciam a cada estado-nacional, onde existiam naturalmente.

De acordo com Albagli (1998, p. 117), muitos dos conservacionistas “mais puros”
nao consideram o texto final da Convencéo adequado, pois deu um tratamento bem
mais amplo e complexo a questdo da biodiversidade do que pretendiam. Seu texto
também ndo agradou aqueles que ndo queriam uma convencgao ou qualquer instrumen-
to regulador do acesso a recursos genéticos.3

2.4 Algumas consideragdes sobre a Convencgéao sobre
Diversidade Biologica (CDB)

A Conferéncia do Rio foi um fator motivador para a conclusdo do documento da
CDB, dadas as dificuldades e conflitos que emergiram durante o processo negociador.

B Elliot (1998, p. 73-74) destaca que a biodiversidade néo é distribuida uniformemente no mundo, estando
concentrada nos paises tropicais. Mais da metade de todas as espécies habitam 6% da superficie do planeta,
coberta por florestas tropicais. BrasU, China, Colémbia, Equador, india, Indonésia, Madagascar, Malasia,
México, Peru e Replblica do Congo estdo entre os 12 paises do grupo chamado de megadiverso. A Austrélia
é 0 Unico pais desenvolvido desse grupo.

3 A autora (ALBAGLI, 1998, p. 118) levanta outros pontos que provocaram descontentamento de alguns
paises em desenvolvimento e ONGs: 1) a Convengéo ndo contempla adequadamente a protegéo dos direitos
e interesses das populacdes locais tradicionais; 2) ndo menciona os padrdes de consumo dos paises centrais e
das elites dos paises em desenvolvimento, que também sao causadores da perda global de biodiversidade;
3) ndo aprofunda as relacdes entre biodiversidade e biotecnologia; 4) ndo tem validade retroativa quanto aos
recuros genéticos retirados de seus paises de ongem antes de a Convencéo entrar em vigor; e 5) é vulneréavel
em relag8o a outros féruns internacionais, como a OMC. Elliot (1998, p. 76-77) também afirma que durante
esse processo ndo se deu muita atengdo a preocupagédo dos povos indigenas. A autora refere-se a Chatterjee e
Finger (1994, p. 43 em ELLIOT, 1998, p. 77) que sugerem que ndo foram ouvidas as vozes das comunidades
locais, que freqlientemente sustentam e dependem da biodiversidade para alimentos, remédios e forma de
vida. Além disso, pouca atencdo se deu a contribuicdo importante do conhecimento tradicional para a indUstria
de biotecnologia, nem se tratou em detalhes a questéo de direitos de propriedade para povos indigenas.

70



Naquela ocasido, os Estados Unidos se recusaram a assiné-la, por discordarem dos
pontos referentes a regulamentacdo do acesso a recursos genéticos, sendo favoraveis
a manutencao do livre acesso a esses recursos e contrarios a transferéncia de tecnologia
para a conservacao e o aproveitamento deles, alegando que a CDB poderia subverter o
regime internacional de propriedade intelectual vigente (ALENCAR, 1995). A Malasia
também ndo assinou, representando o outro extremo da clivagem, que marcou todo
processo de negociacdo. Somente cerca de um ano depois, ja no governo Clinton, os
Estados Unidos aderiram ao acordo, em 4 de junho de 1993?5 Até outubro de 2002, a
Convengdo possuia 186 partes, sendo 168 signatarios. Os Estados Unidos ainda nédo a
ratificaram (dados da pagina da Convencao, www.biodiv.org , em 31 de outubro de
2002). De acordo com Albagli (1998, p. 116), o balango das adesdes € positivo, embora
sem a ratificacdo dos EUA. Este pais tem participado ativamente e influido de fato nas
deliberacbes da CDB, estando, na perspectiva da autora, tacitamente inserido no regi-
me global da biodiversidade.

Conforme mencionado, os objetivos da Convencdo sdo a conservagao da
biodiversidade, o uso sustentavel dos seus componentes e a distribuicdo justa e equitativa
dos beneficios advindos do uso dos recursos genéticos. Trata-se do primeiro acordo
global que abrange todos os aspectos da diversidade biologica: genes, espécies e
ecossistemas, reconhecendo que a conservacao da biodiversidade é uma preocupagéo
comum da humanidade e uma parte integral do processo de desenvolvimento. Alencar
(1995, p. 133) afirma que a CDB trata com equilibrio das preocupag¢fes da maioria dos
paises participantes, representando um avango nas negociagdes Norte/Sul. Assim, de-
cidiu-se pelo acesso regulamentado aos recursos naturais, com a condicdo de que 0s
fornecedores do material genético participem dos beneficios oriundos da utilizagdo
comercial ou ndo desses recursos, em termos mutuamente acordados. Foi reconhecido
o valor da propriedade intelectual e das patentes, mas também o direito dos paises
onde estdo os recursos biolégicos. Previu-se, ainda, a concessao, pelos paises desenvol-
vidos, de recursos financeiros, novos e adicionais, necessarios a cooperagao internacio-
nal para promover a conservagao e 0 uso sustentavel da diversidade bioldgica.

Segundo Alencar (1995, p. 134), dois fatores podem ser apontados para carac-
terizar a CDB como uma convencdo-quadro: 1) ela estabelece principios, metas e
compromissos globais, criando a moldura* para as politicas de protecdo da biodi-
versidade global, ndo apresenta listas de espécies ameagadas ou anexos de areas
protegidas, ficando a decisdo, na maior parte dos casos, para ser tomada no inte-
rior dos estados nacionais e no nivel administrativo local; e 2) tem a fungdo de
iniciar o processo de estabelecimento de novos atos internacionais, tratando de
temas mais especificos.

Como a maioria dos outros tratados internacionais ambientais, a CDB estabeleceu
mecanismos de implementacdo, que Ihe conferem sua face organizacional. S&o eles: a
Conferéncia das Partes (COP), o Secretariado, o Orgéo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico, Técnico e Tecnoldgico (conhecido pelasigla em inglés SBSTTA — Subsidiary
Body on Scientific, Technical, and Technological Advice), o Mecanismo de Facilitagdo
(conhecido pela sigla CHM, para a expressdao em inglés: Clearing-House Mechanism), o

3% Segundo Alencar (1995), o presidente Bill CUnton assinou o tratado em 22 de abril de 1993, Dia da Terra.
3% Grifo meu.

71


http://www.biodiv.org

Mecanismo Financeiro que ainda nao foi estabelecido. Por isso essa fungdo tem sido
exercida interinamente pelo Fundo para o Meio Ambiente Mundial (conhecido como
GEF, sigla para a nomenclatura em inglés: Global Environmental Facility). Desse modo, a
Convencao de Biodiversidade (CDB) se encaixa no conceito de institui¢do internacional
desenvolvido por Haas, Keohane e Levy (1994), configurando um conjunto de regras
e organizacoes.

De acordo com Prestre (2002, p. 93), o desenvolvimento institucional da CDB
tem sido ao mesmo tempo significativo e limitado. Diferentemente da Convencgao
sobre Mudancga Climéatica (UNFCCC), nenhum novo 6rgao subsidiario para
implementacéo foi criado. Por outro lado, foi negociado e incorporado o protoco-
lo sobre movimentos transfronteiricos de organismos vivos modificados (Proto-
colo de Cartagena — Biosseguranca). O autor cita, ainda, diversos desdobramentos
institucionais da Convencgdo: Open-ended Ad Hoc Working Group on Article 8 e
também o Ad Hoc Open-ended Working Group on Access and Benefit-sharing.
Além desses, varios painéis e grupos de assessoramento sobre questdes especificas
foram estabelecidos pelo Secretariado, pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico, Técnico e Tecnolégico (SBSTTA), bem como pela COP Outro ponto
levantado por Prestre (2002, p. 93-94) é o nivel de financiamento para o Secretariado
e para as instituicbes das convencdes que tém crescido substancialmente. No
entanto, existem incertezas quanto ao papel do SBSTTA e o papel e interrelagfes
dos varios grupos de assessoramento criados pela COP, pelo SBSTTA ou pelo
Secretariado.

A CDB pode ser considerada um dos pilares mais importantes do regime global
de biodiversidade. Segundo Pimbert (1997, p. 415), pela primeira vez um tratado
internacional adota uma abordagem ampla, ao invés de setorial, sobre conservacgao
e uso sustentavel da diversidade biologica da Terra. Contudo, pouco progresso foi
alcancado em desacelerar a perda da diversidade biolégica ao redor do mundo. Se
ela for avaliada em termos de efetividade, ou das respostas dos estados, refletindo
na sua incorporacdo a legislagdo domeéstica e as politicas publicas implementadas,
0s resultados ainda sdo pouco expressivos. As negociacOes sdo lentas e dificeis
sempre que a COP se encontra buscando acordo sobre a sua implementagdo
(PIMBERT, 1997, p. 415).

A COP ndo tem atuado como coordenadora das a¢Ges nacional-locais e de modo
geral os estados nacionais tém sido lentos em responder aos desafios da CDB. Entre as
perguntas do questionario enviado, constava uma sobre a efetividade da CDB em ter-
mos de prote¢do da biodiversidade. Numa escala de 5 (muito efetivo) até 1 (nada efeti-
Vo), 0s respondentes avaliaram que a CDB em relacdo a protecdo da biodiversidade
pode ser considerada razoavelmente efetiva. A média das respostas foi 2,68, que na
escala pende mais para o 3 (razoavelmente efetivo). Isso porque a maioria dos
respondentes (86,2%) colocou a CDB entre pouco e razoavelmente efetiva, ou seja,
44,8% dos respondentes a consideraram razoavelmente efetiva e 41,4% pouco efetiva,
mas 10,3% a consideraram efetiva. John Robinson (entrevista por correio eletrénico,
08 de agosto de 2002) afirma que a Convengdo “...tem imenso potencial, mas, até
hoje, tem causado impacto relativamente pequeno”.
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Entre os respondentes do questionario enviado, Adriana Ramos (ISA) fez um co-
mentario interessante quanto ao papel dos instrumentos internacionais, que vai ao en-
contro do argumento desenvolvido neste trabalho.

Com relagdo aos instrumentos internacionais, o fundamental ndo chega a ser a
efetividade deles a partir de sua implementacdo, visto que 0s processos s&o muito
lentos e que so fardo realmente diferenga no contexto global quando estiverem fun-
cionando em um significativo volume de paises. O ponto mais importante desses
instrumentos, e especialmente das Conferéncias como a Rio 92, é publicizar um pro-
cesso de discusséo e estabelecer, mesmo que em termos tedricos, novos paradigmas.

No Brasil é muito clara a distancia existente entre aimplementacdo formal (por meio
de regulamentos, por exemplo) dos acordos, que muitas vezes ndo saem do papel; e
0 conjunto de experiéncias que, como Mamiraug, atua localmente para reverter qua-
dros de degradacdo ambiental e exclusdo social. E a melhor sintese do pensar global
e agir local.

E importante ter em mente o papel dos estados nacionais. Entretanto agdes locais
nem sempre envolvem atuacdo direta dos mesmos. Existem pelo mundo experiéncias
inovadoras em conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade, implementadas no
nivel local, que ndo sdo respostas dos estados, mas estdo em sintonia com os objetivos
da CDB.

Essas ndo sdo apreendidas pelo conceito de regime internacional, evidenciando
a necessidade de se desenvolver uma abordagem mais ampla. No proximo capitulo,
discuto alguns aspectos tedrico-conceituais, constituindo uma base para a construcao
do conceito de regime global de biodiversidade.
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Capitulo 3

Discussao conceitual
Individuos como atores na politica mundial, redes
E COMUNIDADES EPISTEMICAS, REGIMES INTERNACIONAIS

E REGIMES GLOBAIS

Com vistas a construir o conceito de regime global de biodiversidade, apresento e
discuto conceitos como redes transnacionais, comunidades epistémicas e regimes in-
ternacionais. Além disso, ressalto a perspectiva de Rosenau (1990) e de Friedman (1999)
de que os individuos podem ser considerados atores na politica mundial. Contudo,
esses individuos ndo sdo isolados, mas imersos em redes de relagbes que tém implica-
¢Oes nos rumos dos eventos. Tudo isso contribui para se compreender Mamiraua a
partir de uma perspectiva de relagdes internacionais.

3.1 Individuos e redes de relagdes

As mudancas descritas no capitulo 1 sobre o final do século XX séo explicadas por
James N. Rosenau (1990), conhecido estudioso das relagdes internacionais. Segundo
ele, foram cinco as forgcas que levaram a essas mudancas. A primeira envolve a passa-
gem de uma ordem industrial para uma ordem pés-industrial e se baseia na dindmica
tecnoldgica que encurta a distancia entre o social, o econémico e o politico, acelera a
circulacgdo de idéias, imagens, moedas e informacgdo e aumenta a interdependéncia en-
tre pessoas e eventos. O segundo fator de mudanca global é a emergéncia de assuntos
como poluicdo atmosférica, terrorismo, tréfico de drogas, crise de moedas e AIDS, que
sdo produtos diretos das novas tecnologias, da maior interdependéncia mundial, distin-
tos dos assuntos tradicionais da politica por serem transnacionais ao invés de nacionais
ou locais em escopo. Uma terceira dindmica é a capacidade reduzida dos estados e
governos de prover solugdes satisfatorias para as principais questdes nas suas agendas
politicas, em parte porque essas questdes ndo estdo totalmente nas suas jurisdigdes, em
outra porque as questdes antigas estdo crescentemente entrelagadas com componentes
internacionais e, por ultimo, porque a obediéncia de seus cidaddos ja ndo pode ser
desconsiderada. Quarto, com o enfraguecimento de sistemas inteiros, alguns subsistemas
tém adquirido uma maior coeréncia e efetividade, forcando uma tendéncia a
descentralizagdo, que Rosenau chama de “subgrupismo”. Finalmente o autor afirma
que hd um maiorfeedback, das consequéncias das quatro dinadmicas anteriores sobre as



habilidades e orientagcdes dos adultos do mundo, os quais compdem 0s grupos, 0s
estados e outras coletividades que tém lidado com as novas questBes de interdependéncia
e se ajustado as novas tecnologias da ordem pos-industrial. Por isso, os cidaddos co-
muns tém suas capacidades analiticas expandidas e suas orienta¢es em relagdo a auto-
ridade mais autoconscientes, sendo que deixaram de ser alheios, ignorantes e manipulaveis
em relacdo as questdes mundiais. Entre as cinco dinamicas citadas, o autor defende que
a mais importante é a Ultima, ou seja, a mudanca nas micro capacidades e orientagbes dos
individuos! é considerada a mais poderosa e um requisito para a expansao e intensidade
das outras quatro (ROSENAU, 1990, p.12-13).

Ao identificar as forgas que levaram as mudancas, Rosenau (1990) argumenta que a
estrutura de poder mundial estava passando por um processo de bifurcacédo, resultando
num mundo “estatocéntrico” cujo poder esta distribuido entre os estados nacionais e
um mundo “multicéntrico”, cujo poder est4 disperso entre vérios centros. Friedman
(1999) apresenta um argumento que vai ao encontro e complementa a perspectiva de
Rosenau. De acordo com Friedman (1999, p. 35-37), o continuo desenvolvimento do
sistema da globalizagdo gira em torno de trés equilibrios. Primeiramente, esté o tradicional
equilibrio entre os estados nacionais. Os Estados Unidos tém status de superpoténcia
dominante, Unica e exclusiva no ranking dos paises do mundo, estando esses subordina-
dos, em maior ou menor escala, ao pais norte-americano. O equiibrio de poder entre
os Estados Unidos e 0s outros paises precisa manter-se para a manutencéo da estabili-
dade do sistema.

O segundo equilibrio na globalizagdo ocorre entre os paises e os mercados globais.
Segundo Thomas L. Friedman, os “supermercados” sdo esses mercados nos quais “mi-
IhGes de investidores movimentam o dinheiro ao redor do mundo, a cliques de mouse”
(2999, p. 36), a citar Wall Street, Hong Kong, Londres e Frankfurt. Os investidores sdo
chamados ironicamente de “Rebanho Eletrénico”. E certo que os Estados Unidos
dominam a preservacdo do sistema da globalizagdo, na sua qualidade de superpoténcia,
sendo que suas acdes sdo explicitas no que concerne ao seu poderio. Porém, a acdo
“invisivel” dos “supermercados” também tem poder de precipitar a queda de gover-
nos, e é impossivel entender o mundo atual sem inclui-los como elementos da analise.
Seu poder de destruicdo “consiste no rebaixamento da classificagdo de risco dos titulos
de crédito” (1999, p. 36). Ao passo que os Estados Unidos detém as bombas.

O terceiro equilibrio do sistema de globalizacdo reflete a relagdo entre os individuos
e 0s paises. Segundo Friedman (1999, p. 36-37), a globalizacdo atribuiu poderes aos
individuos para influenciar os mercados e 0s paises como nunca antes na historia. 1sso
se deve a queda de muitos dos muros que restringiam o movimento e o alcance das
pessoas e a interconexdo do mundo em redes. Muitos individuos interconectados a
esse novo sistema oferecido em larga escala acabam influenciando o mundo dirataman-
te sem intervencdo governamental ou institucional de qualquer espécie. Sao os “indivi-
duos com superpoderes” (1999, p. 36), a exemplo de Osama bin Laden, milionario
saudita que, apés ter atacado os Estados Unidos através da sua propria rede global,
provocou o langamento de um missel contra si proprio, como se fosse um pais. Outro
exemplo é o de Jody Wiliams, ganhadora do Prémio Nobel da Paz em 1997, por sua*

' Grifo meu.
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contribuicdo para a proibicdo internacional das minas terrestres. Isso foi conseguido
sem muito apoio governamental e apesar da oposicao das cinco grandes poténcias. Sua
arma foi o correio eletrénico.

Importa ressaltar a superposicdo desses trés equilibrios, os quais influenciam-se
mutuamente. Existem, portanto, o choque entre Estados, o choque entre Estados e
“supermercados”, e o choque de ambos com os “individuos com superpoderes”,
interacdes cuja falta de conhecimento impede a compreensao do sistema de globalizagéo
(FRIEDMAN, 1999, p. 37).

Rosenau (1990) distingue oito tipos de atores relevantes para o curso dos eventos
na politica mundial. Cinco pertencem ao nivel macro, a saber: os Estados, os subgrupos
(grupos formalmente subordinados & autoridade dos Estados), as organizagdes
transnacionais, 0s movimentos sociais e o publico em geral. Os outros trés tipos per-
tencem ao nivel micro. O primeiro corresponde aos individuos que pertencem a
macrocoletividades e que como tal sdo “cidadaos” ou “membros” de uma organizacao,
estando sujeitos a agregacdo, mobilizacdo e controle. O segundo sdo os individuos que
lideram macrocoletividades, isto é, os “oficiais governamentais” ou “lideres” de uma
organizagdo os quais agregam, mobilizam e controlam os cidaddos ou membros.
O terceiro tipo sdo “atores privados”, que se engajam na politica mundial e que sdo
capazes de desenvolver acOes independentes na arena global que poderdo ter conse-
guéncias para o curso dos eventos (ROSENAU, 1990, p. 118-124).

O autor argumenta que a revolucéo tecnologica (informética, comunicagao, transpor-
te) tem conseqiiéncias para os individuos como atores no cenario global, pois essa tem
impacto em como eles percebem, compreendem, julgam, engajam-se, evitam e interagem
com o mundo além da sua casa e do seu lugar de trabalho (ROSENAU, 1990, p. 15).
Segundo o autor, as pessoas se engajam em aces a partir da combinacdo de experiéncias
passadas, memodrias, estilos cognitivos, crengas, personalidade, prescri¢des normativas? pres-
sBes culturais e subculturais, expectativas em relagdo aos seus papéis e scripts por meio dos
quais elas gerenciam e mantém a continuidade de seus negdcios e estdo ligadas aos siste-
mas macro relevantes para as suas vidas (ROSENAU, 1Q90, p. 229).

Desse modo, Rosenau considera os individuos como atores na politica mundial.
Individuos em todo lugar compreendem a politica mundial por meio de cenérios. Al-
guns sdo capazes de uma complexidade cognitiva e podem descrevé-los de formas
diversas. Por outro lado, outros sdo limitados pela sua experiéncia e educacdo a uma
simplicidade cognitiva, resultando em cendrios truncados. A capacidade de ir contra
impulsos habituais e considerar alternativas adaptativas ¢ uma habilidade variavel que
esta suscetivel ao aumento na era pés-industrial. Rosenau afirma que zathexis é a capa-
cidade de agregar emocdes a questdes (issues’) e de se interessar por solucdes preferiveis.
De acordo com o autor isso tem relevancia 6bvia na dindmica das lealdades, nos pro-
cessos de subgrupismo e na viabilidade dos estados como atores macro. A cathexis
também pode ser vista como uma habilidade que varia de pessoa para pessoa e que
pode expandir quando as oportunidades proporcionadas pelas tecnologias
microeletrOnicas permitem o crescimento. Assim, as habilidades dos cidaddos variam e
essas variagdes ndo sdo prontamente controladas pelos macroatores. As tecnologias

2 Grifo meu.
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como telefone, imprensa, radio, televisdo e computadores aumentaram as condicfes
para o desenvolvimento das habilidades entre os cidaddos ndo podendo ser plenamen-
te controladas pelos governos. Isso tem ajudado os cidaddos a se tornarem mais efeti-
vos em relacdo aos centros de autoridade3 (ROSENAU, 1990, p. 238-239).

A abordagem de Rosenau (1990) € relevante neste trabalho por chamar a atencgdo
para o fato de que, além dos estados e outras organizacgdes, os individuos podem ser
atores na politica mundial, o que é semelhante a perspectiva de Friedman (1999). Rosenau
aponta a revolucdo das habilidades pela qual eles estdo passando e Friedman afirma
que os “individuos com superpoderes” influenciam o mundo diretamente, sem inter-
vencdo governamental ou institucional. Esse autor avanca ao ressaltar que esses sdo
interconectados ao sistema de redes caracteristico da globalizacdo. Nesse sentido, cha-
mo a atencdo para o fato de que esse sistema expande as possibilidades de relaciona-
mentos desses individuos.

Faz-se necessario, ainda, levar em consideragdo que os individuos estabelecem rela-
c¢Oes e interagdes que incentivam, facilitam e constrangem suas a¢des e, de certa forma,
moldam suas percepg¢fes sobre o mundo, suas oportunidades e limites. Todavia, consi-
derar a rede de relagdes dos individuos ndo € o0 mesmo que deduzir comportamentos a
partir de pressupostos sobre relagBes entre papéis sociais.

Granovetter (1990, p. 100 e p. 105), um dos precursores da andlise de social networks,
aponta que a acdo econdmica pode ser vista como imersa em acao social, o que signifi-
ca que a primeira ¢ significativamente afetada por redes de relagdes sociais, sendo que
umas das fraquezas da analise econémica tradicional (principalmente neoclassica) con-
siste em isolar os individuos que integram as organizagdes do contexto social em que
estdo inseridos. Desse modo, chama atencgdo para a analise de sodalnetworks. Esta ressal-
ta que organizacdes sdo sempre compostas de individuos os quais assumem multiplos
papéis na sociedade e carregam consigo conjuntos especificos de relagdes sociais. As-
sim, as ac¢Oes das proprias organizagfes e as configuragdes institucionais da economia
seriam fortemente influenciadas pelas redes de relagdes sociais dos individuos mais
proeminentes.

Mark Granovetter (1990) afirma que:

as pessoas tém relagdesparticulares e Ndo apenas relagdes como aquelas proporciona-
das por papéis estabelecidos, como mée-filho, empregador-empregado e assim por
diante, [grifo no original].

“As pessoas tém, em geral, uma histéria particular em um relacionamento, e elas
lidam umas com as outras de maneiras que séo condicionadas pela histéria especifica
de suas interagBes. Uma estrutura de expectativa muitua emerge, a qual define quais
s80 as expectativas em um relacionamento em particular. Dessa forma, minha posi-
¢do é que o que temos sdo relacdes entre pessoas concretas especificas, e ndo entre
pessoas abstratas como se encapsuladas por algum tipo de identificacdo baseada

3 Segundo Rosenau (1990, p. 240-241), se as pessoas sentem-se longe do centro de poder e por isso estdo
inabilitadas de afetar as decisdes publicas, ou se elas percebem que os eventos sobrepujam a habilidade
coletiva de administra-los, seu I6cus de controle esta distante. Em contraste, o l6cus esta préximo daqueles
que acreditam que os eventos sdo controlaveis e que podem contribuir para o exercicio do controle a partir
da participagdo em processos coletivos.
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num papel social. Neste sentido, pode-se afirmar que o uso de algumas categorias,
como empregador-empregado, marido-esposa, e assim por diante [..] é exemplo de
uma visdo “supersociaEzada*wievrraailAd) das pessoas. Com essa expressio quero
mostrar a tendéncia de tratar pessoas em uma certa categoria, como se elas todas se
comportassem da mesma maneira, ou seja, da forma como se esperava que elas se
comportassem em funcdo dessa identificagdo [..] [Na literatura econémica tradicio-
nal] a identidade particular das pessoas ndo é muito levada em consideragdo.”

“[...] O que é realmente crucial para muitos prop6sitos é amaneira como os pares séo
envolvidos em redes de relacionamento social, porque é isto que determina muitas
das agBes sociais e, também, muitos dos resultados institucionais (GRANOVETTER
em SWEDBERG, 1990, p. 101).

De acordo com Pio (2001, p. 30), as criticas de Granovetter as analises de fendme-
nos econdmicos podem ser estendidas aquelas feitas por cientistas politicos que tentam
explicar os fendmenos partindo de suposicdes gerais a respeito das preferéncias indivi-
duais das pessoas derivadas dos papéis por elas desempenhados. O argumento de Pio
vai além ao apontar a importancia dos tipos de vinculos estabelecidos na configuragédo
das redes de relag6es e suas implicacBes para o contetdo das politicas (policies). Assim,
é necessario conhecer quais as relacfes estabelecidas pelos individuos e com base em
gue se constituem os vinculos entre eles.

Esse argumento complementa a perspectiva de Rosenau (1990), principalmente no
que diz respeito aos individuos que sdo capazes de ir contra “impulsos habituais e
considerar alternativas adaptativas”, ou seja, agem diferentemente do que esta escrito
no scriptdo seu papel social por terem passado pelo que o autor denomina “revolucéo
das habilidades”. Por outro lado, Friedman (1999), ao chamar a atencdo para o fato de
que esses individuos estdo intereconectados ao sistema de redes do sistema globalizado,
leva a visualizar as redes de relagcdes além das fronteiras geogréaficas, o que é possivel
gracas as novas tecnologias de informacdo e comunicacéo e de transporte que permi-
tem vencer barreiras de tempo e espaco. Nesse sentido, argumento que é preciso con-
siderar esses individuos com capacidades expandidas e suas redes de relagdes numa
perspectiva global. Ressalto que essas redes podem se estabelecer através das fronteiras
dos paises, ou seja, sdo transnacionais. Em muitos casos, essas relagcdes sdo constituidas
com base em idéias, valores e/ou conhecimentos compartilhados. Isso tem conseqliéncias
para a poEtica mundial, pois as redes de relac6es influenciam as percepgdes dos individuos,
podendo representar tanto oportunidades quanto limites.

Desse modo, individuos podem estabelecer redes de relagdes transnacionais baseadas em
valores e/ou conhecimento compartilhados e em empreendimentos poEticos comuns,
influenciando, assim, os eventos da poEtica mundial e mais especificamente a formacéao de
regimes. Vale destacar que redes também podem se estabelecer com base em interesses de
mercado, ou ainda, em interesses escusos, como ¢ o caso das redes terroristas ou do narcotrafico.
Essas também tém impEcagdes poEticas, entretanto ndo serdo abordadas aqui.

Neste trabalho, os individuos sdo considerados atores, ndo estando, porém, isola-
dos, mas sim imersos em redes de relagfes transnacionais cujos vinculos sdo construidos
a partir de valores e/ou conhecimento comuns. Em seguida, apresento os conceitos de
rede transnational (KECK; SIKKINK, 1998) e de comunidade epistémica (HAAS,
1992) que sdo Uteis para se entender a formacéo e também a implementacéo do regime
global de biodiversidade.
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3.2 Redes transnacionais

Uma abordagem que deve ser mencionada, diz respeito a redes de defesa de direitos.
As autoras (KECK e SIKKINK, 1998, p. 29) focalizam interagdes internacionais envolven-
do atores ndo estatais e seguem a tradi¢do de trabalhos anteriores sobre politica transnational,
que assinalam a emergéncia de mdaltiplos canais de contato entre as sociedades e o conse-
guente enfraquecimento das linhas que separam politicas doméstica e internacional.

Segundo Keck e Sikkink (1998, p. 3), redes sdo estruturas comunicativas. As autoras
se referem a redes transnacionais como a dimens&o estruturada e estruturante na acao
de agentes complexos, que, simultaneamente, participam em novas arenas politicas e as
moldam. A escolha do termo rede [network? foi ditada pela realidade ou pelos préprios
atores. As autoras afirmam que nas duas Ultimas décadas do século XX individuos e
organizagbes tém conscientemente formado e nomeado redes transnacionais, desen-
volveram e compartilharam estratégias e técnicas de networking e avaliado as vantagens e
limites desse tipo de atividade. Por fim, Keck e Sikkink (1998, p. 8) definem redes como
formas de organizacéo caracterizada por padrdes voluntérios, reciprocos e horizontais
de comunicagdo e intercambio.

Entre as formas de redes transnacionais as autoras (KECK; SIKKINK, 1998,
p. 30) distinguem trés categorias diferentes baseadas nas suas motivagoes, (i) Existem
aquelas que possuem objetivos essencialmente instrumentais, especialmente corporagdes
transnacionais e bancos; (ii) outras sdo motivadas primordialmente por idéias causais
compartilhadas, tais como grupos cientificos ou comunidades epistémicas; a terceira
categoria compreende aquelas que sdao motivadas primordialmente por principios, ou
valores compartilhados. Essas Ultimas seriam as redes transnacionais de defesa de direi-
tos. Kech e Sikkink (1998, p. 2) fazem um estudo sobre tais redes e afirmam que,
embora haja diferencas entre elas, ha aspectos similares importantes: a centralidade de
valores, ou idéias baseadas em principios, a crenca de que individuos fazem diferenca, o
uso criativo de informacao e a utilizagdo por atores ndo governamentais de estratégias
politicas sofisticadas ao mirar suas campanhas.

De acordo com Keck e Sikking (1998, p. 1), as redes de defesa de direitos sdo signifi-
cativas domeéstica e transnacionalmente. Construindo novas conexdes entre atores nas
sociedades civis, estados e organizagBes internacionais, elas multiplicam os canais de
acesso ao sistema internacional. Embora essa afirmacdo das autoras seja dirigida a
redes de defesa de direitos, penso que as redes baseadas em “crencas causais”, ou seja,
as comunidades epistémicas também constroem novas conexdes entre os atores e mul-
tiplicam canais de acesso ao sistema internacional. Além disso, elas compartilham al-
guns dos aspectos levantados pelas autoras (KECK; SIKKINK, 1998), como a crenca
de que individuos fazem diferenca e o uso criativo da informacédo e do conhecimento.

As trés categorias de redes transnacionais apresentadas por Keck e Sikkink (1998,
p. 30) possuem diferentes dotes de recursos politicos e padres de influéncia. Nas
relacGes transnacionais entre atores com objetivos instrumentais (corporacdes e ban-
Cc0s), recursos econdmicos tém o peso maior. Nas comunidades epistémicas, a espe-
cialidade técnica e a habilidade de convencer os formuladores de politicas publicas é
0 que conta mais. Tal como as comunidades epistémicas, as redes transnacionais de
defesa de direitos dependem da informacdo, mas, para essas redes, € a interpretacao
e 0 uso estratégico da informacédo que é mais importante.

Para propésitos deste trabalho, considero redes como: formagfes sociopoliticas,
com hierarquias flexiveis, que ndo possuem centro, mas “pontos focais”, envolvem
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atores da sociedade civil (individuos, grupos, ONGs e comunidade cientifica), do mer-
cado e do estado, que se relacionam sem levar em conta fronteiras geograficas ou
geopoliticas. Suas bases ndo sdo territoriais e seus eixos de identificagdo coletiva ndo
estdo relacionados aos conceitos de classe ou nacionalidade, mas a tematicas ou “political
issued Assim, sdo formag®es caracteristicas da sociedade contemporanea. Sua existén-
cia esta intrinsecamente ligada as dimensdes comunicacional-cultural e cientifico-
tecnoldgica do processo de globalizacdo e a um certo compartilhamento de valores
universais, ou universalizantes como democracia, direitos humanos, sustentabilidade,
equidade, tolerancia e respeito a diversidade cultural.

3.3 Comunidades epistémicas

Atores ndo-governamentais transnacionais se reinem em novas coalizfes e alinha-
mentos transnacionalizados, resultando em clivagens diversas e novos equilibrios de
poder na politica mundial. Nesse contexto, a ciéncia e individuos especialistas em diver-
sas questdes também emergem como novas forgas. De acordo com Peter Haas (1994),
regimes podem emergir de comunidades de conhecimento compartilhado e ndo sim-
plesmente de grupos de interesse domésticos ou transnacionais. Haas faz um estudo
do processo de formacgdo do MedPlan - Plano de Acdo do Mediterraneo — regime para
controle de poluicdo marinha no mar Mediterraneo e identifica o que denomina de
comunidades epistémicas.

Segundo o autor (HAAS, 1992, p. 3), uma comunidade epistémica ¢ uma rede de
profissionais com reconhecida especializagdo e competéncia num dominio particular
e com uma afirmacdo de autoridade sobre conhecimento politicamente relevante
naguele dominio ou &rea. Embora uma comunidade possa consistir de profissionais
de vérias disciplinas e origens, esses compartilham (1) um conjunto comum de cren-
¢as normativas e de principios, que prové uma rationale de base valorativa para acdo
social dos membros da comunidade; (2) crencgas causais, ou seja, aceitam as mesmas
relacBes causais para problemas, que sdo derivadas de suas analises de praticas, ge-
rando ou contribuindo para um conjunto central de problemas no seu dominio e que
servem, entdo, como base para elucidagdo de multiplos lagos entre acgdes politicas
possiveis e resultados desejaveis; (3) nocdes compartilhadas de validacao, isto é, cri-
térios intersubjetivos, internamente definidos, para avaliar e validar conhecimento no
dominio de sua especialidade; (4) um empreendimento politico comum, isto é, um
conjunto de praticas comuns associadas a um conjunto de problemas para os quais
sua competéncia profissional é dirigida, presumivelmente resultante da convicgdo
que o bem-estar humano serd aumentado como uma consequéncia dessas préticas.

Haas (1994) defende que o sucesso do Med Plan se deve & emergéncia, durante o
processo de formacéo do regime, de novos atores que influenciaram o comportamento
nacional e contribuiram para o desenvolvimento de politicas convergentes e coordena-
das nos estados mediterraneos. Em face das incertezas, um grupo publicamente reco-
nhecido e com um unchallenged claim de entendimento da natureza técnica de uma questdo
substantiva do regime foi capaz de reinterpretar para decisores tradicionais fatos ou even-
tos em novas formas, resultando em novas formas de comportamentos. Na perspectiva do
autor, o processo de criacdo do regime teve um papel-chave na alteracdo do equilibrio de
poder no interior dos governos mediterraneos, com o surgimento de um grupo de experts
que adquiriram poder (empowerment) e que contribuiram depois para o desenvolvimento de
politicas publicas convergentes em cumprimento do regime. Por sua vez, paises em que
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€sses NOvVos atores conseguiram canais para influenciar o processo decisério tomaram-se
0s proponentes mais fortes do regime.

O caso do Med Plan ¢ ilustrativo. O trabalho de Haas (1992,1994) representou um
novo desenvolvimento tedrico na érea de relagdes internacionais, que ofusca as linhas
divisdrias entre politica doméstica e internacional e traz a luz o papel do conhecimento
cientifico e de redes de especialistas na formacao de regimes, por meio do relaciona-
mento transnational entre vérios profissionais que, por sua vez, tém acesso a canais
que os ligam aos processos decisérios domésticos e intergovernamentais. No caso em
pauta, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) teve atuacdo-
chave, sendo que relagBes entre o Programa (natureza intergovernmental) e os espe-
cialistas fizeram parte da dindmica da rede, ou comunidade epistémica, 0 que corro-
bora a visdo defendida por Keohane, Haas e Levy (1994) no estudo, mencionado no
proximo capitulo, o qual relaciona a efetividade das instituigds internacionais a sua
atuacdo como catalizadoras de redes transnacionais de ONGs e como ligacdes
transgovernamentais entre burocracias governamentais favoraveis.

As comunidades epistémicas, ou redes de especialistas baseados em conhecimento,
sdo forgas transnacionais, sua atuacdo perpassa as fronteiras dos estados, sendo que
possuem um papel importante na formacao e consolidacdo de regimes, na area ambiental
e outras, como demonstram estudiosos,4 que trabalharam, por exemplo, com questdes
relacionadas a economia e comércio mundial. Como se pode depreender do estudo de
P. Haas (1994), as comunidades epistémicas também possuem um papel no desenvolvi-
mento de politicas publicas convergentes no &mbito interno dos paises.

Para P. Haas (1992), mais do que um conceito, trata-se de uma abordagem que
enfatiza o “aprendizado internacional' (PORTER; BROWN, 1991, p. 24), ou uma das
formas de articular teoricamente uma nova realidade, que é a formagdo e atuacdo de
redes sociopoliticas, porém, ndo é a Unica, ja que se trata de um modo especifico de
acdo em rede baseada, principalmente, em conhecimento cientifico ou idéias causais
compartilhadas (KECK; SIKKINK, 1998, p. 30). Embora reconhecam que a impor-
tancia da evidéncia e da expertise cientificas em algumas questdes-chave da politica
ambiental global ndo possam ser ignoradas, Porter e Brown (1991, p. 25) questionam
essa abordagem. Os autores afirmam que elites cientificas podem desempenhar um
papel de apoio e de facilitacdo em algumas negociacdes ambientais. No entanto, em
outras questdes, permaneceram divididos, ou mesmo foram capturados por certos
governos ou interesses privados particulares. Em questdes como banimento da pes-
ca de baleias, comércio de residuos perigosos, oceanos e despejo de residuos radioa-
tivos os cientistas contribuiram pouco para a formacéo ou fortalecimento dos regi-
mes. Nesses casos, ou as elites cientificas ndo foram particularmente influentes, ou
os achados cientificos foram explicitamente rejeitados como base para decisdo por
alguns atores-chave.

40 afigo de H”s sobre comirnidades epistémicas é fmte de um volume do periddico International Organisation
dedicado a questdo das comunidades e o papel do conhecimento nos processos politicos {.nteernational
Organisation, 46, 1, inverno 1992). Outros autores, inspirados em Ernst Haas, escreveram artigos sobre o
papel do conhecimento nas relagfes internacionais, articulando o conceito de comsnwal knowledge.
(ROTHSTEIN, Robert L., “Consensual knowledge and international collaboration: some lessons from the
commodity negotiations”, International Organisations, 38,4, outono 1984, p. 733-743).
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Em relacdo ao argumento'de Porter e Brown (1991) sobre comunidades epistémicas
e 0 surgimento de regimes, parece ser verdade que nem sempre se pode demonstrar a
relacdo entre tais comunidades e regimes, conforme sugeriram os exemplos citados pelos
autores. Todavia, entre eles foi citado o regime que regula a pesca internacional de baleias,
estudado por M.J. Peterson (1992),5 que utiliza a abordagem desenvolvida por P. Haas e
aponta o papel dos cet6logos, que atuaram como uma comunidade epistémica e influen-
ciaram os rumos do regime em periodos historicos distintos. Na minha perspectiva, dois
fatores devem ser levados em conta em relagdo ao argumento dos autores (PORTER;
BROWN, 1991). Primeiro, na época em que o livro deles foi publicado, a abordagem das
comunidades epistémicas ainda era recente, assim como a globalizagdo da questio
ambiental. Segundo, o fato de haver casos em que ela ndo se aplica, ndo significa que ndo
haja outros em que possa ser uma contribui¢do fundamental para o entendimento, como
parece ser a questao da conservacdo da biodiversidade, em que os cientistas, especialmen-
te os bidlogos, tém desempenhado um papel-chave no estabelecimento da agenda, na
formulagéo de politicas e na implementacdo de projetos ao redor do mundo.

Neste trabalho, o conceito de comunidade epistémica é aplicado para identificar a
rede transnacional de bidlogos da conservacdo, que faz parte de uma rede maior
conservacionista. O impacto no processo politico sera evidenciado pela implementacéo
do Projeto Mamiraud, que resultou na incorporacdo da RDS como categoria de Unida-
de de Conservacao e a criacdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud,
como uma instituicdo privada de pesquisa vinculada ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Trata-se de ampliar o foco para estender os efeitos da atuacdo de individuos
que fazem parte da comunidade, incluindo outros niveis de atuacdo politica. Isso é
importante porque representa o elo entre iniciativas locais (projetos) e o regime global
e contribui, em parte, para se compreender a relacdo entre aquelas e processos politicos
globais (fluxos de recursos e conhecimento), bem como a sintonia entre os objetivos
consolidados na CDB e o que se realiza no nivel local.

Peter Haas (1992): Comunidades Epistémicas <—> Regime Internacionais
'S
Regime Global
Cnstina Inoue: Comunidades Epistémicas <—» Projetos locais
H

legislag&o/politicas publicas

3.4 PAPEL DAS IDEIAS

A discussdo sobre o papel de redes/comunidades epistémicas esta relacionada a
outra voltada para o papel das idéias na politica. Goldstein e Keohane (1993, p. 3-4)
fazem um estudo sobre como idéias ajudam a explicar resultados politicos, em particular

5CF. PV, MLJ, “Whaler, cetologists, environmentaiists, and the international management of whaiing”,
International Organisation 46,1, inverno 1992, p. 147-186.
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de politica externa, partindo do suposto que tanto idéias como interesses tém peso
causai na explicagdo das a¢des humanas. Idéias sdo definidas como crencas, comparti-
Ihadas por um grande nimero de pessoas, que vao de principios morais gerais a acor-
dos sobre uma aplicacdo especifica de conhecimento cientifico. Segundo os mesmos
(GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993), a noc¢do de que o papel das idéias incorpora uma
nocao de interesses comuns, ou cooperacgao, é familiar aos tedricos de escolha racional,
mas também tem papel importante em argumentos como de Ernst Haas, considerados
por Goldstein e Keohane (1993, p. 204, nota 64) um dos principais estudiosos do papel
das idéias na politica.

Um dos conceitos centrais, desenvolvidos por Ernst Haas (1990, p. 21) para explicar
processos de mudangas em organizagdes internacionais é o de “conhecimento consensual”,
ou seja, entendimentos aceitos de forma geral sobre ligagGes de causa-e-efeito sobre qual-
quer conjunto de fenémenos considerados importantes pela sociedade. Na perspectiva
do autor (1990), a escolha politica infusa com conhecimento consensual é diferente, mais
pervasiva do que a escolha informada exclusivamente por calculos de interesse material
ou pela disponibilidade de poder superior. Seu argumento é permeado pela questdo
(ERNST HAAS, 1990, p. 20) de “como o conhecimento sobre a natureza e a sociedadet
faz a viagem de salas de conferéncia, think tanks, bibliotecas e documentos para as mentes
de atores politicos?(...) como o conhecimento, pela sua natureza debativel e debatido,
torna-se suficientemente aceito para entrar no processo decisorio?”.

A perspectiva de que idéias, entendidas como crencas compartilhadas por um gran-
de nimero de individuos, fazem diferenca no processo politico é fundamental para se
entender a formagdo de um regime global.

3.5 Regimes internacionais

De acordo com Porter e Brown (1991, p. 20-21), regime internacional é um concei-
to usado para comparar areas tematicas em politica internacional e tem sido definido
de formas diferentes. Uma conceituagéo foi utilizada por Krasner (1982, p.185-186)
gue define regimes como conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos
decisorios, implicitos ou explicitos, ao redor dos quais convergem as expectativas dos
atores numa dada area das relagdes internacionais.? Essa definicdo é consistente com
outras formulag6es que aparecem no volume editado por Krasner (KRASNER, 1982).
Todas permitem considerar outros atores além dos estados nacionais como participan-
tes dos regimes, entretanto nenhum dos autores desenvolve anélises que levem em
consideracao essa possibilidade.

De acordo com Ernest B. Haas (1993) regimes sdo criacOes artificiais desenhadas
para levar a um ordenamento particular de valores entre os atores,8 sendo que o estudo
de regimes é uma forma de entender também as interagcdes do homo politicus com a

6 Aqui o autor se refere principalmente ao conhecimento cientifico.

1 Vérios tedricos das relagdes internacionais tém trabalhado a nogdo de regimes. Para Keohane e Nye
(1989) regimes sdo conjuntos de arranjos reguladores [governing arrangement}}, os quais incluem redes de
regras, normas e procedimentos que regularizam comportamento e controlam seus efeitos. Segundo Haas
(1982 em KRASNER), regimes relinem procedimentos, regras € normas e, para Hedley Bull (1982 em
KRASNER), regras e instituicoes.

8 O termo ordem s6 pode ser usado quando se refere a coisas particulares como igualdade, eficiéncia,
justica, sobrevivéncia ou qualquer outro valor. Ordem, entdo, se refere aos beneficios de um regime e
sistema se refere a um todo onde ocorre a colaboragdo em direcdo a uma ordem (E. HAAS, 1993, p. 27).
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natureza e com a cultura. Isto se baseia na suposi¢éo de que nosso entendimento cole-
tivo sobre nossas escolhas politicas esta cada vez mais dependente de como pensamos
a natureza e a cultura. (E. HAAS, 1993, p. 24-27). O autor argumenta que o0 crescimen-
to do conhecimento humano, das leis ou das tendéncias fisicas e bioldgicas, sugere
politicas e escolhas para o futuro que se diferenciardo daquelas aceitas no passado. Isso
resulta em politicas que atentam para os impactos da industrializacdo no meio ambien-
te, na quantidade de genes, na salde e também que se considerem alternativas de de-
senvolvimento que sejam ecologicamente melhores. A aceitacdo de longas cadeias de
causalidade e a sua inclusdo no desenho dos meios para assegurar os fins relacionados
constituem uma evolugdo cognitiva em direcdo a um reconhecimento da crescente com-
plexidade. O conhecimento sobre economia, que vai além das varidveis costumeiras da
disciplina, leva muito menos a um consenso que no caso da biologia e quimica.
O comportamento internacional abre mais e mais instancias de colaboracéo entre os
estados em reconhecimento dessa crescente complexidade. Entretanto o autor reco-
nhece que continuam a existir tendéncias a ndo colaboragdo (E. HAAS, 1993, p. 55).
O argumento de E. Haas é importante para se compreender porque somente em algu-
mas areas da R.l. se conseguem construir arranjos cooperativos. Além disso, sua pers-
pectiva é relevante para este trabalho pois se baseia no papel das idéias e do conheci-
mento no processo politico. O autor também abre a possibilidade de considerar atores
nao-governamentais, porém sua analise se concentra ainda no papel dos estados.

Segundo Puchala e Hopkins (1993), regimes constrangem e regularizam o compor-
tamento dos participantes, afetam a decisdo dos protagonistas sobre quais assuntos
vao entrar ou sair das agendas, determinam quais atividades sdo legitimas ou condena-
veis e influenciam se, quando e como os conflitos sdo resolvidos. Além disso, pensar
em termos de regime permite abranger e delimitar conjuntos de atividades que, de
outra forma, poderiam ser organizados e entendidos diferentemente, e também nos
alerta para os aspectos subjetivos do comportamento internacional que poderiam ser
deixados de lado em pesquisas mais convencionais (PUCHALA; HOPKINS, 1993,
p. 61-62). A perspectiva dos autores serve como uma base para se desenvolver o con-
ceito de regime global de biodiversidade ao considerar conjuntos de atividades que, de
outra forma, seriam excluidos das analises de relacbes internacionais.

Hurrell e Kingsbury (1992, p. 11-12) utilizam a definicdo de Krasner (1982)9 a0
apontar que a cooperacdo interestatal na area do meio ambiente tem sido direcionada
para o estabelecimento e implementacdo de padr&es legais internacionais. Padrdes sdo
necessarios para definir principios gerais de gerenciamento coletivo do ambiente global
e para formular regras precisas de processo e de conduta obrigatdria, permitida ou
proibida. Os autores chamam a atencao que, no livro do qual sdo os editores, ha visdes
que focalizam o direito internacional e mecanismos de estabelecimento de regras,
implementacdo e imposicao, e outras cujo foco se dirige ao papel dos regimes em
gerenciar conflitos e solucionar problemas de acdo coletiva ou de interesse comum.
Hurrell e Kingsbury (1992) ndo se preocupam em distinguir as defini¢cdes de regime,
mas adotam um caminho que aponta para a complementariedade das visfes. Segundo
eles (Hurrell e Kingsbury, 1992), o direito internacional fornece o principal quadro de
referéncia para aqueles envolvidos em negociagfes inter-estatais, sendo que, no nivel

9 Hurrell e Kingsbury utilizam como referéncia obra de 1983.
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tedrico, hd um grau de complementariedade entre direito internacional e teorias de
regimes. Os tedricos de regimes tém demonstrado a tendéncia de negligenciar o status
particular de regras legais, subestimar as ligacGes entre conjuntos especificos de regras
e a estrutura mais ampla do sistema legal internacional. Por outro lado, analises teori-
cas de direito internacional tém, freqlientemente, deixado de lado os processos politi-
cos de barganha, que estdo subjacentes a emergéncia de novas normas de direito
ambiental internacional, o papel do poder e interesses nas negociacdes interestatais e a
série de fatores que explicam se os estados vao, ou ndo respeitar as regras. Embora a
perspectiva dos autores (HURRELL; KINGSBURY, 1992) seja abrangente, combi-
nando direito internacional e teorias de regimes, ela ndo abre a possibilidade para se
considerar as a¢Oes de outros atores nem outros niveis de relagdes.

Porter e Brown (1991, p. 20-21) afirmam que a definicdo ampla de regime pode ser
aplicada a uma gama de arranjos internacionais, da coordenacao de relagdes monetarias a
relacBes de seguranca entre superpoténcias. No entanto, embora possam existir nor-
mas ou regras, que regulem o comportamento internacional em algumas areas na au-
séncia de acordos formais internacionais, é dificil, na perspectiva dos autores, identifi-
car normas ou regras na area ambiental global que ndo sejam definidas por um acordo
explicito. Assim, Porter e Brown (1991, p. 20-21) definem regime internacional em
termos de instrumentos legais multilaterais, utilizando, na sua obra, uma segunda defi-
nicdo: um sistema de normas e regras que sdo especificadas por um instrumento legal
multilateral entre estados para regular agdes nacionais numa determinada area. No caso
dos problemas ambientais globais, esse instrumento legal tem tomado principalmente
a forma da convengéo, que pode conter todas as obriga¢des vinculantes a serem negocia-
das ou pode ser acompanhada de instrumentos mais detalhados que elaborem suas
regras e regulacGes (os Protocolos). Uma convengdo quadro é aquela negociada em an-
tecipacdo a textos elaborados aposteriori e visa somente fornecer um conjunto de princi-
pios, normas e objetivos relativos a essa area, impondo poucas, quando impde, obri-
gacOes vinculantes especificas as partes. O instrumento legal (CDB) é um dos pilares
do regime global de biodiversidade; entretanto, esse ndo se restringe aquele. Além
disso, ndo se restringe as acfes nacionais abrangendo também outras iniciativas por
atores ndo governamentais em varios niveis de agdo.

Porter e Brown (1991, p. 21) ressaltam que também ha ambigiidades na definicdo
de regimes internacionais em termos de instrumentos legais multilaterais. Um acordo
pode conter regras e normas explicitas sem regular efetivamente a¢es nacionais numa
determinada area. Entretanto, o conceito fornece um padrdo minimo para distinguir
um regime de arranjos meramente administrativos ou politicos, tacitamente aceitos
pelas partes. O mesmo sugere, ainda, critérios para julgar a sua efetividade, permite com-
paracdo de normas e regras vinculantes numa questdo entre um momento histérico e
outro, além de sugerir também a importancia de fortalecer aquelas normas e regras que
sdo muito fracas. O conceito de regime internacional utilizado por Porter e Brown (1991)
se restringe a ac¢Oes nacionais e focaliza relagdes interestatais, nesse sentido ndo serve
neste trabalho, pois acaba deixando de lado as relagdes transgovernamentais e
transnacionais, bem como as ac¢Ges locais implementadas por outros atores.

Puchala e Hopkins (1993) classificam os regimes como formais ou informais. Regi-
mes informais sdo criados e mantidos por convergéncia ou consenso em relagdo a
objetivos entre os participantes, impostos mutuamente pelo interesse préprio e por
“acordos de cavalheiros” e monitorados por vigilancia matua. Ja os regimes formais
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sdo aqueles positivados por organizagdes internacionais, mantidos por conselhos, con-
gressos ou outros 6rgdos e monitorados por burocracias internacionais (PUCHALA,;
HOPKINS, 1993, p. 65). Nesse sentido, pode-se dizer que o regime global de
biodiversidade é um arranjo formal-informal. Além da existéncia do instrumento legal,
ele é mantido pela convergéncia de objetivos entre os atores.

Os autores (PUCHALA; HOPKINS, 1993) afirmam que os regimes possuem cin-
co caracteristicas importantes. Primeiro, € um fendmeno relativo a atitudes. O compor-
tamento se segue da aderéncia de principios normas e regras 0s quais, algumas vezes,
sdo refletidos em instrumentos legais. Os regimes sdo subjetivos, ou seja, existem pri-
meiramente como entendimentos, expectativas e convicgdes dos participantes sobre
comportamentos considerados legitimos, préprios ou morais. Segundo, 0s regimes in-
cluem crengas sobre procedimentos apropriados para a tomada de decisdo. Terceiro, a
descricdo de um regime deve incluir uma caracterizagdo dos principios fundamentais
os quais ele abrange, assim como as normas que prescrevem o comportamento orto-
doxo e proibem os desviantes. Quarto, cada regime possui um conjunto de elites que
sdo os atores na pratica. Os governos sao normalmente os principais membros oficiais
da maioria dos regimes embora organizagfes internacionais, transnacionais e, algumas
vezes, subnacionais podem, legitimamente e na préatica, e participar. Mais concreta-
mente os participantes dos regimes sdo 6rgdos burocraticos ou individuos que operam,
como parte da dire¢do, um subsistema internacional por meio da criagdo, imposi¢ao ou
cumprimento das normas. Finalmente, os regimes existem em todas as areas de atua-
cdo das relagdes internacionais onde se possa identificar um padrdo de comportamen-
to. Onde exista regularidade de comportamento, alguns principios, normas ou regras
devem existir para explica-los. Este padrdo podera refletir o dominio de um ator ou de
uma oligarquia poderosa ao invés de refletir um consenso voluntario (PUCHALA;
HOPKINS, 1993, p. 62-63).

A definicdo de regime internacional de Porter e Brown (1°91) serve para constatar a
existéncia de um regime internacional de biodiversidade, ja que existe um instrumento
legal multilateral (Convencéo sobre Diversidade Bioldgica). Todavia, trata-se de uma pers-
pectiva formalista que abrange somente as a¢6es dos governos nacionais. Em contraste, a
abordagem de Puchala e Hopkins (1993) é menos formalista e ndo implica necessaria-
mente a existéncia de um instrumento legal. Os autores se concentram na identificagdo de
padrdes de comportamento explicados pela existéncia de principios, normas e regras,
abrindo a possibilidade de se considerar a¢des locais como parte de um regime. Ademais,
consideram que os atores na pratica sdo conjuntos de elites embora, segundo eles, os
governos dos estados nacionais sdo os principais membros oficiais da maioria dos regi-
mes. Desse modo, a analise de Puchala e Hopkins ainda se concentra nas relacfes
interestatais, ndo abordando as transformacdes do cenario mundial a partir do final dos
anos 1980, que resultaram na intensificacdo das relagdes transnacionais.

Young (1993) defende que a ocorréncia de regularidades comportamentais leva algu-
mas vezes a uma convergéncia de expectativas e vice-versa. A vontade mutua entre 0s
atores leva a criagdo e manutencao dessas instituicdes. A existéncia de tal conjungédo pode
produzir comportamentos convencionalizados ou comportamentos baseados em con-
vengOes sociais reconhecidas. Visto dessa forma, os regimes podem ser diferenciados do
campo mais amplo do comportamento internacional e identificados empiricamente por
meio de uma analise das convencdes sociais. Essa perspectiva sobre os regimes enfatiza
que eles sdo artefatos humanos, ndo existindo ou ndo tendo sentido separados do
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comportamento individual ou de grupos de humanos. Nesse sentido, os regimes perten-
cem a esfera dos sistemas sociais ao invés dos naturais (YOUNG, 1993, p. 94-95).

De acordo com Young (1993), regimes sdo instituicbes sociais que governam as
acdes daqueles interessados em uma atividade especifica. Como toda instituicdo social,
eles sdo reconhecidos por padrdes de comportamento ou pratica em torno dos quais as
expectativas convergem. Regimes internacionais sdo aqueles que pertencem a ativida-
des de interesse dos membros do sistema internacional. Assim, extrapolando a visao de
Young (1993, p. 93), argumento que regimes globais se relacionam a atividades dos
atores do sistema globalizado, refletindo a convergéncia de expectativas e objetivos e
podendo ser reconhecidos por regularidades comportamentais.

Para fins deste trabalho, ndo considero necessario entrar nesse debate conceituai em
relacdo aos regimes. Parto da definicdo de Krasner (1983) e da perspectiva Puchala e
Hopkins (1993) e de Young (1993), bem como da existéncia da Convencéo sobre Diver-
sidade BiolGgica para constatar a existéncia de um regimeglobal de biodiversidade no contexto
de um sistema internacional anarquico. Embora, ndo haja uma autoridade acima dos
estados nacionais, que sdo soberanos e ndo se submetem a outras instancias reguladoras,
construir um regime global corresponde a tentativas de criar governanga/governabilidade,
regular e padronizar comportamentos, estabilizar as expectativas e aumentar a transpa-
réncia, estabelecendo-se regras e procedimentos de tomada de deciséo coletiva, envolven-
do paises diferentes e outros atores. Nesse sentido, normas e instituicbes podem relativizar
a soberania e atenuar a anarquia internacional.

Keohane, Haas e Levy (1994, p. 5) chamam a atencdo para o fato de que, na acéo global
efetiva para melhorar o meio ambiente, as instituigdes internacionais sdo necessarias, mas
nao sdo suficientes. Ademais, deve ser levando em conta que grande parte dos tratados
multilaterais envolvendo a chamada “agenda global” (ELLIOT, 1998, p. 94): clima,
biodiversidade, florestas, desertificacdo (eu acrescentaria a Agenda 21), sdo declaratorios,
faltando concordancia sobre metas espec'Scas e sobre provisdes efetivas paraimplementacéo,
verificacdo e cumprimento. A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica resultou, por en-
quanto, em apenas um Protocolo (biosseguranca), sendo que a perda de biodiversidade ndo
foi desacelerada. A Convengdo sobre Mudanca Climatica gerou o conhecido e controverti-
do Protocolo de Kyoto, o qual algumas das partes-chave, como os Estados Unidos, recu-
sam-se a assinar, sendo que paises como China, india e Brasil ndo aceitam metas de reducéo
de emissoes. Isso é tomado por muitos como uma evidéncia de que tais acordos vao fazer
pouco para mitigar os problemas ambientais, 0s quais eles se propdem a resolver.

As dificuldades de se chegar a metas especificas, provisdes para implementacédo e formas
de verificagdol estdo relacionadas a propria natureza do sistema politico anarquico, confor-
me mencionado, mas também ao fato de que as questGes ambientais globais (HURELL;
KINGSBURY, 1992, p. 13) sdo tipicamente caracterizadas por alto grau de incerteza na qual
a definicdo e fronteiras do “problema”, os custos de respostas politicas alternativas e a iden-
tidade dos atores estdo longe de serem auto-evidentes. Além disso (ELLIOT, 1998, p. 96),
acordos ambientais e procedimentos por meio dos quais esses sdo negociados devem levar em
consideracdo interesses de umagama de atores, que inclui ONGs ambientalistas,” movimentos

10 Idealmente deveria haver san¢des também.
11 Nessa lista de stakeholdersdescrita por Elliot (1998, p. 94), pode-se fazer alguns acréscimos: ONGs ndo somente
as ambientalistas, populacdes tradicionais e locais, setor produtivo em geral (agropecudria, madeireiras, etc).
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de base, populagdes indigenas, industria, instituicbes financeiras, 6rgdos cientificos e organi-
zagBes intergovernamentais - Ols, bem como estados e governos.

Por outro lado, tais acordos e instituicdes ambientais, quando existentes, tém sido
menos efetivos do que demandam os desafios a serem enfrentados, ja que os estados
sdo relutantes em lhes transferir competéncia formal e poder real. Assim, instituicdes
existentes possuem poucos fundos com pouco poder politico. Quanto a questdes im-
portantes transetoriais como transferéncia financeira e tecnolodgica, divida, relagdes
de comércio desiguais ou alivio de pobreza, tem havido apenas comprometimento
retdrico. O “grau de cooperacgdo internacional e entendimento matuo sem preceden-
tes” (FAIRCLOUGH, 1991, p. 83, citado em ELLIOT, 1998, p. 94) requeridos ndo tem
ocorrido. Apesar das declaragdes, resolucdes, convengdes e protocolos que tém sido
adotados desde Estocolmo, o meio ambiente continua a se deteriorar. O ambiente
global esta pior. Em trinta anos desde 1972 e dez anos apés a Conferéncia do Rio, o
balango que se faz é que se avangou pouco, ou quase nada, caso o referencial adotado
sejam as expectativas que se tinha a época dessas Conferéncias.

Num estudo sobre a efetividade de institui¢cbes internacionais/2 que incluem orga-
nizagdes e regras, codificadas em convengdes e protocolos e que foram formalmente
aceitas pelos estados, Keohane, Haas e Levy (1994, p. 3-6) afirmam que a Conferéncia
do Rio foi a resposta organizada mais abrangente para a degradagdo ambiental interna-
cional, sendo comum encontrar profundo ceticismo em relagéo a habilidade do sistema
de estados nacionais de resolver os problemas da Agenda da UNCED. Os céticos estdo
corretos ao alertar que o ecossistema planetario estd em perigo e que sua protecdo
requer modificagdes nas interpretacfes tradicionais de soberania estatal. Entretanto, a
possibilidade de um “governo mundial” ndo estd nem um pouco préxima e as respos-
tas organizadas aos problemas ambientais compartilhados ocorrerdo (deveriam ocor-
re?3) por meio da cooperacdo entre 0s estados, ndo da imposi¢cdo de um governo sobre
outro. Deve-se notar, na opinido dos autores (KEOHANE; HAAS; LEVY, 1994,
p. 3-6), que houve sucessos da cooperagao interestatal em questdes que pareciam tdo
assustadoras quanto as da agenda do Rio: célera, escraviddo, teste atmosférico de
armas nucleares, além do desenvolvimento e aplicacdo de instituicbes internacionais
em atividades humanas, em que as taxas de emissdes antropogénicas no ambiente
tém desacelerado desde 1955 (enxofre, chumbo, tetraclorideos de carbono).

Os autores (KEOHANE; HAAS; LEVY, 1994, p. 5, 7-8) buscam saber se as insti-
tuicBes internacionais (regras e organizagdes) promovem mudangas no comportamen-
to nacional que sejam suficientemente substantivas para se ter um impacto positivo,
eventualmente, na qualidade do ambiente natural. Ao focalizar em efeitos politicos
observaveis das instituigbes, ao invés de diretamente no impacto ambiental, eles
(KEOHANE; HASS; LEVY, 1994, p. 5, 7-8) argumentam que governos respondem a
incentivos e pressdes de instituicdes internacionais. Mesmo em questdes que primaria-
mente afetam e sdo causadas por individuos em paises em desenvolvimento, governos

12 Keohane, Htms, Levy (1994, p. 4-5) definem insittticdes internaaonais como conjuntos persistentes e
conectados de regras e praticas, que prescrevem comportamentos, constrangem atividades e conformam
(shape) expectativas. Elas podem tomar a forma de organizacdes burocraticas, regimes (estruturas de regras
que ndo tém necessariamente organizacdes vinculadas a si), ou convengdes (praticas informais).

15 Meu acréscimo.
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séo guiados por pressdes dessas instituicdes. Assim, instituicdes efetivas podem afetar
0 processo politico em trés pontos-chave na seqiiéncia de formulagéo e implementacao
da politica ambiental: elas contribuem para (1) a formacédo de agendas que refletem a
convergéncia do consenso politico e técnico sobre a natureza das ameacas ambientais;
(2) politicas internacionais mais compreensivas e especificas, concordadas por meio de
um processo politico cujo nucleo é a barganha intergovemamental; (3) politicas nacionais
responsivas gque controlam diretamente fontes de degradacdo ambiental. Efetividade em
estabelecimento de agenda e formulacdo de poEtica internacional sdo condicBes
faclitadoras. Politicas nacionais constituem condic¢des necessarias para melhorar a quah-
dade ambiental, pois elas afetam diretamente o comportamento de atores relevantes.
Embora nenhuma dessas condigdes seja logicamente suficiente, entender como institui-
cOes afetam essas fases da atividade poEtica faclita a reahzagcdo de uma anahse preliminar
sobre se instituicBes internacionais podem ajudar a proteger o planeta em perigo. Ao
apontar as politicas nacionais como condicdes necessérias na melhoria da quatdade
ambiental, Keohane, Haas e Levy abrem espaco para se considerar também agdes locais,
ou seja, ir além da esfera estatal.

Keohane, Haas e Levy (1994, p. 23-24) concluem que a soberania estatal ndo é incompati-
vel com o progresso internacional em resolver problemas dificeis. As institui¢ces ndo precisam
de poderes de imposicao (enforcementpowers’) para terem sucesso e ndo € realista esperar que 0s
governos lhes dardo tais poderes. Contudo, a0 mesmo tempo em que essas instituicdes devem
respeitar a integridade legal dos estados nacionais, as instituicbes mais efetivas penetram o
estado politicamente num alto grau, fazendo uso de aliados poHticos forado aparato institucional
formal. As organizagdes intergovemamentais podem ser mais efetivas como catalizadoras de
redes transnacionais de ONGs e como ligag@es transgovemamantais entre burocracias gover-
namentais favoraveis do que como atores independentes. Desse modo, embora os autores
ndo formulem o conceito de regime global, eles chamam a atenco para o fato de que as
instituicdes internacionais podem penetrar os estados nacionais informalmente. Isso ocorre,
por exemplo, quando principios e normas de um acordo séo implementados na forma de
projetos conduzidos por ONGs, ou entdo por meio de redes transnacionais ou
transgc>vamamantais como no caso do estabelecimento do Med Plan.™*

Viola (1999, p. 7) afirma que a globahzacdo da poh'tica na area ambiental é
caracterizada por diversas dindmicas. Entre essas, destaco, para fins deste trabalho:
(i) a transnacionahzacdo de atores nacionais em arenas ambientais nacionais (gover-
no, empresas e ONGSs), combinada com presenga crescente de atores plenamente
transnacionahzados (ONGs internacionais, corporag8es transnacionais, bancos multi-
laterais, comunidades cientificas), produzindo chvagens e afinhamentos transna-
cionahzados; (i) a expansdo rapida de ONGs ambientahstas internacionais, cujo nua-
cleo financeiro e organizacional estd locahzado em paises desenvolvidos e que tém
grande capacidade de configurar o ambientafismo nacional em paises desenvolvi-
dos, emergentes e estagnados; e (li) a preocupacdo crescente com questfes de
governanca global (formacdo de regimes e autoridades inter/transnacionais) entre
todos os atores.

14 Cf. Haas (1992) sobre estabelecimento do Med Plan.
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3.6 Ampliando o foco: irigime globja como abordagem

O conceito de regime ambiental global ndo é desenvolvido na literatura tedrica de
relagdes internacionais. Entretanto, a expressao é utilizada de forma abrangente para
se referir a questdes globais que sdo objetos de tratados e acordos internacionais.
Alguns autores, como Elliot (1998), distinguem entre temas transnacionais e globais.
Essa distingdo ndo é fundamental para Porter e Brown (1991), Held et alii (1999),
Hurrel e Kingsbury (1992). A agenda ambiental é complexa, sendo que os autores
tendem a considerar inUmeros aspectos que vao além de uma abordagem das rela-
¢Oes interestatais e, genericamente, utilizam o termo “global” para caracterizar o
envolvimento de multiplos atores, o escopo das tematicas, as interconexdes entre as
causas da degradac@o ambiental e o sistema econémico, a extensdo das suas consequ-
éncias, o papel das redes transnacionais e transgovernamentais na identificacdo dos
problemas e suas solugdes.

Porter e Brown (1991, p. 21), embora ndo formulem um conceito de regimes
ambientais globais, utilizam essa nomenclatura. Até 1991, os autores afirmam que eles
foram negociados nas areas de protecdo de baleias, comércio internacional de espécies
ameagcadas e de residuos perigosos, poluicdo do ar transfronteirica de longo alcance,
protecdo da camada de 0zénio, polui¢cdo marinha proveniente de navios e despejamento
de residuos e outros materiais nos oceanos. Com excecdo da protecdo da camada de
ozobnio, Elliot (1998) considera essas questbes como sendo transfronteiricas e trata
como globais os assuntos: 0zdnio, mudanca climatica, biodiversidade, florestas e
desertificacdo. Na perspectiva de Porter e Brown (1991, p. 22) dentre esses Ultimos
tornaram-se regimes somente a biodiversidade, mudanca climética e desertificagdo, con-
siderando a necessidade de um instrumento legal multilateral negociado, assinado e
ratificado pelo namero requisitado de estados para entrar em vigor. Em resumo, 0s
autores constatam que para haver um regime global basta a existéncia de um acordo
interestatal sobre um tema considerado global. Porém, se a literatura teérica em rela-
¢Oes internacionais for utilizada para o estudo dos regimes, o foco serdo as relacbes
interestatais, 0s processos no ambito das Conferéncias das Partes (COPs), dos 6rgdos
subsidiarios e dos grupos de trabalho em torno dos instrumentos legais e seus desdo-
bramentos, as posi¢coes e interesses dos grupos de paises, a efetividade do ponto de
vista das respostas dos estados a existéncia dos regimes e, quando se focaliza o papel de
atores ndo-governamentais, dirige-se a atencdo para sua atuacdo em relacdo a esses
processos interestatais. Tudo isso é importante. No entanto, muitos dos aspectos le-
vantados acima sdo deixados de lado. No caso especifico da biodiversidade, em que as
acOes locais sdo fundamentais, deixa-se de contempla-las como parte do regime.

Alguns autores reconhecem que o conceito de regime internacional no seu sentido
estrito ndo cobre diversos fendmenos relativos a questdes ambientais globais. Viola (2002,
p. 27 e 28) afirma que existem duas concepgdes gerais sobre regimes: uma formal (senti-
do estrito), outra substantiva (sentido amplo). O autor opta por aquela mais abrangente.
Assim, no seu artigo sobre “regime internacional de mudanca climética e o Brasil”, Viola
(2002) nao se restringe aos acordos interestatais sobre clima, considerando a necessidade
de uma consciéncia publica favordvel a sua estabilizagdo e um vetor tecnoldgico que
favorega o investimento em tecnologias ndo-intensivas em carbono, além de chamar a
atencdo para o papel da comunidade epistémica dos climatélogos.

Num estudo sobre a proibicdo do comércio de marfim e a CITES (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora), Princen (1994,
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p.135-136) argumenta que o regime de biodiversidade — sua formacédo, criacdo
normativa e o envolvimento de atores ndo estatais - é mais complexo do que um
produto de relagBes interestatais e intergovernamentais. Onde surgem prescricfes
para melhorar essa instituicdo, suposicdes legalistas e estatocéntricas tendem a deixar
de lado muito da politica do regime, especialmente a politica ndo-estatal e transnacional.
Na perspectiva do autor, para se entender adequadamente e prescrever solucdes
internacionais para perda de espécies e para a degradacdo ambiental, € necessario
conceituar um regime em termos de mdltiplos atores e multiplas atividades, sendo
que a diplomacia tradicional entre governos nacionais ¢ somente uma parte do qua-
dro. Entretanto o autor ndo apresenta um conceito de regime global de biodiversidade.

Para desenvolver o conceito de regime global de biodiversidade, destaco a aborda-
gem de Keohane e Nye (1g89). Os autores afirmam que, num cenario de
interdependéncia complexa, multiplos canais conectam as sociedades, distinguindo trés
niveis de relagdes na politica mundial: i) relagGes interestatais (internacionais) aconte-
cem entre atores de paises diferentes e a0 menos um deles age em nome de um gover-
no/estado nacional; ii) relagdes transgovernamentads existem entre agentes governa-
mentais de paises diferentes, porém ndo em nome dos estados nacionais a que estdo
vinculados; e iii) relagbes transnacionaisls conectam individuos e grupos das socieda-
des, além das fronteiras nacionais. Para os autores (KEOHANE; NYE, 1989), no
mundo da interdependéncia complexa, outros atores, além dos estados, participam
diretamente da politica mundial. Esses atores sdo importantes ndo somente devido a
suas atividades em busca de seus interesses, mas porgue atuam como transmission belts,
tornando as politicas governamentais em varios paises mais sensiveis entre si. Além
disso, os multiplos canais de contato propiciam a superposicéo de politica doméstica e
externa. Desse modo, num regime global, as relagdes entre os atores ocorrem nos trés
niveis definidos por Keohane e Nye (1989).

Embora os regimes sejam formalmente estabelecidos pelos estados nacionais e o
instrumento legal seja fundamental na sua definicdo, sua formulagédo e implementacéo
envolvem processos politicos domésticos, transnacionais, transgovemamentais e
interestatais. Assim, a expressdo regime global visa estender o conceito de regime
internacional para incluir, além das relagBes interestatais, as transnacionais e
transgovemamentais. Essa expressdo ndo faz parte do vocabulario corrente da teoria
das relagdes internacionais. No entanto, é mais apropriada para este estudo por abran-
ger as interacOes e agBes em todos os niveis da politica mundial.

Obviamente, é importante que os estados se coordenem e que, além de assinar os
tratados, implementem-nos, internalizando seus principios, normas e objetivos por meio
de suas politicas domésticas. Todavia, esse processo € longo e, como tem se observado,
0 abismo entre a retérica e a prética dos paises ainda é profundo. Por outro lado,
existem mudangcas e inovacdes sendo implementadas localmente por atores ndo-gover-
namentais e interacBes que ocorrem através das fronteiras nacionais no sentido da
protecdo do ambiente. Em conseqiiéncia, ha que se ampliar o foco e dirigi-lo a outras

15 Rjsse-Kappen (1999, p. 3) considera relagdes transnacionais como interagdes regulares através de fronteiras
nacionais, quando ao menos um ator é um agente ndo-estatal, ou ndo opera em nome de um governo
nacional, ou uma organizacao intergovernamental.
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direcdes. Isso permite constatar que existem diversas acGes locais que podem ser en-
guadradas no ambito dos regimes ambientais.

Tanto global como regionalmente, ha dindmicas que resultam na criag&o e consoli-
dacdo de regimes, contribuindo para aumentar a governanga/governabilidade. Isso é
fundamental para se tentar encontrar solugfes para os problemas ambientais que, pela
sua natureza, demandam coordenacdo politica além das fronteiras nacionais, sendo que
vérias dessas dindmicas ndo correspondem a respostas estatais, a existéncia de um regi-
me, nem podem ser enquadradas no ambito da politica interestatal. Nas questdes
ambientais, estdo interrelacionadas as dimensdes doméstica e internacional da politica:
regime internacional strictu senso (principios, normas, regras e procedimentos, formais e
informais, entre estados nacionais), legislacfes e politicas publicas nacionais, estaduais
e municipais, bem como, programas e projetos implementados domesticamente, por
organizagdes governamentais, ou nao-governamentais, por meio de fundos nacionais
ou internacionais. Os atores sdo multiplos e as relagcbes que compdem o processo po-
litico sdo intra e interestatais, transgovernamentais e transnacionais. Desse modo, a
cooperacdo internacional e interinstitucional é uma condigdo necessaria para a efetividade
dos regimes e das politicas. E importante ressaltar, ainda, que hé redes que permeiam
0s estados nacionais e amam através de suas fronteiras, e que o conhecimento cientifi-
co-tecnoldgico assume papel fundamental na identificacdo de problemas e proposicéo
de solugdes.

Da interacdo entre objetivos globais expressos na CDB em outros documentos e a
atuacgdo de individuos, ONGs, grupos, agéncias de cooperacéo, influenciadas ou movi-
das por redes transnacionais e transgovernamentais, resultam projetos locais de prote-
cdo da biodiversidade. Nesse contexto, o conceito de regime é Util para se articular
iniciativas locais e processos globais. Serve ainda para comparar areas tematicas em
politica internacional/global (PORTER; BROWN, 1991, p. 20-21), ou seja, para se
“recortar” uma area especifica das RI, no caso biodiversidade.

No proximo capitulo, apresento o conceito de regime global de biodiversidade em
termos de elementos balizadores (moldura do regime), atores e suas interacdes e as
dindmicas de trocas de conhecimento e de recursos técnicos e financeiros. Os projetos
e iniciativas locais de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade sdo considerados
resultantes desses processos e como tal fazem parte do regime global.

Regime global

Comunidades epistémicas Projetos locais
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Capitulo 4
Regime global de biodiversidade

Neste capitulo, pretendo apresentar o conceito de regime global de biodiversidade,
enfatizando os seus “elementos balizadores”, atores, suas interagdes e as dindmicas de
trocas de recursos e de conhecimento. O objetivo é constituir um referencial analitico
para estudar o caso Mamiraua. O caminho escolhido aqui é o de construir um conceito
que permita articular iniciativas locais de conservacéo e uso sustentavel com processos
globais. Essas ocorrem onde se encontra de fato a biodiversidade e tém um foco restri-
to a uma localidade e uma situagdo especificas, distinguindo-se, assim, de a¢des nacio-
nais. As acdes locais se realizam, na sua maioria, por meio de projetos que envolvem
cooperacao internacional e interinstitucional e a atuagdo de ONGs, individuos e outros
atores. Pode-se estabelecer conexdes entre esses atores e essas agdes por meio de redes
transnacionais e comunidades epistémicas? Trata-se, assim, de uma abordagem global-
local de protecdo da biodiversidade.

4.1 Conceito

Regime global de biodiversidade consiste no conjunto de elementos balizadores
normativos e cognitivos ao redor dos quais interagem os atores, produzindo, do global
ao local, decisdes, acBes e dinamicas de trocas de recursos e de conhecimento sintoni-
zadas com a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

O conceito de regime global de biodiversidade somente faz sentido no atual con-
texto da globalizagdo caracterizado pela interconectividade global e pelo surgimento de
novos atores politicos, entre os quais se podem destacar individuos e ONGs que tém
relevancia particular nas quest@es relativas a biodiversidade. Suas diferencas quanto ao
conceito de regime internacional consistem na incorporagao dos elementos cognitivos
que pautam as decisdes e acOes relativas a biodiversidade, na énfase na existéncia de
multiplos atores e interagdes, além das interestatais, e no reconhecimento do nivel local
como relevante naimplementacéo de alguns regimes, como é o caso do da biodiversidade.

Isso é evidenciado na experiéncia de Mamiraué e outras semelhantes.



Os elementos balizadores sdo os parametros normativos e cognitivos que dizem
respeito & biodiversidade. Os primeiros abrangem principios, normas, regras e procedi-
mentos decisorios, formais e informais, relativos a biodiversidade. Enquanto os segun-
dos compreendem teorias, metodologias, conceitos e abordagens que se desenvolvem
a partir de pesquisas e do avanco do conhecimento sobre a diversidade bioldgica e
sobre as relagdes entre sistemas sociais e sistemas naturais. Os elementos cognitivos
sdo fundamentals, pois compreendem os entendimentos comuns sobre biodiversidade
e seu valor e sobre relagfes entre conservacdo e desenvolvimento preexistentes a CDB,
que eram prevalecentes no ambito das redes transnacionais, ajudando a entender por-
que certas ac¢Oes anteriores ou contemporaneas a Convencao sao sintonizadas com ela.
Elementos normativos e cognitivos balizam a atuacdo dos atores que, além de estados
nacionais, podem ser individuos, grupos, ONGs, Ols ou empresas. Em suas interacgdes,
esses atores produzem decisdes e acBes em varios niveis: internacional, transnational,
transgovernamental, nacional, regional e local e podem constituir redes transnacionais
e comunidades epistémicas. Desse processo, surgem dinamicas de trocas de recursos
técnicos e financeiros e de conhecimento. Essas decisdes, a¢des e dindmicas sdo sinto-
nizadas com o espirito da CDB.

No ambito do regime global de biodiversidade, podem resultar, por exemplo, proje-
tos e experiéncias locais que visam conciliar a protecéo da biodiversidade e o desenvol-
vimento sustentavel. Esse conceito permite “capturar” essas acdes de implementacdo
do regime no nivel local, ao redor do mundo, por parte de atores governamentais e
ndo-governamentais, que seriam deixadas de lado caso fosse utilizado o conceito de
regjme internacional. Ademais, 0 mesmo abrange também rela¢des entre os atores nos
niveis transgovernamental, transnational e no interior das fronteiras nacionais, sendo
util para se visualizar os efeitos das comunidades epistémicas para além da formagédo
dos regimes internacionais.

Neste trabalho, construo uma abordagem com base no conceito de regime global
de biodiversidade. Essa se concentra na implementacéo dos objetivos de conservacdo e
uso sustentavel da diversidade biolégica no nivel local, ou seja, o foco se dirige apenas
a um aspecto do regime. Assim, embora se trate de um conceito amplo que busca
integrar as dimensdes global e local, minha abordagem ¢ restrita por focalizar somente
uma das estratégias de implementacao do regime.

4.2 Consideragé6es iniciais

Um fator crucial da construcdo do regime foi a “mudanca paradigmatica” que ocor-
reu no pensamento e pratica conservacionista a partir dos anos 1980. Antes da Con-
vencao sobre Diversidade Bioldgica comecar a ser elaborada ja existiam sinais de que se
estava em busca de formas para se incorporar as necessidades sociais as estratégias de
conservacdo da natureza. O marco inicial foi a publicacdo da Estratégia Mundial de
Conservacdo. Algumas abordagens refletindo essa mudanga também foram desenvol-
vidas a partir desse periodo, por exemplo, aquela conhecida pela sigla ICDP para o
inglés Integrated Conservation and Development Projects (Projetos Integrados de Con-
servacdo e Desenvolvimento).

Uma caracteristica fundamental é o papel das redes transnacionais, comunidades
epistémicas e ONGs internacionais, que penetram o processo politico e influenciam
decisores, ou ap6iam/promovem a realizacdo de projetos locais de conservagdo da
biodiversidade.
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Utilizo o conceito de regimeglobal de biodiversidade para fins deste estudo porque o de
regime internacional (KRASNER, 1982; PORTER; BROWN, 1991; E. HAAS, 1993;
PUCHALA; HOPKINS, 1993; YOUNG, 1993 e 2000) ndo permite analisar projetos
locais que buscam conciliar a protecdo da biodiversidade e desenvolvimento sustenta-
vel uma vez que seu foco se dirige para as relagfes interestatais (KRASNER, 1982) ou
para agdes governamentais de ambito nacional (PORTER; BROWN, 1991). O regime
global articula objetivos globais e a implementacédo local dos principios relativos a pro-
tecdo da biodiversidade, abrangendo, conforme mencionado, diversos niveis de rela-
¢Oes entre os quais as interestatais, transgovernamentais, transnacionais e as
interinstitucionais (no nivel doméstico). O seu apice e um dos seus pilares mais impor-
tantes é a Convencédo sobre Diversidade Biologica (CDB), por ter sido o acordo que
representou a convergéncia global de atores e movimentos diferentes (SWANSON,
1997). Isso se verifica na sua perspectiva “socioambiental”, incorporando o objetivo do
desenvolvimento sustentavel, na sua abrangéncia em termos do nimero de temas tra-
tados e no préprio conceito de biodiversidade. Entretanto, o regime comecou a confi-
gurar-se antes da CDB com a publicacdo da Estratégia Mundial de Conservacdo, em
1980, que evidenciou o processo de mudanca do pensamento conservacionista, o qual
estava em curso e se consolidou na Convengéo.

Alencar (1995, p. 134 e p. 138) levanta dois aspectos da CDB, que ajudam a cons-
truir a idéia de regimeglobal. Ela afirma que 1) como uma convencdo-quadro, a mesma
cria uma moldura para as politicas de protecdo da biodiversidade global, ao estabelecer
principios e objetivos gerais, sendo que as decisGes devem ser tomadas no interior dos
estados nacionais. Por outro lado, trata-se de 2) um tema de evidente simbiose global e
local. A autora se refere a Convengdo como sendo “global em seus objetivos, mas local-
nacional em seus meios”. Assim, cada estado deve desenvolver suas estratégias a partir
da moldura e dos instrumentos oferecidos pela CDB, reconhecendo-se a impossibili-
dade de um processo decisorio centralizado e vertical quanto a protecdo da
biodiversidade. Alencar ressalta que o papel da Conferéncia das Partes (COP) da Con-
vencdo deveria ser o de coordenar as agdes nacional-locais. Albagli (1998, p. 156)
afirma que talvez seja na escala local que se coloquem os mais sérios desafios a
implementacdo da CDB, bem como estejam na préatica concreta dos atores os cami-
nhos a serem trilhados para se superarem, ou enfrentarem os conflitos que permeiam
a questdo da biodiversidade.

Existem alguns estudos sobre a CDB, mas 0 que se ressalta é o potencial e ndo pro-
priamente os resultados concretos nacional-locais (PRESTRE, 2001; SWANSON, 1997).
Por outro lado, literatura da area de biologia da conservacdo e pubEcagdes de ONGs
(IIED, Conservation Biology) fazem avaliagdes/analises de projetos implementados local-
mente que podem ser colocados na moldura da CDB, embora ndo possam ser considera-
dos uma resposta dos estados nacionais a ela. A separacdo entre esses dois conjuntos de
Eteraturas, uma com foco nos aspectos internacionais-globais, outra nos aspectos locais-
regionais, dificulta uma visdo integrada sobre a questdo da biodiversidade. Assim, nas
tentativas de anéEse, as dimens@es global e local acabam se separando, enquanto, na
reaEdade, as duas sdo interreiacionadas. A protecao global da biodiversidade depende de
acdes locais; por outro lado, essas sdo, em parte, resultados de processos globais.

O regime global de biodiversidade abrange varios temas interrelacionados, conside-
rando que a CDB representou a convergéncia de diversos grupos de movimentos que
tém tratado de aspectos diferentes da biodiversidade, como areas protegidas, recursos
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genéticos, biotecnologia, conhecimento tradicional, espécies domesticadas entre ou-
tros (SWANSON, 1997). Trata-se de um regime altamente politizado. Desde sua ori-
gem, uma dinamica que o influencia tem sido a divisdo Norte—Sul. De acordo com
Albagli (1998, p. 72-73), a emergéncia da questdo da biodiversidade teve origem na
convergéncia de interesses relativa a importancia de sua conservagdo. Entretanto, a
diversidade bioldgica é atualmente objeto de conflitos acirrados, em que a variavel
cientifico-tecnoldgica ganha, cada vez mais, um papel de destaque, revelando-se mais
claramente a sua dimensdo geopolitica. O que estd em jogo é o controle sobre a
biodiversidade, particularmente sobre a informacéo contida nos recursos biogenéticos.
Os debates sobre propriedade e o status legal dos recursos genéticos, e também dos
conhecimentos tradicionais sobre a diversidade bioldgica e sobre a legislacdo de paten-
tes nessa area, sdo expressdes dessa disputa.

A autora (ALBAGLI, 1998, p. 72-73) afirma que ndo ha ddvidas quanto & existéncia de
um processo de acelerada erosdo da biodiversidade, mas as divergéncias aparecem quando
se considera a importancia econdmica dessa perda, sendo necessario observarem-se 0s
interesses diretamente afetados. No plano internacional, os conflitos sdo menos percepti-
veis. Potencialmente, existem diferencas que atingem as industrias do Norte, de um lado,
alguns segmentos interessados na conservagdo dos recursos genéticos como matéria-pri-
ma para seus desenvolvimentos futuros (por exemplo, indUstrias biotecnolégicas) e, de
outro, segmentos como as madeireiras e mineradoras, que sobrevivem de um ganho mais
imediato da exploragdo dos recursos naturais, com impactos negativos sobre a
biodiversidade. As primeiras estariam implicitamente Igadas a segmentos conservacionistas
do Norte e do Sul, enquanto as Gltimas teriam seus interesses mais associados a setores
locais, também no Sul, que vivem da exploragdo predatoria desses recursos.

Pimbert (1997) argumenta que, enquanto o bem-estar de todos claramente depende
de como e para quem a biodiversidade é usada e conservada, a CDB e suaimplementagédo
permanecem como preocupacdes periféricas para a maioria das pessoas em todo o mun-
do. O autor destaca dois conjuntos de atores que tentam influenciar politicas nacionais e
posicdes governamentais defendidas nas negociagGes internacionais da Convencéo: a)
a “Inddstria da Vida” (Ufe Industry) com seu extraordinario poder econdmico: inclui
grandes corporacfes transnacionais que usam, compram, vendem e controlam uma
porcdo crescente do mercado de produtos bioindustriais relacionados a alimentos, agri-
cultura, satde e energia. Por meio do uso de novas tecnologias genéticas, de uma vasta
gama de materiais biologicos e de fusGes e aquisicdes, as distingbes entre setores indus-
triais tradicionais foram ofuscadas e a indUstria da vida esta se consolidando rapida-
mente e integrando areas como processamento de alimentos, producdo de semente,
cultivo de plantas, agroguimicos, farmacéuticos e remédios veterinarios; b) organiza-
¢cdes ndo-governamentais (ONGs) e populares: esse segundo conjunto compreende
uma variedade de grupos grandes e pequenos representando povos indigenas organi-
zados, fazendeiros, bem como ONGs lidando com questdes de direitos humanos, de-
senvolvimento e meio ambiente, tanto de paises desenvolvidos como em desenvolvi-
mento. Embora disponham de recursos financeiros e técnicos limitados, esses atores
sociais estdo aprendendo a reforcar a sua efetividade em negociagdes nacionais e inter-
nacionais ao incentivar a cooperagdo e comunicagao entre si mesmos.

Embora a protecéo da biodiversidade seja um objetivo geral aceito pela maioria dos
paises e outros atores, as estratégias de implementacdo da CDB levantam muitas polé-
micas (ALBAGLI, 1998, p. 74). Segundo a autora, a conservacao in situ e ex situ sdo as
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principais estratégias existentes hoje. Além dessas, ha medidas controladoras e regula-
doras, algumas de carater repressivo, ou inibidor, de atividades predatorias e outras de
carater incentivador de atividades benéficas a conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade. Deve-se considerar, ainda, os outros tratados internacionais
conservacionistas mencionados, anteriormente, que tratam de dimensdes transnacionais
da protecdo de espécies (ELLIOT, 1998), como migragdes ou comércio internacional.

A conservacdo in situ ocorre no préprio ambiente onde estdo localizadas as diferen-
tes formas de vida. Envolve medidas de zoneamento territorial para delimitagdo de
areas a serem protegidas do impacto ambiental de atividades humanas, selecionadas
por serem consideradas ecossistemas altamente relevantes, seja pela biodiversidade e/
ou presenca de espécies endémicas, ou ameacadas de extincdo (ALBAGLI 1998, p. 74).

Albagli (1998, p. 78-79) apresenta outra forma de protecdo da biodiversidade que ¢é
a conservacao ex situ, que se realiza fora dos locais onde ela ocorre naturalmente, por
meio de jardins zooldgicos e botanicos, importantes para conservagdes de espécies em
extingdo e para o estudo de espécies raras ou pouco conhecidas; colegdes de
microorganismos (bactérias, fungos, protozoarios e virus) em instituicdes de pesquisa;
e bancos de sementes ou de germoplasma (material genético). Esses ultimos, além da
conservacao de espécies pelo armazenamento de suas seqiiéncias de DNA, tém ataado
como fonte de matéria-prima para o melhoramento vegetal na agricultura e como
entreposto para o intercambio internacional de sementes. Porém, existem grandes
polémicas em torno da conservacdo ex situ de germoplasma, devido as condigdes
inadequadas que oferecem a conservagdo e reproducdo de espécies, a pequena
representatividade das cole¢bes em termos genéticos ou ao isolamento da dindmica e
evolucdo do mundo exterior.

Na perspectiva de Albagli (1998, p. 79-80), a questao do controle sobre as colegcdes
mantidas ex situ também é polémica. A maioria dos centros de germoplasma existentes
situa-se em paises desenvolvidos ou esta sob o controle de grandes grupos multinacionais.
Sdo centros de pesquisa, empresas privadas, instituigdes internacionais e governos de
paises que ndo sdo os fornecedores originais. Estima-se que mais de 90% das amostras
de germoplasma armazenadas no mundo provém de paises em desenvolvimento, ape-
nas 15% desse material esta sob controle de seus governos, sendo que 55% do
germoplasma coletado no mundo esta armazenado em paises do Norte (EUA: 22%).
Estima-se ainda que 95% da producéo global das 20 maiores safras alimenticias sdo
baseadas em material genético de paises em desenvolvimento. Europa e América do
Norte satisfazem menos de 6% de suas necessidades de plantas e espécies animais em
seus proprios territérios.

Algumas das dimensbes do regime global de biodiversidade foram descritas breve-
mente. Os conflitos em relacdo ao controle sobre os recursos biol6gicos estdo na or-
dem do dia, bem como questbes relativas a manutencdo de espécies domesticadas,
biotecnologia, biosseguranca, entre outras. No entanto, caso ndo se reverta a tendéncia
de perda da diversidade, esses aspectos do regime perdem o sentido, sendo que as
consequéncias para a espécie humana serdo graves. Desse modo, a implementacdo de
estratégias de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade constituem o cerne do
regime. Sao objetivos globais, mas, conforme Alencar (1995), os meios sdo nacionais-
locais, considerando que grande parte das acGes deve se realizar onde se localiza de fato
a biodiversidade. Trata-se de locais ao redor do mundo ricos em diversidade bioldgica,
em diferentes situacdes envolvendo popula¢Ges humanas e ecossistemas diversos.
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4.3 ELEMENTOS BALIZADORES: A MOLDURA DO REGIME GLOBAL.
CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

Os elementos balizadores abrangem os principios e objetivos da CDB e de outros
tratados internacionais conservacionistas; além desses, fazem parte as normas infor-
mais, valores, visbes e o conhecimento cientifico aplicado na forma de conceitos e
metodologias, relativos a decisGes e a¢bes de conservagio e uso sustentivel da
biodiversidade. Mais especificamente, os elementos balizadores fornecem alguns
parimetros e petimetros para a atuagio dos atores. Esses influenciam e/ou pautam
decisGes e agbes sendo parte da “moldura” do regime global de biodiversidade.

Embora o seu pilar seja a Convencio, outros tratados internacionais também fazem
parte da moldura do regime global de biodiversidade, tais como CITES, Convengio de
RAMSAR, Convencio de Bonn, Convenc¢io sobre Patriménio Comum entre outros.
Outros elementos importantes sdo os conceitos, metodologias e sistematizagSes (ex.:
Sistema Mundial de Areas Protegidas, Red Lists, hotspots, ecoregions, ICDP), desenvolvi-
dos ao longo da histéria do conservacionismo, principalmente pot parte da IUCN e
das ONGs internacionais.

Conforme mencionado, a “mudanca paradigmatica” (BROWN, 2001; LIMA, 1999,
entrevista Padua) na biologia da conservagio foi fundamental e contribuiu para que a
pratica mudasse. Assim, incorporam-se fatores sécio econdmicos e culturais 4 questio.
Por outro lado, segundo alguns dos entrevistados (Ayres, 23 de julho de 2001, Bodmer 11
de novembro de 2002), foram as necessidades encontradas no local que impulsionaram a
mudanga, ou seja a pratica levou as mudangas tedricas. A propta idéia de “uso sustents-
vel” surgiu nesse contexto. De todo modo, a “nova” petspectiva resultante desse proces-
so constitui-se num elemento balizadot-chave nas a¢des locais de conservagio e uso sus-
tentavel da biodiversidade espalhadas por vitios paises.

De acordo com Blaikie e Jeannrenaud (1996, p. 58), abordagens de conservagio da
biodiversidade orientada para as pessoas sdo mais ou menos aceitas universalmente.
No entanto, a partit dos dltimos anos da década de 1990, o clima institucional tem
parecido menos favoravel em relagio a essa abordagem. Isso revela que ainda existe
globalmente uma disputa ideolégica entre “tradicionalistas” e “populistas”,? sendo que
essa divisdo se repete no nivel doméstico.?

4.3.1 CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE NA PERSPECTIVA DE UM REGIME
GLOBAL. SISTEMA MUNDIAL DE AREAS PROTEGIDAS, INSTITUICOES
INTERNACIONAIS RELACIONADAS E ELEMENTOS BALIZADORES COGNITIVOS
(TEORIAS, CONCEITOS E METODOLOGIAS)

Albagli afirma que, majoritariamente, se considera que a conservagio in situ é a
estratégia mais adequada, tanto do ponto de vista bioldgico, como politico, para

? Por exemplo, os autores mencionam que o WWE ¢é dividido por duas escolas de pensamento: os
tradicionalistas, que acreditam que a conservagio compreende somente animais, plantas e ireas protegidas;
e um grupo que se alinha a filosofias mais holiticas otientadas pata pessoas. Por outro lado, Blaikie ¢
Jeannrenaud (1996, p. 59) afirmam que institucionalmente 0 WWF esti comprometido com conservagio
baseada na comunidade (CBC) Embora alguns “tradicionalistas” permanegam, poucos conservacionistas
internacionais “ousariam” dar voz & fortress mentality de algumas décadas atras.

* Entre os respondentes dos questionarios que enviei, pude perceber essa divisio, principalmente no que
concerne 4 questdo da possibilidade de compatibilizar uso e conservagio da biodiversidade (cf. capitulo 5
deste trabalho).
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proteger a biodiversidaded (ALBAGLI, 1998, p. 80). Na CDB, ela é definida como
“a conservacgdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutencao e recuperacdo de
populac@es viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domes-
ticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas”(CDB, Artigo 2, Utilizacdo de Termos).5

E importante notar que essa estratégia existia muito antes da CDB, sendo que o
sistema mundial de areas protegidas é anterior a ela. O enfoque tradicional era na
“conservacao da natureza” (ALBAGLI, 1998; KOZIELL, 2001), tendo passado,
aos poucos, para conservacao da biodiversidade, que foi assim incorporada ao con-
ceito de &reas protegidas. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC),
Lei na 9.985, de 18 de julho de 2000, considera unidade de conservagdo ‘“‘espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracte-
risticas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico com objetivos
de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo” (Artigo 2a, inciso ).

Em 1994, a IUCN - World Conservation Union - incorporou a diversidade bio-
légica na sua definicdo de area protegida, durante o IV Congresso Mundial de Par-
ques Nacionais e Areas de Protecio (MILLER, 1997, p. 7).

A Unido Mundial define area protegida como (www.mcn.org, em 31 de outubro
de 2002):

uma area de terra, ou mar, especialmente dedicada a protecdo e conservacéao da diver-
sidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais a ela associados e manejada por
meios legais ou outros meios eficazes.

O tema areas protegidas, ou unidades de conservacdo, como se usa no Brasil, faz
parte do regime global de biodiversidade, sendo relacionado a propria génese da
Convencdo. Vale lembrar que, embora a proposta original da CDB (uma convencado
sobre parques e reservas) tenha sido alterada para incluir outros temas, tornando-se
um acordo abrangente no ambito do “desenvolvimento sustentavel”, o seu ponto de
partida foi o documento basico, resultado das versdes preparadas pela IUCN. Tradi-
cionalmente, a Unido Mundial tem desempenhado papel-chave nas questdes de con-
servagdo, atribuindo especial atengdo para as areas protegidas. Pode-se dizer também
que antes do regimeglobal de biodiversidade, ja existia um regime mundial sobre areasprotegi-
das, o qual foi incorporado pelo primeiro, que é mais abrangente em escopo e muito
mais complexo.

Barreto Filho (2001, p. 144-145) argumenta que dois conjuntos de iniciativas mantidas
pela IUCN podem serrelacionados as articulag@es institucionais, socioldgicas e ideoldgicas em
torno das UCs como instrumentos de protecdo da natureza globalmente.
O primeiro esta ligado ao esforgo de sistematzacao de dados e experiéncias de conservagao.

4 Entretanto, segundo Albagli (1998, p. 80), concretamente se tem investido muito mais recursos nas cole¢des
ex-situ, particularmente no caso da biodiversidade agricola.

5 No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) foi instituido em junho de 2000, ja
sob influénciada CDB. O SNUC define conservacao insitu (Lei na 9.985, de 18 de junho de 2000, artigo 2a,

inciso VI1I) da mesma forma que a Convencgéo.
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Nesse sentido, a IUCN elaborou pela primeira vez e tem mantido atualizada a listagem
mundial dosparques nacionais e areasprotegidas?

O segundo conjunto de iniciativas da IUCN (BARRETO FILHO 2001, p. 145)
compreende a promocao de reunides de pessoas, que trabalham com protecao da natu-
reza, em nivel nacional (Assembléias Gerais estatutarias e reunides técnicas) e mundial.
O autor destaca os Congressos Mundiais sobre Parques Nacionais e Areas Protegidas,*
que tém ocorrido desde 1962, de dez em dez anos, com o objetivo de promover o
desenvolvimento e o manejo mais efetivo dos habitats naturais do mundo, visando ofe-
recer maxima contribui¢do para sustentar sociedade humana.

A Comissdo Mundial sobre Areas Protegidas (WCPA), uma das seis Comissdes da
IUCN, ¢é “o Unico 6rgdo que trabalha mundialmente para a protecdo dessas areas”.8
A WCPA ¢é uma rede mundial de especialistas, sendo que o Programa sobre Areas
Protegidas (PPA) é o ponto focal na IUCN e o Secretariado para Areas Protegidas
também secretaria a Comissdo. A missao internacional da WCPA é promover o estabe-
lecimento e manejo efetivo de um rede representantiva mundial de areas protegidas ter-
restres e marinhas, como uma contribui¢cdo & missdo da IUCN (www.wcpa.iucn.org,
acessado em 31 de outubro de 2002). Essa comisséo coordenou a elaboracéo do sistema
mundial de categoria de areas protegidas aceito pela Assembléia Geral da IUCN em 1990.

Nesse sistema (MILLER, 1997, p. 8), as areas sdo classificadas pelo seu propésito,
ou pelos objetivos da sua gestdo, codificados nas respectivas leis e politicas, e pelas
préticas efetivamente aplicadas localmente. Entre as sete categorias de areas protegidas,
segundo a IUCN, os objetivos de gestdo podem ser: pesquisa cientifica, protecdo de
areas virgens, preservacao de espécies e sua diversidade genética, manutencgao de servi-
¢os ambientais, protecdo de caracteristicas naturais e culturais especificas, turismo e
lazer, educagdo, uso sustentavel de recursos dos ecossistemas, manutencao de atributos
culturais/tradicionais. Esses podem ser considerados como objetivo principal, objetivo
secundario, ou possivel objetivo aplicavel, ou ndo aplicavel.

6A primeira edic¢do foi publicada em 1962, sendo que a partir de 1982 passou a ser conhecida como United
Nations List of National Parks and Protected Areas. Ela foi preparada a pedido da Assembléia Geral das
Nagbes Unidas, por meio da Resolucdo de dezembro de 1962, sobre “Desenvolvimento Econémico e
Conservacdo da Natureza”, que endossou uma Resolugdo anterior (n“ 713, da 27a Sessdo do ECOSOC, de
1959) e reconheceu 0s parques nacionais e reservas equivalentes como importante fator no uso racional
(s&bio) dos recursos naturais. Barreto Filho ressalta que, mais do que atender a uma demanda da ONU, a
IUCN foi instrumental na prepara¢do de ambas as Resolucdes, o que ilustra a relagdo estreita entre as
instituicoes.

1O primeiro foi realizado em Seattle, nos EUA, 1962, e contou com delegacéo brasileira (dois técnicos do
Servico Florestal do Ministério da Agricultura). Do Congresso de 1972 - no Parque Nacional de Yellowstone
(gque comemorava seu centenério) - participou uma delegacéo de trés brasileiros: Alceo Magnanini, Divisdo
de Pesquisa e Protecdo a Natureza do IBDF, Paulo Nogueira Neto, Servico Florestal de SP, José Candido
Melo e Carvalho, FBCN. O terceiro congresso foi em Bali, 1982, tendo sido importante para a afirmagéo
dos objetivos da Estratégia Mundial e para o reconhecimento dos direitos das populacdes locais e da
necessidade de inclui-las nas ac@es relativas a areas protegidas. Assim, o Congresso de Bali também foi um
marco na mudanga do pensamento sobre conservacdo e areas protegidas, relacionando-as a questdo do
desenvolvimento. Em 1992, o Congresso Mundial foi realizado em Caracas.

8 Anteriormente, a WCPA era chamada de Comiss&o de Parques Nacionais e Areas de Protecdo (CPNAP),
tendo recebido a tarefa de desenvolver um sistema mundial de classificacdo de &reas protegidas. Nessa
ocasido,Jean-Paul Harroy, presidente da entdo CPNAP, visitou e avaliou unidades de conserva¢do no mundo
todo, tendo encontrado 115 tipos diferentes. Ap6s intensos e numerosos debates internacionais, varias
modificacdes e versdes, ficou pronta a versdo final do sistema de categorias de areas protegidas, aceito pela
Assembléia Geral da IUCN em 1990, confirmado na Recomendacdo 17 do IV Congresso Mundial de
Parques Nacionais em 1992 (MILLER, 1997, p. 7).
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Desse modo, existem seis categorias de manejo (Anexo 6), de acordo com a [IUCN,%1
que variam de areas de protecdo estrita (Categoria la) a de manejo de recursos/uso
sustentavel (Categoria VI). Deve-se notar, entretanto, que, de acordo com Brown (2002,
p. 7), grande parte das areas protegidas tém estritamente reforcado fronteiras e uso
nao consumptivo dos recursos bioldgicos, sendo que quatro (4) entre as seis (6) classi-
ficagGes da IUCN correspondem afences andfines ou classicfortress conservation.

Outro conceito-chave é o de zona de amortecimento, ou tampao (buffer t*one, ou de
“areas de transi¢cdo”, cuja finalidade é filtrar os impactos negativos de atividades exter-
nas, tais como ruidos, poluicdo, espécies invasoras e outros efeitos marginais. Levar em
consideracgdo essas zonas se faz necessario principalmente quando a agricultura, a ex-
ploragdo de produtos da floresta, a colonizacdo e infra-estrutura se aproximam do
entorno das unidades de conservacgdo. Essa area deve ser administrada também para
proteger avizinhanca contra possiveis danos por animais selvagens e a transferéncia de
doencas do meio silvestre para plantas e animais domésticos?(

De acordo com Albagli (1998, p. 74-75), ha diferentes tipos de conservagdo in situ,
abrangendo areas sem qualquer intervencdo humana, outras com manejo pequeno a
moderado, até aquelas com manejo intensivo. A terminologia é variada em diferentes
paises para designar essas areas.”" No Brasil, o termo mais utilizado € “unidade de conser-
vagdo”, em outros, algumas das denominag8es séo: &rea protegida, &rea silvestre e espaco
protegido. A autora afirma que a conservacgdo de habitats naturais passou a ser uma estra-
tégia-chave para protecéo da diversidade bioldgical2 em ambito global a partir da década
de 1950. Em meados dos anos 1980, havia cerca de 3.500 grandes areas de conservagao
dos mais variados tipos, ocupando aproximadamente 4,25 milhdes de km2 do planeta.l3*5

Miller (1997, p. 7) constata que, até 1994, existiam quase 10.000 areas de conserva-
¢do, em 149 paises. No ano 2000, segundo a pagina da WCPA/4 as 30.000 areas prote-
gidas no mundo cobriam mais de 13.250.000 km2 da superficie terrestre (aproximada-
mente o tamanho da india e China combinadas), sendo que uma propor¢do bem pe-
qguena dos mares (somente 1%) é protegida?’

9 Earth Trends 2001, World Resources Institute, “Biodiversity and Protected Areas — Brazil”, www.wri.org,
acessado em 17 de outubro de 2002.

1°No SNUC (Lan2 9.985, de 18 de junho de 2000, artigo 22, inciso XV111), zona de amortecimento consiste em:
0 entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o prop6sito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

1l Albagli (1998, p. 76-78) aponta que o estabelecimento de &reas protegidas como solugdo para o problema da
destruicdo da biodiversidade é objeto de vérias controvérsias politicas e técnicas. Primeiro, questiona-se se 0
estabelecimento dessas areas é condicdo suficiente para garantir a reproducdo da variedade de espécies e
ecossistemas. Segundo, existem dividas quanto aos critérios a serem utilizados para se estabelecer novas areas de
conservagdo. Terceiro, ndo existe consenso quanto ao tamanho minimo dos ecossistemas e das populagdes
animais e vegetais por meio do qual a biota pode se fazer perpetuar a longo prazo. Quarto, ainda ha grandes
discussodes sobre qual o papel das populages humanas nessas areas reservadas a conservacao. Albagli (1998,
p. 77) argumenta que essa questdo tem sido levantada desde a década de 1970, particularmente quando o Programa
Homem e Biosfera (MAB) da UNESCO recomendou a criagdo de “reservas da biosfera”, em que se associam
conservagao, pesquisa e uso da biodiversidade. Alencar (1995) afirma que esse programa foi pioneiro em defender
a conciliacdo entre prote¢do da natureza, a presenca e o desenvolvimento socioeconémico de populages locais.
12 Vale lembrar que a expressdo “diversidade bioldgica” ainda ndo era utilizada, nem havia a nocéo de
protecdo em ambito global.

13 Nessas areas, cerca de 178 das 193 provincias biogeogréaficas identificadas pela IUCN estavam representadas,
significando “uma primeira aproximacéo da diversidade de tipos dos grandes habitats da Terra” (BRADY, 1988,
citado em ALBAGLI, 1998, p. 75).

14 (www.wcpa.iucn.org, acessada em 31 de outubro de 2002).

15 Entretanto, a informagcao disponivel ndo é suficiente para se saber se se trata de area efetivamente protegidas,
ou se sdo “parques de papel”.
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O sistema mundial de categorias de areas protegidas e a listagem mundial dos
parques nacionais e areas protegidas, mantidos pela IUCN, fornecem uma certa
organicidade e contribuem para uma visao global das UCs no mundo. De modo geral,
servem como parametros de comparacao, seja para se saber o0s tipos de areas protegidas
existentes num pais ou 0 nimero e a dimensdo das mesmas em cada pais e no mundo.

Algumas das convengdes internacionais, assinadas nos anos 1970, representaram o
reconhecimento do carter transnational da questdo da conserva¢do. Uma instituicdo
internacional importante nesse contexto € a Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora, mais conhecida pela sua sigla CITES.
Ela foi assinada em 1973 para proteger a vida selvagem contra superexploragédo e impe-
dir o comércio internacional de espécies ameacadas de extin¢do. A CITES entrou em
vigor em la de julho de 1975, sendo considerada um dos maiores acordos
conservacionistas existentes, com 151 estados-membros (dados de fevereiro de 2000,
www.cites.org). Os membros se comprometem a eliminar o comércio internacional de
espécies ameacadas, presentes em listas acordadas por eles, bem como, monitorar o
comeércio em espécies que podem se tornar ameacadas. Essas espécies sdo listadas em
Anexos a CITES, com base no grau de raridade e de ameaca colocada pelo comércio.®

No universo da conservacdo da biodiversidade, outros conceitos e instrumentos
foram desenvolvidos, que ndo estdo diretamente relacionados a questao das areas pro-
tegidas, mas que tém um papel nas politicas conservacionistas. Uma preocupac¢éo da
IUCN tem sido a sobrevivéncia de espécies especificas de plantas e animais ameagadas
de extingcdo em todo o planeta. Internacionalmente, uma referéncia para a¢des de con-
servacao sdo as listas (redlists) da IUCN de espécies categorizadas”™ como “criticamente
ameacadas”, “ameacadas” e “vulneraveis” para todos os paises. Tais listas ndo cobrem
espécies introduzidas, nem aquelas cujo status ndo é suficientemente conhecido,
categorizadas como data deficient (DD), também ndo cobrem aquelas consideradas ex-
tintas e aquelas cujo status ndo foi avaliado, categorizadas pela IUCN como not evaluated
(NE). Uma outra categoria é a de “espécies raras”. A Unido publica a lista vermelha
de animais ameagados, ou Red List of Threatened Animals e a lista vermelha de plantas
ameacadas, ou Red List of Threatened Plants. Esses conceitos relativos a espécies servem
muitas vezes como justificativas para a criagdo de unidades de conservagéo, ou para
politicas de conservacgao exsitu.

16 Assim, para comercializar espécies listadas nos anexos, ou produtos derivados dessas, requerem-se
permissdes e certificados de exportacdo, importacédo e reexportacdo. As espécies mais ameagadas séo listadas
no Anexo I. Em geral, o comércio internacional é proibido para essas espécies. Outras em sério risco sdo
incluidas no Anexo Il. Aquelas listadas no Anexo 111 sdo identificadas pelas Partes como sendo sujeitas a
regulacdo nas suas jurisdi¢des, com o objetivo de evitar ou restringir a exploragdo. As Partes devem submeter
relatérios anuais ao Secretariado da CITES. Esses registros sdo compilados pelo WCMC (World Conservation
Monitoring Centre) num banco de dados (Cl1tsS Trade Database).

17 As definicBes para categorias ameacadas da IUCN: criticamente ameagada, quando um taxon esta
enfrentando risco extremamente alto de extingdo em seu préprio habitat (in the wild) no futuro imediato por
qualquer um dos critérios de A até E; ameacada, quando um taxon ndo esta criticamente ameagado, mas
est& enfrentando risco muito alto de extingdo no seu habitat (in wild) no futuro préximo, conforme definido
por qualquer um dos critérios A - E; vulneravel, quando um taxon ndo esté criticamente ameacado, nem
ameacado, mas esta enfrentando um alto risco de extingdo, no médio prazo, conforme definido por
qualquer um dos critérios A - E. Os critérios sdo: A) taxa de populagdo declinante; B) pequena populacéo
e declinio ou flutuagdo; C) pequena populacéo e taxa em declinio; D) populacdo muito pequena/distribuicdo
muito restrita; E) analise quantitativa indicando a probabilidade de extingéo in the wild.
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De acordo com Redford et alii (2003), abordagens sobre conservagdo da
biodiversidade cresceram em numero, escopo e complexidade. Os autores identifica-
ram uma mostra de 21 abordagens que tém sido implementadas por 13 organizacdes
conservacionistas pelo mundo. Entre essas constam: hotspots, ecoregions, landscape approach,
GlobalForest Watch entre outras, baseadas em conceitos desenvolvidos por ONGs inter-
nacionais como Cl, WWF, IUCN e WRI.

Miller (1997, p. 10) chama a atengdo para programas e instrumentos internacionais,
gue se concentram em area protegidas e se valem do conceito de “valor internacional”
de certos espacos espalhados pelo mundo: Convengédo de Ramsar, pela qual os estados
participantes designam areas dos seus respectivos territdrios e as inscrevem numa Lista
de Areas Umidas de Importancia Internacional, comprometendo-se com sua protecio
a longo prazo; a Convencao Mundial sobre o Patriménio Cultural e Natural (Conven-
¢do sobre Patriménio Mundial), cujos signatarios designam locais que sdo inscritos
numa Lista Mundial, que serve como uma manifestacdo do compromisso do estado de
proteger tais lugares; o Programa Homem e Biosfera, da UNESCO, iniciado em 1972
como um programa de cooperacao internacional para apoiar a pesquisa cientifica e o
monitoramento da natureza e dos fendmenos antropomorficos, visa melhorar e adap-
tar a utilizacdo humana do meio ambiente. Dele faz parte a Rede de Reservas de Biosfera,
gue tem promovido a designacdo pelos governos de unidades de conservacao e terras
circundantes como Reservas de Biosfera, com a finalidade de concentragcdo de pesqui-
sas, intercambio de dados e fomento a cooperacdo cientifica internacional. Apos 1QQ5,18
seu foco e alcance foi ampliado visando explicitamente equacionar os problemas de
manejo de recursos nas regides vizinhas as Reservas de Biosfera.

Consideracgdes

Na perspectiva de Dourojeanni e Padua (2001), a vinculagdo das UCs (areas prote-
gidas) ao problema da protecdo da biodiversidade contribuiu para que elas se tornas-
sem parte da preocupacédo global pelo meio ambiente, evidenciada pelo crescente na-
mero de convencdes, tratados e acordos internacionais e binacionais. Os autores afir-
mam que o maior beneficio desses instrumentos tem sido contribuir para a
conscientizacdo da opinido publica, em especial das classes politicas. A CDB, segundo
Dourojeanni (1995, citado em DOUROJEANNI; PADUA, 2001), poderia ser um ins-
trumento poderoso para as areas protegidas, mas como néo deu prioridade especifica
as UCs de uso indireto, até 0 momento, seu aporte é pouco significativo.

Alguns conservacionistas ndo concordaram com os rumos da CDB e talvez preferis-
sem um acordo com énfase numa visdo tradicional de conservagdo. Provavelmente, a
mesma traria um enfoque maior em areas protegidas, se nao tivesse se tornado parte da
dindmica da UNCED. Conforme mencionado por Alencar (1995, p. 121-122), ela nasce-
ra um acordo conservacionista global (Convention on the Conservation of Biological
Diversity) e transformou-se num tratado global sobre desenvolvimento sustentavel. Alencar
cita descricdo do processo negociador, feita pelo Embaixador do Chile, Vicente Sanchez,
Presidente do Comité Intergovernamental para a Negociacdo de uma Convencédo sobre
Diversidade Biologica. Na perspectiva do Embaixador, a Convencéo teria sido “uma

18Segundo Congresso Mundial sobre Reservas de Biosfera, Sevilha, 1995.
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convencio sobre parques e reservas”. Essa era a posigio inicial, particularmente entte
paises desenvolvidos. Somente, durante as negociages, entendeu-se que essa abordagem
era incompleta e foram incluidos aspectos da interagio complexa entre pafses desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, sendo que o cariter da convengio foi alterado.

O fato de 2 CDB ser mais abrangente do que o inicialmente proposto ndo exclui e
nem enfraquece a estratégia de conservagio i situ. De acordo com a IUCN, a impot-
tancia das 4reas protegidas foi reconhecida pela Convengio, tanto que incentiva as
partes a adotarem sistemas de 4reas protegidas (Artigo 8). Ademais, € positivo o fato de
os paises em desenvolvimento terem conseguido incluir suas perspectivas no acordo,
relacionando conservagio e uso sustentdvel 4 protecdo da biodiversidade. Isso torna a
questio das areas protegidas mais préxima da realidade desses paises e, conseqiiente-
mente, aumenta a probabilidade dessa estratégia ser implementada efetivamente. Por
outro lado, vale lembrar que a prépria biologia da conservagio havia mudado e incor-
porado as necessidades das populagSes locais aos seus conceitos.

Obviamente, existem muitas ctiticas e questionamentos, e tal estratégia isoladamente
nio é suficiente para proteger a biodiversidade, que ¢ afetada por mudangas globais do
clima, atmosfera, oceanos e dguas doces. E importante salientar ainda que, se ndo houver
mudangas nos padroes gerais de produgio e consumo das sociedades e no modo de vida
dos grandes centros urbanos, maiores consumidores dos recursos biolégicos, ndo serd
possivel conter a pressio destruidora da diversidade biolégica no médio-longo prazo. No
entanto, a conservagao # st € uma estratégia necessiria para se manter a biodiversidade,
tentando-se conter o impacto ambiental imediato das atividades humanas nos ecossistemas
e para promover relagSes sustentaveis entre populagSes locais e natureza, contribuindo
para manutengio dos seus modos de vida. Atualmente, tem se buscado integrar conser-
vagio i sitn e desenvolvimento, o que impulsionou o surgimento de novas categorias de
ireas protegidas e formas de zoneamento territotial, que combinam zonas de preserva-
¢lo permanente intociveis com outras de uso sustentivel e de uso mais intensivo, o que
sinaliza parte das mudangas do “paradigma” do conservacionismo.

4.3.2 NOVA PERSPECTIVA CONSERVACIONISTA: CONSERVAGAO
E DESENVOLVIMENTO
A CDB, as dindmicas politicas e sociais em torno da sua elaboragdo e o préptio
conceito de biodiversidade, resultando na incorporagio de outros movimentos, reforca-
ram o cariter socioambiental da conservacio, tornando-a um dos objetivos relacionados
ao desenvolvimento sustentavel. Contudo, ndo se pode ignorar mudancas precedentes
o pensamento conservacionista, que tém influenciado as politicas e praticas relativas a
ireas protegidas e conservagio em geral a partir dos anos 1980. Um ponto a ser destaca-
do foi a publicagio da Estratégia Mundial de Conservagao (World Conservation Strategy),” em
1980, que foi o sinal claro da mudanga de perspectiva que estava se configurando.
Segundo Keck e Sikkink (1998, p. 125), grande parte dos conservacionistas, na
década pds-Estocolmo’72, dedicou-se a desenvolver uma resposta ao debate meio

° A Estratégia TUCN, UNEF, WWE, 1980) considerava que entre os principais obsticulos a serem enfrentados
estava o tratamento setorizado das questSes de conservagio, que prevalecia, ao invés de um processo
transversal, perpassando todos os outros setores. Como conseqiiéncia, havia a falha em integrar conservagio
com desenvolvimento.
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ambiente «r. desenvolvimento.20 Keck e Sikkink (1996, p. 126) afirmam que a Estra-
tégia Mundial (IUCN; UNEP; WWF, 1980) incluiu sugestbes para reformas de legis-
lacdo nacional e objetivos de conservagdo.®

A Esstratégia enfatizou, assim, que ndo se deve tratar conservagdo e desenvolvi-
mento separadamente. Conservacdo e desenvolvimento raramente sdo combinados,
de forma que, frequentemente, sdo vistos como se fossem incompativeis. Os propri-
0s conservacionistas ajudaram, involuntariamente, a promogao dessa concepcao er-
rénea. (Introduction, item 9). Além disso, introduziu globalmente o conceito de de-
senvolvimento sustentavel.22 Desse modo, a IUCN, organizagdes multilaterais e ONGs
ambientalistas foram tomando consciéncia da inadequag&o de politicas preservacionistas,
sendo que, aos poucos, foi se formando um (quase) consenso de que a conservagao
tinha que ser buscada como uma parte integrante do desenvolvimento. A partir dos
anos 1980, surgiram, entdo, novos conceitos buscando integrar conservacao e desen-
volvimento. O préprio sistema de categorias de areas protegidas da IUCN refletiu isso,
com a inclusdo da categoria VI, descrita acima.

Brown afirma que (2001, p. 6) as areas protegidas, em diferentes formas, conti-
nuardo a ter um papel crucial na conservacao da biodiversidade ao redor do mundo no
futuro proximo. Porém, a experiéncia tem demonstrado que abordagens tradicionais,
top-down, excludentes de areas protegidas conhecidasfortress conservation, ou cerca e multa
freqiientemente ndo sdo efetivas para se alcancar objetivos de conservagdo. Segundo a
autora (2001, p. 6-7)

[.] em termos mais amplos, a literatura voltada para a conservagdo considera o de-
senvolvimento e o bem-estar da comunidade local diretamente conflitante com os
objetivos e a pratica da conservacédo biodiversidade. Na verdade, o desenvolvimento
era freqlientemente identificado como um problema e a o principal agente causai da
perda da biodiversidade. Nas tltimas duas décadas, todavia, tem havido evidéncias de
uma grande mudanca de paradigma no pensamento conservacionista, resultando no
que alguns pesquisadores passaram a chamar de “nova conservacao™[..]

Brown (2001, p. 6) argumenta que a literatura que liga conservacdo e desenvolvi-
mento apresenta um nimero de perspectivas diferentes na relagdo entre ambos, em
termos de geragdo de riqueza, seguranca de modo de vida. A autora se refere a Salafsky
e Wollenberg (2000), que propuseram um quadro conceituai para integrar as necessidades
humanas e a biodiversidade baseado em trés entendimentos dessa ligagdo: o primeiro
assume que ndo h4 ligagdo, o segundo que hd uma ligacdo indireta e o terceiro que ha
ligacOes diretas. Brown (2001, p. 7-8) identifica estratégias de conservagéo baseadas nesses
trés entendimentos:

2 Assim, em marco de 1980, IUCN,WWF, FAO e UNEP (Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente) lancaram a World Conservation Strategy (Estratégia Mundial de Conservagdo), numa cerimonia
realizada de forma simultanea em trinta paises.

2l Reconhecendo que “a separacdo ente conservacdo e desenvolvimento...[é] a causa dos atuais problemas
(citagdo in KECK; SIKKINK, 1998, p. 125), na cerimdnia de langcamento da Estratégia, Robert Allan, da
IUCN, rechaga a suposi¢do de que pessoas estdo destruindo o meio ambiente por ignorancia, quando de
fato isso acontece porgque ndo tém outra escolha (p. 126).

22 Mais tarde popularizado no Relatério “Nosso Futuro Comum?”, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (WCED, 1986).
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* a suposicdo de que ndo h4 ligacdo entre livelihoods e conservagdo resulta numa
estratégia baseada em &reas protegidas, que exclui atividades de subsisténcia (livelihood),
sendo que o conflito entre essas atividades e estratégias de biodiversidade compdem
boa parte da base das praticas historicas tradicionais de conservacgdo ao redor do
mundo;

» a visdo baseada no suposto de que ha ligacGes indiretas entre conservagao e de-
senvolvimento prescreve estratégias de conservacdo focalizadas no estabelecimen-
to de fontes alternativas de renda, ou de subsisténcia, como um meio de substituir
0s recursos da biodiversidade, por exemplo, a criacdo de zonas de amortecimento e
de reservas da biofera. Um problema identificado consiste em que préticas destrutivas
podem ser aceleradas pelo crescimento das oportunidades de geracdo de renda;

* 0 suposto que reconhece ligacdes diretas entre conservacdo e desenvolvimento
recomenda que se estabelecam relacdes de dependéncia entre biodiversidade e pes-
soas ao redor de tal forma que os stakeholders se beneficiem diretamente da
biodiversidade, provendo, assim, incentivos para conservacao.

De acordo com a autora (BROWN, 2001, p. 7) a “nova conservagdo” enfatiza a
complementariedades e os trade-offs ao invés de conflitos entre conservacéo e desenvol-
vimento. A autora (BROWN, 2001, p. 7) se refere a Hulme e Murphree (1999) para
apresentar algumas caracteristicas desse novo paradigma:

» mudanca no locus societal da conservacéo do estado para o local, com um foco na
participacdo de comunidades locais;

- adota inspiragdes recentes da ecologia concernentes ao entendimento da dinamica e
desequilibrios de ecossistemas diferentes e rejeita no¢des simplistas de wilderness e ambien-
tes pristinos ao reconhecer o papel da intervencdo humana em moldar a biodiversidade;
* a nova conservagdo move-se da preservagdo da biodiversidade por meio de
protecionismo para conservagao por meio do uso, muito da sua retérica considera
0 mercado como salvacdo da biodiversidade.

Nem todos defendem essa visdo voltada para o mercado. Redford et alii (2003,
p. 117) argumentam que os esforcos em conservacdo da biodiversidade podem ser
enquadrados em duas categorias principais, aqueles baseados nos valores intrinsecos
da natureza e aqueles baseados nos seus valores utilitarios. De acordo com os autores
(Redford et alii, 2003, p. 117), tem havido esforcos de colaboracdo entre esses grupos
conservacionistas, principalmente relativos as convencdes internacionais. Entretanto
esses ainda sdo limitados no presente, sendo que exemplos podem, todavia, ser consi-
derados um sinal de que esforgos colaborativos sdo possiveis.

Interessante notar o carater conciliatério do argumento de Freese (1997, p. 2), que
destaca que o debate entre os que defendem a abordagem use it or lose it a e 0s que
argumentam pela criacdo de mais areas de protecao integral pode injustamente sugerir
um conjunto de visdes altamente polarizados na comunidade de conservagdo. De acor-
do com o autor, a maioria dos conservacionsitas provavelmente defenderia que a
melhor estratégia € uma mistura das duas abordagens™ com uma ou outra sendo favorecida

23 No capitulo 5, esse debate serd explorado com maior detalhe.
% Grifo meu.
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dependendo das circunstancias. No entanto, Freese argumenta que, ndo importando o
gue os conservacionistas pensam, a realidade é que muitos no mundo dependem de
espécies silvestres para uma gama de produtos, seja para comida, fibras ou remédios.
Assim, em muitos casos, a questao nado € se deve-se usa-las, mas sim como mudar de um
sistema de uso que é claramente insustentavel para outro que seja melhor.

No contexto de “mudanca paradigmatica”, surgiram as idéias de conservacgao base-
ada na comunidade (CBC), manejo comunitario de vida silvestre (CWM) e de projetos
integrados de conservacao e desenvolvimento (ICDP), que serdo apresentadas no pro-
ximo capitulo. Trata-se de conceitos e abordagens que tém influenciado principalmen-
te as praticas locais, visando incorporar as necessidades das popula¢Ges humanas aos
objetivos de conservagéo, ou vice-versa. O programa da UNESCO Man andthe Biosphere,
que incentiva a criacdo de reservas da biosfera é pioneiro nesse sentido. Essas iniciati-
vas levantam a quest&o da inclusdo das populagdes no estabelecimento de areas prote-
gidas, que continua gerando controvérsias. Em principio, hd uma corrente grande de
conservacionistas que tem se empenhado em experiéncias de conservagdo com as co-
munidades e, hoje em dia, muitos ambientalistas rejeitam a idéia de simplesmente cer-
car para proteger.

4.4 Atores e interacdes

Os grupos de atores, principalmente ONGs, grupos de cientistas, as agéncias go-
vernamentais, intergovernamentais e também individuos dividem-se de acordo com as
diferentes perspectivas sobre as ligagdes entre conservacdo e desenvolvimento. Se elas
forem colocadas num espectro de cores, num extremo estaria o verde-escuro, ou posi-
¢cdes que ndo levam em consideragdo fatores socioecondmicos e culturais e no outro
estaria 0 vermelho-escuro, ou posi¢es que consideram a natureza somente como algo
socialmente construido, em que fatores e dindmicas naturais ndo tém peso proprio.
Como teve um caréater conciliatério, a CDB contemplou os dois lados da controvérsia.
Durante o seu processo de negociacao, as forgas sociopoliticas se alinharam no sentido
de produzir um documento “socioambiental” (ou numa Convencao sobre desenvolvi-
mento sustentavel, nas palavras de Alencar 1995), acabando por desagradar os dois
extremos, mas reunindo uma gama ampla de interesses defendidos por diferentes gru-
pos e tendéncias. Na minha perspectiva, os principios da convencgdo redinem grupos de
tendéncias que variam do “verde-claro” (aqueles cuja origem é bioldgica e posterior-
mente as variaveis sociais foram incorporadas) ao “vermelho-verde” (cuja origem ¢
social e o bioldgico e ecoldgico foram incorporados depois), ou seja, atualmente a
maioria dos atores consideram fatores naturais e sociais, com diferencas de énfase. 1sso
nao significa auséncia de conflitos entre os grupos, ja que existem diferentes nuances e
énfases; todavia todos estdo “abrigados” nos principios e objetivos da CDB.

Conforme argumentado no capitulo 3, os individuos também sédo atores na politica
mundial sendo que suas a¢Bes sdo potencializadas por meio da construcdo de redes
transnacionais. 1sso se aplica particularmente as questées ambientais globais.

De acordo com Porter e Brown (1991, p. 35), estados nacionais ndo sdo os Unicos
atores que desempenham papéis importantes na politica ambiental global. Organizacdes
Internacionais (Ols) ajudam a estabelecer a agenda ambiental global, iniciar e mediar o
processo de formagdo de regimes e cooperam com paises em desenvolvimento em pro-
gramas e projetos diretamente afetando o meio ambiente. ONGs participam no estabele-
cimento de agendas, influenciam negociagdes na formacao de regimes, e influenciam na
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formatac&o das politicas ambientais de agéncias doadoras dirigidas a paises em desen-
volvimento. Corporagbes multinacionais, ou transnacionais, participam das barganhas
na criacdo de regimes e realizam agdes que afetam diretamente o meio ambiente global.
Vale lembrar que acdo das ONGs faz parte do préprio carater da poh'tica ambiental
global. EIEot (1998, p. 129) ressalta que uma das caracteristicas da poEtica ambiental
pés-Estocolmo tem sido o crescimento de ONGs ambientaEstas e movimentos de base,
cujo foco passou das arena e questdes nacionais para as transnacionais.

Porter e Brown (1991, p. 56) afirmam que as ONGs tém constituido uma forca
fundamental na poEtica mundial, que emergiu particularmente durante os anos 1980.
No inicio daqueles anos, foi estimado que havia aproximadamente 13 mil ONGs
ambientaEstas nos paises desenvolvidos (30% das quais tinham se formado na década
anterior) e acreditava-se que existia um namero de ONGs estimado em 2.230 nos pai-
ses em desenvolvimento (60% das quais tinham se organizado naquela mesma década).
Todas essas diferem amplamente em estilo e estratégia, mas compartilham uma orien-
tacdo comum dirigida ao “desenvolvimento sustentivel”. Os autores notam ainda que
aincidéncia crescente de coalizGes e aEancas transnacionais e transregionais de ONGs
sobre questdes globais tem aumentado a influéncia de ONGs de paises em desenvolvi-
mento e desenvolvidos.

Trés tipos de ONGs de paises industriaEzados, segundo Porter e Brown (1991,
p. 56-58), agem em poEtica ambiental global: i) organizagdes grandes, de muitos mem-
bros, com amplos interesses ambientais, mas focaEzadas principalmente em questfes
ambientais domésticas, tais como grandes ONGs norte-americanas (como exemplos
pode-se citar: National WidEfe Federation, Audubon Saociety, Sierra Club); i) organi-
zagdes cuja orientacdo sdo as questdes internacionais e sdo parte de redes internacio-
nais mais amplas, ou organizacdes afihadas. Trata-ses de ONGs internacionais, que
podem ser uma federacao flexivel de afiEados nacionais, uma estrutura mais centraEza-
da ou uma equipe que representa muitas organizagdes numa regido geografica especifi-
ca (exemplos: Greenpeace, WWF, Friends of the Earth International); in) ONGs think
tank, cuja fonte priméaria de influéncia vem por meio de pesquisa, pubHcagdes e/ou
acOes legais, esse terceiro tipo de organizacdo tem poucos ou nenhum membro. Esses
grupos se valem de sua especiaEdade (expertise) técnica e legal e dos seus programas de
pesquisa e de pubEcacbes (por exemplo, World Resources Institute-WRI, World Watch
Institute, International Institute for Environment and Development-I1ED).

Uma visdo semelhante é expressa por EUiot (1998, p. 135). Segundo ela, ONGs sdo
diversas em escopo, tamanho, atividade, filosofia, no grau de institucionaEzagéo e na
escala de questdes com as quais elas Edam. Isso torna dificil a sua categorizacdo. Algu-
mas ONGs se constituem primariamente como i) institutos de pesquisa, ou think tanks,
U) outras focaEzam em lobby e atividade de grupo de pressao, Ei) uma terceira categoria
engloba ativistas no nivel local, que enfatizam a gestdo de projetos e atividade de base.

Porter e Brown (1991, p. 58-59) argumentam que as ONGs ambientaEstas em pai-
ses em desenvolvimento concentram suas energias primariamente em questdes de po-
Eticas publicas locais e nacionais. Combinam objetivos de desenvolvimento e
ambientais, em geral defendendo estratégias alternativas de desenvolvimento envol-
vendo reforma agraria, mudangas no uso da terra e redistribuicdo de poder sobre recur-
sos naturais. No entanto, essas organizac¢des tém se envolvido crescentemente em ques-
tes globais, como por exemplo 0 movimento em oposi¢ao aos projetos de bancos de
desenvolvimento (Banco Mundial) e a poEticas governamentais que ameacavam as
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florestas tropicais. No final dos anos 1980, ganhou projecdo a mobilizacdo de povos
indigenas da América Latina e do Sudeste da Asia: Kayapo no Brasil e Penan na Malasia
(Sarawak). Os autores notam também que ONGs de paises em desenvolvimento
frtqutntemtntt formam coalizdes no nivel nacional, sdo essas que em geral se aliam a
ONGs em paises desenvolvidos.

Na perspectiva da Blaikie e Jeannrenaud (1996, p. 57), organizagdes internacionais
de conservacdo influenciam a conservacao e gestdo da biodiversidade num nivel ideal
ou tedrico por meio de prescrigdes de politicas de conservagdo, sendo que elas podem
também afeta-las na pratica, embora a barganha politica no processo de formulagédo e a
interpretacdo e implementacao de politicas no campo ajam como filtros de suas id€ias.

Barreto Filho (2001, p. 141) aponta o papel das redes ambientalistas na incorpora-
c¢do das dimensbes ecoldgica e ambiental as politicas de desenvolvimento,” consideran-
do desenvolvimento e conservacdo da natureza como temas globais coligados.

via de regra negligenciada nas analises contemporaneas sobre o tema, a configuragéo
de redes em torno da conservacao de recursos naturais antecedeu e contribuiu para
consolidar os fundamentos institucionais da politica ambiental global, influenciando
o0 esverdeamento dos organismos multilaterais e agéncias internacionais (BARRETO
FILHO, 2001, p. 141).

Segundo Cadwell (1990, p. 23 em BARRETO FILHO, 2001, p. 142), a conservacao
da natureza foi se configurando como objeto de consideragdo em circuitos e redes de
alcance variado. Entre os desenvolvimentos que se fizeram necessarios para um movi-
mento ambientalista internacional estd a legitimacdo da politica ambiental em nivel
nacional, sendo importante reconhecer o papel indispensavel dos movimentos nacio-
nais pela conservacgao e protecdo da natureza como precursores da cooperacao interna-
cional. A protecdo da natureza e da vida selvagem e a conservacgdo dos recursos natu-
rais sdo preocupacgdes muito anteriores & CDB e ja dividia 0os grupos ambientalistas
entre preservacionistas, que consideravam a natureza como um valor em si mesmo e
defendiam a criagdo de verdadeiros santuérios naturais intocéveis, e conservacionistas,
considerados mais pragmaéticos por defenderem a protecdo da natureza com base no
seu valor enquanto recurso. Contudo, a mesma estratégia de criar areas protegidas era
defendida pelos diferentes grupos, que mantinham contatos entre si, atravessando fron-
teiras nacionais, formando ou participando de organizacdes internacionais (CADWELL,
1990, p. 28 e ss. em BARRETO FILHO, 2001, p. 143).

Barreto Filho (2001, p. 143) afirma que desses contatos resultaram as organizacdes e 0s
esforcos iniciais de cooperacao entre os paises em tomo do estatuto juridico, das praticas de
gestdo e das formas administrativas dos parques nacionais e areas protegidas, o que o autor
denomina a internacionalizacdo do nationaapark movement, que foi se ampliando e constituiu
parte das bases conceituais e institucionais sobre as quais tem se apoiado a cooperacao
internacional ambiental atualmente. Um papel fundamental nesse contexto coube a IUCN.

% O argumento de Meyer, Frank, Schofer, Tuma (1997) mencionado na Introdugdo corrobora e
elabora essa visdo ao apontar ONGs e grupos de cientistas como atores que aproveitaram a existéncia de
um espaco publico internacional, representado pelo sistema das Nagdes Unidas, para fazer avangar uma
agenda ambiental num contexto de uma cultura racionalista cientifica.
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441 IUCN

A criagdo da IUCN — Internacional Union for the Conservation of Nature and
Natural Resources (hoje The World Conservation Union2) — é considerada por Barreto
Filho (2001, p. 143) como uma das evidéncias da internacionalizagdo do movimento de
parques nacionais. Na perspectiva de um regime global de. biodiversidade, sua importan-
cia deve ser destacada na evolucdo da idéia de conciliar conservacdo e desenvolvimento a
partir dos anos 1980. Anteriormente, ja me referi ao seu papel no estabelecimento da
CDB. Embora sua proposta de convencdo ndo tenha sido adotada, a Unido Mundial
contribuiu para que se aceitasse a idéia de um acordo global sobre biodiversidade.

Na perspectiva de Alencar (1995, p. 32), a IUCN pode ser considerada uma das prin-
cipais organizacGes ambientalistas mundiais. Barreto Filho (2001, p. 143) afirma que se
trata de um dos principais féruns internacionais de discussdo sobre os objetivos da pro-
tecdo da natureza e da conservagdo dos recursos naturais e sobre o estatuto das areas
naturais protegidas como instrumento destes. Para o autor, a [UCN ¢é primariamente uma
organizagdo nao-governamental, ou uma parceria mundial que retine uma rede de organi-
zacOes governamentais, ndo-govemamentais, cientificas e de expertos em conservagao.
No inicio dos anos 1960, reunia 20 governos e mais de 300 organizagdes nacionais de 60
paises (ADAMS, 1962, p. 407, em BARRETO FILHO, 2001, p. 143). Quanto ao namero
atual de membros, Barreto Filho (2001, p. 143, baseado em KEPF, 1993) aponta que séo
720 de 118 paises. A pagina da IUCN (www.iucn.org, em 31 de outubro de 2002) afirma
que séo mais de 980 membros, espalhados por 140 paises.

Keck e Sikkink (1998, p. 125) argumentam que a I[UCN promoveu, durante os anos
1970 e inicio dos anos 1980, colaboracdo entre conservacionistas, coordenando troca de
informacdo, por meio de publicagdes e conferéncias regulares, trabalhando em parceria
estreita com WWF. Seu carater hibrido (combinacéo de governos, ONGs e comunidade
cientifica) deu acesso especial ao processo politico internacional. As autoras (KECK;
SIKKINK, 1998, p. 125) afirmam que 95% das delegacdes nacionais incluiam um mem-
bro ativo da IUCN na Conferéncia de Estocolmo. Assim, as organizacfes de cientistas e
conservacionistas formaram uma “comunidade epistémica” ao redor de uma variedade de
questdes ambientais, provendo muitos dos elos que uniram cientistas em conferéncias,
pesquisa conjunta e cada vez mais empolicy advocacy.

Um papel fundamental da IUCN foi, usando as palavras de Barreto Filho (2001, p. 145),
sua acdo catalisadora na transicéo de iniciativas conservacionistas quase que totalmente pri-
vadas e nacionais para a cooperacdo governamental e intersetorial de carater internacional
nessa esfera. 1sso se deve a sua composi¢do multisetorial e mundial, suas linhas de agéo e seus
vinculos com organismos do sistema ONU. Além disso, na visdo do autor, é importante
observar a sinergia entre os encontros periddicos promovidos pela [IUCN e o “pequeno,
porém influente, grupo de conservacionistas no Brasil” (BARRETO FILHO, 2001, p. 145).

2% A World Conservation Union - IUCN (ou Unido Mundial para Conservacdo da Natureza, tradugéo
encontrada nos Anais do Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagdo, Curitiba, PR, 15 a 23 de
novembro, 1997) constitui-se numa organizag&o de carater hibrido, por congregar representantes de governos,
6rgdos governamentais, ONGs e especialistas de diversas areas e que conta com o trabalho de seis comissdes
internacionais compostas de mais de 3000 cientistas voluntarios. Uma assembléia geral de delegados das
suas organizagdes-membro se encontra a cada trés anos e é responsavel pela direcdo da organizagéo.
A IUCN tem sido uma fonte fundamental de influéncia em acordos globais relativos a conservacao da vida
selvagem e a perda de espécies (PORTER; BROWN, 1991, p. 58-59). Porter e Brown (1991, p. 58-59)
apontam que ONGs tém influenciado a politica ambiental também por meio da IUCN.
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Em relacéo ao regime global de biodiversidade, deve-se destacar o papel da IUCN na
publicacdo da Estratégia Mundial de conservacdo em 1980, na sua acao catalisadora em
relagdo as areas protegidas no mundo, e na sua atuagdo para colocar a questdo da
biodiversidade na agenda politica internacional e para combinar conservacéao e desenvol-
vimento sustentavel, principalmente até o final dos anos 1980. Entretanto, nos anos 1990
e nos primeiros anos do Século XXI, sua atuacdo tem perdido forca. Alguns dos entrevis-
tados apontaram que a IUCN tornou-se uma organizacdo grande e burocratizada.

4.4.2 ONGS E CONEXOES ENTRE o BIOFISICO E o POLITICO,
O GLOBAL E O LOCAL

Coalizdes amplas de ONGs trabalhando com questes ambientais especificas tém
se tornado cada vez mais importantes”™ Além das coalizBes, Princen, Finger e Manno
(1994, p. 226 e 227) enfatizam que ONGs formam conexdes transnacionais que possuem
duas dimensdes, uma dindmica e outra estatica. A primeira é relativa a transformacdes
institucionais e aprendizado social e a segunda compreende as ligagcbes que ONGs
fazem entre niveis de acdo. Transformacdes institucionais sdo consideradas mudancas
em organizagfes e regimes em resposta ao declinio ambiental. Os autores realizam
quatro estudos de caso, sendo que, em todos, eles constatam que ha mudanca
institucional, que ocorre formalmente por meio de diplomacia convencional e elabora-
¢do de leis internacionais. Na pratica, essas transformacdes podem ser atribuidas a
imposicdo normativa realizada por ONGs. Outro conceito que esta relacionado a mu-
danca em politica mundial é o de aprendizado social. ONGs desempenham um papel
especifico que é o de mudar o relacionamento dos cidaddos com a politica tradicional.
Em parte, a transformacao ocorre pelo aumento da consciéncia ambiental, mas a con-
tribuicdo é mais do que educacional, consiste em politizar o biofisico e ligar o local e o
global .%* *

As ONGs contribuem para transformacao social de trés modos. Primeiro, ao dar um
novo enquadramento a questdes, essas organizacgdes ajudam a estabelecer uma linguagem
e, algumas vezes, visdes de mundo comuns. Segundo, as ONGs ambientais internacio-
nais29 contribuem para a transformagc&o societal por meio do trabalho com o desenvolvi-
mento comunitario. Outras constroem coalizdes entre comunidades através de regides e
nacgdes diferentes para fortalecer tais comunidades e torna-las mais autbnomas vis a vis
estruturas politicas existentes. Trata-se de desenvolver a capacidade de comunidades para
desenhar economias auto-sustentaveis e resistir a forcas politicas e econdmicas intrusivas,
substituindo a abordagem politica tradicional que considera as comunidades como uma
constituency mobilizavel para propésitos politicos e econémicos definidos pelo estado.

21 Como exemplos, os autores (PORTER; BROWN, 1991, p. 58-59) citam: Antartic and Southern Ocean
Coalition (ASOC), Climate Action Network, Pesticides Action Network e International Nongovernmental
Group on Indonesia. A alianca entre ONGs baseadas nos EUA e indigenas oponentes da destrui¢do das
florestas no Brasil teve um sucesso parcial ao chamar a atengdo do mundo e, depois, do Brasil para a questao.
ONGs norte-americanas conseguiram que o ecologistaJosé Lutzenberger testemunhasse no Congresso Nacional
em Washington contra o projeto POLONOROESTE do Banco Mundial (colonizagao e construgéo de estradas)
em 1986. Isso resultou que, pelaprimeiravez, se tornasse uma questéo nacional, dado que antes as autoridades
brasileiras resistiam as pressdes dessas coalizdes de grupos locais e ONGs brasileiras e dos EUA.

28 Grifo meu.

29 Cabe observar que essa afirmacao se aplica também a ONGs nacionais. Tanto as internacionais como as
nacionais trabalham com organizag&o de comunidades no nivel local, envolvendo cidaddos em projetos concretos.
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Entretanto, ndo é suficiente atuar apenas no nivel local. Intervencées efetivas das ONGs
fazem conex®es entre os niveis local e global, colocando a questdo ambiental como uma
que ndo é singularmente local, nem singularmente global.

A terceira forma na qual ONGs ambientais internacionais contribuem para transforma-
cdo societal é pelo estabelecimento de exemplos e substituicdo da acdo governamental. Ao
invés de demandar acdo e mobilizar cidaddos para colocar pressdo sobre os governos, as
ONGs fazem, elas mesmas, o trabalho. Ao substituir acdo governamental e estabelecer
exemplos com atividades concretas, elas se engajam em processos de aprendizado criativos
e inovadores cujos resultados acabam afetando a sociedade como um todo. Assim, transfor-
macao institucional e aprendizado social ajudam a explicar as dimensdes dindmicas das
interacdes das ONGs (PRINCEN; FINGER; MANNO, 1994, p. 227-228).30

Ademais, Princen, Finger e Manno (1994, p. 217-221) argumentam que as ONGs
ocupam um nicho politico especifico, que ndo estad no topo, nem nas bases, mas que faz
as ligacOes entre os niveis. Elas desempenham papéis-chave como negociadores inde-
pendentes e como agentes de aprendizado social. A crise ecoldgica prové o espaco
politico, o nicho, em que as ONGs desempenham seus papéis. Os autores defendem
que a contribuicdo especifica das ONGs consiste em apontar as implicagdes politicas
das tendéncias biofisicas nos niveis locais e globais e em desafiar as limitages do siste-
ma estato-céntrico. As caracteristicas biofisicas dos problemas ambientais e seus im-
pactos sociais demandam um novo tipo de politica. A politica da crise ambiental global
¢ fundamentalmente diferente da politica tradicional, tanto pelo nimero de atores en-
volvidos/interessados, como pela escala e impacto dos problemas, alguns sdo verda-
deiramente globais, outros sdo relativos a escassez de recursos e de capacidade de sumi-
douro (waste sink capability). Biofisicamente, a crise ambiental global pode ser caracteri-
zada pelo esgotamento da capacidade de suporte dos ecossistemas planetarios. Essa
caracteristica desafia a ciéncia tradicional (disciplinar e fragmentada) e a dependéncia
do estado nessa ciéncia para resolver o que nao é estritamente técnico ou cientifico na
questdo. Assim, o carater da crise e a necessidade de um novo tipo de politica para lidar
com o tipo de questfes que estdo surgindo, bem como, as inadequacdes da forma de
lidar cientificamente com os problemas, desafiam as capacidades do sistema interestatal
e abrem um nicho na politica mundial. Esse ndo é satisfatoriamente preenchido por
governos, ou organizagdes intergovernamentais, sendo preenchido por ONGs que fa-
zem conexdes criticas entre muitas das caracteristicas da crise global, de formas provavel-
mente ndo encontradas na politica tradicional ou em movimentos sociais. As ONGs tém
contribuido simultaneamente para criar e preencher esse nicho a fim de influenciar am-
bos, estado e sociedade. Em resumo, as interagdes das ONGs na politica ambiental mun-
dial podem ser vistas como a construcao de ligacfes (hnkagss} em duas dimensdes: uma
conecta o biofisico ao politico, e a outra conecta o local ao global.

A construcdo de ligagdes é fundamental na politica ambiental global. Os autores
(PRINCEN; FINGER; MANNO, 1994, p. 21) argumentam que as condigdes biofisicas
tornam-se crescentemente politizadas, ja que a crise ambiental cria conflitos que

VI Como se verad nos capiulo 6 e 7, a Sociedade Civil Mamiraud (SCM), ONG que foi responsavel pela
implementac&o do Projeto Mamiraud., atuou substituindo ou complementando a agdo do governo ao propor
e estabelecer uma Unidade de Conservagdo e contribuir no provimento de servicos na éarea de salde e
educacdo para os ribeirinhos que habitam a Reserva. Além disso, atuou no sentido da construcao de ligacdes
nas duas dimensdes mencionadas: a biofisica e a politica, o local e o global.
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transcendem as fronteiras e vao além das capacidades institucionais. Segundo, solucdes
globais requerem abordagens locais quando os problemas resultam de ambos: do agregado
de decisdes sobre recursos locais e do impacto da economia politica global sobre comunida-
des locais. Eles defendem ainda que, considerando que abordagens locais aproximam as
condigdes para economias sustentaveis, solucdes globais devem necessariamente” ser local-
mente baseadas. Porém, dado que as abordagens locais ndo podem escapar de processos
globais, solugdes politicas ou econdmicas vao requerer conexdes entre os dois niveis que
facilitem a elaboracéo local e encorajem localmente experimentos nativos (indigenous).

Quanto as coalizdes transnacionais ambientais (ETCs)/2*Princen (1999, p. 230-231)
argumenta que existem duas categorias: as profissionais e as de opinido publica. As pri-
meiras sd0 majoritariamente compostas por profissionais, cientistas e especialistas em
programas, se caracterizam pela presenca de longo prazo nos paises “alvo”. Trabalham
primariamente com o estado para criar e manejar areas protegidas, fazer pesquisa,
monitoramento, educacdo publica, financiamento de projetos especiais.” Tais coalizdes
também trabalham fora dos paises “alvo”, seus membros estdo freglientemente baseados
nos paises do Norte, onde realizamfund raising, conduzem pesquisa, educam publicos.
Além disso, as ETCs profissionais trabalham fregiientemente com Ols e buscam fundos
de governos, fundaces e corporagdes. As ETCs profissionais (PRINCEN, 1999, p. 230-
231) sdo altamente integradas, seus membros compartilham equipes de trabalho e espacgo
de escritério e frequentam as mesmas reunifes.3

3l N&o concordo com o necessariamente, pois hd uma diversidade de solugdes que aproximam condigdes de uma
economia sustentavel. A maioria combina abordagens locais/tradicionais e globais/dentifico-técnico-tecnol6gicas.
3 Pricen utiliza o conceito de coalizao transnacional desenvolvido por Risse-Kappen (1999, p. 8-10). Esta se caracteriza
por interacdes transnadonrais, que ocorrem com regularidade no tempo, operando com base em regras implicitas e
explicitas fundamentadas em entendimentos informais, bem como em acordos formais. Como essa defini¢do
compreende uma gama ampla de interagBes, o autor focaliza apenas os impactos politicos de relagdes transnacionais
por atores ou grupo de atores claramente identificaveis e que ligam pelo menos duas sociedades ou subunidades de
governos nacionais (relagdes transgovemamentais). Além disso, as coalizdes e atores transnacionais possuem intengdes,
no sentido de que eles tentam alcangar objetivos politicos especificos no estado “alvo” das suas atividades. O autor
(1999, p. 10) diferencia coalizOes de aliangas tacitas. Redes informais incluem a maioria das comunidades epistémicas
e coalizdes transgovemamentais, sendo que formas altamente institucionalizadas de relagdes transnacionais sdo as
ONGs internacionais e corpora¢cdes multinacionais. Em resumo, Risse-Kappen sugere que relacdes transnacionais
com impacto politico (polly) incluem aquelas produzidas por comunidades epistémicas, coalizdes tran”sr cior”s,
coalizdes transgovemamentais e ONGs internadonais.

3 No caso estudado pelo autor, referente a protecdo de elefantes e a extragdo de marfim na Africa (Kénia e
Zimbabue), as coalizdes ambientais (ETCs) profissionais ttém uma histdria longa, desde a época colonial.

3 O autor (PRINCEN, 1999, p, 31 nota 10) fornece quatro exemplos interessantes da natureza de integracéo
existente entre as ETCs profissionais. O WWF-International compartilha escritério com a IUCN em Gland, Suica.
Embora a TRAFFIC tenhastatus de ONG independente nas reunides CIT ES, é considerada um brago do WWF e
esté localizada nos escritérios WWF mundo afora. Em 1989, na Conferéncia das Partes (COP) da CUES, foi
passada uma resolugéo para criar um painel de expertos para rever propostas de downlist o elefante. A resolucéo
estipulava que o painel seria estabelecido com recomendacoes de TRAFFIC, IUCN e PNUMA. Para assistir 0s
governos africanos na preservagdo das populagdes de elefantes, a African Wildlife Foundation, a Comunidade
Econdmica Européia (European Economic Community), IUCN, TRAFFIC, US Fish and Wildlife Service, o
Secretariado da CITES, Wildlife Conservation International, Wildlife Conservation Monitoring Centre e WWF
formaram o African Elephant Conservation Coordinating Group para desenvolver um Plano de Acéo (African
Elephant Conservation Coordinating Group, African Elephant Action Plan, Marco 1990,4. ed.), que se tomou o
documento-chave no prossegumento da “uplistng” de outubro de 1989. A Unidade de Marfim dirigida pela CITES
(CHES-run Ivory Unit) foi inidalmente financiada pela divisédo de marfim doJapan General Merchandise Importers
Association. Esses fundos foram canalizados para o Secretariado da CITES viaWWF Japdo e WWF Internacional
(CITES Secretariat, “Interpretation and Implementation of the Convention: Trade in Ivory from African Elephants,
Operation of the Ivory Trade Control System “, documento 7.21, Lausanne, Sui¢a, 9 a 20 de outubro 1989, p. 1-
20, dtado em PRINCEN 1999). Esses exemplos ilustram bem como se déo as interacdes entre as ONGs e as
organizagdesintergovernamenais, contribuindo paraa construgao e consolidacéo de redes, ou coalizdes transnadomis.
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De acordo com Princen (1999, p. 231), as ETCs tipo “opinido publica” possuem
uma composicdo mais fluida e difusa, mas ndo sdo necessariamente menos influentes.
Compdem-se de organizacdes de preservacdo e direitos de animais, que se unem numa
determinada campanha (salve asfocas, salve os elefantes), mas operam independentemente
na maior parte do tempo. Elas se valem de campanhas de alta visibilidade, desenhadas
para capturar a opinido publica, e se especializam em animais ou ecossistemas especifi-
cos, porém adotam prontamente outras causas quando ganham (ou tém potencial de
ganhar) a atencdo do publico. Em geral, buscam vit6rias imediatas, ndo se organizam
para promover, muito menos para implementar, solucbes de longo prazo. Procuram
alvejar publicos que respondam a apelos emocionais, ou que possam afetar decisdes
governamentais chaves. Fazem pouco quanto a utilizagdo do recurso a ser protegido no
nivel local, também n&o agem tanto em relagéo a organizagdes intergovernamentais (em-
bora muitos freqiientem reunides bienais da CITES), quanto as ETCs profissionais e sdo
mais dependentes dos seus membros para obter fundos e de doagdes para campanhas.

Consideracgdes

A politizacdo da biodiversidade pode ser considerada em grande medida um resul-
tado da atuacdo das grandes ONGs internacionais e nacionais. O conceito de
biodiversidade surgiu no &mbito académico e foi transferido por meio de redes e comuni-
dades epistémicas para IUCN, ONGs, Ols, que levaram a questao para féruns nacionais
e internacionais, tornando-se parte das agendas politicas dos governos e, em menor
medida, uma preocupacdo da opinido publica. Desse processo resultou a elaboracéo e
assinatura da CDB, ou conforme argumenta Swanson, a convergéncia de diversos mo-
vimentos ligados a questéo da biodiversidade.

A perspectiva de Princen, Finger e Manno (1994, p. 217-236) expressa 0 otimismo quan-
to a atuacdo das ONGs e o papel das comunidades locais existentes no final dos anos 1980
até meados dos anos 1990. Hoje se reconhecem os limites de sua atuaco, que ndo substitui
0S governos, 0s quais sdo eleitos para lidar com a coisa publica. Por outro lado, é verdade que
essas organizagdes representaram uma inovagéo na politica tradicional partidaria, politizaram
varias questdes e ampliaram o escopo da acdo da cidadania em relagdo ao bem publico. Seu
papel é complementar ao dos governos. Considero fundamental e concordo com os autores
quanto ao nicho politico especifico dessas organizagdes e seu papel de cnar conexdes/liga-
¢Oes entre dimensdes: a biofisica e a poEtica e entre a global e alocal. Além disso, é importan-
te reconhecer as suas contribuigdes para transformagdes institucionais (mudangas em orga-
nizagdes e regimes) e para o aprendizado sodal, ao trabalhar com desenvolvimento de comu-
nidades no nivel local, ao dar novos enquadramentos a questdes, ao poiitizar o biofisico e ao
estabelecer exemplos, agindo em espacos onde os governos ndo chegam, ou demoram a
chegar, como aconteceu no caso Mamiraua.

4.4.3 Comunidade EPISTEMICA CONSERVACIONISTA E O PAPEL.
DOS BIOLOGOS DA CONSERVAGAO

Conforme argumentado, as organizagfes sdo compostas por individuos. Em geral
os h'deres das ONGs séo pessoas articuladas, cujas redes de relagdes sdo transnacionais
baseadas em valores e objetivos comuns. Entre as ONGs ambientalistas, 6rgaos gover-
namentais e intergovernamentais, podem se formar ligagGes construidas por individuos
que, além de compartilharem valores e objetivos, possuem crencgas causais semelhantes,
formando comunidades epistémicas.
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Os bidlogos tém atuado em questdes de conservacao e preservacdo da natureza, prind-
palmente no estabelecimento de areas protegidas ao redor do mundo desde o final da Il
Guerra Mundial e mesmo antes disso nas col6nias britanicas na Africa. No entanto, foi a
partir dos anos 1980 que um grande namero se envolveu em questdes de conservacao e se
popularizou a expressao biodiversidade. Nesse periodo a preocupacdo com a destruicdo de
habitats, florestas tropicais e extingdes cresceu entre dentistas e opinido publica em geral.

Nos anos 1980, surgiu, nos paises angléfonos, a “biologia da conservagdo”. Um
marco foi a publicacdo do livro, editado por Michael E. Soulé, Conservation Biology: An
Evolutionary Ecological Perspective, em 1980. Posteriormente, foi publicado como Conservation
Biology. The Science of Scarcity and Diversity (1986). No prefacio, afirma-se que o propdsito
do livro é tornar mais informado e efetivo o membro da comunidade da biologia da conser-
vacdoF observando que crescera a preocupacao entre bidlogos com a “diversidade bio-
légica, recursos genéticos e extingdo” (Paul Erlich e Thomas Lovejoy). A biologia da
conservacao tornou-se um campo de estudos distinto, com base na biologia, mas com
carater multidisciplinar e uma perspectiva de ciéncia aplicada, cujos estudiosos tém sido
partes ativas do movimento conservacionista transnacional. Quando se considera a
atuacdo politica dos membros da “comunidade da biologia da conservacdo”, pode-se
pensar em termos de uma comunidade epistémica ou uma rede de especialistas que
compartilham uma base de conhecimento e um empreendimento politico.

Creio que ha consenso quanto a alguma coisa ter que ser feita, e 0s cientistas podem
e devem ter um papel importante na prevengdo da destruicdo da memoria bioldgica
do planeta [..]” (SOULE, 1986, p. ix).

Neste sentido, vale lembrar o papel da Universidade da Florida, Gainesville’s como
um centro que atraiu alguns pesquisadores importantes para o conservacionismo e onde
nasceu, “de fato”, abiologia da conservagdo3gClaudio V Padua, entrevista pessoal, Brasilia,
09 de janeiro de 2003). Por essa universidade passaram alunos de pds-graduacdo de varios
paises que, ap6s concluida sua formacao, se envolveram em politica de conservagdo em
orgdos governamentais, em agéncias bilaterais e multilaterais e em ONGs. Esse exemplo
néo é Uinico e parece se repetir em outras institui¢des. Ele evidencia a relagdo entre alguns
individuos, uma instituicdo e a formacao de redes.

Chamo a atencgdo para o papel dos centros de pesquisa e de formacgdo académica
na area de biologia da conservagdo e sua influéncia politica. Entretanto, é importante
salientar que néo se trata de algo homogéneo, ou de um “pensamento Unico”, porque

% Grifo meu.

3 Alguns integrantes da equipe do Mamiraué fizeram p6s- graduacéo em Gainesville, embora ndo diretamente
ligados ao Programa mencionado (Jodo Paulo, ex-coordenador do grupo de pescado; Miriam Marmontel,
coordenadora da pesquisa sobre peixe-boi), mas acabaram conhecendo e estabelecendo contatos com pessoas
como Kent Redford (Jodo Paulo, entrevista pessoal, Tefé, 20 de agosto de 2001). Esses, de alguma forma,
foram influenciados pela formacao que obtiveram nesse Centro. Outro exemplo na area de primatologia é
a Universidade de Cambridge, Inglaterra. Além do préprio Méarcio Ayres (Mamiraud) e Richard Bodmer,
varios primatélogos renomados estudaram 4 e envolveram-se em questdes de conservagdo. Richard Bodmer
esta ligado ao estabelecimento da RCi'i' — Reserva Comunal Tamshiyacu-Tahuayo, no Peru, 1986, e a
elaboracéo do Projeto Mamiraud, 1991 (Cf. capitulos 5, 6 e 7 deste trabalho).

37 Segundo David Western (2003, p. 14) a ciéncia da conservagdo nasceu na Africa Oriental e Meridional
entre as décadas de 1960 e 1970, antes da biologia da conservagéo ter se tornado uma disciplina coerente
nos Estados Unidos no final da década de 1970. Cf. capitulo 2.
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isso ndo existe no processo de construcdo do conhecimento. Por outro lado, a “baga-
gem” - visdo de mundo, valores e conhecimento cientifico — de cada um e cada uma
é parcialmente formada na convivéncia entre pds-graduandos e professores de diver-
sos paises. Dessa maneira, acabam levando consigo a visdo e o conhecimento sobre
biologia da conservacdo desenvolvidos nesses centros (e.g. Gainesville) e na troca/
intercambio de idéias. Assim, o que pretendo ressaltar é o processo e opapel que algumas
instituicGes académicas tém na formacdo da comunidade epistémica da biologia da
conservacdo e nas mudangas ocorridas no pensamento conservacionista durante os
anos 1980. Nesse periodo, as instituicdes académicas e as ONGs contribuiram para
atrair a atencdo do publico em questdes relacionadas a biodiversidade e a problemas
da conservacdo internacional. De acordo com Wilson (1986, p. v) e descrito no capi-
tulo 2, isso era evidente em 1980 e foi crescendo, tendo alcangado um momentum na
época do Forum Nacional de BioDiversidade,3 1986.

Western (2003, p. 14) comenta que a biologia da conservagdo tem desempenhado
um papel chave na elaboragdo convencdes globais, politicas nacionais, e praticas de
manejo. Vale lembrar que essa ciéncia é relativamente nova ou, nas palavras de Western
(2003, p. 13); “um recém-chegado ao movimento conservacionista moderno que se
originou, essencialmente, de uma filosofia utilitarista e estética de um século atras.”
Sua importancia, porém, é fundamental na defini¢do da rede de bidlogos da conservagéo
como uma comunidade epistémica, jd& que ndo basta compatilhar os valores do
conservacionismo, sendo necessario ainda possuir uma base comum de conhecimento
cientifico (crencas causais). Por outro lado, ndo se trata de uma comunidade cientifica
strictu senso, ja que compartilham principios do movimento conservacionista moderno e
também empreendimentos politicos comuns, agindo principalmente por meio de ONGs
ou de instituicdes académicas.

Aplicando o conceito de Haas (1992), pode-se dizer que a comunidade epistémica
da biologia da conservagdo é formada de profissionais de vérias disciplinas, embora a
maioria seja de bidlogos. No espectro verde-vermelho mencionado anteriormente es-
tdo entre o verde-claro e verde-vermelho. Esses compartilham:

(1) valor de uso e ndo-uso da biodiversidade, conservacédo e preservacao das espécies

e dos seus habitats, sendo que foram incorporados posteriormente valores relativos

a justica social/desenvolvimento sustentavel, como provisdo das necessidades, ou

melhoria da qualidade de vida, das populacdes que vivem no interior ou no entorno

de areas consideradas prioritarias para fins de conservagdo — correspondendo ao
conjunto de crencas normativas e de principios que prové uma “rationale” de base
valorativa para agdo social dos membros da comunidade;

(2) ciéncia da biologia da conservacédo/ciéncia da conservagdo enfatiza a diversidade

3 Conforme descrito no capitulo 3, um evento importante foi a realizagdo do F6rum Nacional de
BioDiversidade, em Washington, 1986. Nessa época, diversidade bioldgica era um conceito novo e restrito
ao meio académico (ALENCAR, 1985, p. 115), sendo que o Férum contribuiu para que divulga-lo.
Participaram mais de 60 importantes (leading) bidlogos, economistas, especialistas em agricultura, filésofos
e representantes de agéncias de ajuda e de financiamento38. Um resultado do Férum foi a publicacdo do
livro Biodiversity (1988), editado por Edward Wilson, que evidencia a existéncia de uma comunidade
epistémica na &rea de conservacgdo da biodiversidade. Wilson (1988, p. vi) afirma que o livro documenta
uma nova alianca entre forcas cientificas, governamentais e comerciais, que pode dar uma novo formato ao
movimento conservacionista internacional nas préximas décadas. Também em 1986 foi criada a Society for
Conservation Biology. Wilson (1988) afirma que sua criacdo ndo foi uma coincidéncia, mas uma outra
evidéncia do crescimento da preocupacdo com as questdes de conservagao.
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da vida e os processos evolutivos (Richard Dawkins: selfishgene, William Hamilton:
narrow roads ogene land), baseia-se ainda na biogeografia (relacdo espécie/area), bio-
logia de populacdes (taxa de reproducdo, areas-fontes), taxonomia, ecologia, eco-
nomia ambiental, conhecimentos de antropologia— o0 que corresponde as suas crengas
causais, isto €, aceitacdo das mesmas relacBes causais para questdes, gerando, ou
contribuindo, para que identifiquem um conjunto central de problemas (por exem-
plo, extingdo de espécies causada pela destruicdo de habitats), que servem, entéo,
como base para elucidacdo de multiplos lagos entre agdes politicas possiveis (ex.:
areas protegidas, participacdo das populacdes locais na conservagdo da
biodiverisdade) e resultados desejaveis (conter a extin¢do de determinadas espécies,
proteger a diversidade bioldgica);

(3) por serem, na sua maioria parte, da mesma comunidade cientifica (bi6logos),
compartilham nog6es de validacdo, principalmente considerando que parte de suas
acOes politicas sdo tomadas com base em pesquisas de campo;

(4) da preocupacdo com extingdo de espécies e com a perda da biodiversidade
(biodiversidade como diversidade de espécies e ecossistemas) demandam e agem
pela criacdo de &reas protegidas, areas de amortecimento e corredores ecoldgicos,
proibicdo de caca de determinadas espécies, estabelecimento de periodos de defeso
na pesca, proibicdo do comércio internacional de espécies ameagadas — isso
corresponde ao que Haas (1992) denomina de um empreendimento politico co-
mum, isto é, um conjunto de praticas comuns associadas com um conjunto de
problemas para os quais sua competéncia profissional é dirigida.

4.5 Dinamicas die trocas die recursos e conhecimento.
CONEXOES GLOBAL-LOCAIS

Em acdes envolvendo conservacdo e/ou uso sustentavel da biodiversidade, por
exemplo, o estabelecimento de é&reas protegidas/unidades de conservagdo e projetos
CBC, ICDP, CWM, os atores transnacionais como ONGs e cientistas desempenham
um papel-chave ao propor e implementar projetos, muitas vezes, sem a participagdo
direta dos estados nacionais. Essas iniciativas se enquadram na moldura da Convencéo e
obedecem a principios dos outros acordos conservacionistas, mas nao representam
uma resposta direta dos estados nacionais a essas institui¢cdes internacionais, sendo
financiadas por ONGs internacionais, organizagdes intergovernamentais (Ols) e mes-
mo por governos dos paises do Norte.

O fluxo de recursos financeiros e técnicos e de conhecimento para paises em desen-
volvimento é outro aspecto do regime global. Vale mencionar o papel do Fundo Ambiental
Global, mais conhecido pela sigla em inglés: GEF (Global Environemntal Facility). De
acordo com Prestre (2002, p. 93-94), os recursos do GEF para biodiversidade tém cresci-
do e correspondem atualmente ao maiorportfolio do Fundo. No periodo fiscal de 1995-
2000, o GEF aprovou 339 projetos no valor total de mais de US$ 884 milhGes. Em 2001,
apoiou mais de 130 paises em desenvolvimento na elaboracgdo das estratégias nacionais de
biodiversidade. O GEF é o mecanismo de financiamento da CDB e de outras conven-
¢Oes globais. Em dez anos, o Fundo canalizou US$ 4,1 bilhdes provenientes dos EUA,
Europa Ocidental e Japdo para mais de mil projetos em 150 paises do Sul e ex-comunis-
tas. Todavia, isso significa menos de 1% do total do fluxo de ajuda internacional
(international aid) e equivale aos gastos globais de defesa de um dia para cada ano de
protecdo do ambiente global (YOUNG, 2002, p. 8).
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A dindmica dos recursos para biodiversidade deve ser compreendida numa perspectiva
que vai além da CDB. O fluxo de recursos depende da regido do planeta e o grau de atencdo
que essa consegue captar da opinido publica e paises doadores do Norte. Por sua vez, isso €
influenciado grandemente pela atuacdo de redes transnacionais, em particular comunidades
epistémicas. Seus membros sdo pesquisadores/cientistas, ligados a instituicdes académicas
e/ou ONGs, que se mobilizam para dar publicidade a suas pesquisas, conscientizar a opi-
nido publica por meio de ONGs e Ols e influenciar a formacdo de agendas politicas e
politica pdblicas, o que, por sua vez, influencia a direcdo dos recursos de cooperagao.

Segundo Padua (entrevista pessoal, Brasilia, 9 de janeiro de 2003), um fator propulsor
na circulacdo das idéias sobre conservacgdo (elementos balizadores) e na sua implementacéo
tem sido a incorporacdo dessa idéias pelas grandes ONGSs conservacionistas internacionais,
como WWF e Conservation International, WCS, TNC. Isso influencia a dire¢do dos fluxos
de recursos, seja quando as ONGs canalizam os fundos préprios, seja por meio de sua
influéncia junto a organismos internacionais como Banco Mundial e outros, o que, por sua
vez, influencia a adesdo de outras ONGs menores e de drgdos ambientais nos paises, crian-
do certas “modas”, caracterizadas pelos jargbes das organizacdes internacionais: e.g. CBC,
ICDP, CBNRM. Nesse sentido, de acordo com Padua (Claudio V Padua, entrevista pessoal,
Brasilia, 9 de janeiro de 2003), quem muda realmente os “paradigmas de conservagdo” sdo
as grandes ONGs internacionais (multinacionais do verde) ao incorporar os novos conhe-
cimentos e idéias que vao se desenvolvendo. Sdo elas que influenciam o dia-a-dia de quem
trabalha com a questdo. Por exemplo, o Banco Mundial acabou de criar um programa
baseado em hotspots, um conceito desenvolvido pela Cl; a USAID tem trabalhado ha muito
tempo com “ecorregides”, perspectiva desenvolvida pelo WWF?9

Em relagdo as florestas tropicais e a questdo da extingdo de espécies, Wilson afirma
(1988) que a preocupacdo estava presente desde 1980, tendo atingido seu momentum na
época do Férum Nacional de BioDiversidade (1986). Conforma mencionado, isso se deu
devido (1) ao acimulo de dados suficientes sobre desflorestamento, extingdo de espécies e
biologia tropical, que lancou luz nos problemas globais e garantiram exposi¢do publica mais
ampla; e (2) aconsciéncia crescente das ligagdes proximas entre conservagdo da biodiversidade
e desenvolvimento econdémico. Nesse contexto, o fluxo de recursos de cooperacéo técnica
e financeira para paises detentores de florestas tropicais comegou a aumentar.

A questdo amazonica passou a se destacar a partir de meados dos anos 1980 e,
segundo Hurrel (1992, p. 402-403), consiste num exemplo do papel da midia no estabe-
lecimento de agendas de politica externa de estados e na formatacdo das respostas
politicas a questBes ambientais.

Hurrell (1992, p. 414) relaciona a politizagdo da questdo da Amazonia as redes
transnacionais de ONGs e cientistas e suas ligagdes com grupos locais (vitimas da
destruicdo da floresta), sendo que a densidade e alcance dessas ligagdes transnacionais
tém sido uma caracteristica importante dessa politizacdo.4 O autor (1992, p. 416) afirma,39

39 Essa discussdo foi aprofundada no Capitulo 2. A perspectiva de Padua corrobora a existéncia de um
regime global que vai além da CDB.

* Por exemplo, cita o Conselho Nacional de Seringueiros (CNS) que recebeu fundos significativos de
ONGs internacionais, como Survival International, OXFAM, Amnisty International. Além disso, o autor
menciona a participagdo direta de grupos indigenas, sindicatos rurais, ambientalistas brasileiros (José
Lutzemberger) em processos de lobby nos Estados Unidos e Europa, que foram uma parte central das
Campanhas de ONGs pro-floresta tropical.
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ainda, que a formacao de coalizbes transnacionais de ecologistas e economistas e a
publicidade internacional dada ao desflorestamento na Amazonia por ONGs e cien-
tistas no mundo industrializado provéem alguma evidéncia do argumento de Peter
Haas sobre a importancia de comunidades epistémicas. No caso amazonico, a forma-
cdo de lacos transnacionais entre cientistas, policy-markers e grupos de pressdo ajudou a
desenvolver consenso sobre a natureza do problema do desflorestamento e sobre as
principais reformas que tiveram de ser feitas para lidar com o fendémeno.4l

Tudo isso foi importante para direcionar parte dos recursos da cooperagao
internacional dos governos do Norte, ONGs internacionais e Ols para a Amazo-
nia. Em relagdo & natureza das iniciativas apoiadas, a “mudanca de paradigma”
mencionada anteriormente, também influenciou a dire¢do dos recursos no sentido
de projetos de carater socioambiental A Segundo Padua e Dourojeanni (2001), a
opgao pela conservagdo baseada na comunidade virou moda na segunda metade
dos anos 1980 e uma “verdadeira epidemia” nos anos 1990, pois a maior parte das
ONGs internacionais e nacionais e muitas organizacOes bilaterais e multilaterais a
adotaram.2Como exemplo, citam o DFID (agéncia de cooperacdo técnica do
governo britanico), que eliminou o apoio a operacBes ambientais sem forte con-
teddo social, mais concretamente aquelas que ndo aplicavam o conceito de “conser-
vacdo baseada na comunidade™.

Quanto ao fluxo de recursos técnicos e financeiros e a atuacdo das agéncias de
cooperacdo bilaterais e multilaterais, deve-se observar ainda que a questdo da formacéao
da agenda é complexa pois, devido a atuacao de redes transnacionais, ndo se pode dizer
gue sdo os paises do Norte que impdem uma agenda aos paises do Sul. No entanto, ¢é
necessario identificar qual a coalizdo “vencedora”, ou seja que comunidades epistémicas,
redes de ativistas, grupos de interesses, etc., penetraram as ONGSs internacionais e
agéncias de cooperacgdo e quais 0s temas, abordagens e ordem de prioridades que se
estabeleceram”™

41 O argumento de Hurrell (1992) enfatiza a mudanca da politica doméstica em relacdo a Amazdnia. Nesse
sentido, o autor afirma que a abordagem das comunidades epistémicas é insuficiente para explicar a mudanca
da politica amazénica por parte do governo brasileiro.

42 Padua e Dourojeanni (2001) apontam que uma mudanga importante das duas Ultimas décadas do século
XX foi o surgimento da “conservacao baseada na comunidade” {community-based conservatioo-CRC), apresentado
como “panacéia” para proteger a natureza e curar as UCs, principalmente as de uso indireto.

43 P4dua e Dourojeanni (2001) apontam que os investimentos do Banco Mundial e GEF revelam grandes
somas para “conservacdo baseada na comunidade” (CBC) ou para temas puramente sociais. O WWF, em
1995 gastou 8 milhdes de francos suicos para “desenvolvimento sustentavel” e apenas metade disso para
areas protegidas, onde também existiam iniciativas de CBC. Em 2000, a mesma organizag&o investiu apenas
0,2 milhdes de francos suicos para proteger espécies, sendo que o apoio para as UCs caiu de 4,3 milhdes de
francos suicos em 1995 para 2,1 milhGes em 1997. Dourojeanni e Padua (2001) ressaltam, ainda, que qualquer
andlise da maioria das ONGs internacionais, com exce¢do da The Nature Conservancy (TNC) e em menor
grau da Conservation International (Cl) mostra essa tendéncia.

4 Outro problema apontado por Western (2003, p. 15) se refere ao continente africano, porém podendo
ocorrer na América Latina ¢ na Asia também. O autor afirma que o estado deploravel da formagéo
universitaria naquele continente reflete-se em instituicbes governamentais e servicos falidos e a falta de
alternativas do setor privado. De acordo com o autor, numa virada irfnica, as organizagdes internacionais
de conservacdo, que antes ofereciam alternativas de formacéo para conservacionistas nativos, tém crescido
atualmente por meio de grandes recursos financeiros de agéncias bilaterais e multilaterais. Assim,
freq”ntemente escolhem fazer conservacgdo por elas mesmas, ao invés de treinar estudantes e instituicdes
africanos para fazer o trabalho, sendo que o estimulo intelectual e os recursos para a nova geracdo de
cientistas conservacionistas da Africa estdo desaparecendo.
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Da época da Conferéncia do Rio (fim dos anos 1980) até o final dos anos 1990, a
questdo ambiental estava em alta e predominava uma visao “verde-vermelha” e “verde-
clara” de tentativa de integracdo do ambiental ao social e vice-versa. Desde 0s primei-
ros anos do século XXI, parece que a énfase esta mudando e a agenda da reducéo/
alivio da pobreza esta se colocando, muitas vezes em detrimento ou oposicao a agenda
ambiental.

Observar a direcdo do fluxo de recursos financeiros e técnicos e da producéo do
conhecimento contribui para se identificar as macrotendéncias quanto as iniciativas
locais, que recebem apoios inter e transnacionais. No entanto, Prestre (2002, p. 94)
chama a atencéo para duas questdes: 1) o nivel real de fundos para biodiversidade e
em que medida recursos adicionais foram alocados permanecem desconhecidos,
devido a dificuldade em monitorar as transferéncias de programas de ajuda bilate-
rais e multilaterais e de investimentos privados, dado a falta de padronizagcdo nos
procedimentos de elaboracdo de relatérios por parte dessas instituicdes (funding
institutions'). Por isso, é dificil saber com precisdo o volume dos recursos, mas pode-
se conhecer a sua direcdo. Desse modo, enquanto Mamiraua foi uma iniciativa ino-
vadora, também refletiu uma tendéncia transnational e internacional de projetos
locais, que visavam conciliar conservacao e desenvolvimento, com participagdo das
populac@es locais.447

No Brasil, tem funcionado o maior programa multilateral de protecédo a florestas
tropicais do mundo, que é o PP-G7 (Programa Piloto de Protecdo a Florestas Tropicais
do Brasil, financiado pelos paises do G7). No ambito desse Programa” financiam-se
varios tipos de iniciativas, entre os quais também aqueles que promovem a conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade.*

Outra dindmica que se estabelece no ambito do regime global é relativa aos fluxos
de conhecimento sobre biodiversidade. Esses ocorrem do local para o global e vice-
versa. Nesse sentido, além de proteger, os paises do Norte, as ONGs, 0s cientistas € 0
setor privado pretendem conhecer a biodiversidade. Ao apoiar iniciativas no sul, varios
desses atores estdo, ainda, interessados no aproveitamento dos recursos biolégicos para
a “industria da vida”. Desse modo, é importante observar o fluxo de conhecimentos que
se estabelece em vérias dire¢Oes. Pode-se considerar o conhecimento sobre a biodiversidade
como uma contrapartida obtida pelas ONGs internacionais e agéncias de cooperagao ao
oferecerem recursos para iniciativas em paises em desenvolvimento.

45No proximo capitulo apresentarei algumas experiéncias que possuem aspectos semelhantes a Mamiraua.
Entre essas estdo o apoio de ONGs internacionais e agéncias de cooperagéo e o papel de redes transnacionais
e comunidades epistémicas, resultando em fluxos de recursos financeiros e técnicos e de conhecimento do
global para o local.

* Em relagdo ao volume de recursos, no relatério da sua 17* Reunido, 15 a 26 de julho de 2002, o IAG
comenta “O volume de recursos de aproximadamente US$ 50 — 90 milhdes anuais do Programa Piloto,
que é gasto principalmente com salérios, equipamento e estudos, parece muito modesto quando comparado
as transferéncias para o novo Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA), ligado & nova agéncia de
desenvolvimento regional para a Amazonia (ADA), que terd um or¢camento anual estimado de R$ 400
milhdes. Estes mecanismos poderiam ser usados para financiar mais iniciativas de desenvolvimento
sustentavel do que tradicionalmente tem sido o caso da SUDAM e do FINAM”.

41 O PP-G7 funciona por meio de grandes projetos “guarda-chuva”. Deve-se destacar aqui o Projeto de
Corredores Ecol6gicos, anteriormente denominado Parques e Reservas, o PROMANEJO e o PROVARZEA,
por meio dos quais recursos também fluem para Mamiraua.
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4.6 Locais E regime global

Da interagdo dos atores em torno dos elementos balizadores, podem surgir iniciati-
vas locais de conservacgdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. A perspec-
tiva de um regime global permite capturar essas iniciativas, desenvolvidas por diversos
atores conectados por redes transnacionais e apoiados por recursos de ONGs interna-
cionais e agéncias de cooperagdo bilaterais ou multilaterais. Projetos de conservacdo da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel, que acontecem no nivel local, usando
recursos nacionais e internacionais, governamentais e ndo-governamentais, muitas ve-
zes ndo podem ser considerados uma resposta direta do estado nacional a Convencgéao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). No entanto, estdo em sintonia com os objetivos e
principios da CDB, podendo ser enquadrados no ambito do regime global de
biodiversidade. Sao resultantes das interac8es que se estabelecem no ambito do regime.

Do ponto de vista global, Mamiraud ndo é uma iniciativa local isolada, mas repre-
senta uma tendéncia transnacional e internacional, no que diz respeito a integracdo dos
objetivos de conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. Existem,
espalhadas pelo mundo, diversas experiéncias semelhantes, que evidenciam transfe-
réncia de recursos do nivel global para o local e também a existéncia de uma rede
transnacional de bidlogos conservacionistas, que incorporaram questdes socioeconémicas
ao objetivo de proteger a diversidade bioldgica. Essa rede, ou mais precisamente
comunidade epistémica, faz a ponte/elo entre desenvolvimentos conceituais globais e
realidades locais, bem como contribui para que o fluxo de recursos de cooperacéo e
de conhecimento se direcione para determinados locais, representando o carater di-
namico do regime global de biodiversidade.

Regime global de biodiversidade

Projeto 6 Projeto 5
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4.7 Consideracées finais

O Regime Global de Biodiversidade compreende principios, normas, regras e procedi-
mentos decisérios, formais e informais, principalmente aqueles definidos pela CDB
(regime internacional strictu senso), sua estrutura organizacional e mecanismo de
financiamento, bem como pelas outras convengdes conservacionistas e seus desdobra-
mentos e estrutura institucional: Secretariado da Convencdo, Conferéncia dos Esta-
dos-Partes (COPs). Além da CDB, o regime global de biodiversidade abrange as insti-
tuicdes internacionais (regras e organizacgdes): CITES, Convengdo de Paris (Patrimonio
Natural e Cultural), Convencdo de Rd@msar (areas alagadas) e Convencédo de Bonn (es-
pécies migratorias), outros tratados e acordos bi ou multilaterais conservacionistas, o
Protocolo de Biossegurancga e outros documentos originados da propria CDB. Essas
instituicBes fornecem ao regime a base normativa e organizacional do ponto de vista
global. Outro conjunto de elementos balizadores do regime é o sistema mundial de
categorias de areas protegidas e os conceitos e metodologias desenvolvidos no ambito
das organizacbes conservacionistas, como ICDP, community based conservation, coimmunity
based wildlife management, hotspots, as red lists (listas de espécies ameacadas), ecorregides
etc. O regime abrange, ainda, elementos cognitivos relativos a evolugdo do conheci-
mento sobre a diversidade biologica, na forma de entendimentos compartilhados. Con-
sistem no arcabouco intelectual do regime, que esta em constante evolucéo, por resul-
tar das pesquisas e debates majoritariamente entre e no interior das comunidades
epistémicas, redes e organiza¢Ges ndo-govemamentais e em menor medida nas agéncias
de cooperacgdo bi e multilaterais. Os elementos balizadores pautam as préaticas locais e
influenciam as politicas ambientais no mundo todo.

A abordagem do regime global de biodiversidade incorpora também dimensdes
interrelacionadas de politica doméstica e internacional, como as legislacfes e politicas
publicas nacionais, estaduais e municipais que estdo sintonizados com 0s principios e
objetivos da CDB, além de programas e projetos implementados domesticamente, por
organizacBGes governamentais, ou ndo-governamentais, por meio de fundos nacionais
ou internacionais. Os atores sdao multiplos e compreendem individuos, grupos, ONGs,
Ols, agéncias de cooperagdo, sendo que as relagdes que compdem o processo politico
sdo intra e interestatais, transgovernamentais e transnacionais. Assim, formam-se redes
transnacionais e transgovernamentais em torno da questdo da biodiversidade, resultan-
do em circulagdo de idéias, valores e conhecimentos, fluxos de recursos financeiros e
técnicos e no surgimento de projetos semelhantes em varios paises diferentes. No pro-
ximo capitulo discuto questdes envolvendo conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade e ressalto a convergéncia socioambiental que tem se formado. Em se-
guida, apresento algumas experiéncias locais de conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade, que também sdo consideradas inovadoras e importantes no contexto
da protecdo global da diversidade bioldgica.
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Parte 111 Do global ao local






Capitulo 5
ACAO GLOBAL PARA CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE

Conservacéo e uso da biodiversidade, convergéncia socioambiental

E ABORDAGENS QUE INTEGRAM CONSERVAGAO E DESENVOLVIMENTO

No capitulo anterior, apresentei o conceito de regime global de biodiversidade jun-
tamente com 0 que considero 0s seus componentes, embora, como mencionado, tal
conceito ndo seja elaborado na literatura tedrica de relagdes internacionais. O regime
compreende elementos normativos e cognitivos que balizam as praticas locais e que
influenciam as politicas ambientais no mundo todo. Além disso, abrange atores estatais
e ndo-estatais e suas interacGes em varios niveis. Desse modo, essa perspectiva auxilia,
entre outras coisas, na analise e entendimento de experiéncias no nivel local, que estdo
em sintonia com os objetivos da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, mas que,
muitas vezes, ndo podem ser consideradas respostas diretas dos estados nacionais a
CDB, podendo ser enquadradas no quadro mais amplo do regime global.

Pretendo, neste capitulo, discutir questGes relativas a implementagdo dos objetivos
de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade por meio de iniciativas locais.
O foco serdo as experiéncias em andamento em d&reas consideradas ricas em
biodiversidade, os atores envolvidos e a 0s arranjos de cooperacgdo internacional e
interinstitucional feitos para viabiliza-las. A énfase serd em projetos integrados de con-
servacgdo e desenvolvimento (ICDP) e iniciativas de conservagdo baseada em comuni-
dades (CBC) e de manejo comunitario de vida selvagem (CWM). Assim, abordo breve-
mente os debates que ocorrem em torno da implementacdo da conservacdo e uso
sustentavel da diversidade biolégica e as dificuldades de se chegar a um consenso quan-
to a possibilidade de conciliar protecdo da biodiversidade e desenvolvimento. Esses
debates envolvem atores diversos e posi¢des diferenciadas quanto ao uso de espécies
silvestres e as unidades de conservacgdo, ou areas protegidas. Todavia, existe uma ten-
déncia a convergéncia socioambiental, que tem sido observada nas duas Ultimas décadas.



Em seguida, apresento algumas abordagens que surgiram no contexto da “mudanca
paradigmatica” do conservacionismo (ICDP, CBC, CWM). Por ltimo, descrevo e dis-
cuto algumas a¢0es locais, procurando relaciona-las ao regime global de biodiversidade.
Ressalto, ainda, que estou tratando apenas de alguns aspectos do regime, que obvia-
mente é mais amplo. No entanto, é necessario focalizar para aprofundar. E importante
lembrar que existem outras questfes ndo tratadas, relativas a biodiversidade (proprie-
dade intelectual, direitos das populacGes tradicionais, biotecnologia, bioprospeccao,
acesso) e a outros aspectos ambientais (mudanga climatica, bacias hidrograficas) e eco-
némicos (comércio, investimento), que influenciam o que acontece localmente. No
entanto, é impossivel levar todos esses fatores em considera¢do. Desse modo, a linha
divisoria tragada é somente um artificio usado para a analise.

Para elaborar este capitulo, revisei literatura sobre conservacdo e uso da
biodiversidade, unidades de conservacdo e populagdes, bem como documentos de ONGs
e organizag@es internacionais, com destaque para alguns anais e relatérios de seminérios
sobre UCs e populacdes, que aconteceram por ocasido da discussdo do SNUC. As
consultas de paginas da IUCN, WWF, WCS, ClI e outras organizacdes conservacionistas
na rede mundial de computadores foram fundamentais. Além disso, as entrevistas que
realizei, principalmente com pessoas envolvidas em conservacdo e desenvolvimento
sustentavel, ajudaram a ter uma viséo global da questéo.

5.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE

De acordo com Barreto Filho (2001, p. 141), desenvolvimento e conservagado da natu-
reza sao temas globais coligados. O marco inicial pode ser considerado a Estratégia Mun-
dial de Conservacdo, em 1980, que propés, pela primeira vez, o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel, conforme mencionado no capitulo anterior. A Estratégia foi uma
resposta dos conservacionistas ao debate meio ambiente vs. desenvolvimento.

McCormick (1992, p. 151) afirma que até a Conferéncia de Estocolmo muitos
ambientalistas vinham questionando o crescimento econémico, que era, na sua Visao,
suspeito e inimigo de uma administragdo ambiental racional e correta. Uma década
apos, as atitudes eram mais conciliadoras, passando a prevalecer a visdo de compatitilidade
entre desenvolvimento e meio ambiente e 0 consenso generalizado de que uma assimi-
lacdo dos objetivos de ambos era necessaria para criar uma sociedade sustentavel. As-
sim, em dez anos, da posicdo pré-Estocolomo de rejeicdo aos padrdes econdmicos e
sociais da sociedade capitalista e busca de mudancasfora das instituicdes estabelecidas,
passou-se para uma politica de conciliagdo: usar os sistemas econdmicos, sociais e po-
liticos para realizar as mudancas dentro desses sistemas. O novo mote ambiental tornou-
se 0 “desenvolvimento sustentavel”.

Na perspectiva de McCormick (1992, p. 151), ndo havia muita novidade no conceito de
desenvolvimento sustentavel, tal como ocorre em muitos outros “novos” conceitos
ambientais anteriores. Ele ja havia sido adotado por especialistas florestais alemaes e
indianos e por Roosevelt e Pindiot. A necessidade de administrar os recursos naturais
racionalmente foi colocada em 1949, Lake Success, e, em 1952, em Bukavu, sendo que em
1956 a IUCN sugerira a reconciliacdo entre politicas de conservacao e desenvolvimento.
Contudo, McCormick (1992, p. 152) afirma que ndo existe uma definicdo consensual de
desenvolvimento sustentavel. OIED, em 1982, definiu como “o processo de melhorar as
condi¢6es de vida da maioria pobre da humanidade e a0 mesmo tempo evitar a destruicdo

130



dos recursos naturais e de sustentacdo da vida, de modo que os aumentos de produg&o e as
melhorias das condi¢es de vida possam ser sustentados a longo prazo” (International
Institute for Environment and Development, IIED Annual Report 1981-1982, Londres:
IIED, 1982, p. 7). Isso deve ser igualmente aplicavel aos paises mais desenvolvidos. Assim,
para McCormick (1992, p. 152), uma defini¢cdo mais apropriada é o desenvolvimento, que
ocorre dentro da capacidade de sustentagcdo do meio ambiente natural e humano.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, coordenada por
Gro Brunddand, primeira-ministra da Noruega, preparou e publicou o relatério Nosso
Futuro Comum, trabalhando durante um periodo de 900 dias (outubro de 1984 a
1987). O Relatério Brunddand, como ficou conhecido, consistiu um marco, principal-
mente por relacionar em definitivo meio ambiente e desenvolvimento (ecologia e
economia), popularizando o conceito de desenvolvimento sustentavel. De acordo
com o Relatdrio, desenvolvimento sustentavel é aquele que supre as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade de futuras geracdes de suprir as proprias
necessidades. Reconhece-se, ainda, que se deve buscar a eliminacdo da pobreza. “Um
mundo em que a pobreza é endémica corre sempre o risco de catastrofes ecoldgicas
e outras”. A Conferéncia do Rio, em 1992, serviu para colocar o desenvolvimento
sustentavel nas agendas dos paises, organizacGes bilaterais e multilaterais e ONGs.

Adams (1991) relaciona a idéia contemporanea de desenvolvimento sustentavel ao
esverdamento da teoria de desenvolvimento e aponta que essa idéia incorpora diferen-
tes correntes do ambientalismo. Na sua perspectiva, o desenvolvimento sustentavel
contém elementos de correntes ambientalistas radicais e reformistas, ou uma mistura
de ecocentrismo e tecnocentrismo, mas é open ended, flexivel e diverso, sendo que “bar-
cos de varias lealdades estdo cautelosamente sob a mesma bandeira e a destinagéo é
raramente debatida”. A incerteza resultante é de consideravel importancia politica e
pratica e se reflete nas tentativas de implementar projetos de desenvolvimento susten-
tavel. O autor aponta promessas baseadas em populismo agrario e no alto grau de
lideranca de equipes internacionais. No entanto, pode haver confusdo entre microprojetos
sustentaveis, buscando o bem-estar de grupos especificos de pobres rurais, e tentativas
de usar tais projetos para compensar pessoas por recursos perdidos no interesse de
conservacdo de vida selvagem. Como uma ideologia, essa idéia prové um caminho
atraente para se desenvolver politicas, prometendo uma fuga da destruigdo resultante
da aplicacdo dos paradigmas dominantes de desenvolvimento. Todavia, na visdo do
autor, a falta de uma ideologia Unica e coerente e de um entendimento sobre a econo-
mia politica do processo de desenvolvimento e sobre as estruturas da economia mun-
dial coloca sob risco de fracasso aqueles que buscam implementar o conceito de desen-
volvimento sustentavel e expde aqueles envolvidos nas areas rurais dos paises do Sul as
falhas ja conhecidas do processo de desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é elusivo. Retoricamente, 0 seu significa-
do é conhecido e ninguém se posiciona contra. Ele se tornou objetivo declarado de todos
0s paises e organizac¢des internacionais governamentais e ndo-governamentais. Entretan-
to, na pratica, ndo se sabe bem como aplica-lo. Quais séo as estratégias? Como mudar
valores e atitudes sociais que comprometem a sustentabilidade? Como formular e
implementar novas politicas que realmente promovam melhoria da qualidade de vida
para todos, em termos de renda, educagdo, saude, liberdade, igualdade de oportunidades,
enfim, supram as necessidades presentes e, a0 mesmo tempo, ndo comprometam a capa-
cidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades?
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Embora essa imprecisao possa ser considerada uma fraqueza, um aspecto positivo
¢, sem duavida, o fato de ter reunido num objetivo global Gnico o ambiental, o natural e
ecoldgico e o socioecondmico e cultural. Obviamente, é um conceito que necessita ser
problematizado e os trade-offs existentes ainda ndo foram bem trabalhados. Contudo, de
certa forma, essa unido “forcou” os diferentes atores a buscar alternativas que respon-
dessem ao “novo” mote. Isso reforcou entre os conservacionistas a idéia defendida
pela Estratégia Global de Conservacédo (1980) da necessidade de se considerar as popu-
lacbes e da impossibilidade de se proteger a biodiversidade sem incorporar a questdo
controversa do seu uso. Porém, isso ainda é objeto de debates entre ambientalistas.

52 CONSERVAQAO E USO SLSTENTAVEL.

A falta de um consenso cientifico global sobre diversas facetas do problema da
biodiversidade é uma dificuldade concreta, apontada por Swanson (1997), que tem
reflexos na escolha das estratégias de conservacdo. Entre os diferentes atores, ndo se
chegou a um acordo sobre qual o peso dos fatores sociais/culturais e naturais na con-
figuracdo dos chamados ecossistemas naturais, ou das paisagens ecoldgicas. Por exem-
plo, Barreto Filho (2001, p. 30) afirma que embora haja um consenso quanto a impor-
tancia das florestas tropicais imidas! (ex.. Amazdnia) como celeiros de megadiversidade
bioldgica e como pilares na regulacdo do clima do planeta, a ampliacdo e a diversifica-
cdo de conhecimento sobre diferentes ecossistemas dessas florestas e as especificidades
socioculturais dos povos que neles habitaram e habitam, contribuiram para tornar mais
complexa a definicdo de biodiversidade. Isso inaugurou um periodo de controvérsia
guanto ao peso dos fatores naturais e socioculturais na determinacdo da diversidade
bioldgica das florestas tropicais e, consequentemente, quanto as estratégias mais ade-
quadas para a sua conservagao.

Desse modo, conforme argumenta Barreto Filho (2001, p. 30-31), um lado defende
que todas as florestas e grasslands do planeta teriam sido afetadas por padr&es culturais
de uso humano. A paisagem resultante seria a de um mosaico em permanente mudanca
de fragmentos de habitats manejados e ndo-manejados, cuja diversidade se reflete em
seu tamanho, forma e arranjo (MCNEELY, 1993, p. 252 em BARRETO FILHO, 2001,
p. 30). E, pois, incorreto falar-se em florestas e/ou éareas “naturais”, quando se pensa
na criagdo de IC de protecdo integral, sendo mais adequado falar-se em “florestas
culturais” (BALEE, 1989 em BARRETO FILHO, 2001, p. 30). Dessa perspectiva, par-
tem propostas que ddo peso fundamental as populag@es locais. Por exemplo, McNeely
(MCNEELY, 1993, p. 252 em BARRETO FILHO) afirma que, ao se decidir que um
atributo ecoldgico particular é digno de protecdo, deve-se considerar as necessidades e
desejos daqueles que contribuiram para moldar a paisagem e que precisardo se adaptar as
suas mudancas. Por outro lado, Barreto Filho (2001, p. 30-31) lembra que, para
conservacionistas que tém outra orientacdo, essas proposi¢fes causam confusdo e impre-
cisdo em tomo do conceito de biodiversidade. Como exemplo, o autor dta a declaracéo de*

' Com relagdo a florestas tropicais, Barreto Filho (2001, p. 30) aponta que ndo existe consenso entre 0s
cientistas sobre qual o peso de diferentes elementos na sua atual configuracéo, havendo uma oscilagéo entre
a énfase nos fatores estritamente naturais (paleoclimatologia, geomorfologia, relevo), ou nos fatores
socioculturais (diferentes ondas de ocupac¢do humana e presenca mais ou menos continua de grupos humanos
em determinados sitios).
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especialistas e técnicos do programa Parks in Peril da ONG The Nature Conservancy
(TNC) de que ainclusdo da gestdo da diversidade cultural nos propositos bioldgicos e
ambientais introduz mais conflitos na busca dos objetivos de conservagdo da
biodiversidade (BRANDON; REDFORD; SANDERSON, 1998, p. 7 em BARRETO
FILHO, 2001, p. 31).

Segundo Alencar (1995, p. 137), a CDB diferencia conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade para atender aos paises em desenvolvimento, que sentiam a necessidade
de deixar claro que conservar e utilizar sustentavelmente os recursos bioldgicos eram
objetivos distintos e, a0 mesmo tempo, complementares. Por isso, evitou-se utilizar o
conceito amplo de conservagdo, que inclui a nogcdo de uso sustentavel dos recursos
bioldgicos. Em todo caso, Alencar ressalta que a Convencéo incorporou o conceito de
conservagdo em sua acepcdo moderna e ampla} o qual admite e estimula a coexisténcia de areas
prioritarias para conservacdo com areas de estudo e uso sustentavel, manejadas com o
apoio e a participacdo das comunidades envolvidas. Vale lembrar que essa acepg¢éao de
conservacao foi se desenvolvendo, principalmente, a partir dos debates que se esta-
beleceram entre conservacionistas nos anos pés-Estocolmo.

Por outro lado, Redford e Richter (2001) argumentam que, enquanto a conservagao
da biodiversidade se tornou um objetivo comum de convencfes internacionais, gover-
nos, agéncias, ONGs, comunidades locais, clubes escolares e individuos, o significado real
de conservagdo da biodiversidade foi retirado das suas raizes nas ciéncias bioldgicas, tor-
nando-se um conceito politico com tantos significados quantos sdo os seus defensores.
A confusdo de significados é avaliada negativamente pelo autores, porque pode frustrar
esforcos para mobilizar agdes de conservagdo, ja que estas, para serem efetivas, dependem
de metas claras, estabelecidas a partir de defini¢fes e supostos especificos e comumente
entendidos. Embora os autores sustentem que a compatibilidade entre uso humano e
conservacgdo da biodiversidade ndo seja uma questdo de “sim”, ou “nao”, eles ressaltam
que todo uso tem conseqiiéncias e as decisdes sociais e individuais sobre qual impacto é
aceitavel, ou o que é “compativel”, dependem de valores sociais.

Além de considerar que a compatibilidade entre uso humano e conservacdo da
biodiversidade ndo é uma questdo de sim ou ndo, é fundamental levar em conta as
complexas interagfes que as populagdes locais tém estabelecido com os ecossistemas,
para ndo cair no “mito da natureza intocada” (DIEGUES, 1994). Bensusan e Gongal-
ves (CORREIO BRAZILIENSE, 17 de abril de 2001) constatam que ndo existe uma
natureza selvagem apartada da humanidade e que os pressupostos do modelo ocidental
tradicional de conservacdo da natureza, que exige sacrificar populagcdes humanas, re-
movendo-as de ambientes que ocupam historicamente, ndo ¢ eficiente para a protecao
da biodiversidade. O problema central desse modelo é tentar preservar paisagens, como
se elas fossem uma fotografia, sem perceber que fundamental é a conservagdo dos
processos que geram e mantém essas paisagens

Robinson e Redford (1991, p. 3) destacam que o uso de animais silvestres pelos
seres humanos tem sido debatido nos niveis éticos e pragmaticos. Em termos simples,
o debate ético se da em torno da preocupacao se os humanos tém, ou ndo, o direito de
usar a vida silvestre para seus proprios objetivos e beneficios, ou se essas espécies tém

2 Grifo meu.
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direitos préprios e inalienaveis. Os autores editam um livro sobre uso da vida silvestre
no neotrépico (Américas), intitulado Neotropical Wildlife Use and Conservation. O debate
pragmatico esta preocupado em saber se 0 uso da vida selvagem avanca ou prejudica a
sua conservacdo. Segundo os autores, talvez seja ousado ligar as palavras uso e conser-
vagdo, como foi feito no titulo do livro, mas expressam a opinido que essa forma de vida
tem sido e vai ser sempre usada pelas pessoas, e aqueles que defendem a conservacdo
de espécies selvagens e comunidades biolégicas devem incorporar o uso na suas estraté-
gias de conservagdo. Isso se baseia na visdo de que se a vida silvestre ndo tiver algum
uso para as pessoas, ela ndo vai ter valor e, se ndo tiver valor, vai ser destruida, junto
com seus habitats para dar lugar a outros usos da terra. Robinson e Redford (1991, p. 3)
definem que esse uso pode ser consumptivo, ou ndo. Pessoas podem dar valor a vida
selvagem por razBes comerciais, recreativas, cientificas, estéticas ou espirituais. Os autores
(ROBINSON; REDFORD, 1991, p. 4) defendem, ainda, que é correto dizer que se a
vida selvagem tem um uso, ou se ela ¢ utilizada para algum proposito, ela vai ser valoriza-
da, mas isso ndo significa que esse valor sera econdmico. Aceitar 0 uso como um meio
para conservar a vida selvagem ndo é o mesmo que prover justificativas econdmicas para
conserva-la, ja que nem todo valor pode ser mensurado em indices econémicos.

De acordo com Robinson e Redford (1991, p. 4-5) existem cinco categorias de uso
de vida selvagem, cujas linhas demarcatérias sdo ténues, mas que possibilitam um visdo
panordmica da questdo: 1) uso de subsisténcia, restrito a situacbes em que pessoas
cacam vida selvagem para seu préprio consumo; 2) usos no mercado local, em que
pessoas exploram a vida selvagem para vender em mercados locais, com investimento
minimo de capital; 3) plantacdo e cultivo de vida selvagem envolvem a criacdo em
propriedades privadas; 4) caca esportiva — categoria auto-evidente; e 5) usos comerciais
— diferente de usos no mercado local, pela sua escala muito maior e pela sua necessidade
de investimento de capital significativo. Todavia, ainda ndo esta claro quais desses usos
vao contribuir para melhorar a conservagao.

Os autores afirmam (ROBINSON; REDFORD, 1991, p. 4-5) que, especialmente
no neotrépico, ha um grande nimero de pesquisadores e conservacionistas ativos, mas
existe pouco acordo sobre como e se as populacdes devem usar a vida selvagem.
A abrangéncia do universo neotropical, do México até ponta do continente sul ameri-
cano, com seus diversos habitats, dificulta conclusdes gerais. No entanto, um padrdo
emerge dos estudos relatados: a exploragcdo comercial e consumptiva de espécies ndo
deve ser tratada igualmente em todos ecossistemas. Ecossistemas altamente sazonais,
com baixa diversidade de espécies, sdo mais propicios a conterem espécies de tamanho
grande com altas densidades e taxas intrinsecas de crescimento populacional. Essas
espécies tém sido tradicionalmente exploradas comercialmente — por exemplo, capivaras
e jacarés ocorrem em savanas abertas e tém o potencial de ser manejadas sustentavel-
mente. Guanacos e vicunas também sdo duas espécies de importancia comercial. Em
contraste, os habitats que tém mais diversidade de espécies, tais como as florestas tropi-
cais, parecem ndo conter espécies com densidades e taxas de crescimento populacional
suficientemente altas para serem comercialmente exploradas, sendo mais importantes
para caca de subsisténcia, que extrai uma diversidade de espécies.

As “diferencas metodoldgicas” e as divergéncias baseadas nas visGes sobre a
sustentabilidade de préaticas de conservacdo baseada no uso da biodiversidade continuam
alimentando os debates. Na perspectiva de Freese (1997, p. 1-2), 0 uso consumptivo,
comercial, de espécies selvagens concentra grande parte do debate amai sobre a relacdo
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entre desenvolvimento sustentavel e conservacdo da biodiversidade. No centro, estdo
dois pontos de vista sobre a melhor estratégia para esfor¢cos futuros de conservacdo. Um
lado defende o mote use itor lose it (usa-la ou perdé-la), enquanto o outro vé o motivacgao
de lucro como algo que vai inevitavelmente resultar em superexploracdo e empobreci-
mento bidtico. O que est&d em jogo € a forma como a sociedade vai manejar a por¢éo do
planeta terrestre e aquética que ainda néo foi totalmente convertida em &reas urbanas e
em formas domésticas de producdo, ou 0 que esta assegurada em areas protegidas. As-
sim, uma visao se baseia na premissa de que o uso comercial de espécies silvestres em
wildlands (incluindo sistemas aquaticos) ainda ndo provou ser uma opgao de uso sustenta-
vel, capaz de realmente manter a biodiversidade e outros valores como wilderness. Sustenta
gue mais progresso sera feito em direcdo a manutencdo da biodiversidade nessa porcao
remanescente ao incluir uma parte majoritaria dela sob o status de area protegida integral.
O lado do use it or lose it considera que, em comparagdo com a proposta de criar maior
ndmero de areas protegidas, mais wildlands e biodiversidade serdo conservadas ao se fazer
uso dos recursos vivos naquelas areas que ndo sdo estritamente protegidas. Essa proposi-
cdo se fundamenta na suposicéo de que, ao gerar lucros, 0 uso consumptivo, comercial,
das espécies selvagens vai prover incentivos econdmicos para 0 manejo adequado das
populagdes exploradas. Isso implica que os habitats das popula¢cfes-alvo serdo protegidos,
beneficiando os objetivos mais amplos de conservagédo da biodiversidade.

Freese (1997, p. 2) cita 0os nUmeros apresentados por Janzen (1994) relativos a habitats
tropicais. O autor defende que a estratégia use it or lose it prevé 80% a 90% de
biodiversidade tropical terrestre conservada em 5% a 15% dos tropicos, enquanto a
abordagem tradicional de areas protegidas proporcionaria 10% a 30% de conservacao
em 1% a 2% dos trépicos. Segundo Freese (1997, p. 2) aqueles que defendem essa
estratégia ndo acreditam necessariamente que a abordagem baseada em parques nacio-
nais falhou, mas que ganhos de conservacao adicionais significativos, usando essa abor-
dagem, ndo sdo possiveis em boa parte do mundo.

Para se saber a viabilidade de iniciativas que combinam conservagao e uso necessita-se
de pesquisas e monitoramento constante, pois essas dependem de uma série de fatores
como o tipo de ecossistema, quais as espécies que se pretende usar, tamanho das popula-
¢des humanas e ndo-humanas, as atividades econdmicas, contexto social e cultural. E ne-
cessario cautela na defesa dessa estratégia. Redford e Richter (2001) afirmam que

Entre todos os conceitos confusos associados a conservagao da biodiversidade, pou-
cos exigem definicdo e escrutinio mais precisos que “conservacdo pelo uso”, as ve-
zes conhecido como uso “compativel” ou “sustentavel”. Em principio, esses termos
sugerem que certos tipos ou niveis de uso humano sdo ecologicamente benignos,
resultando em pouca ou nenhuma perda da biodiversidade. De fato, foi a promessa
de que este uso humano serviria de base para a conservacdo que levou diferentes
grupos de interesses a concordar com a importancia da conservacdo da biodiversidade.
Defensores do uso compativel argumentam que substituir o uso incompativel por
um compativel, ou colaborar no sentido de preservar um uso existente considerado
compativel é uma estratégia aceitavel para a conservacdo da biodiversidade. Entre-
tanto, sérias adverténcias tém sido feitas por biélogos como Freese (1998): “A inter-
vengdo humana em um ecossistema com propdsitos comerciais vai, inevitavelmente,
alterar - e, geralmente, simplificar - em alguma escala, a estrutura, composicao e
fungdo do ecossistema”.
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Na analise de Redford e Richter (2001), a biodiversidade na sua integridade pode ser
conservada somente em areas com uso humano muito limitado, ou nenhum, sendo que nao
se pode conservar inteiramente a biodiversidade do planeta por meio, somente, de uso
compativel ou sustentavel dos recursos. Desse modo, todas as estratégias abrangentes e
compreensivas de conservacao devem estar enraizadas em grandes areas protegidas tanto
no universo terrestre como marinho. Entretando, os autores reconhecem que vivemos num
mundo de uso, a vasta maioria dos ecossistemas terrestres e aquaticos tém sido, e vao continuar
a ser fontes vitais para a populagdo humana. Redford e Richter (2001) defendem que

E hora de os bi6logos conservacionistas superarem suas diferencas metodolégicas e as
limitacBes de seus dados e se unirem para buscar respostas e abordagens para uma das
maiores questfes com as quais se confrontam os humanos e 0s outros habitantes de
nosso planeta: como preservar toda a diversidade de vida em um mundo de consumo.

A compatibilidade entre uso e conservacdo da biodiversidade foi uma das perguntas
do questionario enviado. Numa escala de 5 (sempre) a 1 (nunca), os respondentes consi-
deram que a conservacao e o0 uso da biodiversidade sdo algumas vezes compativeis (mé-
dia = 3,48). Dentre eles, 10,3% consideram que ambos sdo sempre compativeis, 34,5%
que sdo muitas vezes, 41,4% que sdo algumas vezes e 6,9% que sdo raramente compati-
veis, sendo que ninguém considerou que ndo sdo compativeis. Assim, embora nao haja
posi¢des contrarias ao uso, a maioria dos respondentes é cautelosa.

Acrescento alguns comentarios dos respondentes, que refletem essas diferentes
perspectivas:

 Conservacao e uso sdao raramente compativeis

Comentério de Ibsen Camara

[.] Ha efetivamente uma linha de pensamento que tenta convencer quanto a possi-
bilidade de se compatibilizar uso com conservacdo. Isto é, em parte verdadeiro. Acen-
tuo, em parte. A conservagéo, a longo prazo, é incompativel com o uso, pelo menos
para parte da biota. Por exemplo, jamais se conseguird uma convivéncia pacifica de
grandes predadores com o homem; e sem eles todo 0 ecossistema é seriamente afe-
tado. No final, sempre a natureza perde, porque o homem sempre altera 0s
ecossistemas naturais, quando mais ndo seja alterando a sele¢do natural. Mamiraua é
uma experiéncia valida, mas sé o tempo - muito tempo - dira se é viavel estendé-la
para amplas regifes. A meu ver, no sera.

» Conservagao e uso sdo algumas vezes compativeis
Comentario de Angela Tresinari, TNC

Existem situagBes / projetos que séo classificados como sendo de desenvolvimento
sustentavel - ou que praticam o uso “racional dos recursos”, mas que carecem mui-
tas vezes de maior embasamento cientifico sobre a “sustentabilidade” de longo pra-
70 desses recursos. Muitas vezes o conceito de conservacdo da biodiversidade e uti-
lizagdo racional esta direcionado para os resultados imediatos, ou de médio prazo.
Desta forma, em muitas situagBes ndo se conhecem as implicacBes que 0 uso de
uma determinada espécie — mesmo que de forma sustentavel — pode representar,
em longo prazo, para os sistemas ecolégicos.
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* Conservagdo e uso sdo sempre compativeis
Paulo Moutinho - IPAM

[..] sob uma abordagem de conservacdo mais ecossistémica ou de paisagens, a pre-
senca humana (ou o uso da biodiversidade) deixa de ser ameaga. Nao ha, por exem-
plo, na Amazobnia, indicios de que a presenga humana em unidades de conservacao,
ou terras indigenas, comparada a reservas bioldgicas vazias de pessoas, provoque
maior perda de cobertura vegetal, um indicador importante da integridade de uma
floresta; [..] biodiversidade por si s6 ndo desenvolve nenhuma regido — a falta de
reconhecimento de que a preservacao da biodiversidade ndo pode ser garantida so-
mente por seu uso sustentavel impde barreiras aos projetos de preservacgao. E neces-
sario que 0 uso seja combinado com usos da terra tradicionais os quais, muitas vezes,
promove perdas de espécies ou destruicdo de habitats [...] Além disto, a justificativa de
conservagdo da biodiversidade exclusivamente através de um argumento utilitarista
(plantas medicinais, remédios, fonte de fibras, etc) é pouco convincente. A populacéo
humana é sustentada pelo uso de pouco mais de 100 espécies, a maior parte domestica-
da. Portanto, hd muita necessidade de convencimento de que o uso da biodiversidade
seja incorporado nas acles de conservacdo e que seja encarada como um complemen-
to a atividade econémica local e uma garantia a mais de prosperidade social.

Ainda ha muita controvérsia quanto a relagdo entre conservagdo e uso sustenta-
vel, mas o reconhecimento de que “vivemos num mundo de uso” pela maioria dos
bidlogos da conservacdo possibilita pensar-se em estratégias realistas de protecédo da
biodiversidade, baseadas em fatores econémicos e sociais, ao invés de principios éti-
cos de valorizagdo da vida em si mesma, que, infeli*mente, ndo sdo suficientes para
mobilizar as pessoas e leva-las a mudancas de atitudes. Desse modo, ha que se pensar
em estratégias que garantam melhoria da qualidade de vida e protecdo da
biodiversidade. Um dos comentarios em relagcdo as perguntas do questionario envia-
do reflete essa perspectiva.

Se 0 “preco” da conservacgdo da biodiversidade for uma limitacdo drastica as ativida-
des produtivas “destrutivas”, para que as populacfes escapem de um ciclo vicioso
de pobreza considero necessario complementar os projetos “tradicionais” de conser-
vacgdo com algum esquema de subsidios, incentivos fiscais, incentivos de mercado,
compensacBes ou royalties, ou baseado numa combinacdo de dois ou mais desses
instrumentos. (José Augusto Drummond)

5.3 CONVIRGENCIA SOCIOAMBIENTAI

Embora haja divergéncias, existe uma tendéncia geral de convergéncia entre as
dimensdes social e ambiental. Numa publicacdo do WWF-Brasil sobre educacdo
ambiental no ambito de quatorze projetos de conservagdo e desenvolvimento em
vérias regides do Brasil, afirma-se que é possivel identificar tal convergéncia. Assim,
projetos que tiveram origem conservacionista passaram a considerar os desafios do
campo social, enquanto iniciativas que partiram da luta de movimentos populares e
da busca do desenvolvimento comunitario incorporaram a questdo ambiental (WWF
2000). As diferencas sdo de énfase e tém a ver com as origens das pessoas e institui-
cdes envolvidas.
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No contexto da Amazbnia, Lima (1999, p. 247) argumenta que sdo encontrados
dois movimentos sociais: i) a mobilizacdo de populacdes locais para defender recursos
naturais, que sdo essenciais para seus modos de vida e ii) o crescente nimero de ONG,
que trabalham para preservacdo do meio ambiente. A autora nota que esses dois movi-
mentos freqlientemente formam aliangas, como no caso do movimento de seringuei-
ros e do movimento de preservacdo de lagos. Lima (1999, p. 247) cita Hall (1994) que
denominou essas parcerias como “movimentos socioambientais”. Em alguns casos,
esses movimentos tém obtido sucesso em sua pressdo politica e ganho apoio governa-
mental para legalizar suas propostas. Um dos mecanismos usados tem sido a criagdo de
novas categorias de unidade de conservacdo,d ou a revisdo das existentes. Segundo a
autora (1999, p. 247), o estabelecimento de diversas unidades de conserva¢do na Amazo-
nia estd baseada em aliangas desse tipo, incluindo a RDS Mamiraua, 11 reservas extrativistas
federais e estaduais, o Parque Nacional do Jau e a Floresta Nacional do Tapajos.

Lima (1999, p. 247-248) afirma que a maioria dos projetos, que envolvem parcerias
ecoldgicas foram iniciados no final dos anos 1980 e comec¢o dos anos 1990, quando
mudancas no cenario socioecondmico da Amazonia e o desenvolvimento de novos
conceitos tedricos em biologia da conservacdo contribuiram para a formacgdo de um
contexto favoravel para sua implementacéo.

Sobre o “setor” das ONGs na Amazonia, o International Advisory Group (IAG)
do PP-G7 (Relatdrio da 17- Reunido, 15 a 26 de julho de 2002) afirma que ele ¢ alta-
mente diverso, mas como regra geral tem sido inspirador e apoiador de modelos de
desenvolvimento que colocam uma prioridade mais alta na conservacdo de recursos, o
que incorpora o fortalecimento de modos de vida de populagdes locais. Tanto as ONGs
internacionais como as brasileiras tém sido instrumentais em incentivar avisdo de uma
opc¢ao mais “sustentavel” para a Amazonia, entrando em conflito freqlientemente com
0 setor corporativo e com estratégias oficiais.

O WWF-Brasil em conjunto com o ISER, uma ONG brasileira, realizou uma pes-
quisa de opinido com liderancas e populacdo da Amazonia sobre a relagdo entre con-
servacdo do meio ambiente e desenvolvimento socioecondmico, buscando saber até
que ponto a questdo da sustentabilidade esta presente nas agendas e no elenco de
prioridades desses segmentos (WWF, 2001). Segundo se constatou, nas entrevistas
com liderancas e nos grupos focais (WWF, 2001, p. 14), o papel e a atuagdo das ONGs
nao-“xiitas”, que “ndo preferem macaquinho a indio”, foram valorizados. O prestigio
das organizacOes esta relacionado a associacdo de questdes sociais com as ambientais.
Tal associacgdo foi reivindicada como uma caracteristica do ambientalismo amazodnida,
chamado de “socioambiental”. Outra constatacdo (WWF, 2001, p. 17-18) é o cresci-
mento do ambientalismo na Amazonia, tanto em ndmero de adeptos e de organiza-
¢cdes, como em importancia, sendo que as liderancas preferem falar em movimento
socioambiental, expressdo mais ampla e inclusiva. Uma declaragéo citada no texto ex-
pressa bem essa realidade (WWF 2001, p. 18).

3 O Sistema Nacional de Und"ades de Conservacdo (SNUC), Lei nQ9.985, de 18 de junho de 2000, estabelece
critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao e as divide em dois
tipos principais: aquele de uso direto, formado por categorias que permitem formas de manejo sustentavel
(florestas nacionais e estaduais, areas de protecdo ambiental-APAsS, reservas extrativistas-Resex e reservas
de desenvolvimento sustentavel-RDS); e o de uso indireto, que compreende as unidades de conservacdo de
protecdo integral, areas totalmente preservadas (parques nacionais, reservas biol6gicas, estacdes ecoldgicas).

138



Foi na Amazbnia que, com muita forca, foi cunhada a visdo do socio-
ambientalismo. Para nés foi colocado o desafio de ndo podermos devastar, mas
também ndo podermos abdicar de sobrevivermos, de termos qualidade de vida.
Entdo, todo aquele ambientalismo de certa forma romantico, contemplativo, foi
guestionado a partir das necessidades impostas pela realidade da Amazénia [...]

Outro ponto levantado pela pesquisa do WWF (2001, p. 19) é o amadurecimento
do ambientalismo, evidenciado em dois elementos: primeiro, 0 marco teérico que
orienta a acdo é socioambiental; segundo, a maioria das organiza¢des assumiram o
discurso do desenvolvimento sustentavel.4 O significado disso esta na aproximacéo da
agenda social e da agenda ambiental e no “casamento” entre ecologia e economia.
Sociologicamente, isso significou o abandono de postura de grupo de interesse, pas-
sando a situar-se como movimento historico, capaz de se expressar em varias esferas da
vida social e politica. De acordo com a pesquisa, um terceiro sinal de amadurecimento
seria a substituicdo do denuncismo por uma atitude mais propositiva e pragmatica.
O fato de os ambientalistas terem se voltado mais para questBes sociais também
levantou questionamentos relativos ao foco, alguns apontam a dispersdo e uma pauta
excessivamente ampla.

Embora essa pesquisa se refira a Amazoénia, tendéncia de reunir o ambiental ao
social ndo se restringe aquela regido. Conforme descrito, varios autores constatam essa
tendéncia (FREESE, 1997; SONGORWA, 1999; LIMA, 1999; BROWN, 2002) e exis-
tem projetos ao redor do mundo em que se procura conciliar conservagao e desenvol-
vimento. Vérias correntes do ambientalismo e do desenvolvimento/movimentos po-
pulares tém concordado sobre a impossibilidade de se tratar um sem o outro.

Do ponto de vista da conservacédo da biodiversidade, ¢ importante considerar o
ecossistema como um todo e as formas de interacdo dos seres humanos com os
ciclos naturais. Por outro lado, a perda da biodiversidade, com certeza, afeta as popu-
lagcBes humanas, principalmente aquelas mais dependentes dos recursos bioldgicos
para sua sobrevivéncia. Uma outra relacdo essencial existe entre pobreza e degrada-
¢do ambiental. Assim, embora ainda gere conflitos, essa tendéncia & convergéncia de
objetivos é positiva.

Um outro argumento é defendido por Ayres (1996), que afirma que a participa-
¢cdo dos grupos de interesse é vital para o sucesso das iniciativas de conservacao,
sendo que qualquer medida nesse sentido, para ser efetiva, deve ser socialmente acei-
ta. Além disso, iniciativas que excluem as populagdes tendem a ndo funcionar, ou
tornar-se caras demais devido a necessidade de se manter um sistema pesado de
vigilancia. No texto apresentado em um seminario sobre presenca humana em unida-
des de conservacao, Ferreira Neto (1996, p. 81) cita a declaracdo do professor Virgilio
Viana que “ndo é possivel manter processos tecnocraticos e autoritarios de tomada
de decisdo, ndo por uma questdo ideoldgica, mas por uma questdo muito pragmatica,
porque nao funciona”.

4 Segundo a pesquisa do WWF (2001), o conceito de desenvolvimento sustentavel faz parte do Iéxico das
elites amazobnicas, tendo se tornado discurso de consenso para quem lida com meio ambiente e
desenvolvimento, independente do credo e do partido.
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Uma questdo levantada por Lima (1996, p. 77) deve ser levada em consideracao
nessa discussdo. A autora ressalta que, do ponto de vista conservacionista, a permanén-
cia de populagtes humans é um beneficio oferecido a essas popula¢cfes, uma concessao
de risco, que se troca pela aceitacdo politica da UC e pela adogéo das regras do plano de
manejo ou as normas de uso sustentavel dos recursos, que servem para amortecer o
contato do entorno das areas de preservagao total com as areas ndo conservadas ao seu
redor. Limalembra que ainclusdo das populages locais nessas &reas protegidas envol-
ve sacrificios que ndo sdo divididos igualmente com o resto da sociedade.

Eu acrescentaria que ndo é justo impor os custos da conservacao/preservacgado so-
mente as pessoas que vivem em areas que sdo consideradas ricas em biodiversidade, as
chamadas areas prioritarias para conservagdo (muitas delas acabam se tornando UCs),
qualquer que seja a estratégia defendida: uso sustentavel ou area totalmente protegida.
Inversamente, pode-se pensar que a conservacao/preservacdo da biodiversidade resul-
ta em beneficios para a sociedade como um todo, seja do ponto de vista regional,
nacional, ou global, isto é, gera uma externalidade positiva. Dai a necessidade de se
compartilhar os custos dessa iniciativa e ndo simplesmente impor que esses sejam pa-
gos por quem vive na area bio-rica e no seu entorno. De todo modo, a convergéncia
socioambiental vem se estabelecendo, sendo que iniciativas que visam conciliar con-
servagdo e desenvolvimento sdo um ponto de partida e estdo relacionadas as mudangas
do paradigma conservacionista a partir dos anos 1980 e também & maior disponibilida-
de de fundos das agéncias de cooperacdo e ONGs internacionais para esse tipo de
acdo. Esses fatores permitem incorporar essas experiéncias locais ao regime global de
biodiversidade, sendo que essa abordagem da questdo permite considerar a reparticédo
do custos da conservacao da biodiversiade em termos mais amplos.

5.4 Algumas abordagens que buscam conciliar conservacao
E DESENVOLVIMENTO NAS PRATICAS LOCAIS

De acordo com Lima (1999, p. 250), o surgimento de projetos conhecidos na litera-
tura como integrated conservation and developmentprograms (ICDPs) e community-based conservation
(CBC) iniciou uma série de discussbes sobre as implicacdes da integracdo de popula-
¢Oes humanas aos objetivos de preservacdo da biodiversidade. Todos esses projetos
tém utilizado o conceito de sustentabilidade. Porém, gerou muita controvérsia a associa-
¢do do conceito de conservagdo com a nogao de desenvolvimento, pois mesmo desen-
volvimento sustentavel implica crescimento constante, que parece uma contradicdo em
termos. Assim, a expressdo preferida tem sido “uso sustentavel dos recursos naturais”.
A autora ressalta que, embora seja controverso, continuou-se a perseguir o objetivo de
promover o desenvolvimento, entendido como melhoria das condi¢des de vida das
populacdes pobres, que habitam as areas onde esses projetos tém sido implementados.
Isso sem abandonar os objetivos de conservacao.

Os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento, na perspectiva de Lima (1999,
p. 250), sdo processos cuja integracdo decorre do fato de que a condi¢do de pobreza é
o0 alvo que ambos devem atacar. O desenvolvimento é visto como condicdo para elimi-
nar a pobreza, que, por sua vez, é considerada agente de degradacdo ambiental. Lima
(1999, p. 250-251) argumenta que projetos integrados empregam o conceito de
sustentabilidade como manutencéo, no decorrer do tempo, de duas formas: 1) para
denotar a sustentabilidade dos processos bioldgicos e evolutivos, que sdo baseados na
nao-interferéncia por seres humanos em areas especificas, designadas para preservacao
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total da biodiversidade; e 2) para se referir a sustentabilidade dos recursos explorados
pela populagdo humana. Nesse sentido, esses projetos apresentam diversas estratégias
para integrar populagdes humanas: integracdo total sem zoneamento; integracdo com
zoneamento de areas nucleo de preservacao (core areas) e definicdo de zonas de amorte-
cimento, onde atividades humanas sdo permitidas; ou parcelas de areas com diferentes
categorias de uso, que representam um zoneamento multiplo de areas nucleo de preser-
vagdo com sobreposi¢des ocasionais. Idealmente, as populagdes locais deveriam asse-
gurar os dois principios de sustentabilidade. Para tal, adotariam regras de manejo
para promover o uso sustentavel e assumiriam o papel de guarda-parques (guards)
para garantir a sustentabilidade dos processos evolutivos e a manutengdo da
biodiversidade nas &reas intocéveis.

Marcus (2001, p. 383) considera os Projetos Integrados de Conservagdo e Desen-
volvimento (ICDP — Integrated Conservation and Development Projects) como uma
nova abordagem de conservacao. De acordo com o autor, a idéia se originou em 1980,
guando a Estratégia Mundial de Conservacdo (World Conservation Strategy) enfatizou a
importancia de ligar manejo de areas protegidas com as atividades econémicas de co-
munidades locais.

O conceito de ICDP, criado pelo Banco Mundial, pelo Fundo Mundial para Natu-
reza (WWF) e por outras organizac@es do sudeste asiatico, é considerado uma resposta
ao desafio de conciliar as necessidades de desenvolvimento local como parte das estra-
tégias de conservacao da biodiversidade, tendo como objetivo proporcionar, em geral,
as comunidades vizinhas das UCs, mecanismos para estabelecer atividades econémicas
fora das areas de protecdo integral. Inicialmente, eram conhecidos como Buffer Zone
Projects, hoje, ICDP, pode ser considerada uma abordagem, discutida amplamente em
congressos internacionais e publicagcdes. Todavia, poucas avaliagdes tém sido feitas,
especialmente em termos comparativos. Assim, ndo se sabe ainda se abordagens ICDPs
sdo custo efetivas, sustentaveis e replicaveis para conservagao da biodiversidade (WELLS,
1992; MILLER, 1997, p. 9 em MARCUS, 2001).

Marcus (2001, p. 383) refere-se a Wells (1992), afirmando que ICDPs consistem em
tentativas de assegurar a conservacdo da diversidade bioldgica ao reconciliar 0 manejo
de areas protegidas com as necessidade socioeconémicas da populacdo local. Na sua
visdo, trata-se de um mecanismo institucional que reconhece que a conservacéo é im-
possivel se as pessoas localmente ndo percebem que suas necessidades econémicas
estdo sendo satisfeitas primeiro. A abordagem ICDP institucionaliza atividades alterna-
tivas de geracdo de renda como um trade-offnecessario para os objetivos de conserva-
cdo serem alcancados.

Na perspectiva de Brown (2002, p. 9-10), projetos integrados de conservacgdo e
desenvolvimento (ICDPs) tém sido implementados ao redor de &reas protegidas desde
o inicio dos anos 1980. Esses supdem ligacBes diretas e indiretas entre conservagéo e
desenvolvimento, considerando ambos complementares. Trata-se de um conceito
orientado para as pessoas, ou para a necessidade de conseguir com que elas se “envol-
vam” em areas protegidas, mas que visa a conservacdo baseando-se nessas areas.

Community-based conservation (CBC), ou conservagdo baseada na comunidade, inclui,
num extremo, protecdo de zonas de amortecimento de parques e reservas; no outro,
uso de recursos naturais e conservagdo da biodiversidade em dreas rurais. O termo
cobre métodos novos e tradicionais de conservacdo, bem como esforgos que se origi-
nam numa comunidade, ou fora dela, desde que o resultado beneficie a comunidade.
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A abordagem CBC procura reverter estratégias de conservacdo de cima para baixo,
ou centralizadoras, focalizando na populagdo, que sofre os custos da conservagao.
Nesse sentido, essa abordagem conservacionista implica prote¢do de recursos natu-
rais, ou da biodiversidade, pela, para e com a comunidade local, tomando a natureza
e 0s seus produtos significativos para essas comunidades, que readquirem o controle
sobre 0s recursos e por meio de praticas de conservacdo melhoram seu bem estar
econdmico (DAVID WESTERN; R. MICHAEL WRIGHT, 1994).

Segundo Brown (2002, p. 9-10), CBC e/ou iniciativas comunitarias de conservagao
surgiram nos anos 1990 e sdo baseadas no entendimento de que existem ligacGes dire-
tas entre conservagao e desenvolvimento, sendo que se recomenda que as agdes devam
ser desenvolvidas de tal forma que os atores se beneficiem diretamente da biodiversidade,
0 que proveria o0s incentivos para conservacdo. A autora ressalta que essas iniciativas
refletiram discursos populistas de desenvolvimento e conservacéo, principios de parti-
cipacdo como um processo chave e abordagens hottom-up e grassroots. Por outro lado,
existem dificuldades advindas de uma visdo simplista de comunidade homogénea,
guem participa e como? Além disso, ndo se consideram as causas fundamentais da
perda de biodiversidade.

Brown (2001, p. 9-10) menciona ainda outras abordagens que relacionam conserva-
cdo e biodiversidade diretamente. Trata-se dos projetos de utilizacdo de vida selvagem
e das reservas extrativistas (Resex), que surgiram nos anos 1990s, sendo inspirados,
segundo a autora, na idéia do use itor lose it, em agendas neoliberais making biodiversitypay
e também na idéia de empoderamento. Além disso, sdo baseados em principios que
reconhecem os direitos das comunidades a partilha dos beneficios. As dificuldades
dessas abordagens consistem em que para serem implementadas se requerem esclareci-
mentos explicitos de direitos de propriedade. Por outro lado, a viabilidade econémica
dos projetos frequientemente é suspeita. Outra dificuldade esta na definicdo de
sustainable offtake, ou niveis de caca e extracdo, que sdo realmente sustentaveis.

As abordagens que visam conciliar conservacao e dsenvolvimento em agOes locais
apareceram como a “solucéo I6gica” para problemas enfrentados pelos conservacionistas,
principalmente considerando que a perspectiva tradicional de “cercas e multas” vinha
falhando na maioria dos casos. Além disso, essas abordagens surgiram como uma forma
de compensar as populagdes locais pelas perdas geradas pelas restricdes impostas quanto
ao uso dos recursos naturais. Todavia, uma série de dificuldades foram identificadas nas
formas como essas conceituam “comunidades”, existindo criticas quanto a forma simplista
de como esses projetos as percebem: pequenas, homogéneas e sem conflitos internos e
quanto ao pressuposto de que podem agir como unidades democréticas e consensuais.
Além disso, muitos projetos falham ao considerar apenas as populagdes locais ou
vizinhas como atores-chave. Em muitos casos, atores muito poderosos nao estdo na
vizinhanga imediata e podem influenciar significatrvamente a forma como 0s recursos
sdo usados (BROWN, 2002, p. 9-10).

Além de comunidades, Brown (2002, p. 9-12) problematiza outros conceitos usa-
dos nessas abordagens como participacdo, empoderamento e sustentabilidade. Esses
ndo sdo simples de serem aplicados. Participacdo em si mesma nédo corrige a distribui-
cdo desigual de poder e as formas equivocadas de se considerar comunidades dificul-
tam a participacéo efetiva de todos os atores-chave. Empoderamento é entendido como
processo pelo qual as pessoas, especialmente os pobres, adquirem mais controle sobre
suas proprias vidas e asseguram um melhor modo de vida com a propriedade de meios
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de producdo/recursos produtivos como elemento-chave. Porém, suposi¢Bes de que
os atores podem ser empoderados por meio de projetos sem mudar fatores politicos
e econdmicos mais fundamentais sdo equivocadas, sendo que o contexto mais amplo
deve ser avaliado e entendido. Sustentabilidade € outra questdo complicada. Em relacdo
a conservacao da biodiversidade, existem dificuldades em definir a chamada utilizacdo
sustentavel e em desenhar calendarios de coleta/caca compativeis com as flutuacGes
nas populacdes de vida selvagem e variacdo ambiental. Outros limites sdo econdmicos,
sendo dificil comprovar a habilidade desses projetos em contribuir significativamente
para modos de vida sustentaveis. Assim, tanto a sustentabilidade ecoldgica como a
econdmica e social, além de pouco entendidas, ndo sdo asseguradas.

Brown (2002) argumenta que a simplificacdo exagerada desses aspectos importan-
tes das abordagens integradas de conservacdo e desenvolvimento tem levado a falha
dos projetos em engajar efetivamente os atores e em lidar com os processos que resul-
tam em ma gestao dos recursos naturais, incluindo a biodiversidade.

Segundo Roe et alii (2000, p. iii), manejo comunitario de vida selvagem (CWM-
Community-P>ased Wildlife Management) pode ser interpretado como o uso regulado de
populagBes de vida selvagem e ecossistemas por populagdes locais, que podem ser uma
comunidade, ou grupo de comunidades, um individuo, ou grupo de individuos, que
compartilham um interesse no recurso.

Songorwa (1999, p. 2061 e 2063) faz um estudo sobre manejo comunitario de vida
selvagem (Community-Rased Wildlife Management — CWM) na Tanzania, que também é uma
abordagem que visa integrar conservagédo e desenvolvimento. O autor (SONGORWA,
1999, p. 2061 e 2063) afirma que, na percepcdo de muitos conservacionistas, a abor-
dagem convencional das cercas e multa para prote¢do da vida selvagem falhou na
Africa. Assim, a CWM5 é uma abordagem alternativa, em que as comunidades rurais
recebem direitos de propriedade, ou de custddia e responsabilidades de manejo pelos
recursos. Existem dois tipos de CWM. Um se baseia numa area protegida existente,
sendo implementado dentro ou ao redor (zona de amortecimento). O outro nédo é
associado a areas protegidas, sendo estabelecidos longe delas. Porém, suspeita-se
que programas CWM baseados em zonas de amortecimento sdo propostos ndo
para oferecer alternativas de modos de vida sustentaveis para as populacées locais,
mas para reduzir a sua oposicao as areas protegidas.

Embora, as avaliagdes ndo sejam totalmente positivas, é importante observar o nime-
ro de iniciativas que existem no continente africano. Além dos projetos na Tanzania,
Songorwa (1999, p. 2062) menciona sete programas, em paises diferentes: Lupande
Development Project (LDP), Administrative Management Design for Game Management
Areas (ADMADE), Luangwa Integrated Rural Development Project (URDP), and Zambia
Wetlands Project (ZWP), todos na Zambia; Wildlife Industries New Development for All
(Operation WINDFALL) e Communal Area Management Programme for Indigenous
Resources(CAMPFIRE), ambos no Zimb&bue, e o Nazing Wildlife Utilization Projectem
Burkina Faso.

O autor (SONGORWA, 1999, p. 2062) comenta, a partir da analise desses programas
CWM, que eles registraram alguns ganhos, porém enfrentaram um namero de dificuldades,

5 Songorwa (1999) considera CWM como sinénimo de conservagdo baseada na comunidade — CBC).
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incluindo a falha em implementar o objetivos pretendidos de participacdo, bottom-up, atender
as necessidades bésicas das populaces e interessar os membros das comunidades.

Os argumentos de Brown (2002) e Songorwa (1999) sdo fundamentais no sentido de
gue chamam a atengdo para a complexidade das abordagens integradas de desenvolvi-
mento e conservacdo e para as dificuldades de se colocar em prética principios como
participacdo comunitaria, empowerment e sustentabilidade. Enquanto é verdade que a
maioria das ONGs internacionais, agéncias de cooperacdo, governos, grupos de
conservacionistas, movimentos de base tém se comprometido retoricamente com esses
principios, ainda ndo se sabe quanto se conseguiu avancar realmente. Existem poucas
avaliacOes e estudos comparativos. Ademais, faltam metodologias de avaliacdo e de
monitoramento que integrem fatores naturais, sociais e econémicos, criando novos tipos
de indicadores para monitorar e avaliar experiéncias que tentam aplicar essas abordagens.
Ademais, essas experiéncias tendem a demorar mais para apresentar resultados, o0s pro-
cessos sdo lentos, pois se trata de mudar atitudes e comportamentos quanto a utilizagdo
dos recursos naturais e a propria relacdo com a natureza. Por ultimo, elas sdo, de inicio,
mais caras do que iniciativas que ndo integram conservacdo e desenvolvimento. Desse
modo, é dificil concluir que essas abordagens falharam. Fazem-se necessérias pesquisas
bioldgicas (espécies e ecossistemas), antropoldgicas e socioecondmica de carater inter/
transdisciplinar. Todavia, 0 conhecimento na area de estudos ambientais ainda precisa
avancar, ja que muito se fala sobre intertransdisciplinariedade, contudo, ainda ndo ha
epistemologia e metodologias que déem conta de integrar o social e o natural/ambiental.

Por outro lado, principalmente no final dos anos 1990 e primeiras décadas de
2000, outros conservacionistas (mais ligados a idéia de preservacdo da natureza) co-
mecgaram a questionar esses conceitos. Para Dourojeanni e Padua (2001), conserva-
¢do baseada na comunidade (CBC) se fundamenta no principio de que nédo é possivel
proteger a natureza, mais especificamente, uma UC, sem providenciar condi¢des de
vida digna e oportunidades de crescimento econémico as populagdes do entorno,
isto €, promover o desenvolvimento social e econdbmico no entorno da UC para
garantir sua seguranga. Enquanto aceitam esse principio em teoria, na préatica os
autores o questionam porque, segundo eles, depois de quase 20 anos de experiéncia,
nao se conseguiu demonstrar que ele funciona. Ndo se encontrou nenhuma correla-
cdo positiva entre a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, que em
muitos casos foi alcancada, e a melhoria da protecdo da UC. Dourojeanni e Padua
(2001) argumentam que a aplicagdo da CBC traz diversos problemas para UCs, tais
como (i) reducéo proporcional dos aportes da comunidade internacional para o seu
estabelecimento e manejo; (ii) agravamento das relagdes entre a populacéo local e as
autoridades das UCs; e (iii) incremento, em muitos casos, das agressdes contra 0s
recursos naturais dentro das unidades. No entanto, os préprios autores ressaltam que
ha casos “raros” de resultados positivos.

Aparentemente, a posic¢ao critica de Dourojeanni e Padua, (2001) se deve ao fato de
que boa parte dos recursos da area de biodiversidade tem se dirigido para projetos de
CBC e outros similares. Na perspectiva dos autores, nada ha de errado em lutar contra
a fome e a pobreza, porém, ndo faz sentido empregar 0s “recursos escassos” da prote-
cdo da natureza para resolver esses problemas, que deveriam ser o alvo dos bancos
multilaterais, ou nacionais, de desenvolvimento econémico e social que dispdem de
quantias “enormes” para isso. Os autores questionam a acdo do WWF que se voltou
para projetos CBC, pois “o WWF foi criado para proteger as espécies e 0s ecossistemas”.
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O argumento dos autores reflete uma visdo que privilegia o conflito entre meio
ambiente e desenvolvimento, parecendo, ainda, tratar-se de um problema de compe-
ticdo por recursos. Falta nesse argumento uma visdo integrada de natureza e socieda-
de, o que levaria a refletir sobre as relacGes entre conservacdo e desenvolvimento.

Os questionamentos sobre a relacdo entre conservacgdo e desenvolvimento e sobre
a possibilidade e conciliar os dois objetivos em iniciativas locais baseadas em aborda-
gens como ICDP, CBC, CWM, manejo comunitario, etc., fazem parte das dinamicas
politicas. Os atores estdo constantemente competindo por recursos ou prestigio. Por
outro lado, novas idéias surgem constantemente, fruto do avanco das pesquisa e co-
nhecimento cientifico e das proprias praticas locais. Enquanto é fundamental
problematizarem-se os principios da “nova” conservacgado (ligacdo entre conservacao e
desenvolvimento,people-oriented), como participacdo das comunidades, empoderamento,
sustentabilidade, etc., outros caminhos ndo parecem possiveis. Correr-se-ia o risco de
voltar a cercas e multas, ou ao desenvolvimento (econémico-social) sem considerar os
limites e dindmicas da natureza. Ambas alternativas ndo se sustentam social ou
ambientalmente.

Do ponto de vista do regime global de biodiversidade, é importante notar que
experiéncias locais de conservagdo e desenvolvimento existem ao redor do mundo e
tém se estabelecido por influéncia de redes transnacionais e comunidades epistémicas,
com apoio de recursos técnicos e financeiros de agéncias de cooperacao.

5.5 Acgbes locais. tentativos die integrar conservagao
DA BIODIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO

Embora os estados nacionais ndo venham respondendo a CDB com a rapidez ne-
cessaria e a conservacao da biodiversidade ainda seja um objetivo marginal nas politicas
governamentais, existem ac¢des importantes no nivel local espalhadas pelo mundo. Tra-
ta-se de iniciativas de diversos grupos, que possuem visGes diferentes, mas convergem
na tentativa de conciliar manutencao da diversidade biol6gica e desenvolvimento. Exis-
tem criticas vindas do lado mais “verde-escuro” de que ainda ndo se conseguiu provar
gue h& uma correlagéo positiva entre melhoria da qualidade de vida das populacGes e
conservacao da biodiversidade, defendendo a idéia de que ndo se deve desviar 0s pou-
cos recursos da conservacao para o desenvolvimento socioecondmico e eliminacdo da
pobreza (DOUROJEANNI; PADUA, 2001). Do lado mais “vermelho escuro”, con-
sidera-se que toda discussdo em torno do desenvolvimento sustentavel e, consequen-
temente, da busca de conciliar conservacao e uso da biodiversidade, visando melhorias
da qualidade de vida das populac@es locais, faz parte da ideologia dominante de
desenvolvimento, que ndo teoriza e ndo desafia as estruturas da economia mundial,
ou seja, trata-se de um embrulho verde defendido por doadores (provedores de ajuda) e
por negdcios/empresas internacionais, um slogan de organizacdes ambientalistas do
norte (ADAMS, 1991).

O consenso esta longe de ser alcangado e tenho dividas de que isso ocorra e que
seja mesmo desejavel. E fundamental notar, porém, que, quando necessario e em pro-
cessos de negociacdo longos e conflitivos, esses grupos chegam a solugdes de compro-
misso e posi¢Bes comuns, refletidas em documentos legais como a propria Convencéo
ou, no caso brasileiro, 0 SNUC. Além disso, em certas ocasifes, raras, ha uma grande
coalizdo que vai do verde-escuro ao verde-vermelho-escuro, como foi a questdo da
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proposta de alteracdo do Codigo Florestal brasileiro por um deputado ruralista, que
reduzia as percentagens de reserva legais nas propriedades.f

Para fins deste capitulo, o fundamental € notar que ha uma série de iniciativas locais
de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade que se diferenciam na énfase em
fatores socioecondmicos e culturais ou nos ambientais-biol6gicos. Entretanto, podem
ser consideradas convergentes, pois buscam, simultaneamente, objetivos ambientais e
sociais. Expressam o que, na Amazénia brasileira, convencionou-se chamar de
socioambientalismo. Essa expressdo foi cunhada naquela regido, todavia, aplica-se a
vérias outras partes do mundo. Uma outra consideracdo se refere as coalizfes
transnacionais ambientais — ETCs para environmental transnational coalitions (PRINCEN,
1999). Boa parte dessas a¢Oes locais sdo resultados de iniciativas das ETCs “profissio-
nais”.7 Interessante notar, por outro lado, que a maioria das organizagdes que fazem
parte das ETCs de “opinido publica”, podem ser colocadas na ponta mais “verde-
escura” do espectro, como as ONGs de direitos dos animais, que tém seus méritos e
virtudes nas suas mobilizacGes, mas muitas vezes falham ao ndo fazer analises mais
aprofundadas e acabam por prejudicar as populagdes locais, como no caso da proibi-
cdo irrestrita do comércio de marfim (PRINCEN, 1999), ou quando fazem pressdo
contra paises em desenvolvimento, que exportam peles, sem saber sua origem ou se
esse comércio é realmente lesivo do ponto de vista da sustentabilidade da espécie
(Bodmer, aula sobre caca e sustentabilidade, Teodoro Sampaio, Parque Estadual Morro
do Diabo, 11 de novembro de 2002).

Uma pergunta do questionério enviado foi sobre experiéncias ao redor do mundo,
que visam conciliar conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento no nivel local.
Em média (3,68), os respondentes conhecem vaérias (entre 49 e 21) experiéncias ao
redor do mundo. Assim, 17,2% deles afirmam conhecer muitas (mais de 50), 34,5%
conhecem vdrias (entre 49 e 21), e 41,4% deles dizem conhecer algumas (entre 20 e
11) experiéncias. Pode-se dizer, entdo, que a maioria dos respondentes conhece pelo
menos 21 iniciativas locais no Brasil e no mundo que tém como objetivo integrar
conservacdo e desenvolvimento. Em termos de protecdo da biodiversidade, eles con-
sideram que tais iniciativas sdo razoavelmente relevantes (média 3,89). 27,6% as
consideram muito relevantes e para 41,4% dos respondentes essas sdo razoavelmente
relevantes (em termos), 10,3% ndo tém opinido formada sobre elas e 13,8% as con-
sideram pouco relevantes.

Existem diversos trabalhos que avaliam projetos CBC/CWM (SONGORWA, 1999,
IIED-Evaluatmg Eden Series), ou ICDP (BROWN, 2002), ou que refletem sobre ques-
tGes de parques e populacdes (PIMBERT; GHIMIRE, 1997). Conforme menciona-
do, existem questionamentos fundamentais quanto as no¢des de comunidade, vida
selvagem, manejo, (ROE et alii, 2000) participa¢do, empoderamento, sustentabilidade
(BROWN, 2002).

6 Informativo Biodiversitas, Ano 1, n“ 2, dezembro de 1999. Entrevistas com varios ambientalistas confirmaram
isso, afirmando que foi a primeira vez que tantos ambientalistas convergiram tao rapidamente (Luiz Paulo
Pinto, CI, Belo Horizonte, julho de 2000; Cristina, Renata, Claudia, PROBIO/SP, julho de 2000).

1 Cf. capitulo 4 deste trabalho para conceito de coalizao transnacional e coalizdes transnacionais ambientais
(ETCs).
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O projeto Evaluating Eden do IHED (International Institute for Environment and
Development - IIED), uma ONG baseada em Londres, avaliou iniciativas CWM em
diversos paises: na Africa Ocidental e Central (cinco), Oriental (trés) e Meridional
(sete), Américas do Sul (quatro) e Central (dois), no Sul (sete) e no Sudeste (quatro)da
Asia, Canada e Austrélia.

De acordo com Roe et alii (2000), o pressuposto do projeto do IIED ¢é que aborda-
gens tradicionais de conservacgdo da vida selvagem falharam e, por isso, alternativas tém
sido buscadas. Entre essas, esta a abordagem CWM, que tem sido percebida como
enviada pelos deuses e tem seduzido governos e doadores, prometendo melhorar os
modos de vida rurais, conservar o meio ambiente e promover o crescimento econémi-
co, tudo num Unico pacote. Porém, os autores ressaltam que ainda ha muita confusao,
e tanto cientistas como aqueles que atuam mais diretamente no local (practionerP) falham
nos aspectos praticos de como tornar nogdes vagas de comunidades, vida selvagem e
manejo em realidade. Existe o risco de que uma abordagem dominante, mas simplista,
seja superada por uma outra. Dai a necessidade de se avaliar em termos dos resultados
para a vida selvagem e para as pessoas, fatores que influenciam sua eficacia e as caracteris-
ticas-chave dos projetos bem sucedidos. A pergunta ndo é se tal abordagem funciona,
mas como/em que condicdes ela funciona. A conclusdo dos estudos é que ela pode
funcionar, ja que ha exemplos de sucesso. Contudo, pode falhar redondamente. Trata-
se de uma nogdo ampla a partir da qual podem ser encontrados bons ou maus exem-
plos.

Parte do meu projeto de pesquisa para esta tese envolveu a orientagdo de um plano
de trabalho realizado por Tauana Siqueira no ambito do PIBIC. Por meio deste, identi-
ficamos 29 experiéncias que buscam conciliar conservagdo da biodiversidade e desen-
volvimento sustentavel em 12 paises: Africa do Sul, Quénia, Zimbabue, Brasil, Costa
Rica, Equador, Peru, Guatemala, india, Mal&sia, Tailandia e Papua Nova Guiné.

N&o é meu objetivo avaliar as abordagens que conciliam conservacédo e desenvolvi-
mento (ICDP, CBC, CWM), ou se a aplicacdo de nogbes como comunidade, participa-
¢do, empoderamento, sustentabilidade, etc., vai além da retorica. No caso Mamiraud, ha avangos
em relacdo a esses conceitos, de acordo com varios documentos, entrevistas e questio-
narios enviados. Entretanto, ha limites, justamente porque as comunidades ndo sdo
homogéneas e sdo espalhadas por toda a RDSM, algumas participam mais e se organi-
zam melhor do que outras. Empoderamento ¢ dificil de se medir, e ha variagbes entre
comunidades, género e geragdes. A sustentabilidade é outra questdo complexa, dado o
namero de indicadores necessarios para se saber se uma iniciativa é sustentavel social,
cultural, econdmica e ecologicamente. Além disso, o tempo decorrido desde o inicio do
projeto ndo é suficiente para se aferir quao sustentavel ele € no longo prazo. Assim,
meu objetivo é somente articular acbes locais como Mamiraua a processos mais am-
plos, por meio da nocéo de regime global de biodiversidade.

Ao estudar o Projeto Mamiraug, pude observar fatores internacionais e transnacionais
agindo localmente. Foram estabelecidas relagBes interinstitucionais, trans e inter-
nacionais que contribuiram para viabilizar a iniciativa. Ao que parece, arranjos que
relnem uma gama complexa de interacdo entre individuos e organizacdes de pai-
ses diferente ndo sdo exclusivos ao projeto. Além disso, a idéia, inovadora no con-
texto brasileiro possui semelhancas com outras experiéncias ao redor do mundo, que
também visam conciliar conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento sustenta-
vel em éreas protegidas ou ndo. Na época em que o projeto foi proposto, algumas
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pessoas o relacionaram a iniciativas como RCTT — Peru (Richard Bodmer) e Par-
que Nacional do Korup — Congo (Gordon Armstrong).8 Desse modo, essas experi-
éncias estdo sintonizadas com as novas idéias conservacionistas, que foram se
desenvolvendo a partir dos anos 1980 no nivel transnacional (IUCN, rede de bi6-
logos da conservacdo) e foram sendo assimiladas por grandes ONGs internacio-
nais como WWEF e agéncias de cooperacdo bilateriais e multilaterais que, por sua
vez, comecgaram a apoiar iniciativas locais semelhantes. Nao se trata de um cami-
nho de méao Unica, pois o que ocorre no local (entrevistas Bodmer e Ayres) tam-
bém tem impacto no mundo das idéias e teorias. Por outro lado, as ONGs interna-
cionais e Ols influenciam as politicas globais de conservacdo da biodiversidade no
nivel ideal e tedrico, podendo influenciar sua aplicacdo. Entretanto, o processo de
barganha age como filtro na interpretacéo e implementacdo das politicas (BLAIKE;
JEANRENAUD, 1997).

Importante lembrar que a Convengdo sobre Diversidade Biolégica (CDB) in-
corporou 0s principios da “nova conservacdao”. A noc¢do de regime global de
biodiversidade contribui para articular experiéncias locais de conservagdo e desenvol-
vimento, sintonizadas com os objetivos e principios da CDB e que sdo influenciadas,
em grande medida, por fatores internacionais e transnacionais, dados os atores e
arranjos de relacGes interinstitucionais, transnacionais e internacionais envolvidos.

Descrevo algumas experiéncias locais em areas consideradas ricas em diversidade
bioldgica, que podem ser consideradas parte do regime global de biodiversidade. Elas
ilustram tentativas de conciliar conservacdo e desenvolvimento e, também, a conver-
géncia socioambiental mencionada. Escolhi a RC'IT (Reserva Comunal Tamshiyacu-
Tahuayo), iniciada em 1986, porque um dos seus idealizadores, Richard Bodmer, tam-
bém contribuiu na elaboracdo da primeira proposta do Projeto Mamiraud. CAMFIRE
foi escolhido porque é uma iniciativa conhecida e citada (PIMBERT; KRISHNA 1997;
PRINCEN, 1999; ROE et alii, 2000; BROWN, 2002). Conforme mencionado, existem
projetos CWM, CBC, ICDP em Zambia, Tanzania, Burkina Faso e em outras partes do
mundo. No Brasil, as agdes da Fundagado Vitéria Amazonica (FVA) no Parque Nacio-
nal doJai (BARRETO FILHO, 2001), do Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) no
Pontal do Paranapanema (PADUA et alii, 2002), do Centro de Tecnologias Alternati-
vas da Zona da Mata (MG) no Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (FERREIRA
NETO, 1996) podem ser consideradas exemplos de projetos integrados de conserva-
¢do e desenvolvimento (ICDPs).

5.5.1 CAMPFIRE (Communal Areas Management Programme for
Indigenous Resources), Zimbabue

E necessério se ter uma nogéo geral do contexto africano de politicas de conserva-
cdo, principalmente dos paises de lingua inglesa, para se compreender a importancia do
Communal Areas Management Programme for Indigenous Resources (CAMPFIRE),
que é um programa de uso sustentavel de vida selvagem existente no Zimbabue desde
1989, e compreende diversas iniciativas locais.

8 Alids, Korup foi mencionado também porJohn Robinson e Sandra Charity por ser um projeto conhecido
que conciliava o social e 0 ambiental em que estavam envolvidos WWF-UK, DFID e WCS.
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Na maioria dos paises africanos (PRINCEN, 1999, p. 232), 0s parques e reservas
foram produtos das politicas européias na era colonial e politicas de desenvolvimento
estatais na era pds-independéncia. Isso tem implicado uma tendéncia de passagem do
controle dos recursos ambientais das comunidades rurais para 0s governos centrais
coloniais a partir dos anos 1940.9 Muito do financiamento e do impeto politico veio de
grupos privados nao-governamentais, predecessores das ETCs (coalizGes ambientais
transnacionais) de hoje. Apés o periodo de descolonizagcdo e com a crescente preocu-
pacdo ambiental nos anos 1970, houve uma renovagdo da intervencdo estatal nessa
esfera, em grande parte financiado por agentes de fora da Africa.

Princen (1999, p. 233) ressalta que as préticas de caga representaram um dos fatores
principais no declinio da wildlife pelo continente. Entretanto, europeus tenderam a cul-
par as praticas nativas e, sendo ativos vocal e politicamente, fizeram lobby nos seus
préprios governos para leis de caca e areas protegidas. A Society for the Preservation
of the Fauna of the Empire (SPFE) tinha como objetivo primeiro melhorar a caca
para europeus e seu meio primario foi a excluséo de africanos nativos, pelo estabeleci-
mento de parques nacionais e reservas de cacar. A SPFE alcancou seu momentum nos
anos 1930. Por exemplo, o famoso Parque Nacional do Serengeti tem suas raizes num
relatério da Sociedade, que propds nove parques nacionais para cinco coldnias brita-
nicas. Vale observar que também havia oposicdo, por exemplo, dos colonizadores
europeus que possuiam fazendas e viam seus interesses de expansdo prejudicados.

De acordo com Princen (1999, p. 234), nos anos 1950, o Serengeti se tornou um
foco principal para estudo, para expansao e para aten¢éo internacional promovido por
conservacionistas que buscavam excluir povos nativos inteiramente, sendo que esses
esforcos se tornaram padrdo pelo resto do século, incluindo a destruigdo de areas de
conservacdo de multiplos usos, onde residentes nativos teriam uma parte na gestdo e
nos beneficios do uso da vida selvagem. Naturalistas, cacadores, grupos privados e
individuos representando interesses cientificos, naturalistas e de caca foram atores sig-
nificativos na evolugio das politicas domésticas de conservagio na Africa oriental bri-
tanica. Nativos e nem colonizadores foram capazes de se opor a criacdo de reservas de
cacar e parques nacionais, embora esses representassem ameacas a0 modo de vida.
Assim, a énfase na Prote¢do e Exclus&o foi comum nas col6nias.

No Zimbabue, as coisas foram um pouco diferentes. Princen (1999, p. 239) afirma
que, nesse pais, os colonizadores brancos desempenharam um papel societario domi-
nante nos periodos colonial e de independéncia, estando em ndmero maior do que no
Quénia. Assim, o Zimbabue foi governado por esses colonizadores brancos por mais
de um século, tendo permanecido no controle porque foram para ficar e construir uma
nova sociedade, trazendo uma longa tradi¢cdo de gerenciamento cientifico. Isso foi

* Segundo Princen (1999, p. 233), a preocupagdo com a vida silvestre e a com a protecéo das areas de wilderness
é bem anterior a 1940. A Society for the Preservation of the Fauna of the Empire (SPFE) foi formada na
virada do século X1X — XX para reunir oficiais coloniais, cacadores, naturalistas e gentry para pressionar
governo britanico. Cacadores, conservacionistas e amantes da natureza compartilhavam base comum e
frequentemente estavam representados na mesma pessoa. Por exemplo, Theodore Roosevelt foi um
cacador em safaris e defensor da conservacao da vida selvagem. A primeira lei que tentou regular a caca foi
introduzida pelo governo britanico em 1822. Esse grupo também fez lobby para protec&o internacional da
vida selvagem. O primeiro acordo tentado foi a Convention for the Preservation of Wild Animals, Birds,
and Fish in Africa. A maioria das partes néo ratificou, mas o lobby preservacionista crescente na Inglaterra
teve sucesso em promover reservas de caga nas col6nias.
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diferente das coldnias na Africa Oriental (Quénia), onde a maioria era composta por
fazendeiros pobres e aventureiros. Embora a politica de conservagdo no Zimbébue
tenha seguido o padrdo comum da Africa colonial britanica (exclusdo e controle das
pessoas locais), ela foi capaz de se adaptar a condi¢Bes peculiares desse pais, incluindo
o impulso para self-reliance. Outra diferenca foi o isolamento experimentado, durante o
periodo de governo branco e guerra civil, e de certa forma, como um estado
autoprodamado marxista. Nessas condicGes, desenvolveu infra-estrutura prépria e meios
préprios de desenvolvimento econdmico. Um exemplo citado por Princen (1999,
p. 239) é a estratégia nacional de conservagdo desenvolvida por Zimbabweans, com
apoio local privado e publico. Isso contrasta com outros paises em desenvolvimento,
onde tipicamente organizagdes conservacionistas internacionais e agéncias de assis-
téncia, com consultores externos, financiam e escrevem tais planos.

Assim, segundo Princen (1999, p. 240), esse pais seguiu um caminho duplo em
relacdo ao manejo de vida silvestre. Um similar ao do Quénia: law enforcement, fortaleci-
mento de éareas protegidas para encorajar caca e turismo, bem como o incentivo a
operagdes comerciais privada para criar animais selvagens para safari hunting, carne, pe-
les e troféus. O outro foi incorporar povos locais ndo somente como guias turisticos e
guarda-parques, mas como guardidos das areas de vida silvestre. O primeiro método
retém autoridade com o estado, porém retorna lucros para comunidades, que incorrem
nos custos de viver e proteger a vida selvagem. Trata-se de um programa dirigido pelo
estado: “Programa de Manejo de Ranchos para Elefantes”, em que agua e habitat sdo
protegidos, quando a populacdo excede a capacidade de suporte, rangers selecionam e
matam rebanhos inteiros e animais sdo processados para carne, marfim e pele, sendo
que uma proporcdo dos lucros é canalizada para comunidades locais. Princen (1999,
p. 240) afirma que, como resultado, a populacdo de elefantes cresceu de quatro a
cinco mil individuos, no final do século XIX, para cerca de 50 mil atualmente.

O segundo método, descrito por Princen (1999, p. 241), deu origem ao Programa
CAMPFIRE - Communal Areas Management Programme for Indigenous Resources,
se baseia na transferéncia de direitos de propriedade sobre a vida selvagem e na incor-
poragdo dos povos locais no seu manejo. De acordo com a CAMPFIRE Association
(2002), CAMPFIRE ¢ o pioneiro de todos os programas de manejo comunitario de
recursos naturais (Community Based Natural Resources Management - CBNRM) no
sul da Africa. A comunidade Mahenye, em Chipinge, foi a primeira a se inserir, em
1982. Anteriormente, o Departamento de Parques Nacionais e Manejo de Vida Selva-
gem (Department of National Parks and Wildlife Management) vivia em “guerra” com
poachers no Parque Nacional Gonarezhou e outros parques que, tradicionalmente, eram
as terras de povos locais, ndo conseguindo dissuadi-los de cacar ilegalmente (poaching).
Essa era uma forma de retaliacdo das comunidades pela destruicao de seus cultivos por
animais selvagens e em resposta a perda do seus modos de vida, resultante da designa-
¢do de suas terras como parques nacionais (CAMPFIRE Association, 2002, p. 2).

Princen (1999, p. 241) aponta que um antecedente foi o Parks and Wildlife Act de
1975, emendado em 1982. Por meio desse, os proprietarios de terra tinham o direto de
explorar vida selvagem na sua terra para seu préoprio beneficio. O alvo principal eram
fazendeiros comerciais. Todavia, teve um impacto nas terras comunais {communally owned
land), que representavam cerca de 45% do Zimbabue e eram lar de boa parte da vida
selvagem do pais, ja que cada um dos 16 conselhos distritais — 6rgaos de planejamento
com autoridade sobre cerca de 100 comunidades — poderia ser designado proprietario
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sob o Ato. De acordo com a CAMPFIRE Association (2002, p. 2), inicialmente o Ato
nao era aplicado as terras das comunidades. Porém (CAMPFIRE Association, 2002,
p. 2), afirma-se que

[.] Gragas a ajuda de pesquisadores e de conservacionistas locais inovadores,"! 0
departamento foi capaz de iniciar e manter um processo de conservacdo baseado na
comunidade no qual foram preservados os direitos tradicionais das comunidades
locais de utilizarem a vida selvagem fora as areas protegidas pelo estado.

De acordo com Princen (1999, p. 241) em 1988, dois conselhos distritais ganharam
autoridade para manejar sua prépria vida selvagem por meio do Programa. Um documen-
to produzido pela CAMPFIRE Association (2002) relata que o Departamento Nacional
de Parques e Manejo da Vida Selvagem (Government of Zimbabwe (GoZ)'s Department
of National Parks and Wildlife Management) inidou um processo de devolugédo de “auto-
ridade adequada” (Appropriate Authority — AA) para os conselhos rurais e distritais (Rural
District Councils - RDCs). Esses responderam positivamente, levando a formacao da
CAMPFIRE Association (CA), que é a agéncia implementadora para o Programa
CAMPFIRE e representa diversas comunidades em distritos onde o é implementado.

Segundo o Relatério da Associagdo (CAMPFIRE Association, 2002, p. 3), desde
1989, 28 RDCs solicitaram e receberam status de AA em nome das comunidades que
convivem com vida silvestre, sendo que os principais sucessos do programa sdo en-
contrados em 16 distritos, cujas comunidades manejam vida selvagem. Entretanto,
nominalmente, CAMPFIRE cobre atualmente 52 RDCs organizados em cinco regides
do Zimbabue, sendo a maioria deles relativamente novos no programa. Esses tém
recebido doacdes, que apoiam varias iniciativas de CBNRM (community-based natural
resource management) e de geracéo de renda, principalmente por meio da USAID (United
State Agency for International Development). Ainda de acordo com o documento
mencionado, aproximadamente 40% desses projetos focalizam o estabelecimento de
empreendimentos de ecoturismo baseado na comunidade, 20% correspondem a pro-
ducdo e venda de produtos derivados de recursos nativos: apicultura, artesanato,
edible mopane worms, etc. Outros projetos envolvem instalacdo de cercas elétricas para
reduzir conflitos humano-animais, manejo de incéndios nos campos abertos (yeld
fires) e pesca comercial.

Os 16 distritos mencionados sdo os menos desenvolvidos no contexto do Zimbéabue.
Tipicamente, os distritos que possuem vida selvagem séo localizados em dire¢do as
margens do pais e todos, com excecdo de um, sdo adjacentes a areas protegidas pelo
estado. Em todos os casos, as comunidades locais separaram voluntariamente porgdes
grandes de terra virgem e adotaram sistemas de producdo de vida selvagem,
consumptivos e ndo-consumptivos, nas suas areas baseados em free ranging game
(CAMPFIRE Association, 2002, p. 3).

Como se pode depreender da leitura (CAMPFIRE Association, 2002, p. 5), o Pro-
grama compreende diversas iniciativas e projetos, envolvendo comunidades e localida-
des diferentes. Vale observar que a situacdo da vida selvagem em cada uma dessas nao
¢ a mesma. Caracteristicamente, ha bastante variagdo num mesmo distrito e entre*

1° Grifo meu.
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distritos. Em alguns, localizados no Zambezi Valley, habitats de vida selvagem continu-
am a ser ameagados por atividades agropastoris e assentamentos.

O Relatério (CAMPFIRE Association, 2002, p. 3-4) avalia que um dos aspectos
positivos do Programa tem sido permitir e encorajar a diversidade. I1sso permitiu que as
comunidades experimentassem, modificassem e desenvolvessem seus proprios enten-
dimentos operacionais de CBNRM. Um complemento essencial nesse sentido tem sido
o componente de pesquisa” de CAMPFIRE, permitindo que académicos internos e
externos monitorem e avaliem o desempenho num amplo espectro de condic8es
biofisicas, sociais, politicas e econdmicas.

Do ponto de vista da conservacdo da biodiversidade, observa-se que um dos obje-
tivos de CAMPFIRE tem sido a criacdo de incentivos adequados para o manejo de vida
selvagem e seus habitats nas 4reas comunais do Zimbdabue. Isso se baseia em duas supo-
si¢bes: 1) nas areas semi-aridas do pais, sistemas de producdo de vida selvagem no
longo prazo sdo mais ecoldgica e economicamente vidveis do que sistemas de produ-
¢do agropastoris; 2) a manutencdo de habitats de vida selvagem e 0 manejo de sistemas
de producdo de vida selvagem sdo a Unica opcdo para manter a biodiversidade numa
escala macro (CAMPFIRE Association, 2002, p. 4). Em termos tedricos, essas Suposi-
¢cOes parecem se encaixar na estratégia use or lose it (FREESE, 1997), exposta anterior-
mente. Vale lembrar que a politica geral do Zimbabue nessa area € uma mistura das
duas visBes sobre conservacdo, ja que 0s parques nacionais continuam a existir e as
areas cobertas pelo CAMPFIRE sdo complementares. Segundo a Associagao
CAMPFIRE (2002), no Zimbébue, 17% do territério, ou cerca de 65.000 km2, s&o
separados para operagOes de safari. Dessa total, 30 mil km2 s&o propriedade privada,
13.895 km? terra comunal, 4 105 km2 area florestada e 16 945 km2 de areas de safari
em parques nacionais e Wildlife YLstate, sendo que os distritos que produzem vida selva-
gem e que sdo cobertos pelo CAMPFIRE se encontram em regides naturais, que sao
consideradas marginais para agricultura.

Além da Associacdo CAMPFIRE, dos RDCs (conselhos distritais) e das comunida-
des, os atores envolvidos no processo de criacéo e implementacdo do Programa séo: a
USAID, agéncia de cooperagdo internacional norte-americana, e as instituicBes, que
formam o CAMPFIRE Collaborative Group: Department of National Parks & Wildlife
Management, Ministry of Local Government, Public Works & National Housing,
Zimbabwe Trust, Centre for Applied Social Sciences, da Universidade do Zimbabwe,
WWEF - World Wide Fund for Nature Programme Office Zimbabwe e Southern Alliance
for Indigenous Resources. Além desses, a ONG ACTION aparece listada na pagina do
CAMPFIRE (www.campfire-zimbabwe.org, acessada em 15 de novembro de 2002).

Embora CAMPFIRE seja anterior a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
existe a preocupacdo em responder a ela. No Relatério mencionado (CAMPFIRE
Association 2002, p. 4-5), escreve-se

[.] Ha suficientes evidéncias qualitativas para dar suporte a hipétese segundo a qual
0s incentivos positivos derivados de CAMPFIRE contribuiram diretamente para a
manutencdo do habitatda vida selvagem no cumprimento da decisdo V1/15 do sexto

11 Grifo meu.
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encontro da Conferéncia de Partes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, ao
incentivar medidas [...]

Na perspectiva de Princen (1999, p. 241), CAMPFIRE teve seus problemas, mas
aponta para abordagens alternativas em conservagdo internacional, incluindo o papel
das ETCs profissionais. Como exemplo, menciona que o WWF trabalha com uma
ONG local Zimbabwe Trust e com o Centro para Ciéncias Sociais Aplicadas da Uni-
versidade do Zimbabue, em Harare, que tem estudado por longo tempo o papel das
comunidades rurais em conservacdo da vida selvagem. Neste caso, 0 WWF atua de
modo diferente do que no Kénia, pois, ao invés de simplesmente fnanciar e treinar
guarda-parques, a ONG comegou a treinar os conselhos distritais em negociagéo de
contratos com operadores comerciais de vida selvagem.

Princen (1999, p. 242) cita Rowan Martin, na época, vice-diretor de vida selva-
gem do CAMPFIRE, que explica que programas de conservacdo podem ter suces-
so se a populacdo que possui a terra adquirir controle sobre ela. Se sdo terras
comunais, como em grande parte da Africa rural, devem existir instituicdes que
permitam que essas comunidades utilizem seus mercados: A burocracia governa-
mental vai acabar a conservagdo fora dos parques, tanto quanto as restri¢cdes interna-
cionais. Isso contribui para evitar interrupcdes nas relagdes ecoldgicas (ex.: padrdes
migratorios) e normas culturais (ex.: uso comunal da terra) e, mesmo assim, explo-
rar a renda e o potencial alimentar da terra e sua vida selvagem.

No caso de CAMPFIRE, pode-se observar que h o encontro da dimensé&o global e a
local, que se expressa na participacdo de atores internacionais governamentais, como a
USAID, e ndo-governamentais, como WWF, bem como atores regionais, COmo 0s conse-
lhos rurais (RDCs) e nacionais, governamentais e ndo-governamentais. Importante res-
saltar que houve uma coordenagdo cooperativa entre niveis administrativos diferentes,
observada na concessdo da Appropriate Authority — AA para os RDCs (Rural District
Councils), por parte do governo nacional (Department of National Parks and Wildlife
Management). O programa busca conciliar conservacdo da biodiversidade e atendimento
das necessidades das populacGes locais, que antes agiam de forma contraria aos objetivos
conservacionistas e, atualmente, se tornaram aliadas. Trata-se de um caso de convergén-
cia socioambiental que, até 0 momento, parece funcionar.

5.5.2 RCTTT (Reserva Comunal Tamshiyacu-Tahuayo), Peru

Bodmer et alii (1997, p. 315) descrevem a experiéncia da Reserva Comunal Tamshiyacu-
Tahuayo (RC1T) como uma tentativa de implementar o conceito de que o manejo de recur-
so0s naturais pode formar uma ponte entre conservacéo de biodiversidade e modos de vida
da populacéo local, usando uma abordagem baseada na comunidade. Os autores afirmam
que a importancia disso esta no fato de que as florestas fora de areas totalmente protegidas
dominam a paisagem no nordeste do Peru, como em boa parte da Amazodnia, sendo usadas
pela populagéo local para subsisténcia e para retirada de produtos vendidos no mercado.
Assim, programas de conservacgdo tém sido implementados nessaregido peruana, buscando
conservar florestas tropicais, por meio de abordagens baseadas em comunidlades. Tais abor-
dagens somente funcionam se 0s recursos ndo séo superexplorados e se aspiragdes econd-
micas, sociais e politicas da populacéo local sdo incluidas. Nesse sentido, ndo bastam infor-
magdes sobre os sistemas naturais (dados biol6gicos, geoldgicos, hidrolégcos), é necessario

153



conhecimento socioecondmico e antropoldgico. Programas de manejo de recursos natu-
rais requerem informacdo adequada ndo somente sobre populagdes de espécies e
ecossistemas, mas também sobre a populagcdo humana que utiliza os recursos.

Tamshiyacu-Tahuayol? foi decretada reserva comunal em 1990 e criada em 19 de
junho de 1991, Resolucion Ejecutiva Regional N2 (080-91-CR-GRA-P). Esta localizada
no estado de Loreto, nordeste da AmazOnia peruana, entre os rios Tamshiyacu, Tahuayo
e Yavari-Miri.13 Este Gltimo é um afluente do rio Javari (Yavari), situado na fronteira com
0 Brasil. Trata-se de uma area de 322.500 hectares de floresta de terra firme, de alta
riqueza biol6gica, em termos de fauna e flora, incluindo 14 espécies de primatas, dois
dos quais ndo encontrados, até 0 momento, em outras areas. Trata-se da maior diversi-
dade de primatas reportada em areas protegidas no Peru. Do ponto de vista ecossistémico,
complementa a floresta inundavel (varzea) da reserva vizinha de Pacaya-Samiria.

Fazendo referéncia a Castro (1991) e Puertas e Bodmer (1993), os autores
(BODMER et alii, 1997, p. 319) apontam que a alta diversidade de grupos de fauna e
flora da reserva é, em parte, devida ao fato de a RCTT combinar habitats de terra firme
e de varzea. Ademais, ela é parte do padrédo biogeografico de alta diversidade de espéci-
es da Amazonia ocidental. Segundo Bodmer et alii (1997, p. 317), a RCTT e terras
adjacentes estdo divididas em trés zonas distintas de uso da terra, 0 que compreende
(1) uma area-nucleo de cerca de 160 mil hectares, (2) uma zona de amortecimento de
uso de subsisténcia, com aproximadamente a mesma area, (3) uma area de assenta-
mento permanente, que ndo tem fronteiras definidas e estd fora da area oficialmente
demarcada da reserva. Nas outras duas zonas, ndo ha assentamentos humanos.

A zona de assentamento da RCTT € habitada por uma populagdo conhecida em
Loreto como riberenos. Ha 32 comunidades, com uma populacao total de cerca de seis mil
habitantes, que usam os recursos da reserva em graus variados. Virtualmente 100 % dos
pesquisados na bacia de Tahuayo praticam algum tipo de agricultura, 42% estdo envolvi-
dos na pesca como atividade financeira principal, 19% em caca de espécies selvagens,
23% em extracdo comercial de plantas ndo-madeireiras, e 6% na extracdo de madeira
(BODMER et alii, 1997, p. 320). Pela descricdo de Bodmer et alii (1997, p. 319), esses
habitantes guardam muitas semelhangas com os ribeirinhos da Amazénia brasileira, pos-
suindo diversas origens e incluindo Indios destribalizados e uma variedade de misturas de
etnias indigenas, europeus e africanos. O processo de mudanca de grupos tribais para
riberenos comegou com as primeiras imigragGes européias e continuou com a destribalizagéo
imposta pelos missionarios, expanséao de trafico de escravos e influxo de imigrantes du-
rante a era da borracha. Como os indigenas amazénicos, esses riberenos ttm um grande
conhecimento das plantas da floresta, técnicas agricolas e métodos de caca e pesca, dife-
rindo daqueles devido ao seu envolvimento intrincado com a economia de mercado,
sendo reconhecidos pela sua habilidade de trocar de produto explorado conforme o
mercado muda, que é uma razdo da sua ampla mobilidade geografica.

12 Os dados descritos estdo baseados no artigo de Bodmer et alii (1997) e outros coletados em paginas na
rede mundial de computadores: arquivo PDF “Ejemplos de la Categoria VI, pAgina do PNUMA e pégina
referente a RCTT mantida por Richard Bodmer (www. ukc.ac.uk).

13 Mais precisamente, a reserva esté situada nas florestas de terra alta que dividem o vale do Amazonas do
vale do Javari. Sua fronteira ocidental sdo os rios Alto Tahuayo e o Quebrada (Qb) Blanco. Ao sul, ela é
margeada pelo Rio Alto Yarapa, ao leste pelo rio Alto Yavari Miri, e ao norte pelo rio Alto Tamshiyacu.
A cidade mais proxima é Iquitos, a aproximadamente 100 quildmetros, noroeste da reserva, com cerca de
300 mil habitantes.
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Da descricdo acima, vale ressaltar que se trata de uma populacéo rural pobre, como
em grande parte da Amazo0nia brasileira, que depende em larga medida dos recursos
naturais da floresta. Assim, um programa de conservagdo da biodiversidade para ser
efetivo deve levar em conta essa relagdo, conhecer as espécies, ecossistemas e ciclos
naturais e, também, como os humanos interagem com esses. Isso permite promover o
uso sustentavel via manejo baseado na comunidade, ou outra estratégia que, embora
ndo permita usos, ofereca alternativas econémicas para as populagoes.

Bodmer et alii (1997, p. 321) argumentam que as a¢des ambientais das comunidades do
alto Tahuayo constituiram um fator fundamental na criacdo legal da RCTT. Durante os
anos 1980, comunidades tomaram consciéncia do tamanho da degradacdo ocorrendo nas
florestas. Havia um processo de declinio rapido de recursos naturais e um descontentamen-
to em relacdo a pesca por grandes peixeiros, extracdo de madeira por madeireiras da cidade
e caga por mercadores de lquitos. Isso levou-0s a comegarem iniciativas comunitarias para
proteger esses recursos. Uma das causas principais da degradacdo constatada era o sistema
de acesso livre, que comegou com aboli¢do das propriedades, depois da lei agraria de 1969,
e estimulou a extragdo descontrolada de recursos naturais. A area que hoje compreende a
RCTT era explorada extensivamente para madeira, caga, palmito e pesca por residentes
locais e pequenas operacBes empresariais da cidade de lquitos. Esses recursos serviam as
necessidades financeiras e de subsisténcia dos habitantes locais, sendo que, em meados dos
anos 1980, o declinio desses levou a que as comunidades organizassem um sistema de
controles, que comegou a proibir a extracdo de recursos naturais por ndo-residentes.

A populacdo mais proxima da area que viria a ser a RCTT iniciou, nesse periodo,
uma discussao sobrefair natural resource use e continuou a estabelecer regulagdes comu-
nitarias entre eles. As comunidades do Alto Tahuayo comegaram a manejar cinco lagos
préximos e impor “impostos” sobre a carne de caga, peixe e recursos da flora enviados
para o mercado por residentes. Empresarios de Iquitos e da area do rio Amazonas
continuaram a entrar na area, mas foram forgados a negociar diretamente com habitan-
tes locais de Tahuayo (BODMER et alii, 1997, p. 321-322).

Outros atores foram tomando parte no processo de criagdo da RCTT. Durante esse
periodo, ja havia cientistas e extensionistas trabalhando na area, por exemplo, bidlogos do
Peruvian Primate Project, San Marcos, Peru; da Wildlife Conservation Society e da University
of Cambridge, Department of Zoology (Richard Bodmer, pergunta respondida por cor-
reio eletrbnico, 22 de outubro de 2002). Assim, em 1986, representantes das comunidades
se aproximaram do Ministério da Agricultura e dos cientistas, buscando apoio para suas
iniciativas comunitarias de conservagdo. Interessante que foi algo que realmente partiu das
comunidades, levadas pela preocupacdo com a reducdo dos recursos naturais disponiveis
para sua subsisténcia, embora ja estivessem |4 os cientistas e extensionistas (Richard Bodmer,
entrevista pessoal, Teodoro Sampaio, SP, 11 de novembro de 2002).

Bodmer et alii (1997, p. 322-323) afirmam que a partir desse periodo, comunidades,
cientistas, extensionistas e governo, agindo juntos, comecaram aces legais para criar a reser-
va. Coincidentemente, o governo peruano tinha estabelecido uma nova categoria de area
protegida, denominada Reserva Comunal (Categoria VI da IUCN), que coincidia com os re-
querimentos das comunidades e com ambig8es de conservacdo do Ministério Regional de
Agricultura. Assim, funcionarios do governo fizeram reuniées com comunidades na area
toda entre 1988 e 1990, com a presenca freqiiente de cientistas nacionais e estrangeiros. Os
principais tépicos de discussdo eram a importancia das pesquisas sodoecondmicas e cienti-
ficas e a criacdo da reserva. Havia uma certa cautela e alguma desconfianca em relagdo ao
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envolvimento do governo, devido aos conflitos e migracdes gerados por programas de
crédito e de terra patrocinados pelo governo em meados dos anos 1980. Por outro lado,
houve algumas reacOes negativas por parte da populacdo local, que temia que a criagdo da
reserva causasse a expulsdo de suas terras, como havia acontecido no caso da vizinha Reser-
va Nacional Pacaya-Samiria. A Propuesta Técnica 1991 para a reserva, compilada pelo governo
regional de Loreto, resolveu parte das preocupac@es e discordancias da populacao local,
relativas a demarcacéo dos limites geograficos da reserva e a concessoes de terra, requerendo,
ainda, que as autoridades auxilissem as comunidades com seus sistemas locais de vigilancia.

Na perspectiva de Bodmer et alii (1997, p. 323), outro fator fundamental na
criagdo da RCTT ¢é sua biodiversidade Unica e inigualdvel (unique), que levou agéncias
governamentais e grupos ndo governamentais (ONGs e cientistas) a ter um interesse
particular na area, dominada por florestas de terra-firme (upland terra-firme). Por
exemplo, somente essa unidade de conservagdo no Peru inclui o macaco uacari-ver-
melho (Cacajao calvus), um espécie bem rara no pais e considerada vulneravel a extingao.
Conforme mencionado, havia interesse na area também porque essa complementaria
a reserva vizinha de Pacaya-Samiria, formada por ecossistemas alagados, aumentan-
do a diversidade de tipos de ecossistemas sob protecdo na Amazdnia do nordeste
peruano (DOUROJEANNI; PONCE, 1978, em BODMER et alii, 1997, p. 323).

Bodmer et alii (1997, p. 323) apontam, ainda, que foi importante para o estabelecimento
da RCTT a quantidade crescente de informacao disponivel sobre histdria natural e extragéo
de recursos na area, o que inclui mais de 50 artigos e relatorios publicados e 11 teses.

Em resumo, a combinacdo de interesses das comunidades, agéncias governamentais,
ONGs e pesquisadores levou a criacdo da RCTT. A populagdo local precisava manter os
recursos naturais dos quais dependia para sua sobrevivéncia. Os outros atores consideravam
importante conservar a biodiversidade Gnica da area e seu carater complementar a Reserva
Nacional Pacaya-Saimiria, levando a uma maior representatividade de ecossistemas em areas
protegidas. Um fator fadlitador foi a disponibilidade de conhecimento cientifico, que contri-
buiu para sua demarcacédo e tem contribuido para que o sistema de manejo comunitario se
construa com base nas necessidades da populagéo e nos limites biol6gicos das espécies.

Segundo Bodmer et alii (1997, p. 323-324), quatro grupos tém se envolvido com
decisdes de manejo na RCTT: 1) comunidades locais, 2) agéncias governamentais,
3) ONGs, 4) pesquisadores. Tais grupos coordenam suas atividades, mas freqiientemente
tém abordagens diferentes sobre manejo baseado na comunidade, dependendo dos interes-
ses do grupo e do recurso em pauta. Assim, os autores descrevem alguns conflitos que
ocorreram, por exemplo, entre posi¢cdes governamentais e demandas dos ribeirinhos
por acesso mais limitado a Reserva. Na minha perspectiva, conflitos fazem parte desse
tipo de processo em que interesses, valores e visées de mundo sdo, por natureza, dife-
rentes. No universo da conservacgado da biodiversidade, isso sempre ocorre, pois a diver-
sidade biol6gica que se quer proteger envolve atores diversos, do nivel local ao global.
Dai ser necessario um processo de negociagdo constante, que incorpore diferentes
visOes, interesses e necessidades, e da combinacao de conhecimento técnico-cientifico
e conhecimento tradicional, para se alcancar 0s objetivos de conservacao.

De acordo com Richard Bodmer (pergunta respondida por correio eletrénico, 22
de outubro de 2002), os atores envolvidos no processo de implementacdo da RCTT,
além das comunidades locais e das agéncias governamentais regionais e nacionais, tém
sido: cientistas ligados ao Peruvian Primate Project, San Marcos, Peru; Wildlife
Conservation Society (WCS); University of Cambridge, Department of Zoology e
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University of Kent, Canterbury; as ONGs: WCS — EUA, Amazon Conservation Fund
— Peru, Rainforest Conservation Fund - EUA, CARE — Peru; institui¢fes financiadoras:
Chicago Zoological Society, Wildlife Conservation Society, Rainforest Conservation Fund.

Em concluséo, Bodmer et alii (1997, p. 352) apontam que a RCTT esta tentando ligar
as necessidades socioeconémicas da populacdo local e a conservacdo da biodiversidade
por meio do uso sustentavel dos recursos naturais, numa abordagem de manejo de recur-
sos baseado na comunidade. O sistema de zoneamento de uso da terra, varia do uso
intensivo a protecdo total, ajustando-se as necessidades das comunidades e ajudando a
conservar a biodiversidade. Bodmer et alii (1997, p. 352) afirmam que a sustentabilidade
ecolégica na Amazonia ndo pode ser atingida sem que sejam estabelecidas zonas diferentes
de uso da terra, incluindo areas totalmente protegidas. Por outro lado, o desenvolvimento
econdmico ndo pode ser realizado sem uso da terra e extragdo de recursos naturais inten-
sivos. Na perspectiva dos autores (BODMER et alii 1997, p. 353), o caso da RCTT de-
monstra que o uso sustentavel de recurso € uma possibilidade real na Amazénia peruana e
gue mais uso sustentavel vai ajudar a conservar a biodiversidade. Porém, consideracGes
econdmicas e sociais devem ser cuidadosamente incorporadas nos programas de manejo.
Além disso (BODMER et alii 1997, p. 352), deve-se ter em mente que a Amazonia é um
ambiente delicado e pode suportar somente uma quantidade limitada de uso de recurso
natural, se esse deve ser sustentavel. Assim, a RCTT' é semelhante a outras &reas, onde o
uso sustentavel somente é possivel em éreas de baixa densidade de populagdo humana.

Do ponto de vista de uma acdo global para biodiversidade, o caso RCTT ilustra que
é preciso encontrar formas de canalizar fundos da comunidade internacional para apoiar
as populages locais nos seus esfor¢cos de conservacdo. Bodmer et alii (1997, p. 347,
350-351) lembram que implantar um sistema de uso sustentavel implica custos de curto
prazo para a populacdo. Na RCTT, esses foram estimados em 21% da renda financeira
anual recebida, se o sistema ndo-sustentavel for mantido. Vale lembrar que a maioria é
pobre e que esses custos afetariam significativamente sua sobrevivéncia, porém, sem
um sistema de uso sustentavel a pobreza eventualmente cresceria ainda mais, conforme
os recursos fossem destruidos. Disso decorre a necessidade de se encontrarem estraté-
gias para superar os custos financeiros de curto prazo. Um outro ponto levantado por
Bodmer et alii (1997, p. 352) é que programas de ajuda deveriam reconhecer que iniciar
sistemas mais sustentaveis de uso de recursos e aumentar a renda no curto prazo da
populacéo local sdo frequiientemente incompativeis. Em contraste, estabelecer usos mais
sustentaveis de recurso vai gerar beneficios financeiros e econdmicos de longo prazo,
no caso, estimados em 25% acima da atual renda anual.

Pela descricdo da RCTT', fica claro que se trata de uma experiéncia em que ha con-
vergéncia socioambiental. Um exemplo é a diversidade de atores que tem participado
desse processo, como CARE que é uma ONG social e WCS que é uma ONG
conservacionista. O bidlogo Richard Bodmer (entrevista pessoal, Teodoro Sampaio,
SP, 11 de novembro de 2002) deixa claro que ndo ha como se fazer conservagdo da
biodiversidade sem levar em consideracdo questdes socioeconémicas e os limites bio-
légicos. Uma semelhanca clara com Mamiraué é o papel importante do conhecimento
cientifico, mencionado no artigo de Bodmer et alii (1997).

5.6 Conclusao
Os projetos relatados se iniciaram anteriormente a CDB entrar em vigor. Nao po-
dem ser consideradas respostas de um estado nacional a Convencdo e ndo podem
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servir de indicadores de que a mesma é efetiva, considerando o conceito de efetividade
de um regime internacional de Young (1999). Contudo, eles estdo sintonizados com 0s
objetivos de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e com o carater socio-
ambiental da CDB. Provavelmente isso se deve ao fato de que a partir dos anos 1980
ocorreram mudancas na visao de muitos conservacionistas, que se refletiram em proje-
tos que tém buscado integrar as necessidades das populacdes locais. Nesse sentido, a
Convencédo também refletiu essas mudancas nas perspectivas sobre conservacao.

Somam-se a mudanca no campo das idéias as imposi¢cbes do mundo real (Richard
Bodmer, entrevista pessoal, Teodoro Sampaio, 11/11/2002). No caso da RCTT, as pro-
prias comunidades deram inicio ao processo e o grupo de pesquisadores e ONGs perce-
beram que o Unico caminho possivel era o do uso sustentavel, combinado a areas de
protecdo total, onde o uso nédo seria permitido. CAMPFIRE é um programa de manejo
sustentavel de recursos naturais baseado na comunidade, ndo se trata de areas protegidas.
No entanto, os distritos que cobre sdo todos adjacentes a parques nacionais e outras areas
de protecdo. Assim, por meio do Programa, as populacdes, que antes eram contrérias a
conservagao e ndo aceitavam 0s parques e areas protegidas, tornaram-se aliadas.

Pode-se dizer que as abordagens dos projetos estdo em sintonia com a realidade
local e também com os desenvolvimentos intelectuais do conservacionismo e com a
CDB. Assim, constata-se a presenca dos elementos balizadores do regime global de
biodiversidade. Ademais, participam agéncias governamentais, ONGs internacionais e
nacionais, pesquisadores e comunidades locais.

Os casos tém outras semelhancas entre si, resultado, em parte, dos diversos atores e
suas interacOes, reunindo a dimensdo global a local, via cooperacgdo internacional e
transnacional e fluxo de recursos e conhecimento. Além disso, esses projetos envolvem
arranjos interinstitucionais, que unem niveis governamentais nacionais, regionais e lo-
cais e refletem a convergéncia de movimentos sociais e ambientais.

Conforme elaborado nos capitulos 3 e 4 e como mostram as experiéncias descritas, a
perspectiva de um regime global de biodiversidade pode ser Util para abarcar essa complexi-
dade de iniciativas locais, sintonizadas com principios e objetivos, aceitos globalmente, e
envolvendo uma gama ampla de atores e arranjos interinstitucionais, internacionais e
transnacionais. Essa perspectiva também ajuda a compreender a necessidade de transferén-
cias de fundos do nivel global para o local, pois toma evidente a questdo dos custos e
beneficios da conservacdo da biodiversidade, que devem ser compartilhados por todos.
Entretanto, se ndo existe um mecanismo de transferéncia, os custos tendem a ser pagos
localmente, sendo os beneficios de carater global. Os casos ilustram possiveis mecanismos
de transferéncia de recursos do nivel global para o local e evidenciam, embora ndo mencio-
nado por todos os autores, a existéncia de uma rede transnacional de conservacionistas, que
incorporaram questdes socioecondmicas ao objetivo de proteger a diversidade bioldgica.
E essa rede que faz a ponte entre os desenvolvimentos conceituais globais e realidades
locais e representa o carater dinamico do regime global de biodiversidade.

Regime global de biodiversidade

Nivel internacional e transnacional | | Nivel transnacional | ! Nivel local
Atores e interacdes
Elementos balizadores Redes transnacionais Projetos

Recursos das agéncias bilaterais comunidades epistémicas
e multilaterais e das ONGs

Conhecimento cientifico
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Capitulo 6
A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
e 0 Projeto Mamiraua

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDSM), a elaboracgéo do

projeto e a criac;éo da ONG sociedade Civil MAmiraua (SCM)

A histdria desse projeto pode ser dividida, por uma questdo meramente didatica,
em quatro periodos, com algumas sobreposi¢6es, pois 0s marcos ndo sdo estabelecidos
segundo a passagem do tempo, mas de acordo com o sentido que certos eventos dao a
cada periodo. O primeiro se refere as origens da idéia e elaboragdo do Projeto Mamiraua
e a criagdo da SCM, correspondendo a meados dos anos 1970 (1977) até final dos anos
1980 (1989) e in'cio dos anos 1990.

O segundo ¢ a fase de negociacdo do projeto, formacdo da rede de relagdes de
cooperagdo, indo de 1990 a 1992. No terceiro periodo, que vai de 1991 a 1997, comeca
a implementacéo do projeto, o plano de manejo ¢é elaborado e configura-se a Reserva
Mamiraud, que é reconhecida legalmente como uma RDS, estabelecendo um novo
modelo de UC. O altimo periodo vai até junho de 2002, término da cooperagdo com o
DFID,! agéncia de cooperacdo do governo britanico, e € marcado pela consolidacdo do
modelo e expansdo do quadro de pessoal e de trabalhos, culminando com a criagéo do
IDSM em 1999. Esses periodos serdo descritos no capitulo seguinte.

Neste capitulo, faco uma descricao do histérico da concepcao do Projeto Mamiraua.
Um fator crucial foi o papel da pesquisa e dos pesquisadores € a existéncia de uma rede
transnacional de conservacionistas/bidlogos da conservacdo. Essa rede parece se en-
quadrar no conceito de comunidade epistémica? de Peter Haas (1992), mencionado no
capitulo 3, sendo que se atribui a ela o desenvolvimento da idéia de conciliar conserva-
c¢do e uso da diversidade bioldgica, incorporando as necessidades das populagdes locais
aos objetivos de protecdo da biodiversidade. Um dos féruns de discussdo dessa idéia
foi a IUCN, nos anos 1980.2

I Antes de 1997, a agéncia de cooperacdo britanica era conhecida como ODA (Overseas Development
Administration).

2 Uma rede de profissionais com um conhecimento especializado e reconhecida competéncia num dominio
particular e com afirmagéo de autoridade sobre conhecimento politicamente relevante nesse dominio ou érea.



Como um caso de cooperacdo interinstitucional e de criacdo de um modelo dife-
rente de conservacdo de biodiversidade, a experiéncia de Mamiraua é uma novidade
entre as politicas publicas ambientais brasileiras. Contudo, pode ser considerada uma
tendéncia, se visualizada entre os exemplos de cooperacgdo trans e internacional exis-
tentes em varios paises em desenvolvimento, conforme mostra a literatura sobre
conservagdo baseada na comunidade (CBC), projetos integrados de conservacao e
desenvolvimento (ICDP) e conservagdo e manejo sustentavel de vida selvagem (CWM),
bem como os exemplos relatados no capitulo anterior.

Mamiraud evoca, hoje, vérias realidades institucionais: a propria Reserva de Desen-
volvimento Sustentavel Mamiraud (RDSM), a SCM (uma ONG), o IDSM (uma Orga-
nizacdo Social — OS), vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), e o
Projeto Mamiraua. Esse projeto viabilizou até junho de 2002 as atividades para implan-
tagdo da RDSM, sendo enquadrado no ambito da cooperagdo técnica internacional,
parte do Programa de Cooperacao Bilateral Brasil-Reino Unido. Além do DFID, agén-
cia de cooperacdo do governo britanico e do CNPq, as ONGs internacionais WCS,
WWEF-UK, CI (Conservation International) e outras organizacGes apoiaram o projeto
na Fase | de criacdo da reserva e elaboracdo do Plano de Manejo. Na Fase II,
“Implementacdo do Plano”, WWF-UK e CI deixaram de apoiar. Porém, DFID, Unido
Européia (UE) e WCS continuaram. Além disso, recursos do PP-G7 também contribuiram.
A partir de junho de 2002, o Projeto Mamiraua deixou de existir como uma iniciativa
de cooperacao técnica bilateral. Entretanto, as atividades continuam no ambito do IDSM,
com apoio de 6rgdos governamentais como MCT e recursos internacionais provenien-
tes do WCS, UE, PP-G7 entre outros. As atividades de pesquisa e extensdo continuam,
visando a conservagdo e o uso sustentivel da biodiversidade da véarzea e a melhoria da
qualidade de vida das populacdes locais, por meio de um sistema participativo. Esse
periodo recente ndo sera coberto neste trabalho.

Diversos fatores tornam Mamiraua um caso interessante para se estudar. Um deles
¢ o carater pioneiro da proposta de conciliar conservacao da biodiversidade e desenvol-
vimento sustentavel numa area protegida, de onde a populacéo ndo foi removida. Pode-
se considera-lo um projeto integrado do tipo ICDP, o que implica ainda abordagens
participativas (conservacdo baseada na comunidade — CBC/CWM). Outro é a comple-
xidade, que resulta do nimero de atores envolvidos e dos préprios objetivos estabele-
cidos: conservar a diversidade biologica e promover a melhoria da qualidade de vida.
Trata-se de uma experiéncia implementada localmente, mas que mobiliza individuos e
instituigdes do nivel local ao global. Assim, dois aspectos inovadores sdo ressaltados: (i)
a combinagdo de objetivos de pesquisa, conservagdo de biodiversidade e desenvolvi-
mento sustentavel; (ii) os complexos arranjos institucionais, sociais, politicos, legais e
financeiros para apoiar tais objetivos.

Para elaborar este capitulo e o proximo, pesquisei 0os documentos e publicagdes
relativos ao Projeto Mamiraua e as atividades da Sociedade Civil Mamiraua (SCM),
disponiveis nos seus escritérios em Tefé e em Belém. Entrevistei as pessoas com res-
ponsabilidade de direcdo e coordenagdo da SCM e Instituto de Desenvolvimento Sus-
tentdvel Mamiraua (IDSM) e outras que ndo tém mais uma relacdo formal, mas que
fizeram parte da histéria da criacdo da reserva e do Projeto Mamiraua (ver anexo 4 -
lista de entrevistados). Conversei, ainda, com varios lideres comunitarios, funcionarios
do Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), do Department
of International Development (DFID), com o ex-presidente do CNPq, José Galizia
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Tundisi, com Sandra Charity do World Wide Fund for Nature, do Reino Unido
(WWF-UK), e com os fundadores: Marcio Ayres e Déborah Lima. Ademais, entrevistei
pessoas do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), da Agéncia Brasileira de Coo-
peracdo (ABC), Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PP-G7), Fundacéo Vitoria Amazonica (FVA), Grupo de Trabalho Amazénico (GTA),
International Institute for Environment and Development do Reino Unido (IIED),
gue me ajudaram a visualizar o contexto mais amplo. Além disso, participei, como
observadora, de algumas atividades na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraud (RDSM) e na RDS Amand (RDSA). Por ultimo, enviei questionarios a 69
especialistas com vistas a ter uma avaliagdo geral dos mesmos sobre os fatores-chave na
viabilizacdo do projeto e sobre os seus resultados.

O caminho escolhido foi o da reconstituicdo do processo de criagdo do Projeto
Mamiraua, com foco nas relacGes que se estabeleceram entre os atores envolvidos, a
concepcdo da idéia, o papel do conhecimento cientifico e a rede transnacional de
conservacionistas. Tudo isso foi feito a partir de uma perspectiva que busca relacio-
nar a dimensdo global a local, no contexto da politica ambiental mundial dos anos
1980/90.

Este capitulo sera dividido em quatro partes. A primeira traz uma descri¢do dos
aspectos ambientais e socioecondmicos da RDSM. A segunda, corresponde as origens
do projeto e foi escrita com base em textos sobre a RDSM e em entrevistas com 0s
atores envolvidos. Esses me remeteram para alguns artigos de periddicos que traziam
algumas sementes da idéia de criar uma UC na &rea de Mamiraud. A terceira se refere a
criacdo da SCM, tendo sido elaborada a partir de documentos, cartas e entrevistas com
os atores envolvidos. A Gltima parte traz algumas consideragdes sobre o periodo inicial
do Projeto Mamiraua.

6.1 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

Mamiraud é a primeira Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDSM) criada no
Brasil. O nome vem do lago localizado no coracéo da reserva e significa filhote de
peixe-boi. Trata-se de um lugar singular no planeta, que permanece de 7 a 15 metros
sob a agua por seis meses do ano (AYRES et alii, 1999, p. 203). Sua area total é 11.240
quildmetros quadrados, inteiramente localizados na vérzea,3 floresta alagada periodica-
mente por aguas brancas. Segundo Ayres (1995, p. 7), referindo-se a Furch (1984), os
rios de &guas brancas carregam muito sedimento, que é depositado nas terras baixas,
criando extensas planicies inundaveis e formando um complexo ecossistema de lagos,
lagoas, ilhas, restingas, chavascais, paranas e muitas outras formacdes.

As varzeas sdo areas biologicamente significativas, devido ao alto grau de endemismo
de espécies adaptadas as estacdes de cheia e seca anuais. Além disso, tém um significa-
do socioecondmico e cultural. Sendo altamente produtivas, tém sido usadas intensiva-
mente por populagdes humanas para pesca, retirada de madeira e agricultura sazonal.

3 As florestas alagaveis sdo localmente conhecidas como igap6s ou varzeas. As primeiras sdo formadas por
&guas negras, pobres em nutrientes, na sua maior parte originarias da bacia amazonica, enquanto areas de
vérzea sdo associadas com &guas brancas que fluem dos Andes e que carregam grande quantidade de
sedimentos (AYRES et alii, 1999, p. 203). O ecossistema de varzea representa 60 a 100 mil quilémetros, ou
cerca de 5% de toda a extensdo da bacia amazonica (PIRES, 1974 em SCM, 1996).
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Estima-se que cerca de 80-90% da populacdo na bacia Amazénica viva perto de areas
inundaveis, na sua maior parte nas margens dos grandes rios (AYRES et alii, 1999,
p. 203). Relatos da expedicdo do espanhol Francisco Orellana, que descobriu o rio
Amazonas ha mais de 450 anos, descrevem grupos grandes de amerindios vivendo e
explorando a varzea ao longo de quase toda a bacia do rio (CARVAJAL em MEDINA,
1988, em AYRES et alii, 1999, p. 203).

A RDSM ¢ a Unica unidade de conservacdo (UC) criada para proteger o ecossistema
de varzea amazénica no Brasil e a maior formada por florestas alagaveis, tendo sido
incluida na lista de areas Umidas de importancia mundial da Convencédo de Ramsar.
Além da sua relevancia biol6gica, h4 o pioneirismo da tentativa de conciliar a conserva-
¢do da biodiversidade com o desenvolvimento sustentavel numa UC habitada também
por populagdes humanas (SCM, 1996).

Trata-se de uma nova categoria de unidade de conservacdo, Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentavel (RDS), cujo estabelecimento e sustentacdo podem ser relacionados
ao Projeto Mamiraud. Ela foi fruto de arranjos politico-institucionais complexos, en-
volvendo pessoas e instituicbes ndo-governamentais e governamentais, brasileiras e
estrangeiras, de abrangéncia local, regional, nacional ou global, o que resultou, inclusi-
ve, na incorporagdo da RDS como uma nova categoria ao Sistema Nacional de Unida-
des de Conservacdo (SNUC, Lei na 9.985, 18 de julho de 2000, Artigo 20). Um desta-
gue tem sido o papel da pesquisa e dos pesquisadores nesse processo, que foi iniciado
por um grupo de bidlogos e antropélogos, que fizeram os seus primeiros trabalhos no
local como pesquisadores.

A RDSM é uma UC pertencente ao Estado do Amazonas, sob responsabilidade do
IPAAM, que transferiu a gestdo da Reserva, num primeiro momento, para a SCM, por
meio de um convénio com o CNPq. Atualmente, ela estd a cargo do IDSM.

6.1.1 RDSM - CENARIO AMBIENTAL

A RDSM localiza-se a cerca de 600 quildmetros a oeste de Manaus, préoxima a
cidade de Tefé, no Estado do Amazonas (ver Anexo 7 —mapa). Antes de ser uma RDS,
foi criada como Estacdo Ecoldgica Mamiraua (EEM) pelo governo estadual, engloban-
do a mesma area de 11.240 km2, ou 1.240.000 hectares, que corresponde a todas as
terras baixas de varzea situadas no triangulo delimitado pelo Auati-parana, rio Solimdes
e rioJapura (AYRES, 1995, p. 20). Ela é uma area coberta por florestas e outras forma-
¢Oes vegetais sazonalmente alagadas devido a variagdo do nivel das aguas. Nos anos em
que as cheias sdo grandes (geralmente maio e junho), toda a reserva fica sob as aguas
(SCM, 1996).

De acordo com Ayres (1995, p. 20), o rio Japura carrega os sedimentos que formam
avarzea da RDSM. Esse rio nasce na Colémbia, onde é chamado Caquetd, e recebe as
aguas de varios tributarios antes de cruzar a fronteira do Brasil. A partir desse ponto,
onde passa a ser chamado Japurd, percorre quase 700 km antes de desaguar na margem
esquerda do médio rio Solimdes. O Auati-Parand4 desagua do médio Japura, pouco
acima da cidade de Marad, trazendo uma grande quantidade de sedimentos do rio
Solim@es. Mais abaixo, o0 rio Japurd recebe as aguas do Solimdes trazendo mais

4 Paranas sdo bragos de rios, ou canais, que Egam dois rios entre si.
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sedimentos, através do Parana do Aranapu. Essa quantidade de sedimentos se depo-
sita rapidamente, resultando nas extensas varzeas da margem direita do baixo Japura.
Sédo essas terras periodicamente inundaveis que constitutem a RDSM e coincidem com
a distribuicdo geogréfica conhecida dos macacos uacaris-brancos (Cacajao calvus calvus).

Todo os terrenos de varzea sdo de origem quaternaria (SCM, 1996, p. 20). Ayres
(1995, p. 20-24) afirma que as varzeas da RDSM podem ser divididas em dois tipos: a)
as areas localizadas entre o Auati-parana e o Aranapu, que constituem cerca de 85% de
toda a reserva, cujas terras sdo predominantemente de origem pleistocénica, com mais
de 100 mil anos de idade; b) as mais recentes, na sua maioria de origem holocénica, com
menos de 5 mil anos de idade, onde a varzea pode ter cerca de 90 km de largura sem
qualquer interrupcéo por terra firme.

O ecossistema de varzea é marcado por uma dindmica intensa, devida a forte
influéncia do regime de aguas, que afeta a flora e também a fauna. Esse regime de
enchentes e vazantes anuais cria e destroi terrenos de forma veloz. Esses terrenos sdo
colonizados na mesma estacdo pelas gramineas e pequenos arbustos e, caso o regime
de aguas dos proximos anos assim 0 permita, em pouco tempo as primeiras arvores
estardo estabelecidas. O regime das dguas também causa perturba¢des naturais no inte-
rior dos habitats terrestres mais definidos e desenvolvidos, com formacgao continua de
clareiras rapidamente recolonizadas. Além da alteragdo da paisagem, essa dindmica cau-
sa mudancas bruscas em varios aspectos bidticos e abidticos que definem o ambiente
de varzea. Por isso, a vida nesse ambiente deve estar mais adaptada as alternancias do
gue as condicdes extremas de cada pico sazonal de cheia ou seca (SCM, 1996, p. 19-20).

As diferencas de relevo, decorrentes da deposicao diferenciada dos sedimentos trazi-
dos pelas cheias, determinam os dois principais habitats terrestres do ecossistema de var-
zea. As restingas, como sdo localmente chamadas, correspondem aos pontos que sofre-
ram maior deposicdo e que possuem uma alta granulometria e, sendo mais elevados,
permanecem alagados por 4 a 5 meses por ano. As depressdes, que se interpdem entre as
faixas de restingas, sdo conhecidas como chavascais e permanecem sob as dguas por 8 ou
9 meses. O relevo dos terrenos € o fator determinante dos outros tipos ou subtipos de
habitats terrestres que ocorrem. Ele determina a suscetibilidade a dinamica das aguas,
componente que domina toda a vida do ecossistema de varzea (SCM, 1996, p. 21).

Os habitats aquaticos existem também em grande ndmero e sdo definidos por sua
estrutura fisica. Além dos habitats de 4gua aberta como os rios, bracos, paranas, canais
(ou canos) e lagos, ha alguns outros habitats perenes como as ressacas, ou temporarios
como os furos, as pogas d’agua nas praias de areia, ou de lama, e as proprias formacoes
florestadas sazonalmente alagadas (SCM, 1996, p. 21).

Os solos amostrados até 1996 na Reserva sdo bastante similares, independendo da
sua procedéncia. Tém de trés a quatro camadas, ou horizontes, com coloracdes distin-
tas devido aos processos de hidromorfismo (gleizacdo) e mosqueamento (oxidacéo)
com matizes cinzentas e brunadas, vermelhas e amarelas, sendo mais propriamente
solos hidromorficos que aluviais (SCM, 1996, p. 21).

O clima e a variacdo do nivel dos corpos d’agua sdo também componentes impor-
tantes no ecossistema de varzea. As estagdes do ano, para toda a regido onde se insere
a RDSM, se baseiam no regime de cheias e secas, enchentes e vazantes (QUEIROZ,
1995 em SCM, 1996, p. 23). A “enchente” (dezembro a abril) e a “cheia” (maio e junho)
s8o as estacbes com maior média de precipitagdo mensal e menor amplitude térmica.
Na “vazante” (julho a setembro), a amplitude aumenta com menores temperaturas
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minimas e maiores temperaturas maximas. A menor preciptacdo média mensal ocorre
durante a “seca” (outubro e novembro). A pluviosidade local e o nivel de aguas sdo os
componentes abiddcos mais relevantes da Reserva (SCM, 1996, p. 23).

Desse modo, uma caracteristica fundamental da RDSM ¢ a sua diversidade de habitats
aquaticos e terrestres, que sofrem intensas e continuas modificagdes, definidas pela
dindmica das aguas na regido. A variagdo sazonal de seca e de cheia é determinante para
a flora e fauna e toda a vida na varzea, que deve se adaptar a essa variagdo. Sao as aguas,
em ultima analise, 0 componente mais importante e mais dramaticamente dinamico
desse ecossistema (SCM, 1996, p. 21).

A diversidade vegetal da RDSM ¢é menor que a diversidade de plantas superiores
encontradas em outras areas de floresta de terra-firme (AYRES, 1993 em SCM, 1996,
p. 27). Matas altas de terra firme podem apresentar quase o dobro do namero de espé-
cies de arvores e cipés por hectare do que aquele registrado para varzeas, em geral, e
para a RDSM, em particular. Isso é determinado pelo regime das aguas. Por se tratar de
um ambiente alagavel por tanto tempo, é praticamente impossivel distinguir uma flora
terrestre e uma flora aquatica. As diferencas no periodo de alagamento, decorrentes
das diferencas de relevo, levaram ao desenvolvimento de fitofisionomias distintas nos
terrenos da varzea do Mamiraua. Aproximadamente, 10,2% da Reserva esta represen-
tada por corpos d’agua enquanto os 89,8% restantes sdo formados por restingas (44,3%),
chavascais (31,3%) e outras coberturas de palhais, campos, rogas e praias. As restingas
tém florestas altas postadas ao longo das margens. Os chavascais apresentam uma
floresta esparsa, de menor porte e maior espagamento entre as arvores, com ocorréncia
de muitos cip0s, espinheiros e arbustos, ou podem ser exclusivamente dominadas por
gramineas ou por arboretas e arvores de espécies colonizadoras (SCM, 1996, p. 27-28).

Nas restingas, encontra-se a maior diversidade de plantas. Existem duas tipologias na
comunidade vegetal das restingas, evidenciadas pela nomenclatura local: restingas altas e
restingas baixas. As altas sdo alagadas em até 2,5 metros, a contar da superficie do solo, e
suportam uma comunidade vegetal mais alta, de maior area basal por hectare, com mui-
tos individuos, apresentando raizes tabulares e com menor nimero de individuos por
hectare. Tém a maior diversidade de espécies botanicas. Algumas das maiores arvores da
Amazonia sdo 14 encontradas, como a samaumeira (Ceibapetandra), 0 assacu (Hura crepitans)
e a isqueira (Parinari excelsd). As restingas baixas, alagadas em mais de 2,5 metros em
média, suportam uma comunidade vegetal de menor porte, menor area basal por hectare,
maior namero de individuos por hectare e menor nimero de individuos com raizes tabu-
lares. Até 1996, eram conhecidas na RDSM quase 200 espécies de arvores e cipés, sendo
as palmeiras raras em ambos habitats (AYRES, 1993, em SCM, 1996, p. 30). Nenhum
estudo mais pormenorizado de epifitas e herbaceas havia sido desenvolvido até entdo
(SCM, 1996, p. 28-30).

Uma alta taxa de endemismos — e ndo uma diversidade elevada de espécies — carac-
teriza a fauna encontrada na RDSM. Dentre os principais grupos conhecidos, a diver-
sidade registrada é menor ou, no maximo, igual a diversidade encontrada nos ecossistemas
externos a Reserva. A Unica excecdo talvez seja a ictiofauna, pois os trechos de rios que
delimitam a RDSM parecem ter uma quantidade de espécies menor do que aquela
encontrada no seu interior, ou em outros grandes lagos externos, como o lago de Tefé,
ou o lago de Amand (SCM, 1996, p. 31).

Do ponto de vista conservacionista, varios fatores devem ser notados. A RDSM
corresponde a distribuicdo geografica conhecida de dois primatas: uacari-branco (Cacajao
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calvus calvué) e o macaco-de-cheiro-de-cabeca-preta (Saimiri vansylinil). O uacari-branco é
considerada uma espécie vulneravel na lista vermelha da IUCN e estad no Anexo | da
CITES. A varzea da reserva é possivelmente importante para algumas outras espécies de
distribuicdo restrita, como o mutum-piuri (Craxglobutosa) e para varias aves aquaticas, que
ja sdo raras em outras areas, como os alencornes (Anhtma comuta). A ocorréncia de espécies
ameacadas, ou ndo, mas que sao alvo de exploracédo de caca pela populagdo humana, como
0s jacarés-acus (Melanosuchus niger), Anexo | da CITES (Mdanosuchus niger**-\ 11), jacaretingas
(Caiman crocodilus) e queldnios aquaticos (Podocnemis expansa, P. unifilis e P sextuberculata), ou
ainda os felinos (Felxspp. e Pantbera oncd). S&o animais cujas areas de distribuicdo geografica
vém sofrendo crescente degradacdo e fragmentacdo de habitatsem toda a Amazénia (SCM,
1996, p. 31-32).

Nas varzeas do Mamiraua também se encontra uma pequena gama de mamiferos de
agua doce pertencentes a trés ordens. O peixe-boi CTrichechustnungjs), ameacado de extingao,
e 0 boto-vermelho (Inea geojfrensis) sdo duas espécies consideradas endémicas da regido
amazonica. Além desses, podem ser encontrados os tucuxis (Sotaliaflumatilis), Anexo | da
CITES, as ariranhas (Pteronura brasiliensis) e as lontras (Lutra sp) (SCM, 1996, p. 32).

A fauna de vertebrados de médio e grande porte da area focal da RDSM (onde se
concentrou a maior parte das atividades do Projeto Mamiraud) é basicamente idéntica
a da floresta de terra firme circundante, embora menos diversa, ja que apenas animais
arboricolas, ou capazes de nadar bem podem sobreviver na floresta alagavel durante as
cheias. Assim, ndo ocorrem na reserva mamiferos como a anta, a paca, as cotias e 0s
tatus. Entretanto, animais marcadamente terrestres como os jabutis (Geochelone denticulata)
podem ser encontrados na RDSM ao longo de todo o ano, pois, aparentemente, en-
contraram na varzea um local bastante favoravel. Dependendo do nivel da cheia anual,
animais de grandes dimensdes podem chegar a area, aproveitando-se de seus recursos
alimentares, como ocorre em outras areas de varzea (BODMER, 1990, em SCM, 1996,
p. 32), como os queixadas (Tayassupecari) e, provavelmente, alguns veados (Ma”am sp.)
(SCM 1996, p. 32).

Quanto a herpetofauna da RDSM inventariada até 1996, a diversidade é baixa se
comparada as outras areas amazonicas, devido, principalmente, a auséncia de terra fir-
me. Por outro lado, cerca de 300 espécies de peixes haviam sido registradas até 1996 na
Reserva e nos corpos d’agua adjacentes. H& poucas dividas de que se trata de uma
ictiofauna excepcionalmente diversa, sendo o maior nimero de espécies ja registrado
num ambiente de varzea. As espécies de aves encontradas somam até 0 momento cerca
de 340. A avifauna da RDSM se contextualiza naquela da Alta Amazonia, sob o domi-
nio das florestas em ambientes de influéncia aquatica. Os habitats aquéticos abrigam
fauna diversa de invertebrados, variando conforme os habitats (SCM, 1996, p. 32-33).

A éarea da RDSM foi subdvidida em duas partes para fins de execucdo do projeto.
A area focal, com 260.000 hectares, ou 2.600 km2, cerca de um sexto do total, esta
separada da &rea subsidiaria complementar pelo parand do Aranapu. As principais ati-
vidades do Projeto Mamiraud foram desenvolvidas na area focal, cujas varzeas sdo
todas de origem holocénica e sdo percorridas por varios parands, além de inimeros
pequenos canais, chamados regionalmente de lagos. Eles podem ficar muito largos em
alguns trechos, permanecem isolados uns dos outros nos periodos mais secos, ou inter-
ligados pela 4gua da enchente, que cobre toda a mata interfluvial na época das chuvas.
Até 1996, haviam sido identificados, mapeados e registrados 616 lagos na area focal da
reserva (SCM, 1996, p. 20-21).
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6.1.2 RDSM - CENARIO SOCIOECONOMICO

A reserva esté localizada nos limites dos municipios de Alvardes, Uarini e Maraa,
porém o principal centro urbano é a cidade de Tefé, tanto para comercializagdo de
produtos como para 0 acesso aos principais servicos de saide (MOURA, 2001, dispo-
nivel em www.mamiraua.org). A ocupacdo humana moderna de Mamiraua, como em
toda regido do Médio Solimdes, data do inicio do século XX, promovida em grande
medida pela queda da borracha. Os assentamentos foram fundados, principalmente,
por comerciantes e trabalhadores que tinham abandonado as regides de extracdo da
seringa localizadas a oeste (SCM, 1996, p. 35). Antes dessa ocupagdo, a regido era habi-
tada por diversos grupos indigenas, dentre os quais predominavam os Omagua
(MEDINA, 1988, p. 102, em SCM, 1996, p. 35). Como ¢ sabido, as popula¢Ges indige-
nas foram dizimadas por guerras, escraviddo e doencas introduzidas por colonizadores.
Os sobreviventes foram incorporados a sociedade colonial pelo processo de miscige-
nacdo induzido pelo governo portugués (MOREIRA NETO, 1988, em SCM, 1996,
p. 35). Assim, as poucas comunidades indigenas existentes, duas delas na area focal,
tém forte grau de miscigenacao, tanto cultural como biol6gica (SCM, 1996, p. 35).

Na varzea, os primeiros assentamentos modernos produziam lenha para os navios
a vapor da época, além de fornecerem pirarucus, peixes-bois e tartarugas, concentran-
do-se em torno das feitorias e barracGes e “patrées”, como eram chamados os comer-
ciantes que controlavam o sistema de aviamento, baseado na troca de produtos extrativos
por manufaturados, sem a media¢do do dinheiro, mas respeitando seus respectivos
valores monetarios (SCM, 1996, p. 35). O aviamento tradicional envolvia ainda o crédi-
to e relagBes pessoais de dominacdo baseadas na divida (SANTOS, 1993, em SCM,
1996, p. 35). A decadéncia desse sistema nos anos 1960 acelerou o processo de urbani-
zacdo na regido, reduzindo o nimero de assentamentos localizados na area focal da
reserva (LIMA; AYRES; ALENCAR, 1993, em SCM, 1996, p. 35).

Dados de 2001 (MOURA, 2001, disponivel em www.mamiraua.org) apontam a exis-
téncia de 21 assentamentos humanoss6localizados na area focal da RDSM, com um
total de 1.585 habitantes. Em torno dessa area, existem 42 assentamentos com uma
populacdo de 4.401 pessoas, identificadas como sendo usuérias, em diferentes graus de
intensidade, da Reserva, principalmente para a pesca e para a extragdo de madeira. No
total sdo 6.306 pessoas em 63 assentamentos, que dependem da varzea da zona focal de
Mamirauat (SCM, 1996, p. 36; MOURA, 2001, em www.mamiraua.org).

De acordo com Moura (2001, disponivel em www.mamiraua.org), ha area da varzea
de Mamiraug, as variagcbes geomorfo”gicas afetam intensamente a forma de ocupacao
humana. Os assentamentos tém em média 40 anos de idade. No periodo de 1991 a
2001, foram extintos dois assentamentos dentro da reserva: um desmembrou-se em

5 Na publicagdo do Plano de Manejo (SCM 1996), havia 23 assentamentos na area focal, sendo 17 comunidades,
seis sitios e 46 casas isoladas. Trinte e sete assentamentos eram identificados como usuérios: 16 no rio
Solimdes, 17 no Japura e 4 no Aranapu e Pananua.

6 Moura (2001) afrma que os dados populacionais para a area subsidiaria da RDSM (864.000ha, ou 8.640
km?) foram registrados pela primeira vez em 2001, somente para 0s assentamentos dentro da Reserva,
tendo sido cadastrados 60 comunidades, 17 sitios e 91 casas isoladas. Cada comunidade tem em média 9
domicilios, com 6 pessoas cada. No total, sdo 4.244 moradores. A maior parte da populagéo reside ao longo
do rio Solimdes.
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dois e um outro foi deslocado. Os dados censitarios indicam a predominancia da
ocupagdo humana ao longo do. rio Solimdes.

A maioria dos assentamentos da regido se auto-identifica como “comunidade”.
Esse termo refere-se as localidades que adotaram a proposta da Igreja Cat6lica, se-
guindo o modelo de comunidades de base, num trabalho de estruturacdo social dos
assentamentos iniciado nos anos 1970 e posteriormente apoiado por diversas institui-
cOes de extensdo rural. Cada comunidade tem uma lideranca politica eleita pelos
moradores. O “movimento de preservacgado dos lagos comunitarios”, iniciado em 1980,
consolidou o processo de estruturacdo politica dos assentamentos ao definir um papel
politico para as liderangas comunitarias (SCM, 1996, p. 35-36).

Os assentamentos, tanto de moradores como de usuarios, da area focal, tém par-
ticipado do processo de implantacdo da RDSM desde o inicio dos trabalhos do Pro-
jeto Mamiraua. Foram os proprios moradores e usuarios que escolheram o modelo
de participacdo comunitaria, a partir de um processo de consultas. Decidiu-se que
cada comunidade (correspondente a um assentamento) teria dois representantes e
grupos de assentamentos vizinhos estariam organizados em setores, o que significa,
em média oito comunidades perfazendo um setor. Esses representantes comunitarios
se encontrariam bimestralmente nas reunides de setor. No total, sdo nove setores,
sendo que cada um tem um coordenador. As assembléias gerais se realizam anual-
mente e constituem o forum deliberativo mais abrangente, nos quais as decises de
manejo sdo discutidas e votadas (SCM, 1996, p. 36-37; MOURA, 2001).

A economia dos moradores e usuarios da RDSM pode ser caracterizada como “cam-
ponesa” e se baseia na combinagdo de uma producéo de subsisténcia de itens basicos da
alimentacdo (peixe e farinha de mandioca) e uma producédo, pouco intensiva, para venda,
composta pelos mesmos itens e, em menor escala, carne de jacaré. Isso gera uma renda
média anual para os domicilios em torno de 900 délares. A “cesta basica” tem um custo
mensal médio de 50 ddlares e compde-se de artigos essenciais como agucar, café, sabdo
em barra, 6leo de cozinha, leite em p6 e sal (SCM, 1996, p. 43-44).

As principais atividades econdmicas da populagdo de Mamiraua tém sido agricultu-
ra, pesca e extracdo de madeira, cada uma adaptada a sazonalidade da varzea, bem
como a composicao dos grupos domésticos, que sdo as unidades béasicas de producdo
e consumo (AYRES et alii, 1999, p. 208). Assim, o calendario dessas atividades é defini-
do pela variagdo do nivel d'dgua. Na agricultura (predominio da mandioca), o plantio
de rogados é feito na vazante e a colheita é feita um pouco antes da enchente. Como as
aguas atingem a maior parte das plantacdes, a atividade se limita a metade do ano. Na
cheia, a populagédo se mantém com a producéo de farinha armazenada ou, 0 mais co-
mum, compra farinha, em geral, dos recursos da venda da madeira. Um fator limitante
¢ a prépria area agricultavel, que se restringe as restingas, que sao estreitas. A variacao
do nivel d'agua também limita o tamanho das rocas, porque a enchente forca uma
colheita rapida, que depende da mao-de-obra familiar disponivel. Quanto a extracdo de
madeiras, as arvores sdo derrubadas no final da seca e no inicio da enchente (“verdo”).
As toras sdo reunidas durante o final da enchente e o seu transporte é feito através da
agua dos rios na cheia (“inverno”), época em que ¢ feita a comercializacdo da madeira.
A pesca é realizada com maior intensidade no “verdo”, quando as aguas baixas facili-
tam a atividade devido a concentracdo maior dos peixes. A sazonalidade da producdo
se reflete na renda mensal dos domicilios. Como a pesca ¢ atividade mais lucrativa, no
periodo de aguas baixas, ou “verdo”, arenda média é mais alta do que na cheia (“inverno™),
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época de recursos, escassos (SCM, 1996, p. 44-45). Durante a seca, principalmente,
ocotre também a coleta de produtos florestais nio-madeireiros como frutos silves-
tres, folhas para cobertura de casa, fibras para cordas, hastes de gramineas para confec-
¢io de arpdes de pesca, etc. (SCM, 1996; p. 44). Como a RDSM ¢ totalmente localizada
numa 4rea de varzea, os moradores nio tém acesso s terras altas e, por isso, nio
extraem latex ou coletam castanha.

O peixe ¢ a principal fonte de proteina animal da populagio humana da area focal
da reserva. O seu consumo per capita é muito alto, estimado em 500g/dia, o que soma
um consumo anual em torno de 240-300 toneladas. Equivale a mais de 12% de todo o
consumo de peixe da cidade de Tefé, sendo que a populagio da reserva representa
somente 5% da populagio de Tefé (AYRES, et alii, 1999, p. 208). Na RDSM, encon-
tram-se espécies de alto valor comertcial como o pirarucu (Arapaima gigas) e o tambaqui
(Colossoma macropomuni).

6.1.3 RDSM — ZONEAMENTO

O sistema de zoneamento da RDSM proposto pelo Projeto Mamiraua se baseia em trés
categotias de zonas: 1) zona de assentamento permanente, 2) zona de uso sustentado,
3) zona de preservagio total.” Esse sistema se aplica a 4rea focal, mas os mesmos principios
serfo estendidos a drea subsidiatia. Ao longo do processo de negociagdo do Plano de Mane-
jo com as comunidades, varias mudangas foram introduzidas visando adequar-se ao contex-
to social local e 20 contexto de conservagio da Amazoénia (SCM, 1996, p. 53).

Zona ou Area de Protecio é aquela dedicada a protecio integral da biodiversidade
local e dos recursos genéticos. Trata-se de uma zona em que a natureza permanece
intacta e intocdvel, ndo se tolerando quaisquer alteragGes humanas, inclusive visitages.
Funciona como mattiz para o repovoamento de zonas contiguas, onde sio permitidas
atividades regulamentadas. As Gnicas atividades permitidas na zona de protegio total
sdo as pesquisas cientificas, com regras definidas, e a fiscalizagio (SCM, 1996, p. 54).

Zona ou Area de Uso Sustentado é aquela na qual os recursos estio disponiveis
para a exploragio por parte de moradores e usudrios da RDSM, subordinada ao con-
ceito de uso sustentavel e regulada pelas normas de uso integrado do Plano de Manejo.
Essas areas servem como zonas de amortecimento das consequéncias ambientais da
superexploragio realizada fora dos limites da reserva. Os direitos de uso ¢ as defini¢oes
dos usuarios sdo determinados nas instancias de representagio politica das comunida-
des (SCM, 1996, p. 54).

Zonas de Assentamento Permanente ou Zonas Habitadas sdo consideradas
subcategorias das zonas de uso sustentado. Nelas estdo localizadas as comunidades e
sdo desenvolvidas atdvidades mais imediatas de manutencio dos moradores da reserva.

Por ultimo, as Zonas de Manejo Especial sio aquelas em que o uso sustentivel de
um determinado recurso, ou de um pequeno nimero deles, serd limitado por normas

7 A titulo de comparagio, relembro o sistema de zoneamento utilizado na Reserva Comunal Tamshiyacu-
Tahuayo e terras adjacentes. A RCTT e as terras adjacentes sdo divididas em trés zonas de uso da terra
distintas. Elas compreendem (1) 4rea focal totalmente protegida com aproximadamente 160 ha. (2) uma
zona de amortecimento de uso patra subsisténcia de aproximadamente 160 ha, e (3) uma area de
assentamentos permanentes que nio tem limites definidos. (BODMER et alii, 1997, p. 317). A principal
diferenca em relagio ao zoneamento da RDSM ¢é que a 4rea de assentamento permanente esta fora dos
limites da reserva. Cf. cap. 5.
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diferenciadas daquelas estabelecidas nas zonas de uso sustentado como um todo,
embora também sejam consideradas subcategorias dessas zonas (SCM, 1996, p. 55).

O sistema de zoneamento decorre de estudos feitos sobre a biologia, ecologia e
exploragdo dos mais importantes recursos naturais da RDSM. Cada pesquisador apre-
sentou a sua proposta para garantir a protecdo efetiva do recurso estudado e foram
analisados os mapas de distribuicédo espacial do uso dos recursos, freqliéncia e prove-
niéncia da producdo. Considerou-se que ndo seria vantajoso tentar proteger areas de
uso frequiente e relevante, devido aos altos custos sociopoEticos e ao possivel fracas-
S0, com excecao para 0s casos de areas de importancia estratégica para a sobrevivén-
cia do recurso. Ao final, as zonas de protecdo definidas somaram cerca de 650 kmz2,
ou 26,4% da area focal. Foram criadas, ainda, varias zonas de manejo especial: para
ecoturismo, para passarais, para tambaquis e peixes-bois, para quelénios e para jaca-
rés. No total, as duas zonas somaram aproximadamente 730 kttf, ou 30% da super-
ficie da area focal (SCM, 1996, p. 55-56).

Como a pesca é considerada a atividade econdmica mais lucrativa da reserva,
foram definidas e aprovadas em assembléias-gerais categorias de zoneamento para
utllizacdo do recurso pesqueiro, as quais coexistem e estdo em conformidade com o
zoneamento. Essas categorias de lagos j& existiam antes da criacdo da reserva e foram
adotados pelo Movimento de Preservacdo de Lagos, iniciado pela Igreja Catolica.

Os lagos de preservacao ou lagos de procriacdo sao aqueles onde nenhuma ativida-
de pesqueira é desenvolvida em nenhum momento, com o objetivo de servirem aos
propositos de reproducédo das espécies de peixes e, por consequéncia, de repovoamento
dos lagos explorados das zonas adjacentes. Esses lagos estdo delimitados na zona de
protecdo, ou, em alguns casos, fora dela, dependendo do encaminhamento dado pelos
préprios usuarios desses lagos. Lagos de manutengdo ou subsisténcia sdo aqueles onde
a pesca é direcionada unicamente a alimentacdo dos membros das comunidades que
tém acesso a eles. Os lagos de comercializacdo e manutencdo sdo aqueles em que se
pode pescar para alimentacdo e para a venda do pescado. Lagos de reserva séo defini-
dos como os que estdo passando por um periodo de pousio e que tém recursos pes-
queiros para serem explorados num momento indefinido do futuro, ou para fazerem
face a despesas em momentos dificeis das comunidades nos casos em que os lagos em
uso rotineiro se mostrarem insuficientes. Por Gltimo, lagos de sedes séo aqueles em que
¢ permitida a entrada e pesca por parte de pescadores oriundos das cidades vizinhas:
Marad, Uarini, Alvardes e Tefé (SCM, 1996, p. 53-54).

Uma consideracdo importante quanto ao uso dos lagos é que, além das categorias
de manejo definidas, cada lago, ou conjunto deles, “pertence” a uma ou mais comuni-
dades. Isso significa que uma das conquistas relativas a criacdo da RDSM foi a de
garantir o direito de uso somente as comunidades de moradores e usudrios, restringin-
do o acesso de pescadores que habitam as adjacéncias e as cidades vizinhas. Eles po-
dem ter acesso somente mediante negocia¢cBes com as comunidades. Ficou proibida a
entrada dos grandes barcos de pesca comercial, anteriormente comuns na area, vindos
de cidades mais distantes, como Manaus e Manacapuru.

Quanto ao uso sustentavel dos recursos em geral, foram estabelecidas ainda diver-
sas normas para a utliizacdo da fauna e flora. Existem regras especificas para os recur-
S0s pesqueiros, recursos madeireiros, animais de cacga, queldnios aquaticos, bem como
para certas espécies: peixes-bois, pirarucus, tambaquis, peixes ornamentais e jacarés.
Essas regras sdo aplicaveis no @mbito do sistema de zoneamento, ou seja, somente nas
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zonas onde é permitido o uso. Além disso, vale lembrar que somente os moradores e
usuarios da RDSM tém acesso garantido a area da reserva. Pescadores de Tefé, Alvaraes,
Uarini e Marad precisam negociar com as comunidades.

Em resumo, a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade na RDSM se reali-
zam com base na restricdo do acesso a area da reserva a todos que ndo sdo moradores
nem usudrios, que, por sua vez, devem respeitar o sistema de zoneamento e as regras de
uso. Esse processo de estabelecimento de normas e regras esta em andamento e tem
levado em consideracdo fatores bioldgicos, ecolégicos e socioeconémicos, bem como o
contexto das politicas de conservacdo regional e nacional, num processo negociado entre
pesquisadores, extensionistas, comunidades e agéncias governamentais.

6.2 O PROCESSO DE CONCEPCAO do Projeto MAmiraua

A criacdo da RDSM, bem como a elaboragédo e implementacdo do seu Plano de
Manejo, é resultado de um projeto (Projeto Mamiraud), iniciado por um grupo de
biélogos e antrop6logos brasileiros e estrangeiros liderados por José Marcio Ayres,
gue, neste trabalho, por uma razdo didatica, vou chamar de “Grupo de Belém”? Sdo
individuos que, em diferentes momentos, ligaram-se por lagos pessoais e profissionais
para se envolver com agdes para conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento
sustentavel. Tal projeto nasceu em sintonia com o contexto local e com mudancas
tedricas na area de biologia da conservacdo (LIMA, 19963, p. 76), que alguns (estudio-
S0s e pessoas que trabalham na area ambiental® percebem como uma mudanca
paradigmatica. Assim, estd fundamentado nas experiéncias de pesquisas das pessoas
desse grupo e apoiada no conhecimento compartilhnado de uma rede transnational de
conservacionistas. Como resultado desse processo, 0 nome Mamiraua se tornou maior
do que sua denotacao inicial. Além de um lindo lago de varzea, trata-se de uma unidade
de conservacdo, de uma ONG, de um Instituto de Pesquisa (O.S.) e de um experimento
de constru¢do de novo modelo de UC que combina conservagéo e desenvolvimento,
isto é, uma tentativa de conservar a biodiversidade sem excluir as populagdes locais.

6.2.1 Origens: atuacgio de pesquisadores nos anos 1970

A primeira proposta de transformar parte da area que hoje corresponde a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (RDSM) em uma unidade de conservacédo foi
elaborada em 1984 pelo bidlogo José Marcio Ayres e pelo fotégrafo Luis Claudio Marigo.
Foi submetida a Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMA-
PR) para se tomar uma estacao ecoldgica federal. De acordo com Lima (*996b), tratava-
se de uma area menor, de 7”2 km2, destinada principalmente a preservar duas espécies de
primatas: o uacari-branco e o macaco-de-cheiro-de-cabeca-preta (Cacajao calvus calvus e
Saimiri van*olinii). E importante observar que pesquisas bioldgicas haviam sido realizadas
anteriormente no local. Dois artigos em especial chamam atencdo para a sua importan-
cia e parecem corroborar o argumento de que a criagdo da RDSM esta relacionada ao
trabalho de pesquisadores na regido.

8 Essa expressdo foi usada por Helder Quekoz, Sociedade Civil Msmraud--SCM, numa de nossas conversas.
Eu me apropriei dela por considerar que remete ao nucleo original da “rede Mamiraua”, ou seja, um grupo
de pessoas, na sua maioria, bi6logos (primatélogos) e antropélogos, vinculados a institui¢des de pesquisa de
Belém, que conceberam, negociaram e tém implementado o Projeto Mamiraud. O Grupo de Belém criou
a ONG Sociedade Civil Mamiraud.
9 Cf. capitulos 2 e 4 deste trabalho.
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Mittermeier (1977), conhecido primat6logo, apontou a regido do Lago Mamiraua
como areaw de distribuicdo restrita do macaco uacari-branco (Cacajao calvus calvus). hytes
e Best, em 1979, publicaram um artigo, numa edi¢do especial da Acta Amazobnia, em que
defendiam novas estratégias de conservacdo para a fauna amazonica. Neste, constavam
os locais de Mamiraud, assim como de Amana. O uacari-branco ja era considerado pelos
autores uma espécie vulneravel, justamente devido a sua distribuicdo restrita. Os autores
afirmavam que, como a area de ocorréncia geografica era relativamente pequena, qual-
quer alteracdo do habitat poderia trazer problemas para essa subespécie; dai a necessida-
de de uma unidade de conservacdo (AYRES; BEST, 1979, p. 94).

No mesmo artigo, além de identificarem areas consideradas prioritarias para serem
colocadas sob protecdo governamental, os autores questionam o modelo do sistema
brasileiro de pargques nacionais na Amazoénia da época. Baseado no conceito de refugios,
0 modelo cria um isolamento geografico, sem levar em consideracdo a variabilidade das
racas geograficas, nem os ecossistemas aquaticos. Propunham, entdo, um modelo mais
abrangente, baseado em doze regides biogeograficas distintas,” nas quais os rios funcio-
nam como barreiras de isolamento geografico. Assim, entre essas regides biogeograficas
propostas na estratégia de conservacdo, encontrava-se a area de Mamiraua (bio-regido
demarcada pelos rios Solimdes, Japura e Auati-Parand). Além disso, é interessante ob-
servar que, no mesmo artigo, os autores ja esbocam o conceito de corredores ecoldgi-
cos, que somente vieram a ser criados no Brasil no final dos anos 1990.12 Esse artigo foi
mais tarde retomado como uma das bases tedricas para identificacdo de areas prioritarias
de conservacdo na Amazbnia (FERREIRA et alii, 2001)?3 Os corredores serviriam
para evitar o isolamento e formagdo de ilhas genéticas, ou refugios artificiais, e seriam
como “cinturdes verdes”, que permitiriam um fluxo genético entre as populacbes das
espécies de cada uma dessas areas (AYRES; BEST, 1979, p. 86-87). Mamiraud e Amana
seriam parte de um desses “cinturdes”. Por ultimo, os autores ressaltam a necessidade
de se planejar a localizacdo das reservas legais nas propriedades privadas como umat3

1° Ou seja, area entre os rios Solimdes, Japura e o Auati-parana, alto da bacia amazonica, que corresponde
exatamente a atual area da RDSM. (MITTERMEIER; COIMbRa FILHO, 1977, citado em BEST; AYRES,
1979, p. 94).

11 Segundo os autores, para que seja representativo da imensa diversidade o sistema de parques deveria
incluir éreas biogeograficas distintas, cujos componentes apresentassem diferencas funcionais, morfolégicas
e genéticas significativas. Citam autores como Hershkovitz (1963), Fooden (1965), Sick (1967), Avila-Pires
(1974), Hershkovitz (1978), que chamam a atencdo para a importancia dos grandes rios como barreiras de
isolamento geogréfico para os componentes faunisticos da bacia amazoénica. Assim, 0 modelo proposto
pelos autores é baseado em 12 regibes biogeograficas distintas, sendo que, dentro de cada uma das éareas
selecionadas, os biétopos deveriam ser protegidos de maneira que as populagfes endémicas fossem genética
e ecologicamente viaveis. Tais areas deveriam ser proporcionais a quantidade da fauna e flora que contém.
Nesse sentido, dez por cento, ou mais, em areas continuas da bacia amazdnica deveriam ser transformados
em Parques Nacionais, e dez por cento seriam divididos em unidades de conservagdo menores, tais como
Reservas Biologicas, Estacdes Ecoldgicas e Parques Estaduais. Para evitar o isolamento e a formacgédo de
ilhas genéticas, ou reflgios artificiais, deveria haver uma continuidade entre as unidades menores de cada
provincia biogeografica e entre os parques nacionais, formando cinturdes verdes, o que corresponde, de
certo modo, ao conceito atua! de corredor ecoldgico.

12 O projeto Corredores Ecolégicos, que estabelece dois corredores, um na Mata Adantica e outro na
Amazonia, foi assinado no final de 2000, sendo que o Corredor Centro Amazonico abrange a area da RDS
Mamiraug, da RDS Amana e do Parque Nacional do Jau.

13 Cf. resultados do Seminario) de Consulta, Avaliagao e Identificacdo de A¢des Prioritarias paraa Conservacao,
Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade da Amazodnia Brasileira, Macap4, 20 a
25 de setembro de 1999.
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forma de contribuir para a circulagdo genética, bem como de se pensar em alternati-
vas de uso racional da biota.

Chamo a atencdo para esse artigo de 1979 de Ayres e Best, porque ele evidencia
uma relacdo entre conhecimento cientifico e politicas de conservagdo. Tanto a idéia de
proteger a area de distribuicdo geografica conhecida dos uacaris-brancos como a idéia
dos corredores (ou “cinturdes verdes”) foram incorporados no ambito politico. Foram
criadas as unidades de conservacdo (RDSM e RDSA), bem como o Corredor Ecolégi-
co Centro-Amazonico, por meio de um projeto do PP-G7. Por outro lado, embora
haja mencédo a “uso racional” dos recursos naturais, ainda ndo se toca na questao das
populacBes humanas. O artigo ndo demonstra uma visdo diferente em relagdo a pre-
senca dessas populagdes nas unidades de conservacdo, mencionando somente as cate-
gorias de UCs existentes na época. Ao que parece, Marcio Ayres foi mudando a sua
visdo nesse sentido durante os anos 1980.

6.2.2 Concepcéao da idéla, elaboracdo de um projeto e os contextos
LOCAL E GLOBAL

Os anos que antecederam o inicio do Projeto Mamiraud e a criacdo da unidade de
conservacdo pelo estado do Amazonas foram muito importantes para 0 seu processo
de implementacao e consolidacdo. Marcio Ayres iniciou a sua pesquisa de campo sobre
0s uacaris-brancos em 1983 e morou na regido. Nesse periodo, além de desenvolver
profundo conhecimento do ecossistema de varzea, Ayres levou vérias pessoas para
realizar trabalhos na area, inclusive pesquisadores ilustres como Paulo Vanzolini. Além
disso, alunos de p6s-graduacao de varias universidades (p. ex.: UnB, UFPA) realizaram
cursos e pesquisa de campo. Desses sairam alguns cientistas (Ana Albernaz, Andréa
Pires, Helder Queiroz) que vieram compor a equipe do Projeto Mamiraud nos anos
1990. Além disso, entre 1987 e 1988, foi feito um filme sobre a area pela BBC de
Londres para divulgar a importancia da regido e ajudar a levantar recursos (Marcio
Ayres e Helder Queiroz, entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001).

Nesse periodo, Déborah Lima, antrop6loga, também se transferiu para a regido,
tendo morado com a sua familia na cidade de Tefé entre 1983 e 1984. Durante esse
tempo, visitou comunidades do lago Tefé e dos rios Japura e Solimdes. A partir da
convivéncia com os moradores locais, ela comegou os estudos que deram origem a sua
tese de doutorado sobre caboclos como categoria social, defendida na Universidade de
Cambridge. Essa pesquisa de campo foi realizada por sete meses em 1986 e um més em
1988 (AYRES; LIMA, 1992). O trabalho antropolégico de Lima, retratando as relagdes
de parentesco e as dindmicas socioecondmicas e politicas da populacdo ribeirinha ser-
viu como subsidio para a elaboracdo do Projeto Mamiraua e para as atividades de
extensdo com as comunidades locais.

Além desses, outros fatores desse periodo devem ser mencionados pois também
foram importantes para o processo de implantacdo da RDSM e a formacdo da rede
Mamiraua. Houve o estabelecimento de contatos e conhecimento mais aprofundados
com a realidade e pessoas do local. Essas, de modo geral, receberam bem os pesquisa-
dores. Houve cordialidade, mas também problemas, desconfiancas, antipatias e algu-
mas atitudes hostis. Por exemplo, enquanto realizava a sua pesquisa na area do lago
Mamiraud, Mércio Ayres muitas vezes foi confundido com fiscal e, por isso, teve o
seu barco invadido e os seus equipamentos destruidos. Ayres pressionou o IBDF-
Manaus por uma portaria que proibisse o0 acesso ao lago, que estava ameacado pela pesca
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predatoria e pela caga clandestina de jacarés."* Em 1983, essa portaria foi emitida. O
lago Mamiraua ficou fechado durante o periodo da pesquisa de Aytes sobre os uacaris-
brancos. Como conseqiiéncia, houve aumento dos estoques de peixes, 0 que nio
passou despercebido aos moradores locais. Porém, as invasGes recomegaram quando
ele deixou a area para concluit o seu doutorado na Inglaterra. Na sua volta, algumas
pessoas comegaram a lhe dizer que “era bom como estava (lago fechado), porque
havia mais peixes” (Mitcio Ayres, entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001).

Durante esse petiodo, esteve também em acio o Movimento de Preservagio de
Lagos, liderado por um missionario catélico da Prelazia de Tefé, conhecido como Ir-
mio Falco. Ele iniciou 0 Movimento em 1979, depois de ter conhecido um habitante
(Seu Onorato) da regido de Jutai, (Amazonas), que “cuidava de seus lagos”, o que, na
visdo dele, parecia fazer uma diferenca com relagio a quantidade de peixes naquela
regido. Assim, o missionario resolveu levar para a Prelazia a idéia de separar os lagos em
trés categorias: procriagio, onde ndo se podia pescar; manutengio, onde se pescava
somente para consumo préprio; e comercializagio, onde se podia pescar para vender.
O Movimento comegou no ambito da Igreja Catdlica e o seu trabalho era baseado
principalmente nos assentamentos rurais, que viviam nas margens dos rios e lagos da
regido (D. Oscarina, lideranga local, Nucleo de Integracio Politica, entrevista pessoal,
RDSM, Setor Horizonte, 10 de agosto de 2001).

Nio existem estudos aprofundados sobte o impacto das atividades do Movimento
de Preservagdo de Lagos, mas hd evidéncias, colhidas em vitias das entrevistas que
realizei e nos préprios textos do projeto, de que elas contribuiram para implantacio da
RDSM e também da RDSA, pois a palavra “preservacio” como idéia e agio nio era
estranha a varias pessoas e liderangas locais, principalmente aquelas ligadas a Igreja.
Isso, de certa forma, ajudou no processo de aceitagio da Reserva. Por outro lado, 2
percepgio de alguns ex-lideres do Movimento, hoje envolvidos com o Projeto Mamiraua,
¢ de que ele tem contribuido para concretizar algo pelo qual eles ja ansiavam, ou seja, o
seu papel foi o de ter trazido recursos financeiros, conhecimento ¢ instrumentos legais
e institucionais para realizar alguns dos objetivos que eles ja tinham no Movimento
(D. Oscarina, lideranca local, Nicleo de Integragio Politica, entrevista pessoal, Setor
Horizonte, 10 de agosto de 2001).

Além disso, 0 modelo de organizagio comunitiria, desenvolvido pelo Movimento
de Educagio de Base (MEB), foi incorporado pelo Projeto Mamiraua.’® A organizagio
comunitaria era um dos principais objetivos do Grupo de Preservagio e Desenvolvi-
mento (GPD), que também promovia a “protegio e gestio de lagos de pesca pela comu-
nidade da virzea”, inspirado pelo Movimento iniciado pelo Irmio Falco. A iniciativa
esmoreceu em 1986, com a morte de Falco, mas se fortaleceu entre 1989/90, depois
que o direito de preservar os lagos foi incorporado como uma lei municipal. Contudo,
enfraqueceu-se novamente devido a falta de apoio do IBAMA.

Lembro, ainda, que a idéia de preservacio de lagos é anterior a essa experiéncia da
Igreja Catélica na Prelazia de Tefé. A injciativa ndo existia somente em Jutai. Ha relatos

'* Ayres testemunhou varios casos de caca ilegal de jacarés no lago Mamiraui. Em um deles chegou a ver
uma quantidade de cetca de uma tonelada de jacarés mortos.
' As comunidades sio agrupadas em setores de acordo com a sua proximidade geogrifica.
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de outras pessoas, além de Seu Onorato, que faziam isso em tempos anteriores. Os
indios também preocupavam-se em guardar os lagos. De acordo com Helder Queiroz
(entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001), que se baseia num argumento construido
por David McGrath, a diferenca estd na forma de realizar essa idéia, que pode ser
coletiva, ou privada, o que define o0 acesso aos recursos. No caso dos indios, do Movi-
mento liderado por Falco e da atual experiéncia na RDSM, trata-se de uma agdo cole-
tiva, em beneficio do grupo. No que se refere a individuos, o beneficio de reservar lagos
¢ privado. Marcio Ayres (entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001) enfatiza,
assim, que a idéia de preservar lagos nao é de ninguém e néo é novidade pois, historica-
mente, esteve sempre presente, seja por iniciativa de individuos, seja de grupos, como
tribos indigenas, que faziam isso quando os espanhdis vieram para essa regido da Ama-
z0Onia?6 Ele afrma que isso faz parte da histéria do “homem amaz6nico”, sendo que a
Igreja, ao encampar essa idéia, mudou de papel, ja que, nos primordios, estava muito
mais ligada aos interesses dos colonizadores (no caso, espanhdis).

A Estacdo Ecolégica Mamiraua (EEM) chegou a ser criada pela SEMA-PR em
1987, durante a gestdo de Paulo Nogueira Neto, mas nunca foi implantada como uni-
dade federal. Com a criacdo do IBAMA em 1989, muitas areas passaram para a respon-
sabilidade dos 6rgédos estaduais do meio ambiente (OEMAS), inclusive aquela corres-
pondente a Mamiraud. Contudo, somente em 1990 (Decreto nf 12.836, de 9 de
marco de 1990) a EEM foi estabelecida pelo Governo do Estado do Amazonas,
como uma unidade de conservacao estadual.

Embora sendo um dos maiores interessados, Ayres foi surpreendido pela noticia
que leu no jornal sobre a criagdo da EEM com uma area bem maior do que a da
proposta original (Marcio Ayres, entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001).
O contexto era favoravel: a questdo ambiental passara a ocupar lugar importante na
agenda politica internacional e nacional, houve realizacdo de um encontro de clpula
dos paises do Tratado de Cooperacdao Amazonico (TCA), iniciou-se a preparacgdo para
a Conferéncia do Rio e havia pressdo dos ambientalistas. Assim, por “raz8es politicas”,
o governador do Amazonas, Amazonino Mendes, viu-se na obrigagdo de “fazer algo”.
Decidiu criar unidades de conservacao e, para tal, levou em consideracao todas as pro-
postas existentes, entre elas a de Mamiraua (Marcio Ayres, entrevista pessoal, Belém, 23
de julho de 2001).

Vale observar, ndo houve envolvimento direto do grupo liderado por Ayres no
sentido de pressionar o governo estadual para criar a Estacdo Ecoldgica. O contexto
politico pré-ambiente do inicio da década desempenhou papel-chave nesse caso. No
entanto, houve influéncia indireta, ja que a EEM federal, que existira no papel, havia
sido proposta por Ayres e Marigo. Além disso, o tamanho maior se deveu a uma outra
proposta de Ayres, que seria apresentada num workshop (Workshop 90),T6em Manaus,
sobre areas prioritarias para conservagdo na Amazonia, que abrangia toda a area
conhecida de distribuicdo geografica dos uacaris-brancos (Marcio Ayres, entrevista
pessoal, Belém, 23 de julho de 2001).

l§Durante a entrevista (Belém, 23 de julho de 2C0)1), Marcio Ayres e Helder Queiroz lembraram que em
1542, quando Orellana navegou pelos rios amazdnicos e tentou pescar no Panaminho, defronte a &rea que
hoje faz parte da RDS Mamiraud, os indios Omégua o atacaram para defender os seus proéprios recursos.
1 IBAfMA/INPA/CI. Workshop 1990: BiologcalPrioritiesfor Conservation in Amavonia.
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Os eventos ocorridos nos anos que antecederam o projeto representaram uma
preparagdo para sua proposi¢cdo e implementacéo. As atividades de pesquisa ho cam-
po possibilitaram um conhecimento do local, tanto do ponto de vista bioldgico e
ecoldgico, como antropolégico e socioecondmico. Os cursos realizados em Mamiraua
foram importantes para atrair jovens pesquisadores, que acabaram realizando as suas
pesquisas de campo na area como parte dos seus mestrados e doutorados, o que se
“encaixou” bem com a fase inicial do projeto, que correspondeu a elaboracdo do
Plano de Manejo da RDSM. Os anos 1980 também representaram para a popula-
cdo local o contato com idéias ambientalistas e uma maior organizagédo pohtica dos
assentamentos como “comunidades”, com Ederes eleitos e uma “causa” que era a
“preservacdo dos lagos”.

Um fator-chave desse periodo foi o estabelecimento das relagbes entre Marcio Ayres
e outras pessoas envolvidas com conservagdo — inicialmente, a maioria deles era de
bidlogos e, mais especificamente, primat6logos, nos EUA e Reino Unido. Entre esses,
pode-se citar Russel Mittermeier, conhecido primat6logo e fundador da Conservation
International (CI);John Robinson/8 da Wildlife Conservation Society (WCS); Kent Redford
(na época estava na Universidade da Flérida, em Gainesviile, e em seguida trabalhou na
The Nature Conservancy - TNC), na WCS; e colegas do programa de doutorado de
Cambridge, como Richard Bodmer e outros bidlogos renomados, como William Hamil-
ton. Esse grupo, que tinha em comum o interesse pela pesquisa e pela conservagdo, faz
parte de uma rede maior, transnational e conservacionista. E importante lembrar que
nos anos 1980 aconteceram varios encontros no ambito da IUCN, que reuniram
conservacionistas de varios paises. Os primat6logos se reuniam no Primate SpeciaEst
Groupl’da Species Survival Commission da I[UCN.

A idéia de elaborar um projeto para obter recursos e intervir com acgdes de conser-
vagdo surgiu, no final dos anos 1980, a partir do trabalho de pesquisa em curso na area
de Mamiraua. Os primeiros contatos com WWF-UK foram reahzados por volta de
1989 (Déborah Lima, entrevista pessoal, Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2001). Pen-
sava-se em formar um fundo, reunindo WCS, WWF, DFID e outros, para apoiar um
grupo de pesquisadores brasileiros e britanicos que fariam levantamentos na Amazénia
Ocidental para identificacdo de areas potenciais para a criacdo de UCs. Além de Marcio
Ayres, havia BiU Hamilton, Peter Henderson, Déborah Lima, Richard Bodmer e ou-
tros. A WCS estava disposta a apoiar esse grupo desde 1987 (Marcio Ayres, correio
eletronico, 27 de janeiro de 2003).

Interessante observar que, para os atores envolvidos, essa idéia foi quase uma decor-
réncia natural da experiéncia do grupo de pessoas, entre os quais Marcio Ayres e Déborah
Lima, e ndo algo premeditado ou planejado desde o inicio. De acordo com Ayres, as
primeiras conversas foram iniciadas por um grupo ligado por lagos de amizade e relagbes

18 Robinson afirma que conheceu Marcio Ayres em 1980 ou 1981, “quando eu era professor da Universidade
da Flérida e coordenava um programa de educagdo para conservacao voltado para estudantes de paises
tropicais.” (questdo respondida por correio eletrdnico em 08 de agosto de 2002).

19 O Grupo langou, em 1977, a GlobalStrategyforPrimate Conservation. Pretendia-se formar uma viséo geral no
nivel mundial dos problemas da conservacdo de primatas e também tornar real o objetivo do Grupo de
manter a diversidade da ordem dos primatas. A énfase era dupla: assegurar a sobrevivéncia de espécies
ameacadas onde elas ocorrem e prover protecdo efetiva para grandes nimeros de primatas em areas de alta
diversidade ou abundancia de primatas.
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académicas enguanto estavam na Inglaterra, como pés-graduandos e pesquisadores de

Cambrigde e Oxford. Quando a Estagdo Ecolégica Mamiraud — EEM foi criada em

1990, pelo governo do estado do Amazonas, decidiu-se que seria mais viavel implementar

a reserva e propor a criagdo de Amand como passo seguinte (Marcio Ayres, entrevista

pessoal, Belém, 23 de julho de 2001 e correio eletrénico 27 de janeiro de 2003).
Déborah Lima tem uma visdo semelhante

“(...) 0 que quero enfatizar é que mais do que uma idéia de alguém, foi uma conclu-
sdo l6gica do momento, das pessoas, que estavam reunidas em Cambridge e em
Belém, e no circulo de amigos — isso se deu no final dos anos 1980 (...).”

(Déborah Lima, entrevista por correio eletronico, 22 de outubro de 2001).

Desse modo, na perspectiva dos individuos envolvidos, o objetivo de conservar
a biodiversidade numa unidade de conservagdo com presenca humana, buscando
também a melhoria da qualidade de vida da populacdo e uma forma participativa de
gestdo, resultou do “bom senso”. Sabia-se que seria “politicamente inviavel” im-
plantar uma estacdo ecoldgica, pois se teria que remover os moradores locais. Por
outro lado, ndo era desejavel “recortar” as areas com presenca humana, ou seja,
excluir as restingas altas, pois era justamente onde havia maior diversidade de espé-
cies, inclusive os uacaris-brancos (Marcio Ayres, entrevista pessoal, Belém, 23 de
julho de 2001).

As declaracGes de alguns moradores de que “era bom como estava” (quando o0 acesso
ao lago Mamiraué estava proibido) porque “os peixes aumentaram” foram indicios de que
havia uma vontade de proteger os recursos. Assim, o grupo ligado a Ayres percebeu a
possibilidade de se combinar os interesses. Enquanto os biélogos estavam interessados em
fazer as suas pesquisas e na conservagao da biodiversidade, as pessoas locais estavam pen-
sando em proteger a “comida do dia-a-dia”. Embora “mais trabalhoso”, pois se precisaria
gerir uma “populacdo inteira”, era mais viavel deixar os moradores permanecerem, ao
mesmo tempo em que se protegia as &reas de maior biodiversidade. Havia no grupo a
consciéncia de que “o método simplista de tirar todo mundo” ndo poderia funcionar.
Trabalhar com as pessoas do local era o Unico caminho. Além disso, questdes relativas aos
direitos dos moradores e a equidade também devem ter sido consideradas, como se pode
depreender de artigos de Déborah Lima) e de alguns textos relatando discussdes da épo-
ca. Nesse sentido, embora ndo se tivesse ainda uma idéia clara de como estabelecer uma
unidade de conservagdo com moradores, desde o inicio sabia-se que nao seria possivel®
implantar uma estagdo ecoldgica nos moldes estabelecidos pela legislacdo (Marcio Ayres,
entrevista, Belém, 23 de julho de 2001).

2 Cf. LIMA, Déborah de Magalhdes, “Equity, Sustainable Development, and Biodiversity Preservation:
Some Questions about Ecological Partnership in Brazilian Amazon™. In: Padoch, Christine; Ayres,J. Mércio;
Pinedo-Vasquez, Miguel; Henderson, Andrew (Ed.). Vérzea. Diversity, Development, and Conservation of Amaspmal
Whitewater Floodplains, Advances in Economic Botany, Volume 13, NY: The New York Botanical Garden Press,
1999, p. 247-263; ou LIMA, Deborah de Magalhées, “O Envolvimento de Populacdes Humanas em Unidades
de Conservacdo. A Experiéncia de Mamiraud”, em RAMOS, Adriana e CAPOBIANCO, Jo&o Paulo (Org.),
Unidades de Conservagao no Brasil: aspectosgerais, experiéncias inovadoras e nova legislacdo (SNUC), Documentos do
ISA n* 1, 1996b.

2l E nem socialmente justo (Déborah Lima, entrevista, Rio de Janeiro, 8 de outubro de 2001).
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Lima (1996b) aponta que um novo modelo de conservacdo da natureza, que reco-
nhece a importancia de conciliar protecdo da biodiversidade e desenvolvimento social,
tornou-se uma orientacdo especialmente valida para a varzea, um ecossistema de gran-
de riqueza bioldgica e importancia econdmica. Nessa regido do médio Solimdes, a var-
zea é fonte de recursos pesqueiros, madeireiros e agricolas. O fechamento total de uma
area dessa extensdo afetaria ndo somente a populacdo de pequenos produtores, que la
habita, mas também a economia regional”™ gerando forte oposi¢do politica e deman-
dando grande esforco de fiscalizagcdo, o que provavelmente inviabilizaria a sua
implementacdo. Ademais, para Lima e os seus colegas do Departamento de Antropo-
logia da UFPA (Universidade Federal do Para), o projeto era uma oportunidade de
realizar um trabalho de extensdo e de pesquisas no campo (Ana Rita Alves, entrevista
pessoal, Belém, 19 de julho de 2001).

A primeira versdo do Projeto Mamiraué foi escrita por Marcio Ayres, Richard Bodmet™
(ambos do Nucleo de Primatologia do Museu Paraense Emilio Goeldi) e Déborah Lima,
antropdloga, ligada a Universidade Federal do Para, em ”990. Posteriormente, outros
pesquisadores se envolveram na elaboragdo da versdo final do projeto e na sua
implementacdo. Uma confirmacao dos relatos orais de que as idéias de um projeto
comecaram a ser gestadas no final da década de 1980 (1989) encontra-se numa carta
ao presidente do CNPq, de 23 de julho de 1991, em que Ayres afirma “temos trabalha-
do intensivamente na elaboragédo do projeto nos ultimos dois anos”.

Durante 1990, vérias reunifes foram realizadas. Ja havia uma manifestacéo positiva
da ODA (Overseas DevelopmentAdminitfration), agéncia de cooperagdo do governo brita-
nico (hoje DFID), em apoiar o projeto. Assim, 0 grupo comecou a elaborar a proposta
a ser submetida a ODA. Bodmer (entrevista pessoal, Teodoro Sampaio, 11 de novem-
bro de 2002) afirma “todos nés trouxemos coisas diferentes — Marcio, sua experiéncia
na area e com a vida selvagem; Déborah, sua experiéncia com as pessoas... eu, por ter
desenvolvido uma proposta similar para a reserva de Tamshiyacu Tahauyo” (RCTI).

A participacdo de Richard Bodmer representou uma conexdo com experiéncias
inovadoras em conservagdo desenvolvidas em outras partes do mundo. A RCTT, con-
forme descrito no capitulo anterior, tem similaridades com Mamiraud por se tratar de
uma iniciativa que busca conservacdo da biodiversidade por meio de manejo comunita-
rio sustentavel dos recursos. Além disso, tanto Marcio Ayres como Déborah Lima
tinham conhecimento da experiéncia iniciada na RCTT, na qual Bodmer estava en-
volvido desde 1986. Bodmer afirma que, quando comecaram a elaborar a proposta
do Projeto Mamiraud, a RCTT foi usada como “modelo”, sendo que depois Mamiraua

22 Lima (1996b) constata que os recursos extra'’dos da area focal da RDSM geram anualmente 2 (dois)
milhdes de dolares, o que é significativo se comparado, por exemplo, & producéo anual pesqueira de toda a
regido de Tefé (valor médio de R$ 1.429.063,20), cf. nota 8 do préximo capitulo.

23 Richard Bodmer também fez doutorado em Cambridge e veio para o Brasil, a convite de Ayres, como
pesquisador associado do Museu Goeldi, Belém (jan. 1990 - dez. 1992, Post-Doctoral Fellowship). Bodmer
trabalhava desde 1986 na Reserva Comunal Tamshiyacu Tahuayo - RCTT (capitulo 5), e segundo ele, a sua
experiéncia na Amazonia peruana foi importante para a elaboracdo das primeiras propostas do Projeto
Mamiraud para o DFID.

2 Interessante observar que, nessa carta de 1991, Ayres ja tinha conhecimento do PP-G7, que ainda estava
em fase de concepgdo. Na mesma carta, ele comenta que Mamiraud “esté entre os 12 projetos demonstrativos
do Brasil apontados para o programa do G7”.
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seguiu sua propria direcdo (Richard Bodmer, questao respondida por correio eletroni-
co, em 22 de outubro de 2002).

A idéia de se fazer conservacao da biodiversidade considerando as necessidades das
populacdes locais foi se desenvolvendo a partir da publicacdo da Estratégia Mundial de
Conservagdo, 1980, no ambito da IUCN e das grandes ONGs internacionais, como
WWE Contudo, nenhum dos entrevistados?y aponta uma influéncia direta de novas
teorias, ou paradigmas de conservacao, ou das idéias discutidas nas reunides da IUCN,
na elaboragdo do Projeto Mamiraua?é Segundo eles, tanto em Mamiraua como na Re-
serva Comunal Tamshiacu-Tahuayo (RCI'l), foi o contato com a realidade local que
contribuiu para que eles concluissem que ndo havia outro caminho possivel para con-
servar a biodiversidade que ndo fosse a inclusdo das populagfes locais. BodmerZb
lembra, por outro lado, que a IUCN teve um papel na concepcdo da RCTT. Vérias
reunides foram realizadas com a IUCN no Peru e na Suica para discutir o caso.
Discutiu-se muito sobre (conservacdo baseada na comunidade) CBC, o que, na visdo
de Bodmer, influenciou a idéia da Reserva Comunal e outras no mundo.

O titulo da primeira proposta foi “Projeto de Implementacéo da Estacdo Ecoldgica
do Mamiraua”. Desde o inicio, tratou-se de um projeto multidisciplinar, com pesqui-
sadores e conservacionistas de varios instituicbes nacionais e do exterior. Havia a
consciéncia de que consistia a “primeira tentativa de implantacdo de unidade de con-
servacdo na Amazonia sem a retirada dos moradores locais” (carta de Marcio Ayres ao
presidente do CNPq, 23 de julho de 1991). Assim, pode-se dizer que a o carater inusi-
tado aparece logo na elaboracdo da proposta pois, legalmente, uma Estacdo Ecol6gica
nao pode ser habitada. I1sso era motivo de resisténcias por parte de 6rgdos governa-
mentais e ndo-governamentais brasileiros da area de conservagao.

O objetivo, descrito na proposta, consistia na manutencdo da EEM como base para
pesquisa sobre florestas inundaveis, que resultasse na conservagdo, por meio de programa
de manejo e de estudo da biodiversidade. Observa-se, pelos resultados esperados do pro-
jeto, que ja existia a concepg¢do de um sistema de zoneamento, garantindo areas de assen-
tamento permanente, areas de subsisténcia e areas completamente protegidas, combinan-
do, assim, pesquisa, extensao e conservacao. Outros resultados esperados eram garantir o
programa de protecdo de vida silvestre nas areas completamente protegidas, viabilizar a
manutencao da infra-estrutura para pesquisas e implantar uma coordenacéo da reserva.

6.3 A criacao da ONG Sociedade CrvL Mamiraua

Durante o processo de estabelecimento da rede de relagdes de cooperacgdo (descrito
no proximo capitulo), percebeu-se a necessidade de se criar uma ONG para adminis-
trar o projeto. Como se pode depreender da leitura dos documentos e relatos das
pessoas envolvidas, a criacdo da Sociedade Civil Mamiraua (SCM) também nao foi
planejada. Primeiro se pensou no Projeto Mamiraud, a institucionalizagcdo foi uma

% Marcio Ayes (entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001), Déborah Lima, (entrevista pessoal, 8 de
outubro de 2001), Richard Bodmer (entrevista pessoal, Teodoro Sampaio, 11 de novembro de 2002).

% Lima menciona em seus artigos (1996b, 1999) a importancia das mudancas teéricas da Biologia da
Conservacao (cf. capitulos 2 e 4) para a concepgdo do Projeto Mamiraud e a idéia de uma UC habitada por
populagGes humanas.

21 Bodmer realizou a sua pesquisa de campo sobre ungulados na area da RCTT, Amaz0nia peruana.
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decorréncia do momento, bastante debatida internamente pelo Grupo de Belém por
envolver formalidades e “questbes burocraticas” que pesquisadores em geral tentam
evitar. O interesse primordial era realizar pesquisas e conservar a biodiversidade da
area. A institucionalizacdo, embora considerada importante hoje, na época nao era
percebida como tal, e acabou acontecendo muito mais por pressao das circunstancias.

Quando se comecgou a desenhar a proposta, ja se sabia que o governo britanico
apoiava alguns projetos ambientais no ambito do Museu Goeldi e que poderia vir a
apoiar outros. Porém, havia acusagdes de corrupcdo envolvendo pessoas ligadas ao Mu-
seu, que, supostamente, haviam desviado recursos de um projeto apoiado pela agéncia
britdnica em Caxiuana. Por isso, 0 Grupo de Belém tinha receio de vincular o Projeto
Mamiraud a essa institui¢do. Além disso, as ONGs internacionais (WCS, WWF) manifes-
taram que “prefeririam outro arranjo institucional” e que a agéncia britanica também teria
dificuldades em aceitar que o projeto fosse vinculado ao Museu. Desse modo, a cria¢do
da SCM aconteceu em parte para responder a exigéncias formais das agéncias doadoras.

Por outro lado, parece ter havido resisténcia por parte do pessoal do Museu Goeldi em
abrir mdo do Projeto Mamiraua. Numa nota ao diretor geral do museu, datada de 08 de
julho de 1991, Antdnio Albuquerque dos Santos, coordenador de Desenvolvimento Cien-
tifico e Projetos Institucionais, relata missdo a Boca do Mamiraua que avaliou os aspectos
técnicos do projeto, mas, em esséncia, 0 objetivo foi avaliar a disposicao das partes envol-
vidas em articular a base institucional do projeto. Na nota, hd uma mencéo discreta, nas
entrelinhas, de que a coordenacdo deveria ficar a cargo do museu. Nesse sentido,
Albuqguerque destaca para o diretor do museu a necessidade de uma “definicéo explicita,
inequivoca da base institucional do projeto” e ressalta que a agenda deprojetos institucionais
(grifado por ele) foi definida pelo CNPg/Museu Goeldi, Agéncia Brasileira de Coopera-
¢do-ABC e ODA e que Mamiraua foi incluido como quarto projeto da agenda.

Com base num relatério sobre a missdo de Appraisal, realizada de 30 de junho a 12
de julho de 1991, incluindo visita & boca do Mamirau4 (comunidade/assentamento
localizada dentro da reserva), constata-se o grande ndmero de instituicdes envolvidas
desde o inicio: SEMAM e Secretaria de Estado do M.A, C&T do Amazonas (SEMACT),
DFID (ex-ODA-Reino Unido), WWF - UK, WCS (ex-WCI), Cl, ABC. Ademais, 0
documento trazia a lista8 de participantes da visita a Boca do Mamiraua:

e Marcio Ayres (coordenador)

e Ronaldo Barthem (CNPg/Museu)

» Débora Lima (UFPA)

e Richard Bodmer (CNPg/Pesquisador visitante)
e Gordon Armstrong (ODA)

* lan Pane (ODA)

e Anthony Raw (ODA)

* R.Moberly (ODA)

e Sue Fleming (ODA)

» Sandra Charity (wW-¥-UK)

« John Robinson (WCI-US)

28 Eduardo Martins (SEMA-PR) teria participado, mas cancelou. O IBAMA-Tefé enviou dois agentes.
Houve uma breve reunido sobre aspectos relativos a fiscalizacéo.
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As instituigbes estrangeiras se reuniram no museu depois da visita a0 Mamiraua
para uma “avaliagdo” (9 a 12 de julho de 1991), na qual se discutiram questSes sobre a
estrutura institucional do projeto.

Pela leitura dos documentos, percebe-se que a idéia do Projeto Mamiraua foi bem
aceita, embora houvesse um certo impasse com relagio a0 seu arranjo institucional. De
um lado, a administra¢io do Museu Goeldi tinha interesse em manter o projeto na sua
Agenda. Do outro, os doadores reivindicavam outro tipo de arranjo. A preocupagio
com o repasse dos recursos e com uma estrutura institucional adequada para gerir o
projeto aparece numa carta de John Robinson (WCS) a Clive Wicks (WWF-UK), de 20
de dezembro de 1990 (enviada por fax), que se referia a0 apoio do WWF ao Projeto
Mamiraua, via o Joint Funding Scheme ODA-WWE

Numa carta para Gehard Jacob, presidente do CNPq, de 22 de julho de 1991, John
Robinson (Wildlife Conservation International, hoje WCS) menciona que tetia havido
uma conversa prévia entre Marcio Ayres e o presidente do CNPq (Jacob) sobte a “ges-
tdo/administrag¢io e financiamento do Projeto Mamiraud” e que o seu objetivo setia
entio analisar a situacio e fazer comentarios “construtivos”. Escteve, ainda, que revi-
sou o projeto € que iria recomenda-lo para continuar sendo financiado. Na sua visio,
esse projeto de conservagio prometia fazer uma contribuicio significativa para conset-
vagio e uso sustentavel de longo prazo do sistema fluvial amazénico, pois “Dr. Ayres
reuniu uma equipe /p flight de pesquisadores e conservacionistas”. Além disso, ressalta
que dados preliminares tinham sido coletados, evidenciando um real entendimento do
ecossistema. Por tudo isso, Robinson demonstra confianga nos resultados que setiam
alcancados, contudo sua snica preocupagio é com a estrutura institncional” Para ele, tratava-se
de um desafio devido ao grande nimero de institui¢des doadoras (WCI, CI-US,
WWEF-UK e British ODA), sendo que o desafio especifico seria estabelecer uma anica
estrutura institucional, que pudesse gerenciar os fundos e administrar o projeto. No
final, Robinson se torna mais explicito e escteve que

O Museu foi considerado, mas concluiu-se que WCI, WWF-UK e CI nio aceitariam.
As organizag¢des internacionais gostariam de uma estrutura exclusivamente dedicada
20 Mamiraui e apdiam o estabelecimento de uma fundagio independente que geriria
os fundos da ODA, WCI, WWF-UK, CI.

Além da proposta de se criar uma organizagio totalmente independente, outra pos-
sibilidade foi mencionada por Robinson (carta de 22 de julho de 1991): a gestio dos
fundos seria feita por uma divisdo, ou departamento do CNPq, sendo que os doadores
internacionais canalizariam os recursos por meio do CNPq para o Projeto Mamirau4.
John Robinson (carta de 22 de julho de 1991) argumenta, ainda, que caso nio fosse
possivel uma unica estrutura institucional, o resultado seria uma fragmentagio do
esforco de conservagio, com diversas organizacées envolvidas em diferentes aspec-
tos do projeto. Ademais, isso setia ineficiente do ponto de vista administrativo e afe-
taria a busca de fundos.

¥ Grifo meu.
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Sobre o mesmo assunto, Marcio Ayres também escreveu uma carta a Gehard
Jacob, presidente do CNPq, datada em Belém, 23 de julho de 1991, relatando a
impossibilidade de realizar o projeto no Museu Goeldi, tanto pela interdisciplinariedade
como pela multi-institucionalidade (participagio de pesquisadores ligados a diferentes
institui¢des como UFPA, CNPq, Museu Goeldi, INPA, Universidade de Oxford, de
Cambridge). Na carta, Ayres demonstra que tinha conhecimento do teor da comuni-
cagio de John Robinson (22/07/1991) e solicita apoio do CNPq para solucionar o
impasse quanto a estrutura institucional e 4 nao-aceitagdo por parte das ONGs da
vinculagdo direta do projeto ao museu, ja que a participagio dessas organizages
internacionais no projeto é fundamental para seu sucesso. Assim, sugere que

* o projeto fique sob responsabilidade do CNPq (como programa), ligado direta-
mente a presidéncia ou uma de suas ditetorias

* 05 recursos sejam administrados pelo CNPq

* 0 CNPq aponte um coordenador-geral pata o projeto que trabalhari principalmen-
te em Tefé e um administrador no CNPq Brasilia.

Houve outros contatos e trocas de correspondéncias informais até que se chegasse
2 um arranjo institucional aceitivel a todas as partes. Ayres mencionou que o contato
pessoal com o presidente do CNPq contribuiu para que o Projeto Mamiraua fosse
“puxado para dentro” do érgio e o impasse com o Museu Goeldi fosse resolvido
(Marcio Ayres, entrevista pessoal, Belém, 23 de jutho de 2001). Vale lembrar que, na-
quela época, o museu era vinculado diretamente ao CNPq.»

Mamiraua tornou-se, assim, um dos projetos sob responsabilidade do CNPq, liga-
do 2 mesma diretoria em que estavam as unidades de pesquisa como o INPA e o
préptio Museu. Uma ONG seria criada para gerir os recursos internacionais. O CNPq,
inicialmente, aportou poucos fundos. Além de solucionar o impasse com o Museu
Goeldi, tratava-se de cumprir uma exigéncia formal do Programa de Cooperacio Téc-
nica Bilateral Brasil-Reino Unido (Memorando de Entendimento Brasil-Reino Unido,
1989), que exigia uma institui¢do governamental como signataria do documento de
cooperagao.

Nesse contexto, foi criada a Sociedade Civil Mamiraud - SCM, uma ONG que seria
responsavel por gerir os recursos do governo britinico, WWF-Reino Unido, WCS e CI,
conforme essas mesmas organizag¢Ses propuseram, e coordenar e implementar as ativi-
dades no campo. O seu Estatuto® data de 13 de fevereiro de 1992, com sede na cidade
de Tefé (AM) e estabelece que a SCM pode constituir agéncias e esctitdrios em outras
cidades do estado do Amazonas e demais unidades da federa¢io. Além disso, define o
objetivo geral da organizacio:

... de contribuir para conservagio e preservagio dos recursos renovaveis da Ama-
zOnia, em especial nas areas de florestas inundadas. Para tal, compromete-se a:
* promover a identificacdo, mapeamento, monitoramento, analise e seleco, articular

% Atualmente o Museu Goeldi esta vinculado a0 MCT.
! Institui¢do ambientalista, civil, de direito privado, ONG, sem fins lucrativos, dotada de personalidade
jutidica auténoma.
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procedimentos metodoldgicos e operacionais para as dteas possiveis de uso auto-
sustentavel dos recursos naturais;

* desenvolyer, incentivar, coordenar, executar ¢ administrar projetos... conservagio e
preservagio das florestas inundadas, sua diversidade biolégica e genética ¢ o meio
ambiente, elaborar programas de conscientizagio ecoldgica das populagdes que ali
habitam e as dos centros urbanos, com relagdo aqueles ambientes naturais.

6.4 CONSIDERACOES SOBRE O PERIODO INICIAL DO PROJETO
MAMIRAUA

Um ponto a ser ressaltado nesse petfodo diz respeito a0 caminho da proposta: a
semente ji estava nos artigos publicados em revistas académicas, depois foi se ade-
quando 2 realidade, mas em sintonia com as idéias, os valores e as crengas da rede de
conservacionistas (biologia da conservagio). Como os atores centrais pertenciam ao
mundo cientifico, pode-se perceber um paralelo entre o processo de produgio de co-
nhecimento cientifico (pesquisa de campo, idéias, publicagio) e o processo politico de
implementa¢io de uma politica (proposta, aceita¢do, obten¢io de recursos,
implementagio). As pessoas que produziram o conhecimento cientifico num primeiro
momento e se conheciam por meio da dindmica da ciéncia tornaram-se atores politicos
em outro. O fato de serem membros de diferentes institui¢Ses propiciou a formagio
de uma rede. No caso, que envolveu bidlogos da conservagio, pode-se caracterizar
essa rede como uma comunidade epistémica, conforme conceituado por Peter Haas
(1992, p. 3).%

Para o Projeto Mamiraui deslanchar existiram algumas condig¢es facilitadoras. Havia
um contexto favoravel, nacional e internacionalmente. No nivel doméstico, a
redemocratizacio favoreceu a ascensio das ONGs no cenario politico nacional, as
quais, por sua vez, contribuiram para colocar mais peso nas questdes ambientais. Havia
também pressdes externas de governos, individuos ¢ ONGs preocupadas com a flores-
ta amazonica. Por outro lado, deve-se notar que individuos e ONGs de virios paises,
inclusive Brasil, estavam conectados por redes ambientalistas transnacionais, que fo-
ram fundamentais para a questio ambiental ganhar forga globalmente,

No inicio dos anos 1990, o cenirio mundial do final da Guerra Fria e de aceleragao
do processo de globaliza¢io, em suas virias dimens&es, era marcado pelo crescimento
da economia de mercado, expansio das novas tecnologias de comunicagio ¢ informa-
60, o barateamento das passagens aéreas internacionais, a ascensdo das ONGs na
arena politica e o inicio da fase das grandes conferéncias mundiais, aberta justamente
com a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, no Rio de Janeiro. A questio do meio ambiente havia sido colocada no topo da
agenda politica internacional, o que se refletia na oferta de fundos para projetos na area
ambiental. Assim, as agéncias de cooperagio técnica internacional de virios paises do
Norte, bem como aquelas vinculadas as Na¢oes Unidas, aumentaram ou reestruturaram
0s seus programas na irea ambiental. Além disso, as ONGs internacionais ganharam
maiot proje¢io e capacidade de financiamento de projetos.

%2 Uma rede de profissionais com reconhecida especializagio e competéncia num dominio particular e com
uma afirmagio de autoridade sobre conhecimento politicamente) relevante naquele dominio ou area. Cf.
cap. 3.
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A disponibilidade de financiamento internacional a fundo perdido para area
ambiental, com certeza, facilitou a iniciativa do Grupo de Belém, liderado por Ayres.
A decisio de recotrer a cooperagio do governo britinico pode ser relacionada a expe-
riéncia de Ayres no Reino Unido, aos contatos com WWF-UK e ao conhecimento do
funcionamento da ODA, que ja apoiava agdes em vérias partes da Amazonia,” no
ambito da Coordenagio de Desenvolvimento Cientifico e Projetos Institucionais do
Museu Goeldi (Projeto de Cooperagio Brasil-Reino Unido, CNPq/MPEG). Além dis-
so, havia o interesse do governo do Reino Unido em financiar outros projetos, ja que
os fundos haviam sido disponibilizados para fortalecer o programa ambiental da ODA.
Por isso, os préprios britinicos estavam procurando novas iniciativas nas quais investir
(Gordon Armstrong, entrevista pessoal, Tefé-AM, 21 de marco de 2001; Marcio Ayres,
entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001).

A iniciativa de propor e implementar um projeto envolvendo uma unidade de con-
servagdo que mantém as populagées na drea conhecida como Mamiraua patrtin do Gru-
po de Belém, cujo nicleo inicial era a ptimatologia. Porém, ndo se restringia a essa
disciplina, pois a presenga de antropdlogos e socidlogos também foi crucial. Pode-se
atribuir 4 presenga desses o “enraizamento” da idéia de conservacio levada pelo proje-
to por meio do trabalho de extensdo. Além disso, o desenho do componente social da
proposta foi de Déborah Lima, antropdloga. Assim, tratava-se de um grupo
multidisciplinar de pesquisadores ligados principalmente a institui¢es de pesquisa
amazonicas Museu Goeldi, UFPA e INPA). A presenca de primatélogos, como Mitcio
Ayres, conectou-os a uma comunidade epistémica e a uma rede mais ampla de
conservacionistas. Isso foi chave para dar projecio e atrair recursos internacionais sem
os quais Mamiraui nio teria sua atual dimensio.

Mamiraua tem proje¢do nacional, inter e transnacional. Trata-se de uma expetiéncia
bem conhecida no Ambito da rede transnacional de conservacionistas. Por outro lado,
foi a especificidade do contexto, que “forgou” a geragio do novo modelo de UC
(Mamiraud como modelo). Assim, o processo histdtico e o contexto local tém seu
papel. Isso fica mais claro ao se observar aspectos das fases de implementagio. Impoz-
tante observar a consolidagdo do apoio por parte de pessoas e instituicdes da rede
transnacional e a construgio de vinculos com redes locais, bem como o papel dos
individuos. No préximo capitulo, vou tratar do estabelecimento da rede de relagbes de
cooperagio e das fases de implementagio.

3 Entre as quais havia o projeto da Floresta Nacional de Caxiuani, em que se descobriu casos de corrupgio,
que foi um dos fatores que afastou o Projeto Mamiraua da administragio direta do Museu Goeldi.
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Capitulo 7
A REDE DE RELACOES E A IMPLEMENTACAO

do Projeto Mamiraua
O ESTABELECIMENTO DA RESERVA DE DESENVOLVIMENTO

Sustentavel Mamiraua (RDSM)

Meu objetivo consiste em descrever e discutir o processo de formacao da rede de
relacdes de cooperacdo e a implementacdo do Projeto Mamiraud, que resultaram na
criacdo da RDSM e do IDSM, marcando a consolidagdo institucional da experiéncia.
Isso corresponde a trés periodos da histéria do projeto, num intervalo de tempo que
vai de 1991 a junho de 2002. Chamo a atengdo para o fato de que se trata de um
processo dinamico, ainda em andamento.

Dividi este capitulo em quatro se¢Bes. A primeira baseou-se em entrevistas e con-
sultas a cartas e documentos, e se refere ao segundo periodo da histdria do projeto,
relatando a fase de negociacdo com as agéncias financiadoras, com as comunidades
locais e com 6rgdos governamentais brasileiros, formando-se, assim, a rede de relagdes
de cooperacdo. Na secdo correspondente ao terceiro periodo (1991-1997), descrevo e
comento a implementacdo da Fase | do projeto, usando os “Relatorios de Progresso”.
Né&o faco um resumo de cada um deles, mas uma apresentacéo geral, destacando os
pontos que considero mais importantes, por serem aqueles que vdo constituir uma
“face” para Mamiraua. Para se ter uma no¢do da gama de atores envolvidos e das
questdes tratadas, foram incluidos nomes das instituicdes, dos individuos e dos progra-
mas tematicos, 0s quais aparecem nos relatorios iniciais e depois se repetem nos poste-
riores. A terceira secdo cobre o periodo de consolidacdo e expansao da iniciativa. Foi
escrita com base em relatérios e outros documentos referentes ao projeto, bem como
em entrevistas com pessoas envolvidas, principalmente membros da atual equipe do
IDSM em Tefé. A quarta corresponde as consideragdes finais.

7.1 Relacdes do global ao local, cooperacéo internacional
E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Para viabilizar o Projeto Mamiraud e o estabelecimento da unidade de conserva-
cdo, foram e tém sido construidas relagdes em diversos niveis: transnacional,



internacional, nacional, regional e local. VVarios convénios de cooperagdo foram
estabelecidos nacional e internacionalmente. De acordo com vérios relatos orais, o
processo de elaboracdo, negociagdo e aprovacao final do Projeto Mamiraua foi
dificil. Passaram-se mais de dois anos até o seu inicio formal. O fato de Ayres ser
parte de uma comunidade epistémica e de uma rede conservacionista transnacional
foi fundamental, tanto para tornar a iniciativa conhecida como para atrair recursos.
A existéncia dessa rede contribuiu para “puxar os doadores para dentro” (Marcio
Ayres, entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001). Essa visdo de Ayres é com-
partilhada pelo Grupo de Belém e por varias pessoas que trabalham, ou trabalha-
ram, para a implantar a RDSM. Na percepgdo dessas pessoas, sdo 0s “contatos do
Marcio, que é muito conhecido” nacional e internacionalmente, que tém ajudado a
divulgar e trazer recursos. Ayres sabia a importancia dessas articulagdes para atrair
mais apoios. Em carta ao presidente do CNPq (23 de julho de 1991), por exemplo,
menciona que o projeto foi “avaliado e tecnicamente aprovado por quatro institui-
¢Oes internacionais:

Overseas Development Agency
Wildlife Conservation International (WCI, que depois se tornou WCS)
- World Wide Fund for Nature-UK
Conservation International
e oficialmente aprovado pela ABC”

As parcerias sdo ressaltadas em varios documentos (cartas e relatérios), talvez
como uma forma de legitimar a proposta, pois 0s propositores tinham consciéncia
do seu carater pioneiro e necessitavam demonstrar que ela era aceita por varias insti-
tuicBes. Assim, nos documentos sempre havia mengdo a um nimero de instituigfes
gue apoiavam o projeto. Importante notar que, com exce¢do da ODA/DFID, vin-
culada ao governo britanico, as outras sdo ONGs da qual faziam parte individuos
que conheciam Ayres pessoalmente, como Mittermeier ou Robinson. Com essas
organizacdes, foram os contatos profissionais e pessoais que levaram a formacao
das parcerias institucionais. Obviamente, o mérito da proposta teve o peso maior.
Contudo a escolha das instituices as quais submeté-la se explica pelos vinculos
entre as pessoas.

7.1.1 Cooperacao Grupo de Belem/SCM e WWF-UK

Como lembra Lima (entrevista, Rio de Janeiro, 8 de outubro de 2001), os pri-
meiros contatos entre Ayres e WWF-UK (Reino Unido) foram realizados por volta
de 1989 (quando ele realizava o seu pés-doutorado em Cambridge). Conforme
mencionado, a idéia era realizar um projeto conjunto WWF, DFID (nessa época a
agéncia britanica era denominada ODA), WCS, envolvendo pesquisadores brasilei-
ros e briténicos, para identificar areas potenciais para conservacdo na Amazonia
Ocidental. Com a criagcdo da EEM, em marc¢o de 1990, decidiu-se, ao invés da idéia
anterior, propor um outro projeto para implementar a estacdo ecoldgica.

Deve ser ressaltado o papel do WWF-UK nessa fase inicial. A organizacao se mani-
festou favoravelmente a idéia do Grupo de Belém, antes mesmo da elaboracdo da
proposta do projeto. As negociacbes do projeto e a sua elaboragdo se iniciaram em
1990, sendo que se decidiu submeté-lo também a cooperacdo bilateral britanica.
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O Fundo Mundial comecgou a apoiar via um esquema de apoio conjunto, Joint Funding
Scheme (JFS)' do governo britanico (DFID) a partir de 1991, independente do fundo
bilateral. Por meio desse esquema o WWF entrava com 50% dos recursos e a agéncia
britAnica com os outros 50%. Os recursos JFS foram importantes no inicio da
implementacdo do Projeto. Entretanto, mais significativo, em termos do processo, foi a
atuacdo do WWF-UK ao apoiar politicamente o projeto. Nesse periodo, estava em
negociacgdo a proposta de projeto junto a cooperacao bilateral britanica, que era total-
mente separada do JFS (gerido pelo escritorio na Escocia), com outras regras e proce-
dimentos mais rigidos para aprovacdo. O pessoal da sede da agéncia de cooperacao
britdnica em Londres tinha interesse na idéia, porém era muito reticente, dado que a
mesma nao tinha o suporte de uma instituicdo, mas apenas de um grupo liderado por
Ayres (a SCM ainda nem tinha sido criada).

Sandra Charity do WWF-UK (entrevista pessoal, Goldaming-UK, 25 de abril de
2003) lembra que houve vérias comunicagdes informais entre WWF e DFID-bilateral,
sendo que Clive Wicks e ela procuravam “desanuviar os medos”. Por exemplo, numa
reunido com todos os consultores da cooperagdo bilateral, parte das perguntas girava
em torno da competéncia/capacidade e qualidade do grupo. Segundo Charity, os brita-
nicos séo time-oriented e 0s latinos event-oriented, sendo que os primeiros ndo conseguiam
entender essa dindmica. Assim, o papel do WWF-UK foi dar o “aval” em relacéo a
equipe do Projeto e “tranquilizar” os funcionarios britanicos de Londres.

Sobre o papel do WWF-UK e a sua atuagdo junto ao DFID-Londres, Marcio Ayres
afirma [...] Acho que eles trabalharam nesse assunto mas nunca de forma que eu sou-
besse os detalhes]...] tenho a impressdo de que o papel do WWF-UK foi importante
nesse sentidol...] (entrevista por correio eletrdnico, 27 de janeiro de 2003).

Até o término do processo de formalizacdo do projeto perante a agéncia britanica
foi criado um “Fundo Interino”, viabilizado por meio de um acordo com o0 WWF. Os
recursos eram do governo britanico e da propria ONG e foram liberados para as “ati-
vidades que ndo poderiam ser atrasadas, com risco de comprometer o projeto” (WWF
Projeto: 4706, Jan 1- de janeiro a 31 de maio de 1992, Community Extension,
Socioeconomic Surveys and Fisheries Surveys at the Estacdo Ecoldgica do Lago
Mamiraua and Nearby Urban Areas, Amazonas, Brasil). Ap0Os a assinatura do Memo-
rando do Projeto, o WWF-UK continuou a participar até o final da Fase | do ODA/
WPBFF Joint Funding Scheme (JFS),Zcom um total de cerca de 1 milh&o de ddlares. Pela
documentacdo do WWF, a denominagdo do Projeto era 1FUU7 Project BR 0043
Preparation of a Management Plan for the Ecological Station of Mamiraua.

Desse modo, 0 WWF-UK atuou em conjunto com o DFID, o que ja acontecia em
outros projetos ao redor do mundo. Ao que parece, 0 apoio do WWF contribuiu para
que a agéncia britanica aceitasse “correr o risco” e apoiasse uma proposta que, em
Gltima analise, vinha de um grupo de individuos, e ndo de uma instituicdo governamen-
tal brasileira. O fato de Mércio Ayres ser conhecido por pessoas que eram do WWF e
outros conservacionistas, com certeza, teve um peso, pois as ONGs internacionais

1 O JFS foi substituido pelo Civil Society Challenge Fund, que hoje é financiado diretamente pelo DFID
sede. Seus fundos ndo sdo alocados por pais, mas por projeto, cada um avaliado segundo seu mérito relativo.
2 A partir de 2000, o DFID estabeleceu com 0 WWF-UK um Partnership Programme Agreement (PPA).
Esse programa de acordos de parceria engloba organizacdes da sociedade civil com os quais o DFID tem
relagGes significativas de trabalho e objetivos compartilhados.
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formam parcerias e redes entre si. Nos arquivos do WWF-UK (Goldaming), encon-
trei carta de John Robinson/WCS para Clive Wicks/WWF-UK, que evidencia parce-
rias entre essas duas organizagbes em outros paises. Um dia desses eu gostaria de
sentar-me com vocé e tratar de estratégias amplas de conservacdo. WWF-UK e WCI
parecem estar aumentando seu envolvimento em projetos colaborativos. Qohn
Robinson/WCS — ex-WCI, 20 de dezembro de 1990).

A participacdo do WWF-UK no Projeto Mamiraua terminou em 1996. A forma
como se deu esse encerramento foi considerada abrupta na percepcdo dos represen-
tantes do WWF-UK, pois foi decidida entre a SCM e o DFID, sem o conhecimento do
WWE A SCM considerava gque os recursos da cooperacdo bilateral eram suficientes e
ndo necessitava mais dos fundos do JFS pois a quantia, em comparagdo, era relativa-
mente pequena e as exigéncias de relatérios e prestacdo de contas eram trabalhosas
(entrevista com Sandra Charity, Goldaming, 25 de abril de 2003). Por outro lado, para
o DFID-bilateral talvez ndo fosse desejavel manter a parceria com uma ONG
ambientalista, considerando as mudancas internas que comegaram em 1997, ou, entéo,
tratava-se de uma competicdo entre agéncias. De todo modo, essa decisdo, considerada
unilateral, ndo agradou o WWF-UK, que manifestou o seu descontentamento por car-
ta (privada e confidencial) a Andrew Bennett, do DFID-Londres (Carta de Clive Wicks,
WWEF-UK, 9 de dezembro de 1996).

Nesse periodo, foi criado o WATF-Brasil, que, mesmo com o fim do JFS, manteve
algumas parcerias com o Projeto Mamiraua nas areas de educagdo ambiental e ecoturismo.
Para o WWF, ndo participar mais do Projeto, como na Fase |, representou uma perda
significativa, pois Mamiraua havia se tornado uma espécie de “bandeira”, uma iniciativa
gue agradava os doadores/membros do WWF-UK, pois reunia aspectos ambientais e
sociais, numa érea atraente pela sua beleza.

7.1.2 Cooperacéo internacional DFID (ex-ODA) e SCM,
no ambito do Programa de Cooperacao Técnica Bilateral
Brasil-Reino Unido

A agéncia de cooperagdo técnica internacional do governo britanico na época da
elaboragdo do Projeto Mamiraué era a ODA (Overseas Development Administration),
vinculada & Secretaria de Assuntos Estrangeiros. Posteriormente, ela passou a ser o
Department for International Development (DFID), um 6rgao autdnomo com status de
ministério. A ODA ja cooperava em projetos ambientais na Amazoénia e em particular
com o Museu Goeldi. Embora a ODA estivesse buscando novos projetos para investir na
area de meio ambiente, a negociacdo do Projeto Mamiraua foi dificil porque a proposta
de Marcio Ayres e sua equipe era considerada arriscada. Tratava-se de um grupo de indi-
viduos que elaborara um projeto e buscava recursos para implementa-lo. No &mbito de
um programa de cooperacdo técnica entre governos, isso ndo era usual, pois sempre se
exigia que uma agéncia governamental brasileira se responsabilizasse. De acordo com 0
oficial de programas na época, a ODA tomou uma decisdo muito arriscada, considerava-
se o projeto de “alto risco” porque ndo existia, de fato, uma instituicdo governamental
responsavel pelo projeto. ““Era o Marcio Ayres e um grupo de amigos” (Gordon Armstrong,
entrevista pessoal, Tefé-AM, 15 de agosto de 2001). Contudo, como afirmou ele “[...] n6s
acreditamos que esse grupo de pessoas tinha capacidade e motivagdo...] decidimos inves-
tir [...]”. Ademais, Armstrong (Gordon Armstrong, entrevista pessoal, Tefé-AM, 15 de
agosto de 2001) relembra que se tratava de uma proposta bem escrita e que impressionava
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pela sua qualidade “técnica”, mas foram necessarios acertos e muita negociacao até a
sua aprovagdo final. Deve-se ressaltar, ainda, que, além da falta de uma instituicdo respon-
savel, a proposta em si era inusitada, ja que visava implantar uma Estacédo Ecol6gica com
moradores, 0 que legalmente ndo era possivel. Desse modo, foi necessario um esforgo
negociador extraordinario para conseguir todos os apoios necessarios. Nesse periodo,
como descrito acima, foi criada uma ONG (SCM) e foi obtido o apoio formal do CNPq.

Vale destacar que internacionalmente o contexto era favoravel, pois a questdo
ambiental passara a ocupar uma posicdo de destaque na agenda. Nesse periodo, vivia-
se o clima da Conferéncia do Rio, que se realizaria em 1992. Em 1990, o governo
alemdo havia proposto, numa reunido do G7 em Houston, EUA, um programa para
conservar as florestas tropicais imidas, sendo que o alvo principal era a floresta amazo-
nica. Esse veio a se tornar o PP-G7 (Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil, financiado pelo G-73% A “destruicdo” da floresta amazénica ocu-
pava a opinido publica internacional. Na Inglaterra, a publicagdo de um artigo na revis-
ta Times atraiu atencdo e o assuntou ganhou enorme publicidade. Richard Bodmer
(entrevista pessoal, Teodoro Sampaio, 11 de novembro de 2002) relembra um discurso,
que assistiu pela TV, da primeira-ministra Margareth Thatcher, em que ela prometia ao
povo britanico a colaboragdo para “salvar a Amazénia”. Na percepg¢do de Bodmer, esse
foi um marco no aspecto financeiro do Projeto Mamiraua. Apds esse discurso, as coi-
sas comecaram a andar mais rapidamente, sendo que Thatcher queria dizer Amazénia
brasileira e ndo toda bacia amazénica. Nao consegui documentos sobre esse periodo e
os funcionarios do DFID que entrevistei (Gail Marzetti e Carol Norman) nao confirmam
factualmente essa associacéo feita por Bodmer entre o discurso de Thatcher e os recursos
para cooperagdo ambiental britanica no Brasil. No entanto, trata-se de ressaltar o clima
politico e o papel da opinido publica na época/

E ilustrativo para o caso em estudo, comentar a relacdo entre o contexto global
favoravel e o revigoramento do Programa de Cooperacdo Técnica (PCT) Bilateral Bra-
sil-Reino Unido, que havia passado por uma fase de encerramento na segunda metade
dos anos 1980. Com o ressurgimento da questdo ambiental na agenda internacional,
negociou-se um novo PCT entre os dois paises, com foco na area de meio ambiente.
Novos projetos foram negociados e 0 Programa, ao invés de ser encerrado, cresceu
(INOUE; APOSTOLOVA, 1995, p. 31). Assim, o Projeto Mamiraua foi beneficiado
por essa nova fase de cooperacdo entre os dois paises. Contratou-se, inclusive, um
novo oficial de programas, Gordon Armstrong (entrevista pessoal, Tefé, 21 de marco
de 2001), que se mudou para o Brasil especialmente para fortalecer a cooperagéo nessa
area. O papel de Gordon Armstrong foi fazer a ponte entre o grupo de Belém e a
ODA, num primeiro momento, e, depois, entre a SCM/Projeto Mamiraua e a ODA/
DFID. Sandra Charity, do WWF-UK, ressalta a contribuicdo de Gordon no processo,
pois ele pegou o espirito[..J sem ele talvez 0 Marcio ndo teria conseguido [...] Gordon
sempre dava um jeito[...] por mais dificil que fosse” (Sandra Charity, WWF-UK entre-
vista, Goldaming, 25 de abril de 2003).

3 Na época em que foi proposto pelo governo aleméao na reunido do G-7, pensava-se somente na Amazonia
brasileira. Posteriormente, ap6s muita pressdo e negociagdes, tornou-se florestas tropicais do Brasil, para
incluir a Mata Atlantica.

4 Cf. Hurrel, 1991, mencionado nos capitulos 1 e 2 deste trabalho.

189



Apobs negociacles exaustivas e dificeis, o Projeto Mamiraua foi aprovado pela
agéncia britanica. Déborah Lima lembra que a reunido em Londres para aprova-lo foi
como um “exame de qualificacdo” (entrevista pessoal, Rio de Janeiro, 08 de outubro
de 2001). O arranjo institucional, com o qual as partes concordaram e que foi forma-
lizado no ambito do PCT Brasil-Reino Unido, colocava o CNPq como instituicdo
executora nacional e a SCM como gestora dos recursos e responsavel direta pela
implementacdo. Assim, formalmente, foi o CNPq que assinou como a parte brasilei-
ra e “assumiu” o projeto perante a ODA e o préprio Ministério de Relagdes Exterio-
res (MRE) do Brasil, representado pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)/
que fez a mediacdo com a parte governamental britanica e representou o governo
brasileiro no procedimento de Troca de Notas, em 21 de outubro de 1993 (NV/ABC/
nn 35/93) entre os dois paises. A ODA (hoje DFID) assinava como contraparte do
Reino Unido. Embora ja iniciado de fato, em 1991, com recursos do WCS (na época
W(CI) e bolsas do CNPq, o Projeto oficialmente comecou em 01 de setembro de 1992,
quando a ODA passou a fazer os desembolsos principais para a parte brasileira.

O titulo oficial do projeto era “Implementacdo da Estacdo Ecoldgica do Lago
Mamiraud”, sendo que a primeira fase estava prevista para o periodo de 1992 a 1996,
mas durou até 1997. O objetivo principal dessa fase era a elaboracdo do Plano de
Manejo de Mamiraua, apoiando a realizacdo de pesquisas socioecondmicas, de ativida-
des de extensdo, visando participacéo e organizagcdo comunitarias, e uma ampla gama
de estudos bioldgicos e ecoldgicos. Segundo documentos da ODA/DFID/ os desem-
bolsos principais comegaram em setembro de 1992. A Fase 11 foi iniciada em 1997 e
encerrada em junho de 2002, trés meses antes do previsto nas primeiras negociagoes.
O custo total para o DFID foi de 4,535 milhes de libras, correspondentes a 1,725
milhdes de libras na Fase | e 2,810 milhdes de libras na Fase II.

7.1.3 Cooperaqéo interinstitucional e convénios internos

Para poder viabilizar a cooperacdo internacional no nivel governamental, foi neces-
séria a formalizacdo da cooperacdo interinstitucional no nivel interno. Legalmente, é o
Estado do Amazonas o proprietario da reserva e foi formalmente delegada aoc CNPq a
responsabilidade pela sua administracdo.

O primeiro convénio apo6s a criagdo da EEM (Estacdo Ecoldgica Mamiraud) foi o
“Convénio de cooperacéo técnico-cientifica entre CNP(q, a Secretaria do Meio Ambiente,
SEMAM/PR e Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Esta-
do do Amazonas” — SEMACT-AM, Brasilia, de 13 de setembro de 1991. O objetivo
era “o estabelecimento de condicdes basicas e normas gerais para a utilizacdo experi-
mental pelos convenentes de uma area aproximada de 200 mil hectares da EEM e
investigar formas adequadas de manejo e zoneamento”. O CNPq foi representado por
Gehard Jacob, a Unido Federal/SEMAM, foi representada por Eduardo Martins, se-
cretario-adjunto e a SEMACT/AM foi representada por José Belfort dos Santos Bas-
tos (secretario de Estado).

5 A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), oficialmente, representa o governo brasileiro em todos os
acordos de cooperacdo técnicainternacional. Como institui¢do vinculada ao Ministério de Relacdes Exteriores,
tem o mandato de coordenar a cooperacdo técnica que envolva um governo de outro pafs, ou uma agéncia
multilateral, no &mbito de acordos-quadro de cooperacao assinados pelo Brasil.

6 DFID Development Assistance to Brazil, Latin America, Caribbean and Atlantic Department, April 2001.
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A legalizacdo da SCM foi importante pois possibilitou a participagdo formal do Grupo
de Belém nos convénios e a crescente institucionalizacdo de Mamiraua. Nesse sentido, foi
formalizado convénio entre SCM e CNPq, que tomava a SCM responsavel pela coorde-
nacdo e implementacdo das atividades do Projeto Mamiraud, ja que havia sido o Conselho
que assumira a responsabilidade pelo Projeto perante o PCT Brasil-Reino Unido.

Em 1993, outro convénio foi assinado entre o 6rgdo estadual do meio ambiente
do estado do Amazonas e o CNPg, em que se solicitou a SCM a elaboracdo de um
plano de manejo para a reserva, sendo que, na pratica, a SCM foi e tem sido a gestora
da &rea protegida estadual? Interessante observar que no préprio decreto de criagdo
da EEM (Estagdo Ecoldgica Mamiraud) se previa a possibilidade de se passar a gestéo
da UC para uma instituicdo ndo-govemamental, o que hoje é comum, mas represen-
tava uma novidade na época.

A EEM tornou-se RDSM em 16 de julho de 1996, continuando como uma UC
estadual. O fato de ser uma UC estadual facilitou a implementagéo do Projeto Mamiraua,
considerando que, no inicio, havia uma inadequacdo entre o0 modelo que estava sendo
implementado, o qual buscava a conservagado da biodiversidade sem remover os habi-
tantes da UC, e o status legal de estagdo ecoldgica, que proibe assentamentos humanos
dentro dos seus limites. Isso foi aceito pela SEMACT-AM, sem grandes esforcos.
A afirmacdo abaixo ilustra essa relacdo positiva (LIMA, 1999, p. 249-250):

O fato de Mamiraua ser uma reserva declarada pelo Estado do Amazonas colabo-
rou para que o projeto continuasse em seu “status irregular”. O governador do
Estado, na época em que o projeto foi implantado, opunha-se a projetos estrita-
mente de conservagdo e deu ao projeto apoio politico. Se a reserva fosse ligada
diretamente ao governo federal, o projeto enfrentaria grandes dificuldades devido a
controvérsia sobre a presenga humana em areas protegidas. O problema do status
ilegal do modelo adotado foi resolvido em 1996 com a mudanga para uma nova
categoria de area protegida: “reserva de desenvolvimento sustentavel”, definida por
legislacdo emanada do Estado do Amazonas. O Estado implementou essa legisla-
¢do inovadora sobre areas protegidas porque os modelos legais presentes no entdo
vigente sistema nacional de unidades de conservacdo ndo podia lidar, adequada-
mente, com a realidade de Mamiraua.

Hoje, o 6rgdo estadual do meio ambiente (OEMA) do Amazonas denomina-se
Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e tem se fortalecido em parte
devido & mudancgas da politica ambiental no estado, refletida na prépria criacdo do
Instituto, em parte devido ao maior aporte de recursos vindos, por exemplo, do PP-
G7. Com isso, parece que o IPAAM, que antes tinha uma atuacdo de certa forma
timida, passa a ter mais voz na gestdo da unidade de conservacdo. O primeiro Convé-
nio IPAAM-SCM foi assinado em 30 de novembro de 1998 com o objetivo de estabe-
lecer “um regime de mutua cooperacgdo técnico-cientifica e de apoio entre os
convenentes”, visando a gestdo ambiental da RDSM.

7 O decreto de criagdo da Estacdo Ecoldgica Mamiraud (Decreto n*“ 12.836, de 09 de margo de 1990 do
Governo do Estado do Amazonas) estabelece no Artigo 3* que, a critério do Governo do Estado, obedecidas
disposicoes legais pertinentes, as Unidades de Conservagdo poderdo ser administradas por entidades ndo-
governamentais, desde que, para tanto, sejam habilitadas e credenciadas pelo IMA/AM.
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A relacdo com o CNPq foi significativa desde os primdérdios, pois o0 Conselho assumiu
formalmente a responsabilidade pelo Projeto Mamiraua perante as autoridades. Entretanto,
0 Orgdo tinha um papel mais formal e repassava algum recurso via bolsas de pesquisa e
algum capital. A partir de 1995, quando o professor José Galizia Tundisi, biblogo com
atuacdo na area ambiental, assumiu a presidéncia do 6rgdo, o CNPq passou a ter um papel
mais pro-ativo e a repassar maior volume de recursos. 1sso sera tratado mais adiante.

7.1.4 RelACOES LOOMS

O processo de aceitacdo da reserva pela populagéo ribeirinha foi longo e continua
em andamento. Ha que se levar em consideragdo que a sua area serve para a regido do
médio Solimdes como fonte de recursos pesqueiros, madeireiros e agricolas. Lima
(1909b) destaca que se a UC fosse totalmente fechada, isso afetaria ndo somente a
populacdo de pequenos produtores que habitam a regido, mas também a economia
regional, considerando que todos os recursos extraidos da area focal geram anualmente
2 milhGes de délares? Isso causaria forte oposigdo politica e, provavelmente, inviabilizaria
a sua implementacdo. No entanto, mesmo sem ser totalmente fechado, o acesso foi res-
tringido e isso acabou gerando posic¢des contrérias, principalmente nas sedes dos munici-
pios (Tefé, Alvardes, Uarini e Marad). Houve propaganda contrariad de comerciantes,
peixeiros, madeireiros e politicos, que se sentiram ameagados com a criagdo da reserva.
Segundo Lima (1996b), o mais dificil foi obter a aceitacdo das prefeituras da regido e da
populacdo de Tefé.

Na perspectiva de Lima (1996b), o desafio era transformar um projeto vertical em um
horizontal. Para que a populacéo de residentes e usuarios de Mamirauéa se envolvesse no
processo, articulac@es e consultas foram feitas, sendo que a resposta foi positiva porque a
reserva ia ao encontro do movimento comunitario de preservacdo de lagos iniciado, nos
anos 1980. Todavia, foi um processo longo para que as comunidades comegassem a
participar. Além disso, a propria formacao da equipe de trabalho de campo foi um desa-
fio, porque era necessario encontrar pessoas com qualificagcdo, bom senso e perseveranca,
aptas a li<dar com situagdes delicadas, como a sensibilidade local em relagéo a pessoas de
fora. Na area focal, passaram-se cinco anos até que o Projeto obtivesse apoio de quase
todas as comunidades. A organizacdo de um sistema de participagdo comunitaria foi
facilitada pela existéncia do movimento de preservacdo de lagos e porque algumas comu-
nidades ja tinham uma organizacédo politica formada e uma pratica de discussdo democra-
tica de seus problemas, desenvolvida desde o final da década de 1960 pelo Movimento
de Educagédo de Base (MEB).8

8 A titulo de comparag&o, a producdo pesqueira desembarcada em Tefé no ano de 2001 totalizou 1.984.810
kg (1.984,81 toneladas). Com pregos que variam de R$ 0.29 a R$ 1.55 por quilo de peixe (média de R$0.72/
kg, considerando os pregos de todas as 31 espécies), ttm-se RJ 1.429.063,20 como valor médio anual da
producéo pesqueira de toda a regido (tabelas sobre produgéo pesqueira desembarcada em Tefé-AM no ano
de 2001, disponiveis na pagina eletrdnica do PROVARZEA, acessada em 28 de junho de 2003 -
www.ibama.gov.br/provarzea).

9 Até hoje correm em Tefé alguns boatos sobre a reserva como algo de “estrangeiros”, que “0s recursos vao
ser levados™, entre outros, provavelmente, gerados por parte dos grupos cujos interesses foram contrariados.
10 De acordo com Lima (1996, p. 39), os assentamentos na area focal de Mamiraua sdo formados por
grupos domeésticos ligados por lagos de parentesco e ha casos de disputa de autoridade entre parentelas
distintas. A organizacdo politica formal implantada pelo MEB se sobrepde a essa organizagdo primaria,
sendo que em alguns casos a lideranca formal tem mais legitimidade na sua funcgéo de articular a comunidade
com institui¢bes externas do que no tratamento de questdes internas da comunidade.
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Além disso, pessoas ligadas a Igreja Catolica facilitaram os contatos com as comuni-
dades na fase inicial. Tais pessoas se sentiram identificadas com os objetivos do projeto,
gue consideravam semelhantes aos do movimento de preservacdo de lagos (entrevista
com seu Afonso e seu Antonio Martins). Inclusive, algumas delas foram, posteriormente,
contratadas para compor a equipe de extensdo do projeto. Institucionalmente, a Igreja
Catolica e algumas de suas pastorais (como a da crianga) tém apoiado os trabalhos.

Existe, ainda, uma ONG local, 0 GPD (Grupo de Preservacao e Desenvolvimento),
que se originou das CEBs (Comunidades Eclesiais de Base), estabelecidas em colaboracéo
com o MEB. As relagdes com o GPD tém, na maior parte do tempo, sido cordiais e de
colaboracdo, pois ha interesse comum na conservagdo e no manejo de recursos pesquei-
ros. Porém, hé casos de desentendimentos, gerados por “ressentimentos em relacdo aos
recursos do Projeto” (Anexo 5, do Memorando de Projeto Fase I, 1997). Assim, local-
mente, essa € outra interacdo que pode ser conflituosa. Por outro lado, vale ressaltar que
essa ONG faz parte do GTA (Grupo de Trabalho Amazonico), rede de ONGs e movi-
mentos sociais, que nasceu com o estabelecimento do PP-G7 e que representa a “socieda-
de civil” nas instancias decisorias colegiadas do Programa Piloto. Desse modo, conflitos
eventuais com o GPD, mesmo tendo origens em desentendimentos pessoais, ou “ressen-
timentos”, podem escalar para outras esferas da politica ambiental brasileira, como ocor-
reu mais recentemente no a&mbito do PROVAIRZEA/PP-G?."

A construcdo de uma ponte com a populacdo, as liderancas e os grupos locais foi
facilitada pela presenca de profissionais da area de antropologia e sociologia, que ten-
dem a perceber com mais clareza as relagdes de poder e 0 que ja existe em termos de
organizagdo politica no nivel local e assim podem identificar lideres e pessoas-chave
para se estabelecer dialogo e cooperagdo. Isso foi uma condi¢do para que o Projeto
comegasse a se “enraizar” localmente, pois o trabalho de extensédo e organizagdo comu-
nitaria foi iniciado a partir de algo que existia, construindo aliangas com pessoas envol-
vidas com questdes de conservagao.

Lima (1996b) nota, ainda, que ha divergéncias entre as comunidades, relacionadas as
especializacbes econémicas dos chefes de domicilios (agricultura vs. pesca), que se refle-
tem na escolha dos lagos de preservagdo e no compromisso de preserva-los. Além disso,
as parcerias que se estabelecem entre conservacionistas e comunitarios envolvem interes-
ses especificos, que podem ou ndo convergir, por isso, é necessario que 0s acordos sejam
negociados e as habilidades e os interesses de cada parte reconhecidos. O desejo de con-
servacgdo estd baseado num interesse econdémico: sobrevivéncia, considerando que de-
pendem dos recursos da varzea para suprir varias de suas necessidades.

7.1.5 Conservation International (CI)

Na época da elaboracdo e negociacdo do Projeto Mamiraua, Russel Mittermeier,1?
primat6logo renomado, fundador e presidente da Conservation International (CI), en-
viou carta de apoio, em 22 de outubro de 1990,

11 Membros do IDSM e do GPD néo concordaram em relag&o a um projeto, apoiado pelo PROVARZEA,
que deveria ser implementado num dos assentamentos da RDS Amana. Isso gerou desentendimentos,
expressos numa carta aberta do GTA protestando pelo que chamaram de “Mamiraud: gestdo participativa
em perigo” (cptam@argo.com.br).

12 Vale lembrar que Mittermeier ja havia identificado a 4&rea da RDSM num artigo sobre conservagédo de
primatas na Amazoénia em 1977.
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Para confirmar nosso interesse em colaborar com o programa de conservacdo da
Estacdo Ecolégica de Mamirau.... consideramos esta area protegida como uma
das mais importantes de todo o continente sul-americano, tanto por causa de todo
0 ecossistema que ela pretende proteger como, também, devido a presenca de
espécies ameacadas importantes e que ndo sdo encontradas em nenhum outro
lugar do mundo (p. ex. o uacari-branco, Cacajao calvus calvus; o0 macaco-de-cheiro-
de-cabeca-preta, de Vanzolini, Saimiri vanzolinii). Nossa organizacéo planeja pro-
porcionar colaboracéo financeira para esta area e deseja auxiliar na implementagéo de
projetos em favor da area até o0 maximo de nossas possibilidades.

Em 1990, a Cl apoiou o Projeto Mamiraua com US$ 23.000. Posteriormente, a Cl —
Brasil doou parte dos recursos necessarios para a compra de uma casa em Tefé, que servida
como sede local da SCM. O Grupo de Belém encaminhou a ClI - Brasil um projeto intitulado:
Manutencdo da Estacdo Ecol6gica do Lago Mamiraua em Floresta Inundada (Belém, 1991).
No documento, aparecia como coordenador-geral José Marcio Ayres, e coordenadores de
programa: Déborah de Magalhdes Lima, Richard Bodmer, Ronaldo Barthem, Peter
Henderson, Vera F. Silva, Aline Da Rin de Azevedo. Como entidades participantes consta-
vam: CNPq, SEMA-PR, SEMACT-AM, SCM. Além disso, foi anexada pelo grupo uma
copia do subprojeto Estabelecimento da Sociedade Civil Mamiraud, Belém 1991 — CNPq,
cujo objetivo era garantir a continuidade dos trabalhos de manutencdo da EEM por meio
do estabelecimento de uma ONG. Especfficamente, a contribuigdo solicitada foi para ad-
quirir um imével (US$ 110 mil) — compra, legalizagdo, adaptacéo e limpeza.

Os recursos doados pela Cl, num total de US$ 18,000.00, serviram para a aquisi¢éo e
instalacdo da casa em Tefé, juntamente com doac¢do da Wildlife Conservation Intemational-
WCI (hoje WCS) e da ODA-Reino Unido (hoje DFID). O convénio de cooperagéo entre
a Cl-Brasil e a Sociedade Civil Mamiraua foi assinado por Gustavo Fonseca eJ. M Ayres
(Projeto naECM- 082/92 entre SCM e Instituto de Preservacdo Ambiental - Conservation
International do Brasil). Contudo, tal como na relagdo com o WWF-UK, mais importan-
te do que os recursos financeiros talvez tenha sido o apoio explicito de Russel Mittermeier
a idéia do Projeto Mamiraua. Isso contribuiu para dar-lhe maior projecédo, o que, por sua
vez, atrai outros apoios, aumentando a “rede de relagdes”. Mais uma vez, pode-se obser-
var nos documentos que o grupo de Belém e Ayres, em particular, ressaltam essa rede. Na
introducdo do documento de projeto, enviado a Cl, mencionavam a criacdo da EEM
pelo governo estadual (margo de 1990), afirmando que o projeto havia sido enviado
também para o WWF-UK, paraa WCl e paraa ODA. A Cl apoiou o Projeto somente na
sua fase inicial, ndo havendo mengdes a outras parcerias com Mamiraua nos documentos
posteriores do projeto, exceto quanto a participacdo de Gustavo Fonseca na elaboragdo
do estudo sobre Corredores Ecoldgicos para o PP-G7.

7.1.6 Wildlife Conservation Society (WCS) (ex-WCI)
WCS é uma instituicdo ndo-govemamental que tem a sua origem ligada a criagdo da
New York Zoological Society/3 em abril de 1895, e ao estabelecimento do zoolégico

13Enrre os fundadores da Sociedade estavam Ancfrew H. Green, mais conhecido como “die father of
greater New York City”e Henry Fairfield Osborn, professor de Columbia University professor e curador
do American Museum of Natural History. Theodore Roosevelt e cacadores do Boone & Crockett Club.
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conhecido como Bronx Zoo. Os seus objetivos sdo educacgdo publica, pesquisa em
zoologia e preservacdo da vida selvagem. A Sociedade adotou o nome atual Wildlife
Conservation Society em 1994 para melhor descrever sua missdo de salvar a vida
selvagem em todo o mundo.

A WCS se envolveu desde o inicio da elaboracdo do Projeto Mamiraud, pois Marcio
Ayres havia se tornado parte da ONG nesse mesmo periodo. Além disso, desde 1987,
a organizacdo ja havia manifestado o interesse em apoiar o grupo liderado por Ayres
em projeto na Amazénia Ocidental. De acordo com John Robinson (questdo respon-
dida por correio eletrdnico em 08 de agosto de 2002), “Marcio Ayres foi uma das
primeiras pessoas que eu trouxe quando assumi a direcdo da WCI. Ele foi convocado
por George Schaller, um de nossos funcionarios seniores. Logo depois, eu trabalhei
com Marcio para estruturar e redigir uma proposta que foi apresentada a WWF e a
ODA (a agéncia briténica de ajuda, hoje DFID). Em Nova lorque, eu fui, durante
alguns anos, o principal oficial do programa para o projeto”.

Entre 1989 e 1997, a WCS aportou cerca de US$ 1.028.020 para o Projeto Mamiraué.
Na pégina da instituicdo (www.wics.org), 0 projeto consta como Flooded forest
conservation in the Central Amazon Mamiraua Ecological Reserve, José Mércio Ayres,
Sociedade Civil Mamirauda WGS/WW7/CDA/GNPQ/EU.

7.1.7 Consideracgdes sobiue o peiRodo die formacéo da rede
DE RELAGCOES DE COOPERAGAO

Com o objetivo de dar uma idéia visual das intera¢Bes interpessoais, interinstitucio-
nais, internacionais e transnacionais que contribuiram para viabilizar o projeto, inseri
no final deste capitulo duas ilustracdes da “rede de relacBes” e também as legendas.
Alguns nomes foram citados, visando destacar as relacdes interpessoais, caracterizada
por objetivos e valores compartilhados (rede transnacional). Embora Gordon
Armstrong, DFID, possa ser considerado parte desse grupo de individuos, seu nome
nao apareceu junto a agéncia britanica, que foi representada pela sua sede em Lon-
dres, pois esta tem um peso maior nas decisdes finais de investtmento/cooperacédo do
governo britanico, como pude observar no periodo final da relagdo com Mamiraua e
sera descrito mais adiante.

Outro fator que parece ter feito diferenca e foi “estratégico”, conforme apontado
em varias das entrevistas, consiste no seguinte: além de o grupo inicial ser formado em
sua maioria por primat6logos, a presencga deles em organizagGes da &rea ambiental
contribuiu para colocar o projeto num contexto mais amplo, o que serviu, num primei-
ro momento, para atrair recursos e apoio de outras instituicdes para o projeto. Marcio
Ayres conhecia por meio da biologia/primatologia: Russel Mittermeier, da Conservation
International (CI),John Robinson, da Wildlife Conservation Society (WCS) e Eduardo
Martins, Fundo Nacional do Meio Ambiente (posteriormente foi presidente do
IBAMA)?4 Conhecia também outros bidlogos renomados, como Paulo Vanzolini,
Warwick Kerr, Gustavo Fonseca, Anthony Rylands, Paulo Nogueira Neto, William
Hamilton. Ha, pois, alguns elementos que tornam possivel identificar esses individuos
como partes de uma rede de especialistas, ou uma comunidade epistémica transnacional.

14Cf. rede de relagdes de Ayres, ilustracdo no final do capitudo.
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A pesquisa cientifica, mais especificamente a primatologia, foi ponto de partida.
Por meio dela, varias das pessoas envolvidas se conheceram. Vale lembrar que ha
uma dindmica entre os cientistas, como participagio em congressos, publicagdes, tra-
balhos conjuntos de pesquisa, trocas de informagoes, entre outros. Isso facilita os
contatos e formagio de vinculos. Além disso, durante o periodo em que o bidlogo
Warwick Kerr foi diretor do INPA nos anos 1970/80, vitios pesquisadores de reno-
me passaram ocasionalmente pelo Instituto (entrevista de Kerr por telefone em 19 de
fevereiro de 2002). Vera da Silva (entrevista pessoal, Tefé, AM, 27 de agosto de
2001) ressalta que essas pessoas que passaram pelo INPA foram trabalhar, posterior-
mente, em organizacGes importantes para a area ambiental no Brasil e no mundo. Por
exemplo, Russel Mittermeier esteve por periodos curtos no Instituto, tendo escrito
sobre conservagio de primatas na Amazdnia brasileira”® em 1977. Contudo, pode-se
dizer também que a Amazénia tem sido um ponto de encontro de virios pesquisado-
res e individuos comprometidos com causas consetvacionistas. Sandra Charity, WWE-
UK, embora nio seja primatéloga, havia participado com Mircio Ayres de uma visita
a regido do Xingu. John Robinson, WCS, também havia realizado pesquisas na Ama-
z6nia sobre caga de subsisténcia.

7.2 IMPLEMENTAGAO DO PROJETO MAMIRAUA. PRIMEIRA FASE
(1991-1997) E criagio pa RDSM

Conforme mencionado, para implementar o Projeto Mamiraud, decidiu-se dividir a
area da EEM em irea focal e 4rea subsdidria. Assim, as atividades se restringiram a pri-
meira, uma area de 2600 km? entre os tios Solimdes, Japuri e o Parand do Aranapu. Na
Fase I do Projeto, o objetivo era elaborar e negociar o Plano de Manejo com as comuni-
dades. Grande parte do trabalho foi concentrada em pesquisas bioldgicas e socio-econd-
micas e em organizagio comunititia. Havia uma base inicial sélida de conhecimento
representada pelas pesquisas biolégicas de Marcio Ayres sobre os uacatis-brancos e a
pesquisa antropolégica de Déborah Lima sobre a populagio tibeirinha.

Embora as negociagdes com os doadores e institui¢Ges governamentais brasileiras
para aprovar formalmente o projeto tenham sido demoradas, as atividades de
implementagio foram iniciadas antes da aprovagio formal. Jd em 1989 e 1990, contava-
se com o apoio da WCS (ex-WCI) e da CI. De outubro a dezembro de 1991, foram
realizados trabalhos de campo relativos 4 “Pesquisa sobte Parimetros SocioEcondmicos
€ Desembarque do Pescado na Estagio Ecolégica do Mamiraud”, apoiada pelo CNPq,
e coordenada por Marcio Ayres. Varias equipes comegaram a trabalhar em participagio
comunitria e pesquisas socioeconémicas e em grupos de pesca, ¢ em processamento
de dados na sede de Belém. Isso foi viabilizado pelo mencionado Fundo Interino, que
durou até o inicio do segundo semestre de 1992.

Oficialmente, o inicio das atividades para a ODA foi em setembro de 1992, quando os
desembolsos principais foram iniciados. Desse modo, o segundo semestre de 1992 foi
marcado por “mudanca considerdvel” no ritmo e intensidade das atividades, devido 2
liberagdo dos fundos (Projeto Mamiraua Relatorio de Progtresso n® 2, outubro 1992 —
mar¢o de 1993). Chama atengio o fato de que desde os ptimérdios estdo presentes as

5 MITTERMEIER, R. A.; COIMBRA, A. F. “Primate Conservation in Brazilian Amazonia”. Primate
Conservation. Prince Rainier and Bourne (Ed.), 5: 117-166.
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caracteristicas que tornam Mamiraua uma experiéncia inovadora, que faz aligacéo entre o
global e o local: cooperagdo bilateral governamental, presenca de instituigdes governa-
mentais de diferentes niveis administrativos, organizagfes ndo-governamentais (ONGS)
locais, nacionais e internacionais, cientistas e ativistas, formacdo de rede transnational,
multidisciplinaridade e tentativa de integrar conservacéo e desenvolvimento (melhoria da
qualidade de vida para os moradores do local) a partir de uma perspectiva que inclui
participacdo comunitéaria. Esse objetivo esta sintonizado com os principios da CDB.

Nesta parte, pretendo descrever e comentar os “relatérios de progresso”, referentes
a primeira fase de implementacéo do projeto. Nao se trata de um resumo de cada um
deles, mas uma apresentacéo geral, em que ressalto alguns pontos. A finalidade é desta-
car os elementos que vdo configurando a reserva e a forma de atuacdo das pessoas e
grupos ligados a Mamiraua. Os primeiros serdo tratados com maior detalhe, por traze-
rem as atividades e pesquisas/estudos iniciados, que se repetem nos posteriores. Nota-
se que o projeto é marcado pela complexidade, envolvendo muitas pessoas, institui-
cOes, areas de conhecimento diversas e a combinagéo de pesquisa e extensdo, o que o
torna interessante, porém dificil de ser apreendido em sua totalidade. Desde ja ressalto
essa dificuldade e assumo os erros decorrentes da simplificacdo necesséria para trans-
mitir uma historia complexa e ainda em andamento.

7.2.1 Relatorio N 2: instituicbes e atividades diversas, inicio dos
DESEMBOLSOS PRINCIPAIS DA ODA, ORGANIZAGAO COMUNITARIA E
pesquisa bioldgica: ciéncia versus politica de conservacéao

Considerei importante incluir as instituicdes envolvidas, nomes dos individuos e
programas, gque aparecem nos relatorios iniciais e se repetem nos posteriores, para dar
uma idéia da gama de atores e de questbes tratadas. Assim, no relatorio referente ao
periodo de marco a outubro 1992, a lista de financiadores foi: Secretaria do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (Amazonas), UFPA, WCI (hoje WCS), WWF,
Conservation International e Fundagdo Margareth Mee. No relatério referente ao pe-
riodo de outubro de 1992 a marco de 1993 (Projeto Mamiraud Relatorio de Progresso
na 2, outubro de 1992-March 1993), constavam na lista de instituicbes envolvidas:

Instituicdes Nacionais responsaveis pelo Projeto e pela Unidade de Conservacédo:

» Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (AM)
» CNPq - Programa Trépico Umido
* Sociedade Civil Mamiraua

Apoio Financeiro (recursos externos):

» ODA (Overseas Development Administration-UK)
» World Wide Fund for Nature-UK

* NYZS - The Wildlife Conservation Society-WCS

* Conservation International

Outros colaboradores brasileiros nesta fase:

« Universidade Federal do Para (Laboratério de Antropologia)
» Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG-Depto de Zoologia)
» Fundagdo Margaret Mee

« Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA)
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* IBAMA (Superintendéncia do Amazonas)
* AQUALUNG

A muitldisclpiinariedade pode ser ilustrada pela lista de coordenadores e programas:
» Coordenador-Geral e do Programa de Sistemas Terrestres: J. M Ayres (CNPg/WCS)
» Administracdo: Ana Rita P. Alves (Antropologa/UFPA/SCM)

» Coordenador do Programa de Sistemas Aquaticos: R.B. Barthem (Zoologa/
MPEG/SCM)

 Coordenadora de Banco de Dados: Aline P. Azevedo (MPEG/SCM)

» Coordenadora do Programa de Participagdo Comunitaria (Extensdo) e Pesquisa
Socioecondmica: Déborah M. Lima (Antropologa/ UFPA/SCM).

Todos os programas, exceto Banco de Dados, envolviam pesquisas com vistas a
elaborar o Plano de Manejo. Além disso, o trabalho de extensdo comunitaria deveria
estimular a participacdo por meio da mobilizagdo e organizacéao, fazer a ponte entre os
pesquisadores e a populacdo local e contribuir no processo de conscientizacdo dos
residentes e usuarios da area de Mamiraua sobre o significado de habitar uma unidade
de conservacao.

O Relatério de Progresso n2 2 se referia ao primeiro periodo a partir do qual os
recursos comegaram a entrar com regularidade. Registrava varios avangos importan-
tes, que ocorreram entre outubro de 1992 e marco de 1993, como ampliacdo da infra-
estrutura, fechamento do Lago Mamiraua, defini¢cdo da forma de organizacdo comu-
nitaria e formacdo dos setores de comunidades, escolha do modelo de manejo de
lagos e realizagcdo do | Encontro do Setor Mamiraua e da | Assembléia Geral dos
Residentes e Usuarios da Reserva (Projeto Mamiraua, Relatorio de Progresso n* 2,
outubro de 1992-marco de 1993).

De acordo com o Relatdrio, o segundo semestre de 1992 foi marcado por “mu-
danca consideravel”, devido a liberacdo dos fundos da ODA e WWF-Reino Unido e
ao estabelecimento de uma infraestrutura mais solida para as operacdes diarias. As-
sim, com esses recursos e mais 0s provenientes da Conservation International, foi
adquirida uma casa em Tefé para alojar residentes e visitantes, instalou-se um escrito-
rio e uma pequena biblioteca, também em Tefé. Além disso, foram adquiridos cinco
barcos, quatro voadeiras, quatro flutuantes e montou-se outro escritério em Belém,
na UFPA (Projeto Mamiraud, Relatério de Progresso n2 2, outubro de 1992 — marco
de 1993).

Ademais, foram relatados os diversos estudos em andamento, que deveriam servir
para elaboracdo do Plano de Manejo: Pesquisa Socioecondmica, Mobilidade Social e
Geogréafica de Assentamentos; Diagnostico Estatistico Preliminar e Sumario Etnogréfico;
Diagndstico da Assisténcia a Saude na Area da EEM; Anélise Antropométrica de Cri-
ancas da EEM; Ecologia de Moscas Necrofagas; Sistemas Aquaticos (coordenador
Ronaldo Barthem): Pesquisa sobre Pescado (Relatorios 1 e 2, P.A. Henderson), Ecologia e
Biologia do Pirarucu, Observacdes sobre Habitos Alimentares do Tambaqui; Sistemas
Terrestres (coordenador Marcio Ayres): Inventario de Avifauna, Nota sobre o compor-
tamento da Macucaua (passaro jad), Estudo sobre Extracdo de Madeira, Pesquisa so-
bre Dispersdo de Sementes em Florestas Inundadas. Outras atividades tratadas nesse
relatério sdo relativas a; Banco de Dados Computacionais, Banco de Fotografias, Pro-
gramagao de Atividades na Area de Saude, Educacio Ambiental e Cursos de Campo.
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Os trabalhos de extensdo e de pesquisa socioecondmica (levantamento
socioecondmico e estudo da histdria da formacgdo das comunidades e causas da migra-
¢do, nutricdo e satde) avancaram mais do que 0s outros subprogramas. A extensao
visava tornar o projeto participativo, e para isso, era necessario identificar as comunida-
des, os seus problemas e as suas necessidades e trabalhar pela sua organizagdo. Uma
caracteristica dessas comunidades, segundo o relatorio, era a heterégeneidade de inte-
resses e de identidades (catélicos, crentes, indios). Uma forma para incentivar a partici-
pacdo comunitaria deveria ser o reconhecimento dado ao sistema de representacéo
sugerido pelas comunidades, que viria a ser confirmado na Assembléia Geral (Projeto
Mamiraua, Relatorio de Progresso n2 2, outubro de 1992 — marco de *993 p. 2).

Segundo o Relatorio de Progresso, foi realizado o | Encontro do Mamiraua, de
11 a 3 de setembro de 1992. Os presentes reconheceram o seu papel na fiscaliza-
cdo da Reserva. Para isso necessitavam de apoio de entidades e instituicdes do
governo. Ratificaram o seu papel e interesse na preservacdo dos recursos naturais
da area, “frente aos abusos cometidos por empresas de pesca e exploragdo de ma-
deira, que vinham depredando-a e, assim, afetando as condicdes de subsisténcia
de sua populacdo e ameacando a integridade bioldgica da Estacdo Ecolégica”. Os
representantes das comunidades identificaram, ainda, a necessidade de conscientizacdo
da populacdo da regido no sentido de partilharem dos objetivos de conservacgao e
preservacdo. Tudo isso foi descrito num abaixo-assinado, resultado do Encontro,
requerendo das entidades de apoio e representantes dos governos federal, estadu-
al e municipal o comprometimento efetivo “na defesa de seus direitos e obriga-
¢cOes de preservar a Reserva Mamiraua”. O documento continha 60 assinaturas e
foi elaborado por Déborah Lima. A ata foi preparada por Robertino Gomes de
Souza. Marcio Ayres encaminhou o abaixo-assinado e a Ata para a Secretaria do
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amazonas, Prefeitos de
Alvardes, Uarini, Tefé e Marad e respectivas Camaras Municipais, IBAMA-Tefé,
IBAMA-Manaus, IBAMA-Brasilia, Capitania dos Portos-Tefé, Capitania dos Por-
tos-Manaus, Comando do Exército-Tefé, Coldnia dos Pescadores de Tefé, Col6-
nia dos Pescadores de Manaus, Presidente do Grupo de Trabalho da Amaz6nia,
Prelazia de Tefé, Uarini e Alvardes, Coordenacdo de Pastoral e diversas entidades
ndo-governamentais.

Foi realizada, ainda, em fevereiro de 1993, em Uarini, AM, a | Assembléia Geral dos
Residentes e Usudrios da Estacdo Ecoldgica do Mamiraud, instancia deliberativa das
comunidades na Unidade de Conservagdo. Um documento foi elaborado e assinado
por todos os lideres presentes na reunido. Entre as decisdes tomadas em Uarini consta-
va que “todas as partes interessadas na area devem negociar trés tipos de lagos”. Assim,
confirmaram-se as trés categorias defendidas pelo movimento de preservacéo de lagos:
protecdo permanente (para reproducao), lagos de subsisténcia (uso local com manejo),
lagos para comercializagdo de peixes. Segundo o relatério, cerca de noventa por cento
das comunidades envolvidas na reserva estiveram presentes na reunido. Foi discutida,
ainda, a possibilidade de “mudancas futuras nas areas de acordo com novas informa-
¢des”, que viriam como resultado dos estudos em curso. Estiveram presentes na As-
sembléia as autoridades que apoiavam o projeto, IBAMA, EMATER, Capitania dos
Portos, Exército, destacamentos da Policia Militar de Uarini e Tefé, representantes das
prefeituras de Uarini e Alvardes, Paroquias de Alvardes e Uarini e Igreja Evangélica
Assembléia de Deus.
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Entre os resultados da | Assembléia Geral, ocorreram a escolha do sistema de
organizacdo comunitaria e a formacgdo de setores, cada um reunindo um conjunto de
comunidades de acordo com a localizacdo geografica e os interesses compartilhados,
e a definicdo do papel dos moradores na preservacdo. Na Ata da | Assembléia Geral,
Uarini, 28 de fevereiro de 1993, foi relatada a decisdo de separar os lagos para as
comunidades, os seus nomes, localizacdo por setor e definicdo de utilizacdo para
procriacdo, manutencdo e comercializacdo. Os participantes registraram, ainda, os
nomes dos lagos de cada comunidade e decidiram sobre o tipo de pesca permitida, e
onde e como se poderia realizar a pesca comercial. Outra decisdo foi tomada em
relacdo a terceiros: as sedes dos Municipios de Uarini e Alvardes e a Col6nia de
Pescadores de Tefé fariam uma proposta para utilizagdo da reserva, que seria levada
aos setores para negociacao. Isso foi feito posteriormente?6 Até hoje, o sistema de uso
dos lagos é o mesmo. As comunidades de cada setor tém acesso a determinados lagos,
sendo que foi permitida aos pescadores das sedes a entrada em alguns deles.

E interessante observar os tipos de questionamentos que surgiram na época
em relacdo ao projeto e a criacdo da unidade de conservacdo em Mamiraua. Eles
foram reunidos numa espécie de Informativo (Boletim), escrito por Déborah Lima:
“Participacdo comunitaria na implantacdo da Estacdo Ecolégica Mamiraua gera
amplo debate popular”, anexado ao Relatério (Anexo, Projeto Mamiraud, Relaté-
rio de Progresso na 2, outubro de 1992 — marco 1993). Ele relatava a criacdo e
implantacdo da reserva e respondia a questdes polémicas que circulavam na re-
gido: “O projeto é estrangeiro? A equipe vai ficar rica com exportacdo dos peixes?
Por que conservar sé a area da reserva? Por que a base é em Tefé? E verdade que
moradores ndo vao ser retirados?”

O Boletim procurava, também, informar a populagdo: “conservar é diferente de
defender a natureza, principalmente se conservagao inclui uso sustentado dos recursos
naturais”. Discorria, ainda, sobre a complexidade da préatica conservacionista, expli-
cando que a Estacdo era uma unidade de conservacdo e que o projeto tinha autoridade
para implementar medidas de regulamentacdo do uso dos recursos naturais e estruturar
a sua fiscalizagdo, informando que o seu dever era garantir a conservacao da
biodiversidade da reserva. Além disso, o informativo trazia uma questdo relevante para
a regido: como regular a pesca? Tanto cidade como zona rural dependem do pescado
para sua alimentacdo [..]. Ressaltando a necessidade de eliminar a pesca predatoria,
afirmava-se que a equipe do projeto vem atuando a partir de conduta democratica de
consultar a populacéo local e convida toda populagédo para participar [..] A atuacdo da
equipe nao se limita a conservacgdo da natureza, mas também se estende a conservagao
da vida humana [..]

Desse modo, pode-se ter uma idéia do escopo das ag0es, tipos de pesquisas, diver-
sidade de atores, interesses e dificuldades, envolvidos na implementacéo do projeto e
implantacdo da reserva. Um ponto que chama a atencdo nesse relatério consiste em
gue a equipe do Projeto, desde o comeco, havia constatado a necessidade de assumir
o risco de agir independente da base de conhecimentos sobre a biologia para nao

16 Apds a | Assembléia, foram realizadas reunides para atender a solicitacdes e pedidos de maiores
esclarecimentos feitos por vereadores e setores “ndo totalmente convencidos”, por exemplo as Camaras
de Vereadores de Alvarées e Uarini e a Col6nia de Pescadores de Tefé.
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perder o apoio das comunidades locais - ou seja, a opcéo foi a de tomar decisbes de
manejo antes de conhecer todos os resultados das pesquisas, se a espera significasse
perder apoio politico.

Nesse sentido, parece haver uma espécie de trade ojfentre politica de conserva-
¢do e biologia. A biologia da conservacao situa-se num espaco de interseccao entre
producdo de conhecimento cientifico e processo politico. O grupo responsavel
pelo projeto relata que, em alguns momentos, se precisaria tomar decisGes politi-
cas, envolvendo questbes de manejo, embora os resultados das pesquisas ainda ndo
estivessem disponiveis, pois 0 programa de participagdo comunitaria havia avanca-
do a frente de outros. Isso se deve ao ritmo diferente desses dois processos. Por
outro lado, deixava-se espago para que algumas decis6es tomadas na Assembléia
pudessem ser revisadas no futuro, conforme indicassem os resultados das pesqui-
sas. Assim, parecia haver clareza de que pesquisa cientifica e politica de conserva-
¢cdo e gestdo ndo andam no mesmo ritmo. A primeira ndo consegue responder a
guestdes na mesma velocidade das demandas da populagdo local; no entanto, o
processo politico é dindmico e as decisdes precisam ser tomadas. Dai a necessidade
de que a implantacdo da reserva fosse um processo continuo, negociado e com
flexibilidade nas decises.

Essas preocupacdes colocadas no relatério ilustram um tipo de embate que ocor-
reu e tem ocorrido no processo de implementagdo do Projeto Mamiraua e implanta-
¢do da unidade de conservacdo. Embora Mamiraud tenha se estabelecido por meio
da combinacédo de interesses de comunidades, pesquisadores, extensionistas, 6rgaos
governamentais e ONGs, é importante ressaltar que eles ndo convergem automatica-
mente, mas por meio de um processo de negociagdes continuado e algumas vezes
dificil.

Deve ser destacado outro ponto: embora se trate de um projeto proposto por pes-
quisadores, ndo é apenas o conhecimento cientifico/académico que guia as decisdes
qguando escolhas devem ser feitas. A forca e interesse dos atores também tém um peso.
No exemplo acima, havia em jogo o interesse dos pesquisadores de esperar os resulta-
dos das pesquisas e as demandas dos comunitarios pelo acesso aos recursos naturais.
Para ndo perder o apoio politico local, decidiu-se “arriscar”, mas se deixou a abertura
de rever decisdes, caso a “base bioldgica” exigisse isso a partir do avan¢o do conheci-
mento cientifico. Desse modo, atendiam-se 0s interesses das comunidades e dos pes-
quisadores.

Em seis meses, 0 projeto parecia haver decolado. As atividades relatadas forneci-
am uma idéia do cotidiano complexo do Projeto, com varios acontecimentos simul-
tdneos. A nova unidade de conservacdo, embora ainda ndo regularizada juridica-
mente,l7 comecava a se configurar: a sua area foi dividida em zonas de preservacio
permanente e de uso sustentdvel, com infraestrutura para pesquisa e moradores, e
os usuarios foram organizados em comunidades e setores. Além disso, nesse perio-
do, o lago Mamiraua foi fechado, com apoio do IBAMA local e comunidades,
embora houvesse grande pressdo contraria por parte dos cacadores de jacaré e

17" A UC continuava como EEM.
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madeireiros. Houve, ainda, manifestacéo explicita de apoio do Estado do Amazonas
e do governador Gilberto Mestrinho. Outro ganho foi a solicitacdo de Mestrinho ao
governo federal de que Mamiraua fosse incluida, como “area imida de importancia
internacional”, na Convengdo de Ramsar.1

7.2.2 Reiatoério nB 4: novos PROGnamu», questdes de FistcujizacAo,
RELAGAO COM AS COMUNIDADES E COM TEFE, PROJETOS SOCIOAMBIENTAIS:
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR E O DESAFIO DA INTEGRAGCAO

Segundo o Relatério na 4 (outubro de 1993 - marco de 1994), os programas de
agrofloresta, banco de dados e GIS, pesquisa de jacarés e de botos foram iniciados
nesse periodo (ndo haviam comecado antes por falta de infraestrutura ou de pessoal).
Os equipamentos chegaram no final de 1993. Atingiu-se nimero estavel de pesquisa-
dores, sendo que infraestrutura ja ndo suportava crescimento inesperado. Outro even-
to significativo foi a Primeira Reunido Geral do Projeto Mamiraua (de pesquisadores e
equipe), no flutuante do lago Mamiraud, de 3 a 5 de fevereiro de 1994. O objetivo era
aumentar a integracdo, realizar avaliacdo e planejamento, identificar problemas e discu-
tir dificuldades administrativas. Por meio da descri¢do da reunido (relatoras: Déborah
Lima-Ayres e Edila Arnaud Ferreira Moura; organizagdo do encontro: Aline Azevedo e
Lafayette MacCulloch), pode-se observar o nimero consideravel de pesquisadores e
profissionais especializados envolvidos: 32 pesquisadores/extensionistas: nove do sis-
tema terrestre, sete do sistema aquatico, 12 do programa de pesquisas socioecondmicas
e extensdo comunitaria, dois do sistema de banco de dados e dois da administracdo do
projeto. A presencga constante de cientistas é uma caracteristica da experiéncia de
Mamiraué e representa um diferencial em relagdo a outros projetos.

Coordenadores e pesquisadores expuseram resultados dos trabalhos e contribui-
¢Oes para plano de manejo. Apresentaram problemas, entre eles as questfes da fiscali-
zacdo e da conscientizagdo dos comunitarios. Quanto a fiscalizacdo da reserva, havia
resisténcia do IBAMA a fiscalizar a area, devido a dificuldades de transporte, proble-
mas logisticos e falta de pagamento de diarias aos fiscais.l§ Além disso, foi relatado que
0 projeto vinha aos poucos conseguindo vencer essas barreiras gracas a insisténcia
junto ao IBAMA. Um sinal de que se comecava a aceitar a idéia da unidade de
conservacdo foi o apoio da maioria dos comunitarios a prisdo em flagrante de seis

'8 Nos arquivos, encontrei documentacao referente a solicitacdo do governador Gilberto Mestrinho de incluséo
de Mamiraua na Convencgdo de Ramsar. Trata-se de varios oficios: um oficio do governador do Estado do
Amazonas para o senador Fernando Henrique Cardoso, Ministro das Relac6es Exteriores, Manaus, 30 de abril
de 1993, em que sugere a inclusio da EEM na Lista de Areas Umidas de Importancia Internacional da
Convengdo de Ramsar, ratificada pelo Brasil em 17 de julho de 1992, por ocasido da Conferéncia dos Participantes
da Convencéo (COP) no Japéo; outro para o Ministro de Estado do Meio Ambiente, senador Fernando
Coutinho Jorge, Manaus, 30 de abril de 1993, com o mesmo teor e a justificativa: “maior area de floresta
alagada (igap0) existente no mundo, exaustivamente estudada pelo Governo do Estado do Amazonas, através
de sua Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia em projetos de execugdo conjunta com
CNPg/Museu Goeldi, IBAMA e W F"; afirma, ainda, que o projeto é conduzido junto a populacéo local,
por meio de programas de manejo sustentado e de educagdo ambiental. Em outro oficio do Ministro Fernando
CoutinhoJorge para Luis Felipe Lampreia, de 28 de maio de 1993, consta a indicacéo da Estacdo Ecolégicado
Mamiraug, bem como do Parque Nacional do Araguaia (TO) para integrarem, juntamente com o Parque
Nacional da Lagoa do Peixe e o Parque Nacional do Pantanal, a lista de zonas Umidas da Conveng&o
Ramsar...(Artigo 2, paragrafo 4). Indica aindaJordan Paulo Wallauer, diretor de Ecossistemas do IBAMA, para
integrar a delegacgdo brasileira para a Conferéncia das Partes da Convencao (COP) no Japéo.

”” Lafayette MacCulloch, gerente administrativo do projeto na época.
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pessoas que estavam comercializando carne de jacaré. Em relacdo a conscientizacdo
dos comunitarios, relatou-se que nem todos estavam obedecendo as regras de acesso
aos lagos, que alguns invadiam lagos de outras comunidades e que estavam ocorrendo
confrontos entre comunitarios e até entre pessoas da mesma familia. Porém, houve
também depoimento de uma comunitéaria (Ruth) sobre o apoio que algumas comuni-
dades vinham dando a implantacdo do projeto. Na sua visdo, apesar das dificuldades
encontradas no processo de conscientizacdo ecoldgica, 0 projeto contava com a cola-
boracdo de um namero significativo de comunitarios.

Nessa mesma reunido, Marise Reis (Programa de Participagdo Comunitaria) enfatizou
aimportancia de os pesquisadores manterem-se integrados e com um discurso comum
a ser repassado as comunidades, pois eles também poderiam contribuir com o trabalho
comunitario. Em sua opinido, era fundamental que sempre se esclarecesse as comuni-
dades, por intermédio de suas liderancas, o que estava sendo feito em termos de pes-
quisas e quais 0s seus objetivos. Sénia Maranhdo chamou a atencédo sobre a necessidade
de se manter a troca de informagé&o para se evitar que os mesmos dados fossem coletados
por diversos pesquisadores.

Nesse relatorio, apareceram algumas questfes caracteristicas do tipo de reserva que
se estava estabelecendo. Além da fiscalizagdo, que é uma tematica comum a todas as
UCs, havia a questdo da relagcdo com as comunidades. As colocagfes sobre a necessida-
de de manter um discurso comum e da troca de informacdes refletem que um dos
desafios da equipe tem sido a integracdo. Isso é comum a todos os projetos de carater
socioambiental. A complexidade, resultante do grande nimero de atividades, pessoas e
multidisciplinaridade, representa uma virtude pois permite abarcar fatores biolégicos/
ecoldgicos e sociais. Entretanto, ha também um risco de desintegracdo, caso se perca a
nocgdo do objetivo geral de combinar conservacgédo e desenvolvimento sustentavel e se
focalize somente em objetivos “unidisciplnares” e/ou setoriais. Assim, esse tipo de
reunido realizada parece ser um recurso Util para manter a “orquestral) afinada”.

Além da ODA, WWF, CNPq, WCS, outros apoiadores contribuiram entre 1993 e
1994, A Comunidade Européia (European Economic Community - EEC - Pierre Hamoir)
passou a financiar algumas atividades, em particular o programa de manejo comunita-
rio de quelbnios. Nesse periodo, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA — MMA)
também apoiou o Projeto. Houve, ainda, o apoio da Foundation for Illustrated
Monographs of Living Primates.

Um ultimo ponto do Relatério deve ser destacado: a realizacdo de uma pesquisa de
opinido pela equipe do projeto, a pedido do WWF-Brasil, junto a populacédo de Tefé,
maior centro urbano da regido e sede do Projeto Mamiraua. As perguntas foram sobre
0 projeto, sobre a reserva e sobre a possibilidade de conciliar preservagéo e desenvolvi-
mento, visando observar o nivel da informacéo sobre a EEM e sobre o projeto. Mais
do que buscar conhecer a opinido de Tefé, a pesquisa refletia as preocupacdes da equi-
pe do projeto e seus apoiadores quanto & aceitacdo da reserva por parte da populacéo
da maior cidade da regido. Isso tem sido uma constante até os dias atuais. Embora as
atividades sejam realizadas pnncipalmente na reserva, a sua criagdo afetou diretamente
interesses de pescadores, cacadores de jacarés e madeireiros, 0 que gerou resisténcias

20 Méarcio Ayres usou a expressdo “orquestra” ao se referir a Equipe de Trabalho em Tefé (entrevista
pessoal, Belém, 23 de julho de 2001).

203



que tém sido superadas aos poucos. De acordo com Lima (1996b), havia muita propa-
ganda contraria, promovida por comerciantes, peixeiros, madeireiros e politicos, que se
sentiram ameacados com a criagdo da reserva. Desse modo, as relagbes com Tefé e as
outras cidades da regido (Alvaraes, Uarini e Marad) sdo uma preocupacdo que também
tem feito parte da agenda de implantacéo da UC.

7.2.3 Reiatorio Na 5: estudos sobre aokquaccédo legal da UC,
INICIO DAS NEGOCIAGOES DE CRIAGAO DO INSTITUTO, ECOTURISMO
E EXPOSIGAO NA MIDIA

De abril a outubro de 1994 (Relatério Semestral n“ 5, abril — outubro de 1994), duas
iniciativas importantes foram tomadas em direcao a situacdo legal da reserva e a criacdo
de um instituto. Quanto a legislacdo, objetivando estabelecer uma nova categoria de
unidade de conservacdo estadual, foi feita uma proposta (anteprojeto) de “Reserva do
Patrimdnio Ecologico do Mamiraud”, aprovada pelo Secretario de Estado do Meio
Ambiente e pelo governador Gilberto Mestrinho e encaminhada para Assembléia
Legislativa para aprovagdo. No entanto, essa proposta ndo avangou.

Tudo indica que se iniciaram, nesse periodo, as negociagdes entre MCT, Estado do
Amazonas e CNPq para criagcdo de um terceiro instituto de pesquisa amazodnico em
Tefé (com o mesmo status legal do INPA e do MPEG). Além disso, um terreno foi
comprado em Tefé pelo CNPq (na gestdo de Lindolfo C. Dias como presidente do
6rgdo) para a futura sede do Mamiraud.

Deve-se destacar também o estudo realizado pelo jurista Nelson de Figueiredo Ri-
beiro, contratado como consultor pelo Projeto Mamiraua, sobre categorias de UC:
“Um Novo Modelo de Protecdo Ambiental para Mamiraud”. Esse estudo gerou a pro-
posta de mudanga de EEM para RDSM. No texto, o consultor afirmou que Estacdo
Ecoldgica eraum modelo inadequado a realidade do Mamiraud, considerando que apro-
ximadamente cinco mil habitantes viviam na &rea focal e ao redor e necessitavam dos
recursos que o meio natural lhes proporcionava. O consultor argumentou que existia
uma interdependéncia das popula¢des e meio natural, que supunha um espago natural
aberto a ser utilizado de forma comunitaria para garantir a sua sobrevivéncia. Assim,
Mamiraua ndo poderia ser uma unidade de protecéo integral, como seria, por exemplo,
uma estacdo ecoldgica, nem de manejo provisorio. Ao rever a classificacdo das UCs
(anteprojeto SNUC) observou que havia “Unidades de Manejo Sustentavel”, mas entre
essas nenhuma se adequava a realidade da area. A Reserva da Fauna protegeria somente
a fauna, a Floresta Nacional (FLONA) conservaria a floresta. Uma APA submeteria
determinada area de protecdo especial ao planejamento e a gestdo ambiental para asse-
gurar o bem-estar das populacdes humanas e conservar, ou melhorar as condicdes
ecoldgicas locais.

Ribeiro argumenta nesse estudo que, embora houvesse algumas pessoas que defen-
dessem que Mamiraud deveria ser uma Resex, essa categoria também nado seria adequa-
da a experiéncia em curso. A Resex teria como objetivo a protecdo de populacdes
tradicionalmente extrativistas, para que essas tivessem a sua subsisténcia garantida pela
coleta de produtos da biota nativa, seqgundo formas tradicionais de atividade econémi-
ca sustentavel, mas ndo incluia a preservacdo do patrimdnio natural como objetivo
precipuo. Em resumo, na sua perspectiva, nenhuma dessas categorias supunha profunda
interconexdo entre as populagdes e o meio natural, tratando-se de protecdo ambiental, cujo
contetido finalistico seria 0 bem-estar das populagdes humanas, ou seja, considerava-se
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protecdo como um meio, uma protecao relativa da natureza. Em Mamiraud, os dois
objetivos eram finais e caminhavam juntos.

Nesse sentido, Ribeiro defendia que Mamiraua seria diferente, pois as suas finalida-
des eram simultaneamente preservacdo do patrimonio natural, pesquisa da biodiversidade
e desenvolvimento sustentavel das populacfes, sendo que a sua area abrangeria zonas
de preservagdo permanente e de manejo sustentavel. Dai a necessidade de uma nova
categoria de UC. (Um Novo Modelo de Protecdo Ambiental para Mamiraud, antepro-
jeto de lei, versdo preliminar, em Relatério Semestral nc 5, abril - outubro 1994).

Outra novidade apresentada no relatério foi o estudo sobre a viabilidade do
ecoturismo, realizado por um consultor, Fernando Oliveira, que visitara o Hotel Ariad
para colher subsidios e comparar as duas regides. Na sua visdo, a flora e a fauna de
Mamiraua eram mais ricas e belas ““[...] vamos dar um espetaculo de ecoturismo muito
mais consistente” (Relatorio Ariad, Fernando Oliveira).

No Relatério Semestral na 5 apareceram, ainda, algumas modificacGes pequenas:
a admissdo de uma nova coordenadora de Sistemas Aquaticos, Miriam Marmontel,
substituindo R. B. Barthem, do MPEG. Entre os outros colaboradores da fase, apa-
recem pela primeira vez a Academia Brasileira de Ciéncias e a EMATER-AM.
A SEMACT-AM tornou-se IMA. Foi relatada também a participacdo de alguns mem-
bros da SCM na conferéncia “Diversidade, Desenvolvimento e Conservacgao da Var-
zea Amazébnica”, em Macapa, 12 a 15 de dezembro de 1994, um encontro? de cien-
tistas sociais e naturais e especialistas em politica de desenvolvimento da América do
Sul, América do Norte e Europa, com experiéncia em pesquisa, manejo e conserva-
¢do de recursos da varzea. O evento foi organizado por: CNPqg, WCS, NY Botanical
Garden, Institute of Economic Botany (IEB), Fundac¢édo Ford, RJ, ODA-UK. Dessa
conferéncia resultou o livro Varzea. Diversity, Development, and Conservation of Amazonias
Whitewater Floodplains?2

Uma observacéo interessante desse periodo (Relatério n“ 5) foi a constatacéo
de um aumento de exposi¢do na midia, o que era considerado importante por
trazer recursos e divulgar o projeto. Porém, isso tinha uma consequéncia nédo de-
sejada, ao subtrair tempo de atividades-fim. Parecia haver um trade offentre buscar
recursos e divulgar as acdes e os trabalhos de conservacédo ou desenvolvimento
propriamente ditos. Dai a necessidade de equacionar o tempo dispendido entre
atividades meio e fim. Isso, de certa forma, foi reconhecido no periodo seguinte,
de outubro de 1994 a marco de 1995, em que a diminuicdo da exposi¢do na midia
foi apontada como um fator positivo, ja que os “pesquisadores puderam dedicar
maior parte do seu tempo ao proéprio trabalho” (Relatério Semestral nfl 6, outu-
bro 1994 — marco 1995).

21 Entre os participantes estavam Marcio Ayres e Deborah Lima, da SCM; Christine Padoch, do NY Botanical
Garden; Miguel Pinedo-Vazquez, Yale University; Warwick Kerr, José Lopes Parodi, Programa Pacaya-
Samiria; Iquitos; Ana Cristina Barros, IMAZON; David McGrath, NAEA, UFPA, Belém; Lindolfo Carvalho

Dias, CNPq; Nelson Ribeiro, SCM; Ronaldo Barthem, MPEG; Wolfgang Junk, Max-Planck; Institute fur
Limnologie, Pion, Richard Bodmer, University of Florida, Cainsville.
2 PADOCH, Christine; AYRES,J. Marcio; PINEDO-VASQUEZ, Miguel; HENDERSON, Andrew (Ed.).

Varzea. Diversity, Development, and Conservation F Amazonia's Whitewater Floodplains. Advances in Economic Botany.
Volume 13, NY: The New York Botanical Garden Press, 1999.
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7.2.4 Os anos de 1995 e 1996: crescimento da participacéo
do CNPq, aprovacio do Plano de Manejo e criacdo da RDSM

O ano de *995 pode ser considerado o ultimo da fase inicial do Projeto, ja que *996
foi marcado pela aprovacdo do Plano de Manejo, publicado em versédo sintética, e a
criacdo da RDSM como nova categoria de UC no nivel estadual. Assim, em ”995, os
estudos para elaboracdo do Plano continuaram rumo a fase de conclusdo. O processo
de institucionalizagdo avancou e, ao invés dos programas, foram criadas coordenacdes,
sendo que areas de atuagdo e nomes dos coordenadores permaneceram 0S Mesmos:
Sistemas Terrestres, Sistemas Aquaticos, Banco de Dados, Participagdo Comunitaria e
Pesquisas Socioecondmicas, Administracdo Geral. Conforme mencionado, a idéia de
criar um instituto ja estava em negociacao. Era necessario, de acordo com Marcio Ayres,
coordenador-geral do Projeto, aumentar a participacdo do governo brasileiro nas ativi-
dades da reserva, angariar fundos suficientes para manter todas as atividades durante a
transi¢do entre a primeira e a segunda fase do Projeto, garantir niveis de financiamento
para proxima fase e obter fundos suficientes para a construcdo da base em Tefé, no
terreno adquirido pelo CNPq (Relat6rio Semestral n“ 6, outubro a marco de ”995).

A partir de 1995 (Relatério n“ 6), José Galizia Tundisi, biélogo, assumiu a gestdo do
CNPq. Isso contribuiu para os rumos de Mamiraua. O namero de bolsas para o Proje-
to foi aumentado e garantiu-se consideravel ajuda financeira para o segundo semestre
de 7995 e a metade de 1996. Marcio Ayres (entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de
2001 e questdo respondida por correio eletrénico em 31 de julho de 2001) afirma que
foi durante a gestdo de Tundisi no CNPqg que comec¢ou a aumentar a participagdo do
governo brasileiro no Projeto. Ademais, o0 CNPq, por meio de Tundisi, também inte-
grou o processo de criagdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
(IDSM). Cabem aqui dois comentarios, o primeiro relativo a participacdo do CNPq.
Inicialmente, ela havia sido reativa, aportando algum recurso. De certa forma, aconte-
ceu mais para cumprir um requisito formal do Programa de Cooperacdo Técnica Bra-
sil-Reino Unido. Com o inicio da Administracdo Tundisi, 0 CNPq tornou-se um par-
ceiro-chave no processo, tanto do ponto de vista do aporte de recursos, como do
processo de institucionalizacéo e criagdo do Instituto. O segundo comentério remete a
relacdo preexistente Ayres-Tundisi. Embora ndo fosse uma relagéo pessoal, ela existia
por meio da pesquisa biologica e da Academia Brasileira de Ciéncia, ou seja, ambos
faziam parte de uma mesma geracao de pesquisadores brasileiros da area biologica que
vieram a desempenhar papéis importantes para a area ambiental no Brasil.

Lima (1°96b) ressalta que a parceria entre uma organizagdo ndo-governamental e
instituic6es governamentais combina a agilidade de manusear orgamentos com a ga-
rantia de continuidade dada por uma instituicdo governamental. Nesse sentido, a
participacdo do CNPq deveria garantir a continuidade do projeto. A partir de 1995, o
Orgdo passou a repassar cada vez mais recursos, chegando a responsabilizar-se por
40% do orgcamento. Assumiu ainda um papel ativo na criagdo de um instituto de
pesquisa em Tefé.

Em 1996, foi concluido o Plano de Manejo de Mamiraua e, em 16 de julho, foi criada
a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (Lei n° 2.4””, do Estado do Ama-
zonas). A mudanca de categoria de UC resolveu o problema da incompatibilidade do
status legal da EEM com o modelo de conservacdo implementado pelo projeto. Confor-
me mencionado (Lima, *996b), o fato de ser uma unidade de conservagdo estadual facili-
tou a aceitacdo da proposta de trabalho “irregular” pela SEMACT-AM. Isso, na percepg¢ao
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de Lima (1996b, 1999), ndo teria acontecido caso fosse uma unidade de conservagio
diretamente ligada a0 IBAMA. Além disso, vale lembrar que a RDS era uma nova catego-
ria e ndo seguia o que estava proposto no anteprojeto do SNUC, que ainda estava em
discussio e negociagdo. Lima (1996b) afirma que o projeto de lei da RDS, elaborado pelo
professor Nelson Ribeiro, nio obedeceu ao que estava proposto no SNUC, porque os
modelos juridicos existentes nao eram adequados a realidade de Mamiraud. Nesse senti-
do, o Estado do Amazonas inovou ao legislar independentemente sobre UCs. A RDS,
como categoria, se caracteriza pela conjugacio de trés elementos: preservagio do
patriménio natural, pesquisas sobre biodiversidade e combate a pobreza pela promogio
do desenvolvimento sustentavel (LIMA, 1996b). Posteriormente, o ptéprio SNUC (Lei
n® 9.985, 18 de junho de 2000, Artigo 14, VI e Artigo 20) incorporou a RDS como uma
das categorias de unidade de conservagio.

Mamiraua se tornou assim a primeira RDS criada no Brasil. Mais precisamente, essa
modalidade de unidade de conservagio foi criada a partir da experiéncia Mamiraud e da
necessidade de se regularizar uma situagdo que nio se enquadrava na legislacio. Quando
o Projeto foi elaborado e comegou a ser implementado ja se sabia que legalmente uma
EE nio podia ser habitada. Contudo, todas as partes no processo — proponientes (Grupo
de Belém), pesquisadores, doadores, governos estadual e federal (CNPg, ABC) — assumi-
ram o tisco de implantar a UC e, depois, enquadri-la juridicamente. Dois fatores parecem
ter contribuido para isso. Primeiro, havia um certo “vazio institucional”, no que concerne
a participagio governamental. O OEMA do Amazonas tinha pouca expetiéncia e lhe
faltava pessoal para assumir a UC. Os 6rgaos federais envolvidos, como CNPgq, inicial-
mente, patticipavam pouco do processo. Segundo, na época, ainda estava em discussio o
projeto de lei que deveria estabelecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC). Havia um “vicuo” legal, que parece ter sido favorivel ao estabelecimento de um
novo modelo de UC, postetiormente incorporado ao Sistema.

O final de 1996 até setembro de 1997 foi um petiodo de negocia¢io com a agéncia
de cooperagio britinica e transi¢do para a segunda fase do projeto, cujas atividades de
preparagio foram financiadas pelo préprio DFID. Com o estabelecimento da RDSM e
a aprovacio do Plano de Manejo, tanto pelas autoridades como pelas comunidades
locais, o terreno estava preparado para que se iniciassem as agdes de conservagio e uso
sustentdvel da biodiversidade propriamente ditas, com participagio das comunidades
N0 Processo.

Pode-se caractetizar a Fase I como o periodo da construgio dos alicerces: con-
cepc¢io de um novo modelo de conservagio na Amazonia®, legalizagio de uma nova
categoria de unidade de conservagio (a reserva de desenvolvimento sustentivel —
RDS), constitui¢do de uma equipe multidisciplinar, combinacio de pesquisa e exten-
sdo com objetivos ambientais e sociais, bem como cooperagio internacional e
interinstitucional.

 Vale lembrar que nio havia um modelo pronto e que ele foi se formando no processo. O que havia era
uma direcio: conservar a biodiversidade e melhorar a qualidade de vida das populagdes locais ¢ o
conhecimento da vérzea, da histéria da ocupagio humana e da formagio dos assentamentos/comunidades,
do sistema econémico local, dos atores. Além de “bom senso”, houve cuidado e muito didlogo para totnar
uma iniciativa vertical num processo horizontal, envolvendo pesquisadotes, comunidades e governos
(Déborah Lima, entrevista pessoal, Rio de Janeiro, 8 de outubro de 2001).
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7.3 Implementacéo. Segunda fase (1997-2002), criagcéo do IDSM
E SITUA(;AO ATUAL

Esta parte do texto tem base em alguns documentos e nas entrevistas com as pessoas
envolvidas. Na Fase I, havia sido criado o DFID, substituindo o ODA. A agéncia
britanica de cooperagdo ganhou mais autonomia e prestigio ao se tornar um Departa-
mento (status de Ministério) sob a dire¢éo de Clare Short. O sistema de apresentacéo de
relatérios se tornou mais sucinto, refletindo o enquadramento l6gico adotado para
guiar as atividades. Isso facilitou 0 acompanhamento do projeto pelos consultores do
DFID. No entanto, tornou-se mais dificil reconstituir o processo, pois h& poucos rela-
tos e muitos quadros, diagramas e tabelas, o que tornaria a Gltima parte deste capitulo
uma lista de atividades realizadas, de acordo com uma matriz que relaciona objetivos e
resultados esperados. Desse modo, esta Gltima parte serd mais concisa, focalizando os
eventos que considero mais relevantes.

Por outro lado, o que foi relatado sobre a Fase | permite visualizar o carater geral da
experiéncia em andamento: atores diversos, multidisciplinariedade, pesquisa e extensdo,
objetivo de integrar conservagdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel, ten-
tativa de incorporar a participacdo de comunidades locais por meio do estabelecimento
de uma nova categoria de unidade de conservacdo habitada por popula¢des humanas.
A minha descri¢do e os meus comentarios sobre aquela fase objetivaram apresentar uma
visdo panoramica da complexidade envolvida na implementacdo de um projeto como
Mamiraua, cujo objetivo é socioambiental e no qual fatores socioeconémicos e biol6gi-
cos-ecologicos tém peso. Durante aquela fase, 0 componente pesquisa foi o mais forte.
Nessa nova fase, foi 0 componente extensdo que ganhou destaque. Isso se explica por-
que, anteriormente, o objetivo especifico era elaborar e aprovar o Plano de Manejo, o que
exigiu muita pesquisa biol6gica, ecoldgica e socioecondmica, sendo que a extensdo se
concentrou em organizacao comunitaria. Na Fase |1, o objetivo era comecar aimplementar
o Plano de Manejo. Para tal, seria necessario fortalecer a extensdo e o sistema de fiscaliza-
¢do e comecar programas de alternativas econémicas para a populagdo local. Isso ndo
significa que as pesquisas cientificas pararam, mas que o foco ndo seria mais voltado para
as mesmas e que os desembolsos da principal agéncia financiadora seriam dirigidos para
atividades de extensdo.

A Fase Il do Projeto Mamiraua comegou formalmente em julho de 1997. Os atores
envolvidos continuaram praticamente os mesmos, com alguma mudanca em relacdo a
parte britanica. Conforme mencionado, o novo governo trabalhista, representado por
Tony Blair, eleito em maio de 1997, substituiu a ODA pelo DFID. Entretanto, as pes-
soas que acompanhavam o projeto em Brasilia permaneceram as mesmas, como 0
oficial de programas para a &rea ambiental Gordon Armstrong, que o acompanha des-
de o inicio. O DFID foi separado da Secretaria de Neg6cios Estrangeiros (Foreign Office)
e ganhou status de ministério, o que, de modo geral, fortaleceu a cooperagéo interna-
cional britanica, mas desvinculou-a, de certa forma, do seu papel nas relagbes diplo-
maéticas e de politica externa do Reino Unido. Pelo menos no caso Mamiraua, isso
teve uma conseqiiéncia para os rumos das relagdes SCM/IDSM e DFID no final da
Fase Il do projeto, como se vera mais adiante.

No Memorando do Projeto Mamiraua Fase |1, foi estabelecido que a “meta” do
projeto era “conservar a biodiversidade nas florestas alagaveis no ecossistema de var-
zea amazonica”, sendo que seu “propdsito” era ““0 manejo sustentavel da biodiversidade
na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud — RDSM, mediante parcerias
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entre os moradores e usudrios e as instituicBes locais”. Observa-se aqui dois fatores
(1) houve mudancas na metodologia de projetos da agéncia doadora (DFID), o que se
reflete no vocabulario e no proprio documento (memorando). “Meta” , “proposito”,
objetivos e resultados esperados remetem a “matriz l6gica”, que se tornou moda nas
agéncias de cooperacdo internacional em meados dos anos noventa. Porém, essa
metodologia, ao privilegiar resultados mensuraveis, pode ser uma faca de dois gumes.
Tem facilitado o0 acompanhamento e avaliacdo de projetos, por estabelecer indicadores
e meios de verificacdo, todavia corre o risco de simplificar a realidade ao enquadrar um
conjunto complexo de atividades e de relagdes numa matriz. Outro fator que chama a
atencdo no memorando consiste (2) na maior clareza na descri¢do do modelo de con-
servagdo que se busca estabelecer: conservar a biodiversidade da varzea por meio do
manejo sustentavel implementado mediante parcerias entre moradores, usuarios e ins-
tituicdes locais. Conforme mencionado, quando se comecgou o projeto, ndo havia ainda
um modelo pronto a ser seguido, mas ele foi se criando conforme a experiéncia avanca-
va. Assim, tanto a agéncia doadora, DFID, como a SCM, instituicdo implementadora,
parecem ter amadurecido na Fase | e iniciam a Fase Il com formas de trabalho mais
“técnicas”.

Durante a Fase I, houve uma expansao consideravel da equipe, com a contratagéo
de muitos jovens profissionais de varias areas. Os trabalhos de extensdo foram
estruturados em nucleos: integracdo politica, sadde, educacdo ambiental e tecnologias
apropriadas. Além disso, foram criados programas especificos de alternativas econdmi-
cas: ecoturismo, manejo florestal, agricultura e pescado, apoiados num programa de
microcrédito, e iniciaram-se atividades de organizacdo de mulheres, buscando-se dar
uma perspectiva de género ao projeto como um todo.

A infra-estrutura também cresceu e foi consolidada. Além da casa em Tefé, que tem
servido como sede, até 2001 eram seis barcos, 27 voadeiras de aluminio, dez casas
flutuantes e duas casas nas comunidades (Vila Alencar e Jaraud), que séo as bases de
campo para o pessoal que trabalha em Mamiraud, todas dotadas de radio. Na sede em
Tefé, tem-se acesso a Internet e a uma pequena biblioteca. Um destaque foi a inaugura-
¢do da Pousada Uacari, cujos ultimos moédulos foram concluidos em 2001, contribuin-
do para a consolidagcdo do Programa de Ecoturismo do Mamiraud, proposto como
alternativa econdmica para as populacgdes da reserva.

Um dos ganhos mais importantes dessa fase foi o estabelecimento do Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud — IDSM, juridicamente uma organizagdo so-
cial (OS), vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). As discussdes sobre
a criacdo do Instituto haviam comecado na fase anterior e ganharam corpo quandoJ.G.
Tundisi se tornou presidente do CNPq em 1995, tanto que a institucionalizagdo fez
parte das negocia¢cdes com o DFID sobre a Fase Il. No memorando do projeto, ja
constava que 0 apoio do DFID estava condicionado ao apoio do CNPq a criagdo do
IDSM, bem como ao compromisso do Conselho de financiar os seus custos principais
a partir de 1999.

O IDSM foi estabelecido a partir do envolvimento maior do CNPg e um comprome-
timento pessoal de Tundisi. Isso se refletiu, num primeiro momento, no aumento substan-
tivo dos recursos aportados pela parte brasileira. Vale lembrar que diante do PCT Brasil-
Reino Unido, o CNPq era a instituicdo nacional formalmente responsavel, mas aportava
poucos recursos, comparados com os britanicos. A percepgdo do ex-presidente do CNPq
era de que se tratava de um projeto brasileiro e que isso deveria ser refletido na maior
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participacdo do Brasil nos seus custos. Nesse sentido, Tundisi afirmou que um projeto no
Brasil, dirigido por pesquisadores brasileiros, é um “projeto do Brasil, a repercusséo deve
ser internacional, os estrangeiros sdo bem vindos para participar, mas dentro de um proje-
to nosso, portanto, para isso a contribuicao brasileira tem de ser substancial... quer dizer eu
nao posso dizer que é um projeto brasileiro se eu tiver 800 mil libras da Inglaterra e 20 mil
reais do BrasilL.dai é preciso inverter isso, ou, pelo menos, que seja meio a meio” (José
Galizia Tundisi, entrevista pessoal, Sdo Carlos, 2 de abril de 2002). O Instituto era percebi-
do por Tundisi como uma garantia de continuidade e estabilidade. Segundo ele, Mamiraua
ndo poderia ser apenas um projeto, pois, como tal, poderia ser descartado caso houvesse
uma mudanca de diregdo do CNPg, ou no ministério, mas deveria ser algo mais consolida-
do. Como um instituto é algo mais sélido, que cria um vinculo mais forte com a institui¢do
de apoio, decidiu pela sua criagcdo. Desse modo, como presidente, comecou a estabelecer as
condicBes para isso e, seis meses depois que ele saiu do CNPq, o IDSM foi criado, em 4 de
junho de 1999 (José Galizia Tundisi, entrevista pessoal, Sdo Carlos, 2 de abril de 2002).

O IDSM foi estabelecido como uma OS, que é uma organizagao privada com finalidade
publica. O MCT tem garantido grande parte dos seus custos, por meio de um contrato de
gestdo.24 25 2bjetivo”™ deste contrato tem sido promover e executar pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e atividades de extensdo em areas de protecdo ambiental.
Com a constituicdo do IDSM, a gestdo da RDSM e implementacdo do Projeto Mamiraua,
Fase H, passou para o Instituto, que assumiu as responsabilidades que estavam a cargo da
SCM, que, todavia, continua a existir como ONG*“ e participante do Projeto.

Um outro aspecto que tem caracterizado a experiéncia de Mamiraua foi a estruturacéo
e aperfeicoamento do Sistema de Fiscalizacdo da RDSM com a participa¢do dos comu-
nitarios, como Agentes Ambientais Voluntarios (AAV), capacitados e treinados para
tal. A participacdo do IBAMA parece ter crescido a partir de 1998, o que provavelmen-
te esté relacionado a uma colaboracéo formal entre o 6rgdo e a SCM/IDSM, baseada
inclusive na transferéncia de recursos, como combustivel e pagamento de diarias dos
fiscais. Além disso, o IBAMA-Tefé contratou como responsavel pelo escritdrio um ex-
funcionario do projeto,27 comprometido com seus objetivos. O IPAAM tem buscado
participar mais desse processo, enviando fiscais com alguma periodicidade.

Em 1998, foi criada, pelo Estado do Amazonas, a Reserva de Desenvolvimento Susten-
tavel Amanad (RDSA), localizada entre a RDSM e o Parque Nacional do Jau. A solicitacdo
partiu de algumas comunidades locais, que somam aproximadamente 4 mil pessoas, entre
moradores e usuarios. Desde o final dos anos 1°70, ja havia o interesse dos bidlogos em
transformar a area em UC, conforme demonstram os trabalhos de Robin Best, sendo que
a sua proposta de criacdo foi apresentada pela SCM. Atualmente, o IDSM coordena as
atividades desenvolvidas com vistas a elaborar o plano de manejo da RDSA.

4 Esse sistema foi adotado também com outros institutos de pesquisa vinculados ao Ministério, como a
Associagdo Instituto de Matemética Pura e Aplicada (IMPA), a Associacdo Brasileira de Tecnologia Luz
Sincroton - ABTLus (LNLS), entre outras, sendo que, na época da proposta de estabelecimento do IDSM,
0s mesmos eram vinculados ao CNPq.

%5 Entretanto, mais do que estabelecer objetivos gerais, a caracteristica fundamental dos contratos de gestéo
tem consistido na definicdo dos trabalhos a serem desenvolvidos e as metas a serem alcangadas pelos
institutos, criando responsabilidades para as partes, estabelecendo condi¢des para a sua execucao, critérios
de avaliagdo e indicadores de desempenho.

26 Além de Mamirau4 e Amand, a SCM esté envolvida em projetos em outras em areas alagaveis do Brasil,
como no Pantanal.

21 Lafayette de Mello, que permaneceu no IBAMA/Tefé até 2002.

210



Juntas a RDSM, RDSA e o Parque Nacional do Jai formam o Corredor Ecolégi-
co Centro-Amazonico, maior area protegida continua do planeta. Da mesma forma, a
proposta de estabelecimento desse corredor é resultado de um estudo elaborado por
Ayres, juntamente com dois outros bidlogos (Gustavo Fonseca e Hélder Queiroz), no
ambito do PP-G7. Este é mais um indicio da influéncia da rede de conservacionistas e
do papel dos cientistas nas politicas publicas. Conforme descrito, a idéia de um “corre-
dor ecolégico”, ou “cinturdo verde” (AYRES; BEST, 1979, p. 87), apareceu pela pri-
meira vez no Brasil num artigo de Ayres e Robin Best, publicado na revista Acta
Amasgonua, do INPA, em 1979.

Na Fase Il, comecou-se a organizar as comunidades em torno de atividades econd-
micas, buscando-se formar associagdes para realizar manejo florestal comunitario, pes-
ca sustentavel e ecoturismo. O objetivo é incrementar a renda das comunidades e
compensa-las pelas perdas ocasionadas por restrigdes no uso dos recursos naturais da
RDSM. Do ponto de vista conservacionista, significa criar incentivos para a conserva-
¢do da biodiversidade, relacionando-a ao desenvolvimento. Essas acdes locais devem
ser colocadas numa perspectiva global, pois trata-se de repartir os custos para conser-
var a biodiversidade, vista como um valor para a humanidade como um todo. Confor-
me argumentado no capitulo 5, os custos da conservagdo ndo podem recair somente
sobre as populagdes locais. Nesse sentido, o DFID, quando decidiu apoiar a Fase Il,
afirmou no Memorando de Entendimento que o Projeto estava de acordo com a estra-
tégia de biodiversidade do DFID e com as obrigacdes do Reino Unido, assumidas na
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Durante a segunda fase, contudo, o DFID mudou a sua politica. No inicio dos anos
1990, a prioridade da cooperacdo internacional britdnica no Brasil era a questdo
ambiental, ou 0 “manejo sustentavel do ambiente natural, com atenc¢éo especial a Ama-
z6nia”. Com a ascensao dos trabalhistas no Reino Unido e a criagcdo do DFID, cada vez
mais o foco se voltou para reducdo da pobreza e a meta de reduzir pela metade a
proporcédo da populagcdo mundial que vive em condi¢cbes de extrema pobreza até o ano
de 2015.28 Se o Projeto fosse submetido nos dias atuais talvez ndo conseguisse mais
obter o apoio da agéncia britanica. De acordo com o Documento Estratégico para o
Pais (DFID 1998), o principal objetivo de cooperagdo do DFID continuaria a ser apoiar
o Brasil nos seus esforcos de resolver questdes ambientais e de desenvolvimento sus-
tentavel de importancia nacional e global, concentrando-se na Amazonia, mas incluin-
do aregido do Cerrado. No entanto, o0 documento estabelece que a énfase do programa
ambiental sofreria mudancas significativas, para focalizar ““as necessidades de desenvolvimen-
to daspopulacdes nessas regided' X

Essa mudanca de énfase esté relacionada com a propria criacdo do DFID e com a
visdo de Clare Short, secretéria de Estado para desenvolvimento internacional, que tem
defendido que [...] a posicdo ambientalista dominante tem sido quase antidesenvolvimento
[.J.88Tal perspectiva estreita e desatualizada sobre o ambientalismo tem influenciado a
direcdo da politica de cooperagéo internacional do Reino Unido, enfatizando o conflito

28 DFID. Brasil. Documento Estratégico para o Pais, Dezembro de 1998.

29 Grifo meu.

3° Claire Short, memorando apresentado pelo Departamento para Desenvolvimento Internacional, arguigdo
de testemunhas, Comité de Auditoria Ambiental na preparacéo paraJohannesburgo, Londres, °6/°3/2()°2.
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entre desenvolvimento e meio ambiente e dificultando a integracdo que até entdo vinha
sendo buscada. Uma afirmacdo de Jonathan Porritt, diretor de programa do Forum for
the Future, ilustra essa situacdo: “A Secretéaria de Estado é bastante conhecida por sua
dificuldade em compreender o status atual do movimento ambientalista e por sua cam-
panha pessoal no sentido de menosprezar o trabalho feito por muitas ONGs
ambientalistas para unir interesses ambientais, sociais e econdmicos numa abordagem
genuinamente integrada para o desenvolvimento”.3l A posigdo anti-ambientalismo pa-
rece ter se refletido negativamente em projetos como Mamiraua, que tem um forte
componente conservacionista e era considerado uma espécie de “bandeira” da coope-
racdo britanica na area ambiental. Com a mudanca politica, tudo indica que o projeto
passou a ser percebido como “verde” demais para constar entre as iniciativas apoiadas
pelo DFID.

Embora os recursos do DFID na Fase Il se dirigissem prioritariamente para ativi-
dades de extensao, estando de acordo com as prioridades dadas pela instituigdo a ques-
tdo da pobreza, comecou a haver pressdo por parte da agéncia por resultados mais
abrangentes e rapidos do ponto de vista socioeconémico, como o grau de organizagao
das comunidades e o aumento de renda em toda &rea focal da reserva. 1sso ndo era
possivel, em virtude das condi¢des ambientais da varzea, marcada pela sazonalidade,
dificuldades de se chegar a alguns assentamentos com a rapidez e periodicidade neces-
sérias, ja que o Unico transporte possivel sdo barcos e voadeiras, e das proprias caracte-
risticas culturais das comunidades, cujo processo de organizacdo e envolvimento
participativo é longo e cheio de idas e vindas. Ha ainda limitacdes de carater institucional-
legal, pois a utilizacdo sustentavel de alguns recursos, como, por exemplo, pirarucu, ou
jacaré-acu, ou madeira, requer permissdes/licencas especiais que, as vezes, custam a
serem emitidas. Ademais, 0 manejo sustentavel num ecossistema como o de Mamiraué
precisa ser implementado com cautela, o que leva tempo. Consequentemente, os refle-
xos em termos de melhoria de renda da populagdo também demoram mais?2 Nesse
sentido, um projeto socioambiental, numa area protegida, de alto valor em termos de
diversidade bioldgica, ndo pode ser avaliado da mesma forma que um projeto comum
de reducdo de pobreza.33 Todavia, os ultimos relatdrios de avaliacdo do DFID parecem
nao ter observado essa diferenca fundamental, o que teve reflexos nas relagdes DFID-
SCM/IDSM, principalmente no Gltimo ano do apoio britanico ao projeto. AvaliacGes
negativas, atrasos nos repasses dos recursos, alguns desentendimentos quanto a
cronogramas de atividades marcaram o final do periodo.

De fato, se comparados a projetos comuns de reducdo da pobreza, projetos como
Mamiraua tendem a ter um custo alto em relacdo ao nimero de beneficiarios dada a
menor densidade demogréafica. Além disso, acBes de uso sustentavel tendem a levar a

31 Jonathan Porritt, memorando apresentado pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, Arguicdo de
testemunhas, Comité de Auditoria Ambiental, na preparagdo para Johannesbug, Londres, 06/03/2002.

3 Cf. Bodmer et alii, 1997, sobre RC'1’l" e manejo comunitario, exposto no capitulo 6 deste trabalho. Os
autores afirmam que um sistema de uso sustentavel traz custos de curto prazo para as populacées locais,
podendo se refletir em reducdo de renda.

3 Embora tenha havido custos iniciais para as comunidades, decorrentes da adocdo de medidas de uso
sustentavel, pode-se dizer que elas tiveram um ganho em termos de renda, durante a implementacéo do
projeto. Nesse periodo, a rendaper capita cresceu de 14 para 32 dolares. A titulo de comparac&o, foi feito um
calculo em que se dividiu o total investido nos Ultimos dez anos pelo nimero de habitantes da RDSM.
Como resultado obteve-se que a renda per capita cresceria apenas de 14 para 19 délares se o dinheiro
simplesmente fosse distribuido pela populag¢do (Helder Queiroz, comunicagédo pessoal, 4 de junho de 2003).
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uma reducao inicial no nivel de renda, nos primeiros anos. Somente ap6s 5 a *0 anos 0s
seus beneficios comecam a ser incorporados pelas populacdes locais. Por outro lado, se
nao forem adotadas acdes que levem a sustentabilidade dos recursos naturais, as comu-
nidades ficardo numa situagdo pior no longo prazo, porque eles tenderdo a se esgotar
(BODMER et alii, 1997). De acordo com (BODMER et alii, 1997, p. 352),

grandes projetos de ajuda internacional devem reconhecer que iniciar sistemas mais
sustentaveis de uso de recursos e ampliar, no curto prazo, a renda das populacdes locais
sdo objetivos freqiientemente incompativeis. Porém, implantar sistemas de uso mais
sustentaveis aumenta, no longo prazo, a renda dos habitantes da area rural.

Quanto aos custos de curto prazo de medidas de uso sustentavel para as populagdes
humanas em areas de interesse para conservacdo da biodiversidade, Bodmer et alii (7997,
p. 347, 350-35”) argumentam que existem algumas estratégias para superar esses custos.
Entre elas estdo a identificacdo de alternativas econdmicas, o que demanda investimentos
de capital, e programas de ajuda que, segundo os autores, poderiam cobrir salde, educa-
¢do ou custos de transporte. Assim, as agéncias de coopera¢do poderiam entrar com
capital e ajuda para o periodo de “transicdo” entre a adocao de sistemas mais sustentaveis
de uso dos recursos e a incorporacgao dos seus beneficios pelas populages locais.

Em certa medida, o DFID atuou nesse sentido durante a maior parte do periodo do
projeto, tendo transferido recursos inclusive para identificacdo de alternativas econdmi-
cas como ecoturismo e artesanato. O Projeto Mamiraua contou com 10 anos de apoio do
governo britanico. Isso garantiu, do ponto de vista dos recursos materiais, uma situacao
relativamente confortavel, se comparada a de outras iniciativas socioambientais no
Brasil. No total, foram cerca de 4,535 milhdes de libras (DFID 2001).

Enquanto Mamiraua tem sido avaliado positivamente no nivel politico doméstico e a
sua continuidade foi praticamente garantida pela criagdo do IDSM, a parte britanica aca-
bou ndo “aproveitando” o sucesso do projeto junto as autoridades brasileiras para obter
ganhos diplomaticos. De forma laconica, p6s fim a sua participagdo em junho de 2002.

No final deste capitulo, insiro a llustracdo 2 que retrata as relagbes do Instituto de
Desenvolvimento Mamirauad (IDSM) durante a Fase Il (até junho de 2002). Observe-
se que o IDSM foi criado em 1999. Atualmente, encerrou-se 0 apoio do DFID, mas a
UE e 0 PP-G7 continuam apoiando o Instituto.

7.4 Consideracées finais

A partir de junho de 2002, Mamiraua entrou numa nova fase. A RDSM esta estabelecida
e o0 seu plano de manejo sendo implementado. As atividades de pesquisa e extensdo
continuam, visando a conservacdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade da varzea e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes locais por meio de um sistema participativo.
O IDSM é responsavel pela gestdo de Mamiraua e também da Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentdvel Amand (RDSA).

Esse foi apenas o comego de uma histéria que resultou no estabelecimento de con-
dicdes institucionais, legais e politicas para que se avancem os objetivos pretendidos.
Nesse processo, que se iniciou com as pesquisas de um biélogo sobre macacos uacaris-
brancos (Cacajao calvus calvus) e pesquisas antropoldgicas sobre a populagéo ribeirinha,
muito foi realizado. Houve conflitos, alguns fracassos, falhas e varios sucessos. Para que
a RDSM fosse criada e o Projeto Mamiraua fosse implementado, muitas negociagoes,
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formalidades e ajustes foram necessarios. Uma unidade de conservacéo, habitada por
popula¢des humanas, ndo era possivel até entdo. Havia resisténcias internas por parte
de 6rgdos governamentais e ndo-governamentais. Ndo havia uma categoria de unida-
de de conservacaod em que a proposta se encaixasse. O IBAMA, por exemplo, era
contra a idéia de “parques e reservas com gente”.

O projeto era considerado ambicioso e de certa forma arriscado para os padrdes da
época. Além de propor algo novo, necessitava de multiplos doadores, tinha um caréater
multidisciplinar e também multi-institucional, o que dificultava a sua vinculagdo a uma
Unica instituicdo e criava outras dificuldades no momento de formalizar os convénios.
Com isso, surgiram uma ONG e posteriormente uma OS que garantiram a gestdo e a
institucionalidade da iniciativa.

Muito ainda precisa ser feito e ha questdes em aberto, como monitoramento da
biodiversidade, estabelecimento de indicadores de avaliagdo socioambientais, a expansao
das atividades para a area subsidiaria, as mudancas de legislacdo necessarias para que o
uso sustentavel de certos recursos seja permitido, entre outras. Um dilema se coloca na
medida em que se desconhecem quais os niveis de uso da biodiversidade compativeis
com uma melhoria real da qualidade de vida das populagdes locais, indo além da garantia
da sobrevivéncia, com a conservacao. Existe o risco da pressdao demogréafica pois, nos
Gltimos anos, a taxa de crescimento populacional da reserva subiu. Isso se deve a diminui-
c¢do tanto da taxa de mortalidade infantil, que caiu de 86/1000 para 32/1000, quanto das
migragdes rumo as areas urbanas. A pressdo sobre 0s recursos vai aumentar e 0 IDSM
tem algumas projecGes de que nos proximos dez ou quinze anos a populacdo ndo podera
se sustentar por meio das mesmas atividades econdmicas praticadas hoje. No entanto,
ainda ndo se sabe com certeza quais serdo elas. (Helder Queiroz, comunicagéo pessoal,
4 de junho de 2003). Isso é altamente relevante para a sustentabilidade e a preservacao da
biodiversidade, representando uma questdo crucial a ser resolvida nos préximos anos.
Ademais, a melhoria da renda gera mudangas nos padrfes de consumo, que, por sua vez,
geram pressfes sobre recursos bioldgicos, energia, agua e resultam em mais residuos
(lixo). Outros fatores sdo externos as unidades de conservacdo, entretanto tém impactos
nestas, como mudanca climatica, ou poluicdo das bacias hidrogréficas,3 superexploragdo
de algumas espécies, trafico de animais silvestres, comércio de espécies ameacadas, etc.
Ou seja, existem questdes de fundo que estdo relacionadas ao contexto maior da socieda-
de ocidental, aos seus padres de producdo e consumo e ao proprio carater global e
transfronteirico das questdes ambientais. Essas perguntas, por enquanto, sao hipotéticas,
mas terdo de ser enfrentadas em algum momento.

No proximo capitulo, pretendo apresentar os fatores-chave e algumas condi¢bes
necessarias para o sucesso da iniciativa de Mamiraua. Além disso, exploro em que me-
dida se pode enquadrar o caso no conceito de regime global de biodiversidade e se esse
conceito serve para melhor entendé-lo.

3 Por exemplo, nenhuma categoria de &rea protegida habitada havia sido legalmente criada até aquele
momento. As Reservas Extrativistas (Resex) foram criadas depois, mas com objetivo precipuo de manter
modos de vida sustentaveis. RDS é a Ginica categoria cujo objetivo é conservar a biodiversidade e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condigdes para um modo de vida sustentavel e melhoria da qualidade de vida das
populagoes.

35 Né&o se sabe o grau em que é possivel compatibilizar melhoria da qualidade de vida e conservagdo. Por
outro lado, sabe-se que sem conservagdo ndo ha como melhorar a qualidade de vida no longo prazo.

3% Por exemplo, o rio Amazonas/Solimdes nasce na regido andina, Peru, e 0 que acontece na cabeceira pode
ter um efeito em toda a bacia.
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Parte IV AnRALISE E SINTESE






Capitulo 8
Mamiraua, fatores-chave e o
REGIME GLOBAL DE BIODIVERSIDADE

Nos capitulos anteriores, descrevi e comentei o processo de concepgdo e
implementacgdo do Projeto Mamiraud e de criacdo e implementacdo da RDSM. Neste,
pretendo apresentar algumas possiveis explicacdes para o sucesso da iniciativa e enquadra-
la no “regime global de biodiversidade™.

Considero “sucesso” o fato de Mamiraua ter se estabelecido institucionalmente como
uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDSM), ou seja, uma nova categoria de
unidade de conservagdo (UC), incorporada ao SNUC, e como uma organizagao social
(OS) voltada para pesquisa e extensdo, o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (IDSM), com 0 mesmo status institucional do INPA e Museu Goeldi. Isso cria
condigdes de longo prazo para que sejam alcangados os objetivos de conciliar pesquisa,
conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel, por meio da parceria da
populacdo local. Embora resultados nesse sentido ja existam, ndo é a minha intencdo
avalia-los, pois me faltam instrumentos para tal e ndo foi esse o propésito da minha
pesquisa. Em todo caso, as respostas ao questionario enviado a especialistas fornecem
algumas pistas nesse sentido: 44,8% dos respondentes conhecem a RDSM razoavelmen-
te e 31% a conhecem bem (17,2%), ou muito bem (13,8%). Sobre os resultados do Pro-
jeto Mamiraug, em termos de conservacdo da biodiversidade e melhoria da qualidade de
vida da populagdo local, 31,0% dos respondentes consideram que ele foi muito efetivo e
55,2% que foi razoavelmente efetivo.

Resultados do Projeto Mamiraua

Neutro

Razoavelmente efetiva
55,2%



Obviamente, existem também posicdes mais criticas. A experiéncia é constante-
mente colocada em cheque, seja por quem questiona os resultados em termos de
preservagdo e conservagio da biodiversidade (criticas do grupo mais verde escuro’),
seja por aqueles que se concentram em indicadores socioeconémicos e mudangas
estruturais profundas (criticas mais vermelhas). Tem havido resisténcias de alguns
preservacionistas e conservacionistas, alegando nio haver relacio entre melhoria da
qualidade de vida da populagio local e conservagio. Hé ceticismo de socioambientalistas
quanto 4 patticipacdo de cientistas e quanto ao papel do conhecimento cientifico, em
oposi¢io a0 “conhecimento tradicional”. Ocorre, também, rejei¢io de grupos locais,
que desconfiam de iniciativas vindas “de fora”, ou daqueles que tiveram os seus
interesses prejudicados com a criagio da reserva. No inicio, 6rgios governamentais
brasileiros da area ambiental tiveram dificuldades, de aceitar a idéia de unidade de
conservagio habitada por populagdes humanas. Por outro lado, a ampla projegio
nacional e internacional dessa experiéncia pode ser considerada uma evidéncia de
sucesso. Mamiraud me parece um exemplo de novas formas de realizar politicas
publicas, que ligam o local ao global e atores governamentais e nio-governamentais,
cientistas, ativistas, comunidades, bem como, meio ambiente e desenvolvimento.

Um comentirio de Suzana Padua (IPE) ilustra a projecdo alcancada por Mamiraud
e Marcio Ayres.

[...] em termos de visibilidade para a importincia da conservagio da biodiversidade e dessa
nova abordagem, Mitcio teve um papel singular. Internacionalmente, foi reconhecido e
obteve apoios dificeis de serem conseguidos por brasileiros. Conquistou, urn pouco antes
de motter, o prémio Rolex, que foi mais do que merecido e em um “timing” perfeito.
Nacionalmente, conseguiu que o Presidente da nacio visitasse Mamiraud duas vezes, o
que ¢ praticamente inédito no Brasil. Portanto, Mamiraud vem trilhando um caminho
inovador e abrindo portas para que a sua préptia e outras experiéncias semelhantes pos-
sam vir a se desenvolver. A integracio da conservagio com o desenvolvimento sustenti-
vel pode ser um dos aspectos mais notaveis de contribuicio dada por Mamiraus |...]

Em ciéncias sociais ¢é dificil atribuir causalidade, do tipo “dado A entio B”. Pode-se,
contudo, apontar fatores-chave e condigdes necessdrias e facilitadoras, tentando dar
um sentido para os eventos. Isso significa que nada é por acaso, faz toda diferenca a
capacidade das pessoas de tomar a iniciativa, ¢ que os eventos sio resultado de vt e
Sortuna (Maquiavel). No caso de Mamiraud, partes das historias de vida de algumas
pessoas ¢ as relagdes interpessoais ¢ interinstitucionais estdo relacionadas a criagio da
unidade de conservagio e ao seu modelo. As dindmicas da pesquisa biologica® e antro-
polégica e as relagdes estabelecidas na academia foram alguns dos fatores, que contri-
buiram para que as trajetérias dessas pessoas convergissem, tanto no campo das idéias
como em sua area e local de atuagio, o que foi fundamental para que se configurasse o
novo modelo de conservagio, combinando o global com o local. Além disso, a existén-
cia de uma comunidade epistémica de biélogos conservacionistas contribuiu para a cons-
trugio dos apoios institucionais e financeiros necessatios para viabilizar a iniciativa.

! Cf. capitulo 3.
* Essa dinimica tem influenciado a prépria formagio da comunidade epistémica conservacionista
transnacional.
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P. Haas (1992) relaciona comunidades epistémicas e regimes no nivel internacional.
Busco relacionar redes transnacionais de conservacionistas e a¢des para promover
conservacao da biodiversidade e os seus usos sustentaveis, no nivel local, perpassan-
do pelos niveis politicos internacional, nacional e regional (estadual e municipal). Embora
a perspectiva de Peter Haas se aplique ao estudo da formac&o de regimes internacio-
nais, penso que seja possivel relacionar a existéncia de uma comunidade epistémica a
outros fendbmenos politicos, ou seja, estender os seus “efeitos” para outros processos
politicos. No caso Mamiraua, o projeto foi iniciado por um grupo de pesquisadores
liderado por Marcio Ayres e viabilizou-se, em parte, porque havia uma comunidade
epistémica, que contribuiu para atrair recursos e reconhecimento internacionais. Além
disso, por meio do projeto, pode-se perceber a influéncia das idéias compartilhadas
pela rede de especialistas na mudanca da legislacdo nacional (SNUC), ao incorporar a
RDS como umadas categorias de UCs, e nas politicas publicas na area de biodiversidade,
especificamente, no estabelecimento de um novo modelo de conservacéo.

Para se entender o estabelecimento institucional de Mamiraua como RDS e como
Instituto, faz-se necessério identificar os fatores-chave, aqueles relativos ao “motor ini-
cial” do processo. Eles envolvem a presenca de Marcio Ayres e Déborah Lima, e da
comunidade epistémica da biologia da conservacdo. A hipGtese consiste em que as
experiéncias locais de conservacgéo e uso sustentavel da biodiversidade implementadas
em varios paises podem ser relacionadas a existéncia de comunidades epistémicas liga-
das a uma rede maior transnacional conservacionista. As comunidades epistémicas sdo
os elos com o regime global de biodiversidade, sendo que o caso Mamiraua pode ser
enquadrado no contexto desse regime. Além desses fatores, existiram condigdes neces-
sérias e outras facilitadoras no processo. Tudo isso resultou num modelo adequado a
realidade amazonica e em arranjos institucionais que Ihe ddo suporte. Algumas dessas
condicdes sdo locais, regionais e nacionais, que ndo estdo necessariamente relacionadas
ao regime, mas serao identificadas, por terem contribuido no processo de implementacdo
do Projeto Mamirauéa e de criacdo e implantacdo da RDSM. Vale ressaltar que séo os
atores, imersos em suas redes de relagfes, que sdo capazes de identificar essas condi-
¢Oes e agir. A idéia de um regime global de biodiversidade contribui para apontar fato-
res inter e transnacionais atuando localmente e para indicar as varias interfaces da expe-
riéncia, como, por exemplo, a relagdo com outros tratados internacionais.

Conforme mencionado e discutido, o conceito de regime global de biodiversidade
nao é elaborado na literatura tedrica de relagdes internacionais. Entretanto, serve neste
trabalho como instrumento de andlise e contribui para colocar o caso Mamiraua numa
perspectiva mais ampla de protecdo global da diversidade biolégica.

Virtu e fortuna: “pessoas certas no lugar e na hora certos™:

Um projeto dessa envergadura ndo se faz, apenas, com conhecimentos teoricos e
recursos financeiros. Talvez afortuna contribua para que as pessoas certas estejam no
lugar e na hora certos. Mas, sobretudo, deve haver gente empreendedora, pessoas que
acreditam que v&o fazer a diferenca.

Na&o ignoro a opinido antiga e muito difundida de que o que acontece ho mundo é
decidido por Deus e pelo acaso; que a prudéncia dos homens ndo pode alterar os
acontecimentos; que, ao contrario, ndo had como remediar as coisas. Talvez por isso
se pense ser indtil empenhar-se nelas: serd melhor deixar que o acaso decida [..]
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Nao obstante, para ndo ignorar inteiramente o livre-arbitrio, creio que se pode
aceitar que a sorte decide a metade dos nossos atos, mas nos permite o controle da
outra metade, aproximadamente (Nicolau Maquiavel, O Principe, Capitulo XXV, O
poder da sorte sobre 0 homem e como resistir-lhe).

Maquiavel, muitas vezes, € “vilanizado” e atribui-se a ele todo o mal que pode de-
correr da politica. Contudo, ele foi o primeiro a apontar para a possibilidade de se fazer
“ciéncia politica”, ou melhor, de se tentar entender os fendbmenos politicos como algo
mais do que “sorte” (fortuna) e de se procurar nas agdes dos homens (e mulheres) o que
ha de livre arbitrio, controle, prudéncia, planejamento, calculo, ou seja, acdo racional
(virtll). Ao estudar o caso Mamiraud, pude perceber que existe “sorte”, acaso, oufortuna,
mas existe também virtll e arrisco dizer que ela representou mais do que 50%...
A combinacdo de individuos comprometidos, ligados entre si e a redes mais amplas,
um local privilegiado, um momento historico favoravel fez diferenca e isso pode “reme-
diar as coisas”, resultando num modelo adequado para resolver certos tipos de situa-
¢Oes, sem deixar que o “acaso decida”...

8.1 Fatores-chave

A identificagdo dos fatores que considero chave para o estabelecimento institucional de
Mamiraua foi realizada com base em entrevistas abertas e também em documentos, relaté-
rios e cartas relativos ao projeto. A maioria dos entrevistados teve algum envolvimento com
o Projeto Mamiraud, outros conhecem a experiéncia e atuam em projetos na Amazonia
(FVA, IPAM, IPE, MCT). A partir de tudo isso, fui coletando “pistas”, que me permitiram
identificar alguns fatores que, combinados, ajudam a explicar porque Mamiraua conseguiu
se estabelecer institucionalmente e garantir a sua continuidade. Sorte, lideranca carismatica,
pessoas certas na hora e lugar certos e modelo adequado foram respostas frequentes.

Como se tratou de uma pesquisa qualitativa, ndo é possivel atribuir pesos aos fatores.
Entretanto, é possivel apontar alguns sem os quais Mamiraua ndo seria 0 que é hoje.
O primeiro consiste no papel de Marcio Ayres, com seu carisma, talento e “habilidades
expandidas”. Foi Ayres quem passou anos de sua vida pesquisando 0s uacaris-brancos
em condigdes de trabalho que poucos suportariam e quem deu inicio ao processo. Seu
papel, além de mentor principal da idéia, foi também o de construir as “pontes” entre
Mamiraua e o mundo, principalmente no nivel transnacional e nacional.

Entre os entrevistados, a maioria percebe Marcio Ayres como uma figura-chave, pes-
quisador brilhante, lider carismatico, um empreendedor com grande habilidade para atrair
atencdo e fundos para Mamiraud. “Sdo os contatos do Marcio”, ou “Ayres tem uma
capacidade incrivel para levantar recursos” foram frases freqlientes que escutei. Isso é
evidenciado pela quantidade de prémios internacionais que ele acumulou, entre os quais
os mais recentes foram Rolex Awardsfor Enterprise, categoria “cientista destaque em meio
ambiente”, em 23 de outubro de 2002, e o prémio da SCB (Society for Conservation
Biology), durante o encontro anual de 2002, em Canterbury, Inglaterra.3 Também nas
respostas ao questionério, o carisma de Marcio Ayres foi ressaltado. Alguns dos
respondentes, inclusive, apontaram a auséncia de uma pergunta sobre o papel de Ayres

3 Cf. “Noticias” na pagina www.mamiraua.org.br, acessada em janeiro de 2003.
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{.] na segdo IV, eu acho que devetia haver uma pergunta sobre se a influéncia da
pessoa do coordenador do projeto foi uma das razdes atris do sucesso do projeto.
Eu acho que a figura do Marcio Ayres foi fundamental, sendo critica, para o sucesso
do projeto. A garra, determinagio, habilidade politica, capacidade de “vender” idéias
e o forte embasamento em pesquisa (que conferem a credibilidade ¢ respeito ao
nome “Mircio Ayres”), a meu ver foram fatores fundamentais (Sandra Charity,
WWF-UK).

[..] Gostaria apenas de acrescentar que seu questionario ndo se preocupa com o peso
que o principal executor do projeto (prof. Marcio Ayres) teve no sucesso desta
empreitada. Considero que a questdo € relevante e deveria fazer parte da avaliagio
geral dos resultados obtidos (Clovis Borges, SPVS).

A atuagio de Déborah Lima resultou na incorporagio da dimensio social ao
Projeto Mamiraua, sendo que o trabalho de extensio iniciado por ela foi imprescin-
divel para o “enraizamento” da idéia de conciliar conservagio e desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Rosenau (1990) os individuos sdo atores na politica mundial.* Par-
tindo dessa perspectiva, pode-se dizer que Ayres, Lima e o grupo de pesquisadores
agiram como “atores privados”, pois desenvolveram a¢Ses independentes sem estar
representando uma institui¢do, ou seja, agiram por conta prépria. Friedman (1999)
afirma que com o surgimento do “sistema da globalizacio” surgiram “Individuos com
Superpoderes”. Ayres pode ser considerado um desses individuos, cujo carisma foi
potencializado pelas novas possibilidades abertas pelo sistema globalizado. Por outro
lado, suas redes de relag6es constituiram um outro fator-chave. Aytes fazia parte da
comunidade epistémica da biologia da conservagio, o que permite relacionar Mamiraui
a processos globais e ajuda a compreender a sintonia dos objetivos do projeto com as
idéias que circulavam na rede conservacionista transnacional no final dos anos 1980 e

anos 1990.

8.1.1 MARCIO AYRES: CONEXOES DO LOCAL AO GLOBAL

Mircio Ayres foi quem deu inicio ao processo, motivado pela idéia de proteger o
habitat de uma espécie vulneravel, os uacaris-brancos, cuja distribuigdc conhecida é
restrita a drea da RDSM. Assim, foi de Ayres a idéia de tornar essa area uma unidade de
conservagio (SCM, 1996). O papel de Ayres foi chave no processo, nio apenas pot ser
oiniciador. A sua lideranga carismatica, empreendedorismo € persisténcia, pode-se atri-
buir o crescimento e proje¢ao nacional e internacional da experiéncia de Mamiraua. Ele
eraum grande negociador ¢ articulador, estando quase sempre a frente das negociagdes
com as agéncias internacionais, com os governos federal e estadual e com as ONGs.

A perspectiva de Friedman (1999, p. 36-37) chama 2 atencfio para o papel de muitos
individuos interconectados ao novo sistema de redes (tecnologia) da globalizagio que aca-
bam influenciando o mundo diretamente sem intetvencio governamental ou institucional.

Conforme mencionado, Marcio Ayres era um individuo que pode ser colocado
entre os tipos de atores relevantes para a politica mundial, segundo a perspectiva de
Rosenau (1990). Mais especificamente, Ayres podia ser considerado um atot privado,

* Cf. capitulo 3.
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capaz de desenvolver acbes independentes na arena global, com consequiéncia para o
curso dos eventos (ROSENAU, 1990, p. 118). Isso se deve ao que o autor denomina
“revolucéo das habilidades” dos individuos, que vem ocorrendo desde as Gltimas déca-
das do século XX. Mércio Ayres tinha o que Rosenau denomina “capacidade de ir
contra impulsos habituais e considerar alternativas adaptativas”, decorrente da expan-
sdo das suas habilidades analiticas. Possuia também cathexis — capacidade de agregar
emogdes a questdes e se importar com solugdes preferiveis (ROSENAU, 1990, p. 239).

Essas capacidades podem ser evidenciadas, por exemplo, por dois fatos: i) Ayres
soube adaptar-se a realidade do local que desejava que fosse protegido, incorporando e
simultaneamente contribuindo para as mudangas no pensamento sobre conservagao
da biodiversidade. Assim, da idéia inicial de uma estacdo ecoldgica (proposta de 1984)
passou a de uma UC habitada por populagdes humanas; ii) a ligacdo afetiva que Ayres
tinha com os uacaris-brancos e o conhecimento sobre essa espécie, aos quais dedicou
tempo e energia na sua pesquisa, resultaram no entendimento de que a sua sobrevivén-
cia dependia da conservacdo do seu habitat. Ao agregar emocao a questdo, parece que 0
individuo ganha forga extra nos seus empreendimentos.

A capacidade de analisar o contexto e aproveitar as oportunidades evidencia o
empreendedorismo de Ayres. Quando ele soube que o governador do Amazonas esta-
belecera a Estacdo Ecolégica Mamiraud em 1990, decidiu trabalhar na proposta do
Projeto Mamiraud, ao invés de continuar negociando uma outra proposta com o
WWEF-UK e WCS )

Nosso pedido na época nao era para apoiar a reserva Mamiraua (pois essa reserva sg foi
criada em 1990, embora tivesse sido proposta desde o final de 1984). O pedido na
época era formar um fundo de WCS,WWF DFID e outros para apoiar um grupo de
pesquisadores brasileiros e britnicos para fazer levantamentos na Amazénia Ocidental
para localizacdo de area potenciais para a criagdo de areas protegida. [..] O WCS ja
estava disposto a apoiar esse grupo desde 1987. [..] S6 depois da criagdo de Mamiraua
em 1990 (que nos pegou de surpresa) é que decidimos que seria mais negdcio
implementar essa reserva, e propor a criagcdo de Amana como passos seguintes... (Marcio
Ayres, entrevista por correio eletrénico, 27 de janeiro de 2003)

Marcio Ayres tinha a habilidade de agregar pessoas com objetivos semelhantes.
Pode-se atribuir a lideranca carismatica de Ayres a formacdo de uma equipe
multidisciplinar para implementar o Projeto Mamiraud. Manter a “orquestra afinada”
foi um desafio, considerando que, embora os componentes da equipe compartilhassem
a proposta de promover a conservacao da biodiversidade e a melhoria da qualidade de
vida da populacéo local, eles possuiam visdes diferentes decorrentes de suas formacdes
profissionais — eram biélogos, antrop6logos, soci6logos etc.

Como ponto de partida, portanto, destaco o papel de Méarcio Ayres no sucesso da
experiéncia de Mamiraua. Trata-se de um visionario, um lider carismatico, um tipo de
individuo que fez diferenca. Todavia, é importante ressaltar que ele ndo agiu sozinho e
nem isoladamente. Sua rede de relagcdes pessoais e profissionais foi fundamental no
processo. O fato de estar conectado a redes transnacionais contribuiu para viabilizar a
iniciativa e colocar Mamiraua num contexto mais amplo.

5 Cf. capitulo 6.
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A ligacdo com a comunidade epistémica e com uma rede conservacionista mais
abrangente foi chave no processo por dar projecéo nacional e internacional a iniciativa
e por atrair recursos. Sem essa ligagdo, Mamiraua poderia até existir, mas nédo teria
adquirido sua amai dimensdo (Hélder Queiroz, comunicacdo pessoal, 04 de junho de
2003). No total, o projeto recebeu 14.247.802 délares de fontes nacionais e internacio-
nais, entre 1992 e 2001. Além dos recursos financeiros, deve-se mencionar o conheci-
mento cientifico e técnico que fluiu para Mamiraud, por meio da presenca de pesquisa-
dores e consultores de diversas areas do conhecimento e paises.

8.1.2 Comunidade epistémica da biologia da conservacédo e a rede
TRANSNACIONAL CONSERVACIONISTA

Os contatos de Ayres com outros biélogos e conservacionistas foram apontados
como algo fundamental na divulgacdo de Mamiraua e na obtencéo de recursos para o
Projeto (ver ilustracdo no final deste capitulo). Nesse sentido, a primatologia teve um
papel, como ponto de partida para formacéo do grupo, a partir de Ayres e do Nucleo
de Primatologia no Museu Goeldi. Foi o ponto inicial também para a obtencdo de
apoios financeiros e politicos para o projeto. Vale observar que essa area do conheci-
mento foi apontada como “porta de entrada” de varias pessoas envolvidas em conser-
vacdo da natureza/biodiversidade, no Brasil, hoje. Ndo somente Ayres, mas também
Gustavo Fonseca (Biodiversitas, Cl-Brasil, Center for Applied Biodiversity Science),
Claudio V Padua (UnB e IPE) e outros comegaram com pesquisas com primatas e
passaram a atuar em conservacgao a partir de meados dos anos 1980. Essas pessoas,
conectadas a outras ao redor do mundo (pnncipalmente nos EUA e Inglaterra - Russel
Mittermeier, John Robinson, Kent Redford, Richard Bodmer, Mary Pearl, etc.), for-
mam uma rede de especialistas que compartilham uma base de conhecimento cientifico
e um empreendimento politico comum (conservacao da biodiversidade), podendo se
caracterizar como uma comunidade epistémica? As interacdes se iniciaram, principal-
mente, com as pesquisas, e continuam por meio do conservacionismo transnacional.
Os contatos que mantém entre si contribuem para liga-los a grandes ONGs internacionais
da area.

De modo geral, pode-se considerar a pesquisa biolégica como “ponto de encon-
tro” da comunidade epistémica descrita e como fator propulsor do processo, que en-
volveu a concepcéo e implementagdo do Projeto Mamiraué e a criagdo da RDSM e do
IDSM. Isso foi resumido e relatado nos capitulos 6 e 7. Relembrando: a pesquisa sobre
uacaris-brancos (Cacajao calvus calvus), espécie considerada vulneravel e endémica numa
regido pristina e bela, foi o ponto de partida. Quase em seguida, foi iniciada uma pes-
quisa antropolégica sobre as populagdes humanas do lugar, isto €, os ribeirinhos
(categorizados pela antropologia como caboclos) e os seus modos de vida. Academica-
mente, tratava-se de teses de doutorado, que poderiam permanecer nas bibliotecas,
virar artigos em revistas especializadas e estaria conclu'do o processo. A realidade,
entretanto, chamou a a¢do, que poderia ter tomado diversos rumos. Um caminho teria
sido, simplesmente, pressionar as autoridades para tomarem as providéncias no senti-
do de proteger a espécie vulneravel e o seu habitat, ou seja, sustentar a proposta de

6 Cf. conceito no capitulo 3.
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Estacdo Ecoldgica (EE), reassentar as populacGes e demandar “cercas e guardas”.
Porém, tomou-se outra dire¢cdo. Os pesquisadores tornaram-se atores poEticos e
passaram a intervir diretamente. Ou seja, além de conhecer, mobilizaram-se para
mudar a realidade. Para tal, tinham o “capital inicial” para dar partida ao processo.
Como pesquisadores, tinham conhecimento da realidade bioldgica e antropoldgica
do local e também conheciam as novas idéias sobre conservagdo, que estavam se
desenvolvendo transnacionalmente. Ademais, tinham contatos com outros pesqui-
sadores e pessoas de ONGs como WCS, WWF-UK e Cl — ou seja, dispunham do
conhecimento e meios para acessar 0s recursos materiais necessarios, podendo pro-
por e implementar acGes.

Importante ressaltar que essa trajetoria dos pesquisadores de Mamiraud, que, a
partir de suas pesquisas, se envolveram com acdes de conservacgao e desenvolvimen-
to (projetos e politicas puablicas), ndo é particular ao grupo, mas parece ser comum
a diversos pesquisadores no Brasil e no mundo. Durante as entrevistas, foram rela-
tados exemplos como a RCTT-Peru (Richard Bodmer), aces do Instituto de Pes-
quisas Ecoldgicas — IPE (Claudio V. Padua) no Pontal do Paranapanema, CI/
Biodiversitas (Gustavo Fonseca e varios pesquisadores/orientandos), e o trabalho
atual do Instituto Internacional de Ecologia-l11E (José G. Tundisi). A experiéncia de
CAMPFIRE também tem envolvimento de pesquisadores.’8Algumas pessoas men-
cionaram que Vvérios primatélogos de Cambridge, assim como Marcio Ayres, se en-
volveram em projetos de conservacdo apés desenvolverem suas pesquisas. Hélder
Queiroz (entrevista pessoal, Belém, 26 de julho e O’ de agosto de 2001) afirma que
essa é quase uma consequéncia [..] pessoas que se sobressaem na pesquisa biologi-
ca/meio ambiente acabam enveredando para a conservacdo, sendo isso particular-
mente verdadeiro para a primatologia no Brasil.

As relacBes entre Marcio Ayres, John Robinson/WCS, ex-WCI, Russel Mittermeier-
ClI, no nivel transnational, e entre Ayres, Jacob Gehard, presidente do CNPq, Eduardo
Martins/FNMA/depois IBAMA e WWEF-Brasil, no nivel nacional, contribuiram para,
nas palavras do proprio Ayres, “puxar os doadores para dentro” (entrevista pessoal, Belém,
23 de julho de 200”).8 As interagdes entre Ayres, Déborah Lima, William Hamilton, Richard
Bodmer Peter Henderson, entre outros pesquisadores e professores, durante o periodo
dos seus doutorados em Cambridge, Inglaterra, no final dos anos ”980, formaram um
“terreno fértil” para a concepcédo da idéia do Projeto Mamiraua.

Conforme argumentado no capitulo 3, as redes de relacdes podem se cons-
truir através das fronteiras nacionais e se configurar com base em conhecimento
e valores compartilhados. No caso Mamiraua, a rede de relagdes de Ayres foi
construida transnacionalmente com base na primatologia e na biologia da con-
servacdo. Os vinculos foram se constituindo também a partir da convivéncia em
instituicdes académicas, como a Universidade de Cambridge e com pessoas liga-
das a Universidade da Flérida, Gainesville. Vale lembrar que diversos biélogos
conservacionistas brasileiros concluiram a sua formagdo académica na mesma época

7 Cf. capitulo 5 deste trabalho.
8 Cf. ilustracGes inseridas no final do capitulo anterior.
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(segunda metade dos anos 1980 a meados dos anos 1990), sendo que eles ti-
nham redes de relacdes semelhantes. Isso tem relevancia, na medida em que
existe uma dinémica de circulacédo de idéias que liga, de forma cooperativa, com-
petitiva ou conflitiva, centros de pesquisa, ONGSs, governos e organizacdes in-
ternacionais bilaterais e multilateral.

Desse modo, deve ser ressaltado o papel de algumas instituic6es académicas.
Simplificadamente, grande parte do pensamento/conhecimento que atualmente pre-
domina sobre conservagdo da biodiversidade foi elaborado/aprofundado em
Gainesville e outras instituices, principalmente nos Estados Unidos. Provavel-
mente, isso explique parcialmente porque individuos que passaram por essas insti-
tuicdes estdo hoje envolvidos com a questdo em diversos paises, iniciando,
implementando, ou apoiando ag¢fes semelhantes. Embora Ayres ndo tenha feito os
seus estudos de poés-graduacdo na Flérida, as suas ligagcbes também passam por
Gainesville. Conforme descrito no capitulo 7 deste trabalho, a atual Wildlife
Conservation Society-WCS (ex-Wildlife Conservation Internacional-WCI) deu e
tern dado apoio a Mamiraua, por meio de John Robinson, um dos criadores do
Programa de Conservagdo nos Trépicos, na Universidade da Flérida (Gainesville).
Robinson conheceu Ayres em 1980/1 e tentou inclusive recruta-lo para o Progra-
ma (John Robinson, questdo respondida por correio eletrénico, 8 de agosto de
2002). Segundo o Robinson d1¢le trabalhou com Ayres na estruturacdo da propos-
ta, encaminhada para a ODA e WWF-UK (John Robinson, questdo respondida
por correio eletrénico, 8 de agosto de 2002). Além disso, influenciou a criacdo da
Sociedade Civil Mamiraud?0 Richard Bodmer, que esteve com Ayres em Cambridge,
ficou um ano como pesquisador associado no Museu Goeldi, em Belém, e depois
seguiu para a Florida. Bodmer colaborou na elaboracdo da primeira proposta do
Projeto Mamiraua e foi um dos mentores da RCTT, no Peru, que, conforme expos-
to, é anterior a Mamiraud e serviu inicialmente de modelo.

No ambito da comunidade epistémica da biologia da conservacdo, a dinamica
de circulacdo de idéias liga de forma cooperativa ONGs, instituicdes académicas,
Orgdos governamentais e agéncias de cooperacdo. A existéncia dessa comunidade
pode ser considerada como parte da explicacdo porque, no ambito da conservacao
da natureza/biodiversidade, as idéias relacionadas a necessidade de se trabalhar
com os seres humanos e areas protegidas, didlogo multi-interdisciplinar, importan-
cia das politicas publicas, de trabalhar com zoneamentos (4reas focais e &reas de
amortecimento), etc., se espalharam. Além disso, serve para explicar parcialmente
porque se formam determinadas aliangas entre organizac@es e redes de pessoas € a
tendéncia de fluxos de recursos e de conhecimento em direcdo a determinados
locais. Nesse sentido, a experiéncia de Mamiraua estava sintonizada com essas idéias
que circulavam na rede conservacionista transnacional e se construiu com base
na cooperagdo entre os atores mencionados.

9 Cf. capitulo 7 sobre relacdes entre a SCM e a WCS.
10 No capitulo 6, faco referéncia a uma carta escrita por Robinson dirigida ao presidente do CNPq, Gehard
Jacob, de 22 de julho de 1991.
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Entre as perguntas do questionario enviado, constam algumas identificando fatores
gue considerei chave para o estabelecimento institucional de Mamiraua. Entre esses, des-
taco o fato de o projeto ser inovador e, a0 mesmo tempo, “sintonizado” com novas idéias
sobre conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento no contexto internacional, o que
contribuiu para atrair apoio politico e recursos para a sua implementacdo. De acordo com
os respondentes, isso € muito relevante (média 4,596), 69,0% tém essa visdo e 24,1%
acham que isso é razoavelmente relevante e 3,4% consideram pouco relevante.

Projeto sintonizado com novas idéias sobre conservacéo da biodiversidade

Pouco relevante
4%

Razoavelmente relevante
24,1%

A presenca da comunidade epistémica no caso Mamiraua conecta a experiéncia ao
regime global de biodiversidade pois, por meio dela, houve a influéncia das idéias sobre
conservacao da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel aceitas globalmente, con-
tribuindo para sua sintonia com os elementos balizadores do regime. Além disso, atri-
bui-se as redes de relagdes os fluxos de recursos e conhecimento para Mamiraua, bem
como a projecdo nacional e internacional da iniciativa. O fato de que Ayres era parte de
uma comunidade epistémica expandiu suas oportunidades e, com certeza, influenciou
as suas percepcOes sobre conservacdo e sobre como levar adiante 0s seus objetivos

8.1.3 O “enraizamento” DA idéia de conservacéo da biodiversidade

Outra pessoa-chave foi Déborah Lima, que também foi mentora do projeto. Ela
contribuiu para construir as relacdes no nivel local. Lima foi casada com Ayres na
época da concepcdo, elaboracdo e implementacdo da Fase | do Projeto Mamiraua.
A sua formacao inicial era em biologia, mas o seu doutorado foi em antropologia.
Conforme mencionado, a sua pesquisa de campo foi iniciada nos anos 1980, tendo
concluido a sua tese em 1992. O seu papel foi fundamental na integragdo de fatores
sociais com a questdo da biodiversidade de varzea e na constru¢do da ponte com as
redes locais. 1sso se deu por meio da estruturacéo do trabalho de extensdo comunitéria,
na identificacdo de pessoas com perfil adequado a realidade do projeto e, também, no
reconhecimento das formacgGes politicas preexistentes, resultantes das atividades da
Igreja Catolica/Prelazia de Tefé.
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O envolvimento das comunidades tem sido um processo complexo e longo. No
entanto, pode ser considerado imprescindivel, pois sem este ndo haveria hoje a Reserva
e nem o Instituto. Gragas ao trabalho de extensdo, coordenado inicialmente por Lima,
aos poucos as idéias trazidas pelo projeto e a propria criagdo da reserva foram sendo
aceitas, de certa forma “enraizando-se” localmente. Um fator que acelerou o processo
de aceitacao da reserva pelas comunidades foi a manutencéo das bases preexistentes da
organizacdo comunitéria, resultado do trabalho do MEB (Movimento de Educagédo de
Base), ligado a Prelazia. Vale ressaltar que Lima se afastou de Mamiraua entre 1996/
1997. Entretanto, a estrutura do trabalho iniciado por ela permaneceu, bem como ou-
tras pessoas (Marise Reis, Divino Azevedo, Edila Moura, Paulo Roberto de Souza),
identificadas por ela. De acordo com Lima (1996b), foi um processo longo de
envolvimento das comunidades locais e formagédo da equipe de trabalho de campo
(pessoas com qualificacdo, bom senso e perseveranca, capazes de lidar com situacdes
delicadas, como a sensibilidade local em relacdo a pessoas de fora).

Por meio de Déborah Lima e da equipe de extensdo," estabeleceram-se relacdes
com lideres comunitarios como seu Afonso e seu Antbnio Martins, envolvidos nos
trabalhos da Igreja Catolica, ligados ao MEB e ao movimento de preservacao de
lagos da Prelazia de Tefé. Essas figuras e outras, como dona Oscarina, tém traba-
Ihado bastante no processo de aceitacdo da Reserva e atualmente na implantacéo
das regras do Plano de Manejo, ou seja, no “enraizamento” acima mencionado.
O papel dessas pessoas do local tem sido praticamente “invisivel”. Ndo existem
sobre elas muitos registros, papers académicos, entrevistas na TV, artigos em revis-
tas. No méaximo, deve haver alguns escritos dispersos em arquivos particulares,
como o que faz Seu Afonso, que anota tudo em um caderninho/bloco de anota-
¢Oes e faz “relatérios” numa pequena maquina de escrever manual. Contudo, esse
papel foi e tem sido tdo importante quanto o dos pesquisadores/conservacionistas
e extensionistas. Seu Afonso, por exemplo, tem realizado viagens na area de
Mamiraua, desde 1990/91, quando as primeiras atividades do projeto foram iniciadas
€ se comecgou a conversar com a populacdo sobre a unidade de conservagéo e o que
se queria fazer I&. Foram horas/dias de viagens de rabeta, voadeira e barco pelas
comunidades da RDSM e entorno, divulgando e conversando sobre o projeto, num
trabalho de “formiguinha”, que resultou na aceitacdo da Reserva por praticamente
todas as comunidades.

Atualmente, o trabalho de extensdo se realiza de uma forma mais sistematizada e
existe uma divisdo de trabalhos, com uma equipe maior e mais comunitarios envolvi-
dos, sendo que a Reserva ja é vista como uma realidade. Entretanto, ainda falta
implementar plenamente o Plano de Manejo e estender as atividades para a area subsi-
diaria, que também é um processo complexo e longo. Em todo caso, do ponto de vista
do estabelecimento da RDSM e do IDSM, foi por meio do trabalho de extensdo que
houve o envolvimento dessas pessoas do local, que ja tinham uma formacéo em lide-
ranca comunitaria (MEB) e uma “causa” ambientalista (Movimento de Preservacao de
Lagos), tendo sido incorporadas pelo projeto. Por outro lado, seu Afonso, seu Anténio

1 Num primeiro momento, Marise Reis e Divino Azevedo e, posteriormente, Edila Moura e Paulo Souza.
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Martins e dona Oscarina ressaltaram que a sua incorporacdo foi mais do que uma
oportunidade de trabalho, pois continuaram algo que faziam anteriormente, agora com
mais recursos. E sustentam que eles acreditavam nas idéias do projeto, que trazia uma
proposta “parecida” e que defendia uma “causa” na qual ja estavam envolvidos.
Desse modo, a atuagdo inicial de Lima pode ser considerada crucial a dimensao
social do Projeto Mamiraud. Ao se integrar essa dimensdo aos objetivos conservacionistas,
surgiu uma iniciativa inovadora para a época e adequada ao contexto amazonico.

8.2 Condicses necessarias e facilitadoras

Houve algumas condigdes necessarias para 0 sucesso da iniciativa de Mamiraua. Mu-
dancas no contexto global, como o fim da Guerra Fria e a revolucdo cientifico-tecnolégica
das duas Ultimas décadas do século XX, possibilitaram que os individuos se tornassem
atores napolitica mundial. Nesse periodo, cresceu a consciénciasobre os problemas ambientais
globais, entre os quais a questdo da biodiversidade assumiu importancia particular no con-
texto brasileiro. Vale lembrar que néo se trata de identificar condi¢Bes objetivas e externas
aos atores, mas como esses as perceberam e atuaram em funcdo dessas. Além disso, é
importante ressaltar que as percepcOes que os individuos tém dessas condi¢cGes dependem
de suas habilidades e também séo influenciadas por suas redes de relagdes.1? Isso significa
gue nao é o acaso que leva as pessoas aos lugares e horas “certos”, mas a virtii. Obviamente,
existe afortuna, porém ndo cabe a mim discuti-la.

8.2.1 Lugar certo

Local propicio. Aliancas com rede local. Combinacgéo de interesses entre pesquisa-
dores/conservacionistas e as comunidades.

A RDSM tem caracteristicas muito peculiares, devido aos ciclos de cheia e seca. Sdo
altamente produtivas, em parte gracas as “aguas brancas” proveninentes dos Andes,
carregadas de sedimentos. Essas aguas alagam a terra a cada seis meses e podem subir
até 15 metros. A beleza natural da &rea é um fator de atracdo. Mamiraud é uma area
pristina e bela, e talvez esteja entre as mais bonitas do planeta, dada a combinagdo de
agua, floresta e fauna. Além disso, é rica em termos de diversidade bioldgica, o que é
indicado, por exemplo, pela taxa de endemismos.

Trata-se de uma area cuja biodiversidade tem importancia local e global, caracterizada por
numero relativamente pequeno de espécies (excegdo para o nimero de espécies de peixes) se
comparada a outras regides, mas varias sao endémicas ou ameacadas de extin¢do. Ademais,
ha que se considerar a importancia do ecossistema de varzea. Conforme descrito no capitulo
6, além dos recursos bioldgicos importantes para economia local e regional,3 principalmente
pescado e madeira, a diversidade biolégica local desperta o interesse dos conservacionistas e
pesquisadores. Por exemplo, existem vérias espécies endémicas como o uacari-branco e o
macaco-de-cheiro-de-cabeca-preta (Cacajao calvuscalvuse Saimirivanzolinii'), espécies ameagadas,
como 0 peixe-boi amazonico (Trichechus inungtas), o jacaré-acu (Melanosuchus nigerj, ou a tarta-
ruga-da-amazoénia (Padocnemis expansa), e espécies carismaticas, como o boto (Iniageoffrensis)
ou o tucuxi (Sotaliafluviatins). Como se sabe, o ponto de partida foi a pesquisa sobre os

12 Cf. capitulo 3.
13 Segundo Lima (1996b), os recursos extraidos da area focal geravam anualmente 2 milhdes de délares.
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uacaris-brancos, realizada pelo biélogo Marcio Ayres, que percebeu a importancia da con-
servacdo da area e foi capaz de difundir essa idéia. Essa percepcdo era compartilhada por
membros da comunidade epistémica de bidlogos conservacionistas, sendo que a area ja
havia sido apontada por Mittermeier (1977) como de interesse para conservacao de primatas,
por corresponder a distribuicdo restrita dos uacaris-brancos. A possibilidade de aumentar o
conhecimento sobre essas e outras espécies e sobre o ecossistema atraiu outros pesquisado-
res, em grande parte devido a habilidade de Ayres em chamar a atencéo deles para a area.
Esses foram se envolvendo também com a conservagdo da biodiversidade. A ida de pes-
quisadores para Mamiraua comegcou em meados dos anos 1980, sendo que alguns desses
“cresceram” com Mamiraua — iniciaram-se como estudantes de graduacéo, fizeram os seus
mestrados e doutorados e hoje coordenam projetos de pesquisa ou tém cargos de coorde-
nacdo no IDSM.

Vale lembrar, ainda, que na regido do Médio Solimdes, segundo Lima (1992), em
comparagdo com o leste da Amazdnia, em especial sul do Pard, ha menos conflitos
com relacdo a terra e menos empreendimentos capitalistas de larga escala, que im-
pdem a adocdo de estratégias diferentes e representam concepcdes culturais diferen-
tes de ocupacdo de terra. Em relacdo a Amazodnia brasileira, Lima (1992, p. 301)
argumenta que a economia da regido de Mamiraua tem sido relativamente menos
modificada por fatores externos, se comparada as economias do leste e oeste amazo-
nico. Conflitos de terra sdo menos comuns. A competicdo por terra é reduzida por
causa da migracdo regular de habitantes rurais (maioria da véarzea) para centros urba-
nos. Assim, ha pouca chance de, no futuro préximo, as caracteristicas econdmicas,
sociais e religiosas das comunidades rurais dessa regido seguirem o mesmo passo da
mudanca que esta acontecendo na Amazonia ocidental e oriental. No Médio Solimdes,
a terra ainda é transferida por usufruto/parentesco e ndo é escassa. Nas outras regi-
Oes, a chegada de migrantes e a substituicdo de forma extrativista de exploragdo da
terra por exploragdo por empreendimentos capitalistas (gado) tem gerado conflitos
violentos. Esse foi o0 caso do Acre, onde os conflitos levaram a mobilizacéo local e
aliancas externas importantes com o ambientalismo transnational, o que acabou re-
sultando na criacdo das Resex.

Quanto a populacéo local, a pesquisa antropolégica de Déborah Lima, anterior ao
inicio do Projeto Mamiraua, serviu de base para os trabalhos iniciais de extensdo comu-
nitaria do Projeto, reunindo antropélogas e socitlogas, que também realizavam levan-
tamentos socioecondmicos. Elas também ficaram atraidas pelas possibilidades de reali-
zar pesquisa e extensdo, numa iniciativa multidisplinar que, na época, era pioneira por
reunir desenvolvimento social e meio ambiente. Além disso, o fato de ser um projeto
amazonico atrai, em si mesmo, extensionistas “apaixonados” pela Amazonia (entrevis-
tas pessoais com varios membros da equipe do Mamiraua e pessoas que trabalham em
outros projetos na Amazonia, marco de 2001 a junho de 2002).

Na percepcao das pessoas envolvidas, o fato de que ja existia localmente um desejo
de preservacdo (movimento de preservagdo de lagos) e um grau razoavel de organiza-
¢do comunitaria entre alguns assentamentos facilitou a implementacéo do projeto. Isso
foi perguntado no questionario enviado a especialistas.

14 Na pergunta, considerei esse fator como chave porque era esse 0 meu entendimento quando elaborei o
questionario.
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Fato dc que ja existia localmente desejo preservagdo em um grau
razoavel de organizacdo comunitaria

Né&o resposta
3,4%

Concorda pouco
13,8%

Concorda plenam,
41,4%

Neutro
24,1%

Concorda parcialmente
17,2%

A capacidade de perceber as redes de poder local e os interesses das comunidades
possibilitou a criagdo da alianga entre pesquisadores e moradores e usuarios da RDSM.
De acordo com Lima (1996b, p. 38), o trabalho de organizacdo da populagéo local,
visando criar um sistema de participagcdo comunitéria, foi facilitado pela existéncia do
Movimento de Preservacdo de Lagos e pelo fato de diversas comunidades ja terem uma
forma de organizagdo politica e uma préatica de discussdo democratica de seus proble-
mas, desenvolvidas desde o final da década de 1960 pelo Movimento de Educacdo de
Base (MEB). Mesmo assim, demorou cerca de cinco anos o processo de aceitacdo da
Reserva e defini¢do do sistema de organizacao e participacdo comunitaria na area focal,
dado o clima geral de desconfianca que existe em relacgéo a iniciativas vindas “de fora”.
Desse ponto de vista, a preexisténcia de um movimento local facilitou tanto a organiza-
¢cdo comunitaria como a aceitacdo da idéia de conservagdo, pois ndo se comegou do
zero. Conforme descrito, alguns lideres locais (seu Afonso, seu Anténio Martins, dona
Oscarina), ligados ao movimento de preservacao de lagos e a Prelazia de Tefé, percebe-
ram que os pesquisadores tinham objetivos semelhantes, tendo trazido a “ciéncia da
coisa” (conhecimento), os recursos financeiros e a “lei”, contribuindo para realizar algo
pelo qual eles ja ansiavam.

Outro fator local, semelhante ao caso da Resex, mas ndo com a mesma intensidade
conflitiva, é que havia um “inimigo externo comum?”. Isso incentivou a alianga entre os
pesquisadores e as comunidades locais. A area do Mamiraua vinha sofrendo
superexploragdo de recursos pesqueiros e madeireiros, promovida, principalmente, por
grupos de fora da regido, ou pescadores urbanos, baseados em municipios préximos,
como Tefé, ou Alvardes. As comunidades locais e do entorno da RDSM eram as maiores
prejudicadas e, nesse sentido, tinham interesse em algum tipo de “protecdo”. Isso € evi-
denciado pela existéncia do movimento de preservacdo de lagos que, além de separar 0s
lagos de procriacdo, manutencdo e comercializacdo, impedia 0 acesso de pescadores vin-
do de outras regides. Desse modo, embora tenha demorado até que todas as comunida-
des aceitassem a reserva, elas foram se convencendo dos beneficios de sua criagdo, pois
significava, com certas restri¢des, exclusividade de acesso aos recursos naturais da &rea.
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Em resumo, Mamiraud, uma area pristina, belissima e rica em biodiversidade, é atraente
para pesquisadores que, por sua vez, sdo partes de comunidades epistémicas
conservacionistas e de outras redes transnacionais. Tem atraido, também, extensionistas
“apaixonados” pela Amazonia. Hoje, devido a projecdo nacional e internacional da expe-
riéncia, diversos jovens vao para la atrds de oportunidade de trabalho. Além de reunir
essas qualidades, Mamiraua é um lugar que ndo tem sofrido as press@es da expansdo da
fronteira agricola, da construcdo de estradas ou grandes hidrelétricas, etc; como outras
regides da Amazonia. Assim, trata-se de uma area sem fluxos migratdrios intensos, onde
ndo chegam grandes estradas, aparentemente com baixa criminalidade e ndo hostil do
ponto de vista epidemioldgico. Isso tudo, sem divida, favoreceu o projeto.

E interessante observar que, embora aparentemente remota, Mamiraua nao esta
numa area “desconectada”i5 dos fluxos de conhecimento e comunicagado transnacionais.
Isso, em parte, é um efeito do projeto. Edila Moura (entrevista pessoal, Belém, 2 de
agosto de 2001), por exemplo, aponta o papel da comunicagdo mediada por computa-
dores (CMC), baseada principalmente no uso da Internet. Sem ela, afirma Moura, néo
haveria como coordenar, desde Belém (UFPA), onde ela passa boa parte do tempo, os
trabalhos de extensao.

8.2.2 Horacerta

Contexto histdrico favoravel. Questdo ambiental no topo da agenda internacional.
Recursos disponiveis nas agéncias de cooperacdo bilateral e multilateral e em grandes
ONGs internacionais.

A idéia de transformar Mamiraua em area protegida existia desde inicio dos anos 198016
conforme mencionado. A primeira proposta foi submetida em 1984 por Marcio Ayres e
Luis Claudio Marigo. Entretanto, propunha-se a criagdo de uma Estacdo Ecoldgica (EE),
ou seja, uma unidade de conservagdo em que ndo se permitem populagdes humanas. No
inicio dos anos 1990, houve uma mudanca considerével na idéia inicial, quando se comegou
a pensar num projeto de conservagdo que incorporasse as necessidades das populacdes
locais. Isso estava em sintonia com as inovagfes do conservacionismo transnacional, mas
ndo com o pensamento predominante no Brasil. Embora Marcio Ayres e Déborah Lima
ressaltem que a proposta foi elaborada de acordo com o “bom senso”n (Marcio Ayres,
entrevista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001), ou como uma “conclusdo logica do mo-
mento” (Déborah Lima, questao respondida por correio eletrénico, 22 de outubro de 2001),
impossivel ndo relaciona-la ao contexto mais amplo do conservacionismo transnacional.

Vale observar o “clima intelectual” da época. A partir dos anos 1980, houve efetiva-
mente uma mudanga paradigmatica do pensamento conservacionista, resultante, em grande
medida, do aumento do conhecimento acumulado sobre biologia dos trépicos e dos
debates sobre a relagéo entre conservacao e desenvolvimento. Muitos bidlogos comeca-
ram a desenvolver a¢des inovadoras em conservacdo na segunda metade dessa década
(RCTT, CAMPFIRE, Mamiraud). Nesse sentido, 0os marcos desse processo podem ser
representados pela publicacdo World Conservation Strategy, a criacdo da Society for
Conservation Biology, a realizacdo do National Forum on BioDiversity e os eventos

15 Cf. Castells (1999), mencionado no capitulo 1 deste trabalho.

16 Nos anos 1970, a &rea correspondente a Mamiraud j& havia sido identificada em artigos cientificos
(MITTERMEIER, 1977;AYRES;BEST, 1979).

17 Isso foi relatado no capitulo 6.
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relativos a preparacdo, assinatura e entrada em vigor da Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB). Embora a Convencao ndo seja considerada o instrumento mais efeti-
Vo, é o resultado da mobilizacdo e convergéncia de diversos grupos ambientalistas.

Na época em que o Projeto Mamiraua foi proposto, o cenario global era favoravel.
A partir do final dos anos 1980, com o término da Guerra Fria, a politica mundial estava
passando por um processo de transformacéo. A globalizacdo econdmico-financeira, a revo-
lugdo na tecnologia da informacéo e o barateamento dos meios de comunicacdo e de trans-
porte permitiram a ascensdo de novos atores politicos. Questdes socioambientais passaram
a ocupar posi¢do de destaque na agenda, vivia-se um clima de otimismo, de fortalecimento
do multilateralismo, marcado pela realizacéo das grandes Conferéncias das Nagdes Unidas,
de 1992 a 1996, que assumem caréter global com a presenca de atores estatais, da sociedade
civil e do setor privado. Além disso, grande parte das ONGs internacionais e agéncias de
cooperacao bilaterais e multilaterais ja havia assimilado as mudancgas conceituais sobre con-
servacdo. Tudo isso teve reflexo no fluxo de recursos financeiros para a¢des que envolves-
sem perspectivas integradas de conservagdo e desenvolvimento.

O ambientalismo se fortaleceu global, internacional e nacionalmente com as di-
namicas da Conferéncia das NacgOes sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), realizada em 1992, no Rio de Janeiro. Embora ela ndo tenha gerado os
resultados esperados, fez parte de um processo mais amplo da politica ambiental
global. De acordo com Haas, Levy e Parson (1992), participaram 150 nac¢des, 1.400
organizacfes ndo-governamentais (ONGSs), e 8.000 jornalistas. Além disso, milha-
res de brasileiros e estrangeiros visitaram o Aterro do Flamengo, onde se realizou o
Foérum Global, evento paralelo organizado pelas ONGs. Os autores defendem que
a Conferéncia deve ser julgada no contexto de um processo crescente de atencéo,
sofisticagdo e efetividade na gestdo de questdes ambientais e de desenvolvimento.

Quanto ao papel do contexto internacional favoravel na iniciativa de Mamiraua,
pela média (4,21), pode-se dizer que os respondentes concordam parcialmente que isso
pode ser considerado chave no processo, sendo que 31,0% deles concordam totalmen-
te, 55,2% parcialmente e 10,3% ndo tém posicao.

De modo geral, o cenério global “pré-meio ambiente” teve reflexo na politica dos
paises, seja reavivando a questdo no ambito das politicas publicas, seja incentivando o
aumento dos recursos destinados a cooperagdo internacional, no caso dos paises de-
senvolvidos. No Brasil, foram criados o Ministério do Meio Ambiente e o Fundo Na-
cional para o0 Meio Ambiente. A questdo das &reas prioritirias para conservacgéo estava
em debate na Amazonia. Os governos estaduais, como o do Amazonas, também se
viram pressionados a adotar medidas ambientais. Os fundos disponiveis para projetos
dessa natureza aumentaram, sendo que as agéncias internacionais e grandes ONGs
incorporaram as mudancas do pensamento conservacionista e passaram a privilegiar
projetos que tivessem uma abordagem “socioambiental”, ou que integrassem conser-
vacdo e desenvolvimento. Vale lembrar que a propria CDB pode ser considerada um
documento sobre “desenvolvimento sustentavel” (ALENCAR, 1995). Abordagens
CBC, ICDP, CWM, CBNRM (manejo de recursos naturais baseado na comunidade),
etc. tornaram-se “moda” entre essas organizacfes, que passaram a privilegiar projetos
desse tipo.

'8 Vale lembrar que o ambientalismo arrefeceu no final dos anos 1990.
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Conforme mencionado, uma evidéncia da posi¢do assumida pela questio ambiental
na agenda internacional foi a preocupagio dos paises do G-7 com as florestas tropicais,
em especial, a amazénica. Um exemplo ilustrativo foi a proposta do governo aleméo
(Helmut Kohl), na reunido de capula do G7, em 1990, em Houston, EUA, de ctiagio
de um programa que reduzisse as taxas de desmatamento das florestas tropicais brasi-
leiras, o que deu origem ao Programa Piloto para a Prote¢io das Florestas Tropicais do
Brasil (PP-G7), com foco inicial na Amazonia, ampliado para a Mata Adintica,
posteriomente. A opinido publica do Reino Unido também estava preocupada com a
floresta amazonica. Isso motivou o governo de Margareth Thatcher a alocar recutsos
para coopera¢io na area ambiental, em especial para salvar a floresta tropical no Brasil.

Interessante notar, quanto ao caso Mamiraus, que alguns dos entrevistados, como
Bodmer™ (entrevista pessoal, Teodoro Sampaio, 11 de novembro de 2002), também
fazem a relagdo entre o momento histérico (final dos anos 1980), o papel da midia, a
preocupagio da opinido piiblica com a destrui¢io das florestas tropicais/Amazonia e
os recursos financeiros que foram disponibilizados para a implementacio do projeto
pelo governo do Reino Unido.

Como descrito no capitulo 7, a preocupagio ambiental, particularmente com a flo-
resta amazoénica brasileira, levou o governo britinico a reavivar o Programa de Coope-
tagdo Bilateral Brasil-Reino Unido,® com assinatura de novo acordo entre os dois
paises em 1989, com foco no meio ambiente. O Projeto Mamiraua foi pensado, discu-
tido, elaborado, proposto, negociado e aprovado entre 1990-1992. Nessa época, segun-
do Gordon Armstrong (entrevista pessoal, Tefé, 21 de marco de 2001), a representagio
da ODA no Brasil estava buscando projetos para apoiar na drea ambiental, tendo havi-
do uma combinagio de interesses. O grupo que propds o projeto ainda ndo era
institucionalizado. Entretanto, o carater inovador e ousado da proposta e o nivel técni-
co dos documentos apresentados contribuiram para convencet 0 governo britinico.
O fato de ser uma iniciativa sintonizada com conceitos que estavam “em alta” no con-
texto internacional também contribuiu.

A cooperagio britinica no Brasil pode ser dividida em trés periodos, sendo o se-
gundo, de 1991 a 1997, considerado ambiental. A Fase I do Projeto Mamiraua — elabora-
¢do do plano de manejo — realizou-se entre 1992-1997, estando de acordo com as
prioridades da cooperagio do Reino Unido naquela época.

A partir de 1997, com a ascensio de Tony Blair e a criagio do DFID, iniciou-se o
terceiro periodo, baseado nas metas para o desenvolvimento internacional (The United
Nations Millenium Development Goals — MDGs™), cujo foco ¢ a redugio da pobreza.

' CE. capitulo 6 e 7 deste trabalho. Bodmer lembra que na mesma época que o Projeto Mamiraud estava sendo
elaborado, a opinido publica britinica estava preocupada com a destrui¢io da floresta amazonica. Ele se
lembra de dois fatos dessa ocasido: a publicagdo de um artigo alarmante na revista Times e um pronunciamento
de Margareth Tatcher na TV, garantindo que o Reino Unido conttibuiria para salvar a floresta tropical amazénica.
No caso, ela estava se referindo a floresta amazénica brasileira.

* Conforme mencionado, o Programa de Cooperagio Brasil-Reino Unido estava em fase de “phase out”
em meados dos anos 1980.

? Em Setembro de 2000, a Ciipula do Milénio das Nagdes Unidas (UN Millennium Summit) adotou as
MDGs, estabelecendo metas para, entre outras, erradicat a pobteza extrema e a fome, alcangar educagio
primaria universal, promover a igualdade de género, reduzir a mottalidade infantil, combater doengas e
assegurar a sustentabilidade ambiental. Os oito MDGs incluem 18 metas e 48 indicadores que sio aceitos
universalmente como um quadro de referéncia para medir o progresso em desenvolvimento (Swmmary
Report from “Biodiversity after Johannesburg’. Sustainable Developments. v. 81, n. 01, Wednesday, 5 March 2003).
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Os problemas, conforme mencionado também no capitulo 7, comegaram a partir da
mudanca de prioridades dessa cooperacdo e com a criacdo do DFID. Embora a Il Fase
do projeto tenha sido voltada para a implementacdo do plano de manejo, com foco em
organizagdao comunitaria e na identificacdo e implementacdo de alternativas econémicas
para as comunidades da RDSM, esses objetivos ndo se enquadravam numa perspectiva
convencional de reducgdo/alivio de pobreza e em critérios de custo/efetividade. 1sso ge-
rou uma série de desentendimentos entre as partes brasileira e britanica, principalmente a
partir de 2000, e o projeto foi finalizado com as relagdes “estremecidas” entre elas.2

Uma explicagdo possivel para a tendéncia das agéncias de cooperacao de focaliza-
rem a questdo da pobreza desvinculada da ambiental consiste em que, entre 0s objeti-
vos de desenvolvimento do milénio, foram estabelecidas metas claras em relagdo a
pobreza, educacdo, género, mortalidade infantil, mas ainda néo se definiu com clareza
0 que se entende por sustentabilidade ambiental (Julie Thomas, WWF-UK, entrevista
pessoal, Goldaming, 25 de maio de 2003). Além disso, pode-se observar que, entre as
MDGs, a sustentabilidade ambiental aparece como uma meta relativa ao desenvolvi-
mento e ndo como um valor em si mesmo. Por outro lado, essa tendéncia ndo esta
estabelecida e ha tentativas para se reverté-la, como se pode observar, por exemplo,
pela realizacdo da Biodiversity afterJohannesburg: The Critical Role of Biodiversity and Rcosystem
Services in Achieving the United Nations Millennium Development Goals, reunido ocorrida de 2
a4 de marco de 2003, organizada por Equator Initiative, Royal Society for the Protection
of Birds (RSPB), The Nature Conservancy, United Nations Development Programme
(UNDP), United Nations Environment Programme-World Conservation Monitoring
Centre (UNEP-WCMC) e o DFID, em Londres, UK. Nessa reunido, 160 participantes,
representando governos, Ols, ONGs internacionais, academia e o setor privado, discu-
tiram as ligacdes entre biodiversidade, servicos ecossistémicos, desenvolvimento sus-
tentavel e as UN Millennium Development Goals (MDGs). Essa foi a primeira de duas
reunides para discutir as ligacdes entre biodiversidade e desenvolvimento sustentavel.
A segunda foi realizada de 21 a 23 de maio de 2003, também em Londres.23

Desse modo, existem incertezas quanto aos rumos da cooperagdo internacional
ambiental, mais especificamente na area de biodiversidade nesses primeiros anos do século
XXI. Uma tendéncia de polarizagdo entre alivio/reducdo da pobreza e meio ambiente
parece estar se estabelecendo. No entanto, reagdes contra ela também comegam a apare-
cer. Se essa tendéncia se estabelecer, projetos que busquem integrar conservacao da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel serdo prejudicados, o que vai enfraquecer o
regime global de biodiversidade. Em todo caso, o contexto histdrico do inicio dos anos
1990 contribuiu para que Mamiraua assumisse sua atual dimensdo, tanto considerando os
recursos disponiveis para a area ambiental, como o “clima intelectual”, ou seja, as idéias
prevalecentes nas agéncias bilaterais e multilaterais e grandes ONGs internacionais. Por
outro lado, tais idéias penetraram essas agéncias e ONGs por meio de redes transnacionais,
em particular a comunidade epistémica da biologia da conservacédo, sendo que, nesse pro-
cesso, foi se configurando o regime global de biodiversidade. Pode-se dizer, assim, que o
fato de se enquadrar nesse regime favoreceu a iniciativa, sendo que esse enquadramento se
deve as conexdes dos atores com a comunidade epistémica.

22 A fase de conclusdo do Projeto Mamiraué foi comentada no capitulo 7.
23 Cf. Summary Reportfrom “Biodiversity afterJohannesburg”. Sustainable Developments, v. 81, n. 1, quarta-feira, 5 de
marco de 2003.
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8.2.3 Algumas condicdes facilita™oras

Houve outras pessoas “certas”, no lugar certo e na hora certa. Por exemplo, Gordon
Armstrong, que foi oficial de programas do DFID (ex-ODA). Armstrong acreditou na
proposta do Grupo de Belém, nos seus objetivos de conciliar pesquisa, conservagao e
desenvolvimento sustentavel e na idéia de estabelecer uma “unidade de conservacéo
com gente”.24 Serviu como ponte entre a SCM e a agéncia inglesa, contribuindo para
flexibilizar as posi¢des do principal doador do Projeto Mamiraua. Importante lembrar
que Gordon veio trabalhar no DFID/Brasil em setembro de 1990, justamente para
apoiar a consolidacdo da Cooperacdo Ambiental Brasil-Reino Unido. José Galizia
Tundisi, na presidéncia do CNPq, contribuiu ao decidir pela maior participacdo do
0rgdo no processo, resultando em mais recursos da parte brasileira para o projeto e no
estabelecimento do IDSM?5 Ana Rita Alves organizou e consolidou a estrutura admi-
nistrativa da SCM e se encarregou da gestdo administrativa e financeira do Projeto
Mamiraua. Alves era antropologa da UFPA e foi convidada por Déborah Lima2 para
participar do projeto. Ela aceitou como uma oportunidade de realizar pesquisas de
campo e trabalho de extensdo, mas, aos poucos, foi se envolvendo com administracao
e deixou totalmente de lado a sua proposta inicial — atualmente é uma das diretoras do
IDSM. Esse fator contribuiu para Mamiraud, pois liberou os pesquisadores para as
atividades-fim, sendo que eles contaram com uma pessoa, na fase inicial do projeto,
gue se dedicasse apenas as questdes administrativasl e, assim, sempre se estivesse em
dia com a prestacdo de contas, relatdrios e outras obriga¢@es junto aos financiadores.
Hoje, a SCM e o IDSM tém uma estrutura administrativa consolidada e um grupo de
pessoas responsavel pela administracéo.

Deve-se ressaltar, ainda, a escolha das pessoas que formam a equipe de trabalho em
Tefé. Em sua maioria, sdo idealistas, comprometidas com a causa, entusiasmadas e
acreditam no que fazem. Entre os pesquisadores, que passam periodos em Tefé e na
Reserva, varios também sdo comprometidos com o0s objetivos de conservacéo e desen-
volvimento sustentdvel com a participacdo das comunidades e dizem ter aprendido a
dialogar com a populacéo local.

Em resumo, um conjunto de individuos fez diferenca no processo. Ayres foi, sem
duvida, o motor inicial, uma figura carismatica, caracterizado como alguém que tem um
talento especial para conseguir recursos para os seus empreendimentos e para divulgar e
atrair atencéo para eles. Contudo, ndo se pode atribuir a um Unico individuo o sucesso de
uma iniciativa como Mamiraua. As suas ligagdes com pessoas no Brasil e no mundo na
area ambiental e, em particular, da conservacdo e com outros individuos comprometidos
também desempenharam papel-chave. Déborah Lima foi responsavel pelo componente
social do projeto, resultando na inclusdo da populacdo local na proposta de conciliar
conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. Assim, a ligacdo com a
comunidade epistémica da biologia da conservacdo ofereceu oportunidades de
concretizacao e expansdo da proposta. A pesquisa pode ser considerada o ponto de partida
e as interagOes que se estabeleceram a partir desse ponto propiciaram que a experiéncia

24 Cf. citacdo adiante, parte de uma questdo respondida por Armstrong a lzabella Koziell, via correio eletronico,
em 2 de agosto de 2002.

%5 Cf. capitulo 7 deste Trabalho sobre criacdo do IDSM e participacdo do CNPg.

2% Vale destacar aqui a percep¢do de Lima sobre a capacidade administrativa de Ana Rita Alves.

21 De modo geral, pesquisadores tendem a ser “péssimos administradores” (Hélder Queiroz, entrevista
pessoal, Belém, la de agosto de 2001).
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fosse iniciada. Além disso, deve-se ressaltar que as pessoas escolheram o “lugar certo” e
a “hora certa”, o que, sem duvida, facilitou o processo, ou criou condi¢es favoraveis
para o estabelecimento de Mamiraud.

8.3 RESULTADOS DO PROCESSO

O Projeto Mamiraui foi proposto no contexto descrito acima. Marcio Ayres e
Déborah Lima foram os principais articuladores da proposta. As suas pesquisas permi-
tiam conhecer bem a realidade do ecossistema de virzea e da populagio ribeitinha.
O papel de Ayres foi o de chamar a atengdo para a importancia de Mamiraui, em
termos de conservagio da biodiversidade. Por outro lado, as pessoas eram parte daque-
le habitat e nio podiam ser simplesmente excluidas, seja pela inviabilidade politica, seja
por uma questio de justica. Assim, os elementos inovadores da proposta decorriam
justamente da sua adequagio s possibilidades locais, ou seja, grandes dreas importan-
tes do ponto de vista da conservagio da biodiversidade e, 20 mesmo tempo, habitadas
pot populagbes humanas. A solugio realista e viavel seria propor a criagdo de uma
unidade de conservacio habitada. Da interagdo entre os atores e suas redes de relages
estabeleceu-se um novo modelo, adequado 2 realidade amaz6nica. Esse tem como base
de sustentagdo arranjos intetinstitucionais e de cooperagdo internacional que foram
construidos durante esse processo.

8.3.1 MODELO ADEQUADO

Adequagio da proposta. Mudangas no pensamento conservacionista transnacional
e idéia inovadora no contexto amazoénico

O modelo proposto pelo Projeto Mamiraud era uma novidade no contexto brasileiro.
Conciliar conserva¢ao da biodiversidade ¢ desenvolvimento sustentivel numa UC era o
unico caminho vidvel para aquela drea. Porém, isso era inaceitavel para muitos
conservacionistas brasileiros. Por outro lado, a inovagio nio era desconectada dos desen-
volvimentos conceituais que ocortiam ao redor do mundo, como demonstram, por exem-
plo, as experiéncias de CAMPFIRE, no Zimbibue, ou da RCTT, no Peru, entre outras.

Gotdon Armstrong, que foi oficial de programas da agéncia britinica de cooperagio
técnica internacional (DFID) na época em que o Projeto Mamiraud foi proposto, afirma que

O conceito de RDS nasceu da percepgio de que as dreas protegidas “tradicionais”
(e completamente protegidas, com guardas, etc.) ndo funcionam (pelo menos na
maior parte da Amazonia). A maioria dos parques nacionais e das reservas ecolégicas
[sic] esta virtualmente desprotegida e, possivelmente, nunca serd possivel empregar
guardas, embarcagOes rapidas, radios, etc. em quantidade suficiente para protegé-los.
Todos esses patques de “papel” tém pessoas morando neles e atividades predatérias
ilegais se desenvolvendo. A unica coisa que os protege, na verdade, € seu isolamento.
E, mesmo que esses parques fossem bem protegidos, ainda haveria muita
biodiversidade, etc., fora dos parques que deveria ser conservada. Por outro lado, era
6bvio que muitas atividades extrativistas tradicionais de baixa densidade por parte
das comunidades locais causam o minimo de dano ambiental. Assim, parecia melhor
trabalhar com comunidades locais, dar-lhes alguns direitos e interesses em relagdo
aos recursos e inclui-los no esforco de protegio. Em termos de conservagio, isso
seria mais custo-efetivo e, também, seria mais positivo econémica e socialmente. Da
mesma forma, muitos conservacionistas e pessoas ligadas ao desenvolvimento social
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tiveram experiéncias de campo em locais onde a assisténcia e 0 conhecimento de
guias e auxiliares locais foram fundamentais para seu trabalho (p. ex. os estudos de
doutoramento de Marcio sobre o uacarr*) € eles perceberam que muito mais poderia ser
feito utilizando este conhecimento e participacdo do que sem eles. Assim, tudo se
integrou. Certo nimero de pessoas, no Brasil, tiveram aquelas idéias naquele tempo
(estamos falando de 10, 15 anos atras). Marcio era lider, mas os outros envolvidos
incluiam pesquisadores de Mamiraud, pessoas da WWF, o staff do WCS, universita-
rios, Eduardo Martins e (ouso dizer) eu mesmo. Nés, também, fomos influenciados
pelo desenvolvimento em outros lugares?” Eu lembro de ter pensado que Mamiraua
poderia tornar-se o Korup brasileiro — talvez ndo um bom modelo em retrospecto!
Houve forte oposicéo, na época, por parte do IBAMA e de ONGSs conservacionistas
mais tradicionais [...] Marcio percebeu que ele poderia alcangar melhor seus objetivos
biolégicos ou conservacionistas trabalhando com as pessoas e proporcionando-lhes
interesse pelo projeto. Tal como as pessoas envolvidas com as questdes florestais
comegaram a entender (questéo respondida por correio eletrdnico a I1zabella Koziell,
em 2 de agosto de 2002).

A afirmacdo de Armstrong ilustra como os atores perceberam a adequacéo entre a
proposta de Mamiraua e a realidade local. Além disso, evidencia a influéncia das novas
concepcgdes transnacionais sobre conservacao e o papel das pesquisas de campo. Entre
o0s autores da primeira versdo do Projeto Mamiraua, nenhum faz referéncias diretas as
idéias que estavam sendo discutidas e que passaram a prevalecer na area de conserva-
c¢do da biodiversidade. Todos atribuem o peso fundamental a situagdo local. De acordo
com Bodmer (Richard Bodmer, entrevista pessoal, Teodoro Sampaio, 11 de novembro
de 2002), o que influenciou realmente aqueles que iniciaram projetos locais em conser-
vacdo e uso sustentavel da biodiversidade em vérias partes do planeta, mais do que
tudo, foi a realidade da situagdo no campo. Isso, na sua perspectiva, é o fator principal,
o que influenciou e que tem influenciado cientistas no mundo todo, que decidem partir
para a acao pois se tornam muito comprometidos com os “seus locais”.

[.] vimos que esses conceitos amplos faziam algum sentido (ndo todos eles), sele-
cionamos todos os que faziam sentido, mas ndo era “eles” [..] Ndo era que lésse-
mos trabalhos académicos sobre “uso sustentavel” e fossemos la fazer isso [..]
fomos 14 olhar para a realidade das pessoas, 0 que estava acontecendo [..] N&o ba
mesmo outra alternativa?”" Se VOC& ndo trabalhar com as pessoas, com 0 manejo dos
animais, vocé ndo vai chegar a lugar algum [..]

Segundo Bodmer, a Unica alternativa existente é trabalhar com as comunidades
locais. N&o se trata de um conceito, mas de uma “imposicdo” da realidade. Ressalto
esse ponto para nao correr o risco de ser simplista e afirmar que as idéias resultam nos
projetos, ou que grupos de cientistas chegam a determinados locais para aplicar as suas
teorias. O processo é mais complexo, menos linear. Simplificadamente, os cientistas

28 Grifo meu.
29 Grifo meu.
30 Grifo meu.
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chegam com algumas teorias e alguns conceitos, o contato com a realidade local os
leva a repensar alguns deles, confirmar outros, resultando em mudancas nas suas
concepgOes. Leva também, em muitos casos, a acdo, que, por sua vez, reflete-se em
novos conceitos, que influenciam outros e assim sucessivamente. Contudo, 0 mais
importante consiste em que 0s cientistas/conservacionistas mudaram as suas visdes
sobre conservacdo da biodiversidade e perceberam a impossibilidade de proteger a
biodiversidade apenas colocando cercas e guardas, principalmente em areas como a
Amazodnia, e a necessidade de se trabalhar com as populages locais.

Vale lembrar a afirmacéo de Lima (1996b)3l quanto a adequacdo do “novo modelo
de conservacdo da natureza, que reconhece a importancia de conciliar conservagao e
desenvolvimento social” a situagdo regional, dado que a varzea é uma area de grande
importancia econémica para a regido do Médio Solimbes como fonte de recursos pes-
queiros, madeireiros e agricolas. O seu fechamento total afetaria ndo somente a popu-
lacdo de pequenos produtores de residentes e usuarios da RDSM, mas também a eco-
nomia regional. Se fosse uma proposta de criar uma unidade de conservacdo de prote-
c¢do integral, sem nenhuma forma de uso, o grande esfor¢o de fiscalizagdo e a oposicdo
politica provavelmente inviabilizariam a sua implementacdo. Do ponto de vista da
biodiversidade, ndo era desejavel criar uma unidade de conservacdo de menor extensao,
“recortando” as areas habitadas por populagdes humanas, porque elas ocupavam
restingas altas, onde também havia maior quantidade de espécies (Marcio Ayres, entre-
vista pessoal, Belém, 23 de julho de 2001). No questionério enviado, uma das perguntas
foi sobre a adequacdo do modelo & realidade amazénica, 41,4% dos respondentes o
consideram como totalmente adequado e 51,7% como parcialmente adequado a reali-
dade amazo6nica. Ninguém considerou pouco, ou nada adequado.

Adequacao do modelo Mamiraua

Neutro
3,4%

Parcialmente
51,7%

Entre parcial/total

3,4%

31 Mencionada no capitulo 6.
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Desse modo, a proposta pode ser considerada adequada porque estava em sintonia
com a realidade/necessidade local das pessoas e da biodiversidade e com as idéias da
comunidade epistémica conservacionista. A institucionaliza¢do/legaliza¢do do modelo
com a criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), em 1996, como uma
nova categoria de unidade de conservacdo, facilitou o processo por regularizar uma
situacdo de fato, que havia sido legitimada pela pratica.3 Assim, ndo se tratou de “in-
ventar” uma nova categoria e tentar implementar por decreto, mas de uma experiéncia
gue estava sendo concretizada e que necessitava de ser regularizada.

Trata-se, assim, de um modelo adequado a situacdo local, considerando tanto a
relevancia da biodiversidade em termos locais e globais, como as necessidades da po-
pulacdo humana residente e do entorno. Desse ponto de vista, algo necessario no mo-
delo é a pesquisa bioldgica e social. Conciliar conservacdo e desenvolvimento é um
desafio para o qual se faz necessaria uma base sélida de conhecimento que leve em
conta fatores bioldgicos e sociais. Vale lembrar a unicidade do ecossistema de Mamiraua
e as altas taxas de endemismo, bem como a existéncia de espécies ameacadas de extingao.
Ao lado dessa riqueza biologica de valor global, existem as populagGes humanas, cujas
necessidades ndo podem ser ignoradas.

Desse modo, a pesquisa, tanto na area biolégica como social, tem sido importante
na historia de Mamiraua, sendo um fator diferencial, pois cada decisdo tende a ser
informada com base no conhecimento dela resultante. A pesquisa foi o ponto de par-
tida para o envolvimento das pessoas-chave e tem sido um elemento propulsor no
processo, estando relacionada, entre outras coisas, & elaboracéo das propostas de cria-
co das unidades de conservacdo Mamiraua e Amang, ao desenho do Projeto Mamiraua
e ao estabelecimento de um novo modelo de conservagdo, consolidado no Plano de
Manejo da Reserva Mamiraud. O fato de serem pesquisadores que fazem parte dos
circulos académicos tem contribuido para atrair apoios institucionais, financeiros e re-
cursos humanos (por exemplo, alunas e alunos das universidades que vao fazer estagios
e pesquisas em Mamiraud; parte da equipe contratada hoje é composta por ex-alunos
dos pesquisadores). Além disso, a criagdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (IDSM) e a sua ligacdo com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)
indicam o papel da pesquisa na condugdo das duas UCs. Nesse sentido, o papel da
pesquisa é mais do que instrumental, pois estd na prépria origem do processo e pode
ser considerada uma caracteristica do modelo. A adequacdo desse modelo se deve ao
fato de se ter conseguido combinar interesses dos pesquisadores em fazer ciéncia, ou
produzir conhecimento académico, com valores conservacionistas e sociais (desenvolvi-
mento socioecondmico, melhoria da qualidade de vida) e com as necessidades e deman-
das das populagdes locais, sob a lideranca de um bidlogo e de uma antropologa, que
conseguiram perceber que era possivel compor os diferentes interesses, embora ndo sem
conflitos. Tudo isso teria de ocorrer num contexto favoravel, tanto intelectualmente (mu-
dangas no pensamento conservacionista transnational), como da politica global/inter-
nacional, sob a dindmica da Rio’92.

Atualmente, o Instituto tem um contrato de gestdo com o MCT, que lhe atribui o
mandato de gerir as duas areas protegidas (Mamiraua e Amand) e garantir que as

30 Projeto comecara as suas atividades com as comunidades locais da entdo Estagcdo Ecol6gica Mamiraud,
em 1990/91.
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pesquisas se combinem com ac¢des de conservagdo da biodiversidade e desenvolvi-
mento sustentivel por meio da atuagdo conjunta de pesquisadores, extensionistas e
populacgéo local.

Um elemento que faz diferenca tem sido a tentativa de combinar o conhecimento
cientifico com o tradicional. Essa tentativa de combinagdo entre as duas formas de
conhecimento representa uma alternativa as formas celebratorias, ou depreciativas, como
muitas vezes tem sido tratado o “conhecimento tradicional”. Eduardo Martins (SCM,
CNPq, IPAAM, 1996, Prefacio I) afirma que as comunidades de Mamiraua acumula-
ram um conhecimento significativo da regido, apesar de incompleto, demonstrando
que ndo é necessario um “conhecimento enciclopédico” para manejar a area. Todavia,
desfez-se a crenca de que as populagdes locais dispunham de todo o conhecimento da
regido. Desmitificou-se a visdo de que essas populagdes tém todas as respostas. Por
outro lado, a ciéncia também ndo tem todas as respostas. Assim, de acordo com Martins,
a expectativa é de se estabelecer um processo em que se possa somar o conhecimento
tradicional e o conhecimento formal. De modo geral, tem havido um predominio do
ultimo, porém ha exemplos em que ambos tém se combinado, como nas pesquisas
sobre pirarucus (Arapaima gigas), em que a técnica usada de contagem e identificacdo
dos individuos foi desenvolvida a partir da pratica dos ribeirinhos. Ela tem a mesma
precisdo da técnica cientifica. Além disso, a relacdo entre pesquisadores e populacdo
local tem ocorrido desde o inicio, sendo que, sem guias, mateiros ou ajudantes, prova-
velmente as pesquisas cientificas ndo poderiam ter sido realizadas. S&o os moradores
locais que conhecem a regido e sabem, inclusive, onde se encontram o0s animais e as
plantas. Por outro lado, a possibilidade de trabalhar como assistentes de pesquisadores
tem representado uma alternativa de geracgdo de renda para alguns e a de contato com
outro tipo de conhecimento (cientifico) e de aprendizado sobre a natureza (seu Afon-
so, seu Anténio Martins, dona Oscarina, entrevistas pessoais, agosto de 2001).

Existem, ainda, regras formais acordadas entre pesquisadores e comunidades du-
rante as Assembléias. Os primeiros somente podem realizar pesquisas na area da Reser-
va com a anuéncia dos segundos. H4& um compromisso de que os auxiliares de pesquisa
seriam contratados entre os comunitarios, o que faz sentido, pois sdo eles os conhece-
dores da area e isso ja vinha ocorrendo anteriormente. Outro compromisso é de que 0s
beneficios da pesquisa devem voltar para a populagéo local, ou seja, 0s pesquisadores
precisam apresentar os resultados para as comunidades e também buscar formas de
gue o conhecimento as beneficie.

Uma vantagem de curto prazo foram as oportunidades de trabalho para alguns
ribeirinhos, como assistentes de pesquisa e de extensdo, que contribuiram para que
esses percebessem a implementacédo do Projeto Mamiraud como algo que lhes era be-
néfico e, de certa forma, serviram para compensar 0s custos de se implantar o uso
sustentavel e das restricdes impostas pela conservacéo da biodiversidade. Contudo, no
longo prazo, essa vantagem nao se sustenta, pois projetos acabam e héa o risco de criar
dependéncia. Dai a necessidade de se investir em alternativas econdmicas para que as
comunidades consigam se manter. Isso vem ocorrendo por meio de empreendimentos
como ecoturismo, artesanato, programa de pescado, agricultura e manejo florestal co-
munitario que, aos poucos, se estabelecem como formas de geracdo de renda.

Assim, pode-se considerar que faz parte do modelo a tentativa de combinar interes-
ses de diferentes atores (pesquisadores, conservacionistas, governo estadual e popula-
c¢do local). Isso, na minha viséo, foi decisivo para a consolidacgdo institucional do Projeto
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Mamiraua. Essa pergunta fez parte do questionario enviado. Pela média (4,36), tem-se
que os respondentes concordam parcialmente com esse fator no estabelecimento
institucional de Mamiraua. Porém, a média foi puxada para baixo, pois 44,8% deles
concordam totalmente e 41,4% parcialmente, sendo que 10,3% n&o tem posicdo sobre
0 assunto.

Entre ambientalistas de 6rgdos governamentais e ONGs tem se espalhado a per-
cepcao de que “RDS e Resex (Reserva Extrativista) sdo a mesma coisa”. A RDS “tem
como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢cbes
€ 0S meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais” (SNUC, Lei na
9.985, de 18 de Junho de 2000, Artigo 20). Enquanto, a Resex “tem como objetivo
basico proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 USO SUS-
tentavel dos recursos naturais da unidade”. (SNUC, Lei n“ 9.985, de 18 de Junho de
2000, Artigo 18). Ha semelhancgas. As duas sdo, de acordo com o SNUC, unidades de
uso sustentavel, habitadas por populagdes humanas, que utilizam os recursos naturais
para sobreviver. Ambas expressam uma convergéncia socioambiental, a Resex com
uma raiz mais ligada aos movimentos populares e a RDS com uma raiz na ciéncia
bioldgica. Entretanto, existem diferengas fundamentais, fruto do processo histérico de
cada uma dessas categorias. A Resex nasceu no Acre como resultado da luta dos serin-
gueiros pela terra. Esses estavam perdendo os seus espacos (seringais) para fazendeiros
que vinham de outras regides destruindo a floresta para plantar ou criar gado. Com o
apoio, principalmente de antropdlogos, eles comecaram a se organizar para garantir
seu direito a terra. Aos poucos, percebeu-se que essa luta também abrangia a protecdo
da floresta e que se tratava também de garantir a sustentabilidade de um modo de vida.
Isso propiciou uma alianga com o ambientalismo transnational e a concepgdo de um
modelo que, a0 mesmo tempo, garantisse o direito coletivo a terra, a manutencao do
recurso natural do qual dependiam e a protec¢do da floresta.

Conforme descrito, a RDS nasceu no Estado do Amazonas, praticamente na mes-
ma época, pela mobilizacdo de pesquisadores, a partir de um objetivo conservacionista,
que reconhece que a biodiversidade tem valores de uso e ndo-uso. No ambito do
conservacionismo, sdo estabelecidos, a partir de critérios bioldgicos e sociais, areas
prioritarias para conservacdo. Muitas delas, como Mamiraua, sdo habitadas também
por populagdes humanas. Como se sabe, na Amazdnia, trata-se de grande extensdes,
sendo social e politicamente invidvel e injusto remover as pessoas, que tém direitos que
devem ser reconhecidos. Elas podem se tornar aliadas da conservacao, inclusive con-
tribuindo para a fiscalizagdo. No entanto, s&o necessarias regras bem definidas de
uso sustentavel, seguindo um zoneamento, que separa zonas de preservagdo perma-
nente de outras em que ha uso. Isso torna o manejo dessas areas uma tarefa mais
complexa e que demanda conhecimento cientifico e tradicional, diferente daquele
gue visa manter 0s recursos naturais que garantem um modo de vida, como é o caso
das Resex.

Nesse sentido, as duas categorias ndo sdo iguais, mas complementares e adequadas a
realidade amazonica. As Resex podem ser mais genericamente difundidas, pois objetivam
manter modos de vida sustentaveis, o que é compativel com a protecdo da floresta e
dos ciclos naturais em toda a Amazdnia e em outras partes do pais. Os seus beneficios
para as comunidades tendem a ser mais diretos e incorporados no curto prazo, sendo
que a sociedade também se beneficia da protecéo da floresta, por meio dos servicos
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ambientais que sdo mantidos. A RDS é mais adequada a areas que tém um ou mais
atributos pelos quais sdo consideradas prioritarias para conservacao da biodiversidade.
Os beneficios de uma RDS para as comunidades tendem a ser mais de longo prazo,
embora também haja beneficios diretos e mais imediatos. Do ponto de vista do bene-
ficio publico, além dos servicos ambientais, a biodiversidade, como valor de uso e ndo
uso, é protegida.

As regras de uma RDS, quanto ao uso dos recursos naturais, tendem a ser mais
rigidas, pois estd em jogo o interesse pela biodiversidade, sendo que nem sempre con-
servacao e uso sdo compativeis e, para garanti-la, sempre serd necessario manter areas
intocaveis de preservacdo permanente dentro da reserva. Nesse sentido, cabe a socie-
dade como um todo, que é a maior beneficiaria da conservacéo da diversidade biologi-
ca e dos servigos ambientais, contribuir para compensar os custos mais altos assumidos
diretamente pelas popula¢des que habitam uma RDS.

Uma questdo ainda ndo equacionada nos dois modelos est4 relacionada aos impac-
tos ambientais da melhoria de renda das populagdes humanas — desenvolvimento eco-
ndmico-social, objetivo perseguido nas duas categorias. Uma melhor qualidade de vida
é algo desejavel, ético e de justiga social. Contudo, isso leva aos mesmos dilemas en-
frentados nas cidades. Melhorar os padrdes materiais de vida pode significar maior
demanda por energia, 4gua, recursos biolégicos e um crescimento na producéo de resi-
duos so6lidos e outros, ou seja, mais lixo ndo-biodegradavel, que vai se acumular e po-
luir. Existe ainda a possibilidade de um maior crescimento populacional. Tudo isso vai
ter impactos no ambiente. Por outro lado, ndo é certo “condenar” as pessoas que
vivem em unidades de conservacdo a niveis considerados de “subsisténcia”. Muitas
vezes, as suas atividades econ6micas sdo de baixo impacto justamente por estarem
nesses niveis. Essa € uma questdo em aberto, que ainda precisa ser mais debatida e
solucionada. Toda a sociedade deveria estar envolvida nisso, principalmente porque as
populacBes urbanas tendem a se beneficiar das unidades de conservacdo sem arcar
com seus custos

8.3.2 Arranjos interinstitucionais (SCM, CNPq, IPAAM)
e cooperacao internacional

Os arranjos de cooperagdo internacional e interinstitucional tém viabilizado a iniciati-
va de Mamiraud, tanto do ponto de vista financeiro como politico e legal. Desses,
fizeram parte uma ONG brasileira, Sociedade Civil Mamiraua (SCM), criada pelo Gru-
po de Belém; o governo federal, por meio do CNPq e da Agéncia Brasileira de Coope-
racdo-ABC; o governo do Estado do Amazonas, por meio de seu 6rgao ambiental, IPAAM;
0 governo britanico, por meio de sua agéncia de cooperacdo técnica internacional, DFID;
ONG:s internacionais como WCS, WWF-UK, CI; e grupos locais, na sua maioria liga-
dos a Igreja Catolica (Prelazia de Tefé, Amazonas). Mais recentemente, o IDSM subs-
tituiu a SCM na gestdo da RDSM. Além disso, tém sido captados fundos de outras
organizagdes e de outros governos de paises do Norte, do PP-G7, da Unido Européia
e de outras fundacdes nacionais e internacionais, como a Fundag&o Boticario e Funda-
¢do Margaret Mee, entre outras.

Para se situar o caso Mamiraud, é importante ter em mente que ele retrata o encontro
de atores que provém de diferentes niveis de atuacdo politica. Trata-se de individuos e
instituicdes governamentais estaduais e federais, 'agéncias governamentais de outros
paises e ONGs nacionais e internacionais. Além disso, as relaces estabelecidas com
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liderangas comunitarias tém sido importantes para aceitacdo local da iniciativa e para
criar e consolidar os mecanismos de participacdo na gestdo da RDSM. Por outro lado,
uma dificuldade reconhecida por membros do projeto, principalmente na sua Fase I, e
que, em certa medida, persiste, sdo as relacbes com autoridades de Tefé e com pescado-
res clandestinos (que ndo sdo parte da Col6nia de Pescadores). Esses ultimos organiza-
ram grandes invasfes a Reserva, apoiadas por alguns politicos.

Um aspecto interinstitucional praticamente inexistente sdo as relagcbes com outras
ONGs atuantes na Amazonia. Contudo, isso parece ser comum no contexto amazéni-
co. Trata-se de um cendrio complexo, sendo que existem cooperacdo, competicdo e
conflitos entre as ONGs que |4 atuam. Na perspectiva de Ruffino (Mauro Luis Ruffino,
coordenador executivo PROVARZEA, PP-G7, entrevista pessoal, Brasilia, 25 de julho
de 2002), as ONGs tendem a ser “territorialistas”. Cada uma age num determinado
espaco, tém dificuldades em “compartilha-lo” e em deixa-lo quando os trabalhos séo
concluidos, tendendo a ser defensivas em relagdo a ele. Existe competigdo entre elas,
principalmente devido a questdes de sobrevivéncia institucional. No entanto, ndo se
trata de algo premeditado, refletindo na falta de tentativa de didlogo. Parte do problema
se d& porque a maioria dessas organizagbes tem um excesso de atividades, focaliza
apenas a sua area de atuacdo e acaba ndo dedicando tempo para construir esse tipo de
relacéo.

Na implementacdo do Projeto Mamiraua, embora as instituicbes brasileiras perten-
cessem a diferentes niveis administrativos (uma ONG, um 6rgéo federal e um estadual),
foi possivel construir um arranjo cooperativo, pois ndo havia conflitos, ou choques de
jurisdicdo. Nenhum dos érgdos governamentais envolvidos tinha um passado ligado a
questdo de unidades de conservagdo. O érgdo ambiental do estado do Amazonas, ini-
cialmente era a SEMACT, depois IMA e por ltimo IPAAM, e ndo tinha uma tradi-
cdo forte em relagdo a UCs. Além disso, se ndo fosse uma unidade de conservacéo
estadual, provavelmente enfrentaria dificuldades com o IBAMA, que ndo permitiria
que se iniciasse um projeto numa estacdo ecoldgica (LIMA, 1999).

Outro fator institucional foi a participagdo do CNPq, que cresceu durante o proces-
so. No inicio, tratava-se mais de cumprir uma formalidade requerida pelo Programa de
Cooperacdo Bilateral Brasil-Reino Unido. Além da ONG nacional, era necessaria uma
instituicdo governamental. Com o passar do tempo, houve mudangas na direcdo do
orgdo e mudou a sua forma de participacdo. Aqui também fez diferenca um individuo,
José Galizia Tundisi, bidlogo e ambientalista que, na presidéncia do CNPq, decidiu
assumir Mamiraua como projeto ligado ao drgdo. Isso significou um aumento de recur-
sos da parte brasileira e o inicio do processo de institucionalizacdo do Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud-IDSM. A criacdo do IDSM representa atual-
mente uma garantia de continuidade institucional e financeira, por meio de um contra-
to de gestdo com o MCT, com repasse de recursos da Unido. Isso é fundamental para
Mamiraua hoje, pois, com a conclusdo do Projeto Mamiraua, cessaram o0s recursos do
DFID e, conforme argumentado, as mudancas no contexto internacional dificultaram
a obtencédo de fundos para iniciativas desse tipo.

Ademais, as relagdes com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ndo tém sido mui-
to significativas. No periodo inicial, houve apoio do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), provavelmente porque quem estava a frente do Fundo era Eduardo Martins,
posteriormente presidente do IBAMA. Ele nomeou Marcio Ayres como um dos seus
diretores. Pelo que consta, foi o Unico periodo de relacionamento mais préximo entre a
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area ambiental federal e Mamiraud. Até o momento, nio existem convénios formais
entre o IDSM ¢ 0 MMA. As relagbes sdo indiretas, por meio de Projetos do PP-G7
(PROVARZEA, PROMANE]O, Corredores Ecolégicos) e do Proecotur. Assim, embo-
ra haja um objetivo claramente socioambiental, o vinculo mais forte no nivel federal
continua sendo o MCT. A relagdo com o étgio ambiental governamental se da no nivel
estadual, porque Mamiraua e Amani pertencemn ao Estado do Amazonas.

Conforme mencionado, ao final do projeto as relagdes com a agéncia de coopera-
¢io britanica nao foram tdo amigaveis, tendo sido marcadas por conflitos administrati-
vos e perspectivas diferentes quanto 4 condug¢io de diversos trabalhos. Todavia, esse
relacionamento foi, na sua maior parte, positivo, garantindo uma situagio relativamen-
te “confortivel” quanto aos recursos materiais e margem ampla de decisio para
implementar as diversas atividades no campo, contratar pessoal, construir a infra-estru-
tura. A posicio flexivel do DFID, na maior parte do periodo de existéncia do projeto,
permitiu uma grande liberdade 2 SCM na sua direcio e implementagio. Do outro lado,
a SCM tinha posi¢Ges firmes e a consciéncia de que deveria conduzi-lo de acordo com
0s seus proprios principios e nio ser “terceirizado”. Essa caractetistica, que marcou
boa parte do relacionamento, ndo ¢ a regra nas relacGes da cooperacio bilateral entre
um 6rgio governamental de um pais do Norte ¢ uma ONG de um pafs do Sul.
A tendéncia geral é de uma presenca mais forte do 6rgio doador na diregio dos
trabalhos, podendo chegar a extremos, nio-desejiveis, em que 2 ONG, ou outra
instituigio do pais em desenvolvimento, passa a ser uma mera implementadora,
uma forma de “terceiriza¢do”, em que a “coopera¢io” se torna um processo de
transferéncia de “receitas” dos doadores para ser colocada em pratica pelos
implementadores.

Vale notar que os arranjos interinstitucionais e a cooperagio internacional tém sido
a base de sustentacio da iniciativa de Mamiraua. Entretanto, os individuos tiveram
papéis preponderantes em relagdo as institui¢des, principalmente quanto 2 elaboracio
e proposi¢io do projeto. Num primeiro momento, foram eles que importaram, e ndo
tanto as instituigbes a que estavam vinculados. O projeto foi elaborado e proposto ao
WWF-UK e a0 DFID por um grupo de individuos (Mércio Ayres e seus amigos, con-
forme Gordon Armstrong, entrevista pessoal, Tefé-AM, 15 de agosto de 2001), ligados
a institui¢Bes diferentes, sendo que esses individuos nio agiram em nome de uma ins-
tituigio especifica, tanto que a proposta foi considerada “mult-institucional” pelos
doadores que estimularam a ctiagdo da ONG — SCM.* Nesse sentido, o conceito de
rede (comunidade epistémica) contribui para explicar como o processo foi iniciado,
sendo que o conceito de regime global de biodiversidade permite visualizar as relagbes
interinstitucionais, internacionais e transnacionais que foram estabelecidas. O sucesso
do Projeto Mamiraua pode ser constatado pela existéncia desses arranjos e pela sua
institucionalizacio com a criacio da SCM, da RDSM e do IDSM

8.4 MAMIRAUA E REGIME GLOBAL DE BIODIVERSIDADE
No capitulo 4, procurei construir uma abordagem baseada no conceito de regime
global de biodiversidade, mais abrangente e anterior a0 tegime internacional de

# Cf. capitulo 6, onde relato as cartas trocadas entre John Robinson, WCS, ex-WCI, Marcio Ayres e o
residente do CNPq, em 1991.
4 C£. capitulo 6, sobre criagio da SCM.
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biodiversidade.5 Essa abordagem contempla a conexdo entre a dimensao global e local,
principalmente no tocante a conservagao in situ da biodiversidade. Essa perspectiva con-
tribui ainda para evidenciar o papel das redes transnacionais, em particular, da comunida-
de epistémica conservacionista, chamando a atencdo para a “sintonia” existente entre
“elementos balizadores” — principios e objetivos globais — e iniciativas locais.

Mamiraud pode ser considerado uma “manifestacdo” do regime global de
biodiversidade. O conceito ajuda a visualizar o caso num contexto mais amplo e a
analisa-lo a partir de uma perspectiva das relagdes internacionais (RI), enquanto disci-
plina académica. Desse ponto de vista, ndo se trata de um caso isolado. Existem no
mundo experiéncias semelhantes, denominadas projetos integrados de conservacéo e
desenvolvimento (ICDP), de conservacdo baseada na comunidade (CBC), de manejo
comunitario de recursos naturais (CBNRM) ou outras denominagdes, dependendo das
agéncias envolvidas. Muitas sdo também implementadas em localidades relativamente
remotas, sobre as quais agem dinamicas transnacionais, evidenciadas por redes de pes-
quisadores/conservacionistas que atraem recursos de grandes ONGs e de agéncias
bilaterais ou multilaterais de cooperagdo. Assim, uma abordagem mais ampla evidencia a
“sintonia” da iniciativa de Mamiraua com principios e objetivos globais conservacionistas
e revela suas outras interfaces, como a transnational (fluxo de conhecimento, idéias, re-
cursos financeiros), a internacional (cooperacao técnica Brasil-Reino Unido), a regional
(IPAAM) e a nacional (CNPg, MCT). O que chama a atengéo é o fato de que foi o grupo
de pesquisadores vinculado a rede transnational conservacionista, que “puxou” 0s atores
dos niveis internacional, nacional e regional para o local.

8.4.1 Elementos balizadores

A experiéncia de Mamiraua pode ser enquadrada na moldura da CDB, consideran-
do que seus principios e objetivos estdo de acordo com o estabelecido na Convengéo.
No Plano de Manejo (SCM, CNPq, IPAAM, 1996, p. 13-14), declara-se que o interesse
mundial pela conservacéo da biodiversidade torna o Brasil uma das areas mais estraté-
gicas neste cenério, pois é um dos 5 paises mais ricos do planeta neste aspecto [...].
Nesse contexto afirma-se que a Amazonia talvez represente mais de 10% da biodiversidade
total do planeta e 20% de toda agua doce disponivel, sendo que a nocao de que se trata de
“dois recursos estratégicos, biodiversidade e dgua”, é declarada no documento. Isso evi-
dencia uma sintonia com os debates em torno da questao no nivel mundial, em particular,
em relacdo a “soberania nacional’’3% sobre os recursos biolégicos.

Na versao resumida do Plano de Manejo (SCM, CNPq, IPAAM, 1996, p. 11), res-
salta-se entre os objetivos [..] Esta unidade é Gnica ndo apenas pela sua relevancia
bioldgica, mas também porque é a primeira UC brasileira a tentar conciliar a conserva-
¢do da biodiversidade com o desenvolvimento sustentavel [...]. 1sso estd em sintonia
com os objetivos da Convencéo, no que diz respeito a conservagao e uso sustentavel da

% Cf. capitulo 3 deste trabalho, para conceito de regime internacional, segundo a literatura teérica de RI.
A efetividade de um regime é avaliada pelas respostas dos estados as instituicdes internacionais. No caso do
regime internacional da biodiversidade, o documento basico é a Convencao e os atores-chave sdo os estados
nacionais, sendo que o documento é considerado pouco efetivo desse ponto de vista.

3 Cf. capitulo 2 deste trabalho. Argumento desenvolvido por Alencar (1995) sobre processo de negociacao
da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica que “converteu-se em um férum de debates sobre questdes
sensiveis de divagem Norte-Sul”.
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biodiversidade. O Plano de Manejo de Mamiraua aponta (p. 12) o desafio de ser
“uma das primeiras experiéncias em manejo na qual o homem é considerado como
parte do ecossistema”, 0 que expressa uma convergéncia socioambiental sintonizada
com os principios gerais subjacentes da CDB. A propria denominacdo da categoria da
unidade de conservacdo “Reserva de Desenvolvimento Sustentavel” também aponta
para isso. Relembrando o argumento de Alencar (1995, p. 121-122, 123), a partir de
1991, a Convencdo de Biodiversidaded! foi transformada num acordo global sobre
desenvolvimento sustentavel, como decorréncia da sua inclusdo na agenda da Conferéncia do
Rio, ndo somente por ser um dos documentos que seria aberto para assinatura naquela
ocasido mas, também, por ser um tema abordado pela Agenda 21 (Capitulo 15).

Observa-se que outros tratados internacionais conservacionistas também devem ser
levados em consideragdo para garantir a protecdo da biodiversidade no nivel local. Nesse
sentido, além da CDB, Mamiraua pode ser relacionada a Convencao de Ramsar, a CITES
e a Convengdo sobre Patrimdénio Mundial. De acordo com o Plano de Manejo (SCM,
CNPq, IPAAM, 1996, p. 11), a RDSM integra uma lista de unidades de conservagdo da
Amazonia relevantes para a constituicdo de uma Reserva da Biosfera.

Quanto a Convenc¢do de Ramsar, a entdo Estacdo Ecologica Mamiraua (EEM) foi
indicada pelo governo brasileiro para constar na Lista de Areas Umidas de Importancia
Internacional, tendo sido incluida durante a Conferéncia das Partes (COP) de Sushiro,
Japdo, em junho de 1993, por ser considerada a maior area protegida de floresta alagada
existente no mundo. Assim, além de um projeto de conservagdo da biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel, e uma UC estadual, Mamiraué tornou-se “uma area umi-
da de importancia internacional”. Ao que parece, isso fez parte da estratégia de aumen-
tar o grau de protecdo do habitat (varzea), ja que a sua inclusdo na Lista da Ramsar
ocorreu durante a implementacdo do Projeto Mamiraud, um resultado de articulagdes
entre o pessoal do projeto, WWF-UK, o governo do Estado do Amazonas e 0 governo
federal.

Embora a Convencdo de Ramsar ndo tenha muita projecdo no Brasil, internacional-
mente ela é considerada importante pelos conservacionsitas. O fato de fazer parte da lista
internacional de areas Umidas é positivo para a RDSM. Isso motivou o WWF-UK aincen-
tivar a SCM, tendo contribuido na elaboracdo da proposta de incluséo da Reserva na lista da
Convencéo (Sandra Charity, entrevista pessoal, Goldaming, 25 de abril de 2003).

A RDSM também se encontra sob influéncia da CITES. Diversas espécies existen-
tes na Reserva constam nos Anexos | ou Il da Convengéo. Isso tem importancia na
medida em que vao se desenvolvendo propostas de usos sustentaveis de espécies listadas,
pois isso influencia as decisdes do IBAMA de permitir ou ndo certos usos. Por exem-
plo, o jacaré-agu estad no Anexo . Entretanto, num workshop em Manaus, em 2000, ficou
decidido pelos vice-chairmen do Crocodile Specialist Group do IUCN/SSC, que deveria
ser enviada uma solicitacdo ao secretariado da CITES, pedindo a mudanga do Anexo |
para o 1l de toda a Amazdnia brasileira, mas com liberagdo do comércio apenas para
Mamirauad (Ronis da Silveira, por correio eletronico, 26 de fevereiro de 2003). Essa
mudanca no status do jacaré-acu junto & CITES vai ser uma pega nas negociacdes com
o IBAMA relativas a utilizagdo dessa espécie.

31Segundo Alencar (1995), a Convencéo de Biodiversidade foi concebida inicialmente como uma convengéo
conservacionista global, voltada para a prote¢do dos recursos biol6gicos, tendo sido denominada Convention
on the Conservation of Biological Diversity.
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Outro instrumento que, embora ndo seja um tratado internacional, tem um papel na
protecio das espécies da RDSM (e da RDSA), sio as listas da IUCN em que constam
espécies animais ¢ vegetais e seus s#atus de ameaga. Essas servem para indicar ou reforgar
a necessidade de proteger determinadas espécies encontradas na reserva.

Como uma unidade de conservagio, a RDSM pode também ser classificada de acordo
com o Sistema Mundial de Areas Protegidas, desenvolvido pela TUCN, que classifica as
areas conforme os objetivos de manejo. No caso, trata-se de uma unidade que se enquadra
como Categoria VI.*® Atualmente, 2 IUCN néo tem desempenhado papel tio importante
na conservagdo como no passado. Entretanto, o reconhecimento da Unifo quanto as
novas perspectivas sobre areas protegidas contribuiu para que as mudangas fossem aceitas.
O seu sistema de classificagio tem abrangéncia mundial, foi reconhecido pelas Nagbes
Unidas e serve para dar uma visio geral dos tipos de areas protegidas existentes nos diver-
sos paises, o que € 1til para se pensar globalmente a protecio da biodiversidade.

Todos esses instrumentos internacionais sdo uteis do ponto de vista da
implementagao de iniciativas locais, e relaciona-los a tais iniciativas acaba fazendo parte
da estratégia das redes conservacionistas de aumentar o grau de exposi¢io e atencio
sobre uma irea, o que visa garantir maior protecio. Muitas vezes, trata-se de reforcar
uma norma juridica ja existente no nivel doméstico, ou aumentar a consciéncia dos
atores politicos. Contudo, isso demonstra que localmente esses instrumentos se encon-
tram, embora sejam tratados separadamente no nivel internacional. Desse modo, ao
mencionarem determinada localidade, eles sdo invocados, buscando reforgar sua im-
portincia em termos de conservagio.

Conforme argumentado, a experiéncia de Mamiraui pode ser relacionada também
as idéias que circulavam na rede transnacional conservacionista e, em particular, as
mudancgas tedricas na biologia da conservacio. Com o estabelecimento da RDSM, tem
se buscado conciliar conservagio da biodiversidade e desenvolvimento sustentivel por
meio de atividades de uso direto e indireto dos recursos biolGgicos, ressaltando ainda o
valor de nio-uso da biodiversidade.

Outro conceito relevante € o de corredores ecolégicos, incorporado pelo PP-G7
a partir de um estudo elaborado por Marcio Ayres e Hélder Queiroz da SCM e
Gustavo Fonseca da CI-Brasil. Trata-se de uma proposta ousada por pensar a pro-
te¢do da biodiversidade, para além das dreas protegidas, incluindo reservas particu-
lares e areas de intersticio. Assim, pretende-se ligar todas essas dreas num “cotre-
dor”, por meio de ages integradas e uma gestdo descentralizada. Esse conceito foi
desenvolvido com base em conhecimento cientifico, propondo que a conservagio ¢
preservagio da biodiversidade dependem também da circulagio genética, que pode
existir se houver ligacdes entre as areas. O PP-G7 incorporou o conceito e propds,
inicialmente, criar dois corredores ecoldgicos: Corredor Central da Mata Atlantica e
Corredor Central da Amazonia. Mamiraud faz parte desse ultimo, assim como a
RDS Amani e o Parque Nacional do Jad. Assim, ao se pensar a RDSM, deve-se
também comnsiderar as questGes relativas 4 implanta¢do do corredor mencionado, as
dindmicas do PP-G7 e as institui¢es envolvidas no processo. A existéncia desse
projeto no PP-G7 é outro indicador da influéncia dos pesquisadores conservacionistas

% Em uma busca na rede mundial de computadores, encontrei um pagina cujo titulo era “Exemplos de
Categoria VI”. Mamiraui nio estava entre eles, mas 2 RCTT, no Peru, estava.
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nas politicas publicas brasileiras. Vale lembrar que a idéia de corredores ecoldgicos
nao é exclusiva. Além da proposta do PP-G7, ha outras no Brasil e no mundo. Uma
das experiéncias mais conhecidas é a do Corredor Meso-Americano, na América
Central. Todas essas experiéncias podem ser enquadradas no ambito do regime glo-
bal de biodiversidade.

A “sintonia” entre diversas iniciativas locais como Mamiraud e o teor dos debates,
0s principios gerais e os objetivos da CDB e de outras convencdes e instrumentos
revela a conexdo global-local existente nessas iniciativas. O Projeto Mamiraua serviu
como a ligacdo entre o local e o global, tanto do ponto de vista da sua proposta como
da participacdo de atores transnacionalizados. Como tal, pode ser enquadrado no regi-
me global de biodiversidade.

8.4.2 Atores e o papel da comunidade epistémica conservacionista

Quanto aos atores, 0 Projeto Mamiraua ndo foi uma iniciativa estatal, mas de Marcio
Ayres e um grupo de pesquisadores, vinculados a rede transnacional conservacionista.
O grupo institucionalizou-se como uma ONG (SCM). A proposta atraiu 0 apoio de
ONGs internacionais como WWF-UK, WCS e ClI, de uma agéncia bilateral DFID, da
Unido Européia, do CNPq, entre outros. Dentre esses, 0 governo britanico e o CNPq
apoiaram parte consideravel da iniciativa. Entretanto, o papel de protagonista ndo cou-
be a 6rgdos estatais. A participacdo do governo do Estado do Amazonas e do governo
federal foi secundaria. Como projeto, esteve vinculado todo o tempo ao CNPq, mas
ndo teve relagdo direta com a politica nacional para a area de biodiversidade, que tem
estado a cargo do MMA.39 Por exemplo, nem o Projeto nem a categoria RDS aparecem
no “Primeiro Relatério Nacional para a Convencdo sobre Diversidade Biologica— Bra-
sil” (MMA, 1998). Ao final, foi criado o IDSM, uma institui¢do privada com fins pabli-
cos, vinculada ao MCT, por meio de um contrato de gestdo, podendo ser considerado
um ator “hibrido” (governamental/ndo-governamental). Trata-se, assim, de uma gama
de atores envolvidos, que sdo apreendidos por uma abordagem ampla de regime de
biodiversidade, mas que seriam excluidos se o foco fosse a implementacdo da Conven-
¢ao strictu senso — regime internacional.

No processo de elaboracao e implementacéo do Projeto Mamiraua e estabelecimento
da RDSM, os atores proeminentes foram os individuos. Marcio Ayres liderou a agdo e sua
rede de relagGes pessoais e profissionais representou oportunidades de inovagéo e expan-
sdo. Ayres pode ser considerado um “individuo com superpoderes” (FRIEDMAN, 1999,
p. 36), ou um individuo cujas capacidades analiticas se expandiram (ROSENAU, 1990), o
gue somente se tornou possivel no cenario globalizado. O fato de ter estado conectado
transnacionalmente a outras pessoas que compartilhavam valores e conhecimento fez

39 A politica nacional na area estruturou-se no “PRONABIO” (Programa Nacional da Diversidade Biolégica),
criado por Decreto (n21.354), em 29 de dezembro de 1994, “cumprindo compromisso assumido na CDB”
(MMA, 1998), sendo que o “PROBIO” (Projeto de Conservacado e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade
Biol6gica Brasileira) resultou de um acordo de doacéo, firmado em junho de 1996, entre o governo brasileiro
e o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF)/Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento
(BIRD). Esse Projeto do MMA contou inicialmente com cerca de US$ 20 milhdes, por cinco anos, apoiando
a realizagdo de pesquisa aplicada e o desenvolvimento experimental de projetos demonstrativos e avaliacdes,
por meio de editais. O primeiro teve recursos financeiros equivalentes US$ 4 milhdes. A titulo de comparagé&o,
a Fase Il do Projeto Mamiraua contou com cerca de 2.810.000 de libras esterlinas (US$ 4.215.000), de
outubro de 1997 a junho de 2002.
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diferenga no processo, pois contribuiu para projetar Mamiraué nacional e internacional-
mente, atraindo apoio politico e recursos para implementar o projeto.

A presenca de atores ligados a comunidade epistémica da biologia da conservacédo e a
rede transnational conservacionista ajuda a compreender a relacdo entre o global e o
local, que se manifesta nos objetivos do Projeto Mamiraua e as suas semelhancas com o
gue ocorre em outras localidades do planeta, estando todos mais ou menos “sintoniza-
dos” com o que esta expresso na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Por outro
lado, a “sintonia” maior se verifica entre o projeto e os desenvolvimentos conceituais
existentes no ambito das grandes ONGs internacionais conservationistas, conceitos es-
ses que, por sua vez, foram assimilados pelas agéncias bilaterais e multilaterais de coope-
racdo. Entre eles, estdo os de conservagdo baseada na comunidade, projetos integrados de
conservacgao e desenvolvimento, manejo comunitario de recursos naturais. Desse modo,
a presenca de atores transnacionalizados faz a ligagdo entre o global e o local e “explica”,
em grande medida, as semelhancas entre iniciativas locais espalhadas pelo mundo, basea-
das principalmente na aplicacdo de conceitos semelhantes, sendo que o conceito de co-
munidade epistémica ajuda a visualizar o elo com o regime global de biodiversidade.

O “enraizamento” do Projeto Mamiraua — a incorporacdo da idéia de conciliar a
conservacao da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel pela populagéo local — tem
sido promovido por meio de aliangas com atores locais. Trata-se de individuos/lideres
ligados a uma rede que se construiu localmente com base nos valores e objetivos do
Movimento de Preservacdo de Lagos e do MEB, da Prelazia de Tefé. Assim, para o
estabelecimento da RDSM, houve o encontro de uma rede transnational e uma local.

Nesse sentido, o conceito de regime global de biodiversidade apreende uma gama
complexa de atores e suas interagBes, que ocorrem nos niveis transnational,
transgovernamental e internacional.

8.4.3 Dinamicas de trocas de recursos e de conhecimento

O fluxo de recursos financeiros e técnicos para paises em desenvolvimento é um
outro aspecto do regime global de biodiversidade. A direcdo e volume desses recursos
depende em grande parte das diretrizes gerais das organizacdes bilaterais (USAID, GTZ,
DFID etc) e multilaterais (Banco Mundial/GEF, BID, PNUD) e das grandes ONGs. Por
outro lado, as redes transnacionais influenciam as politicas dessas organizagdes, em maior
ou menor medida. Na época em que varias experiéncias como Mamiraua foram iniciadas,
havia um contexto que favoreceu essas iniciativas, ja que as diretrizes das agéncias de
cooperacdo e das grandes ONGs iam na dire¢cdo de principios socioambientais e, mais
especificamente, de integrar conservacao e desenvolvimento.

O contexto favoravel foi uma condicdo para o Projeto Mamiraua deslanchar e para que
a iniciativa atingisse sua atual dimensdo. Ayres, Lima e o grupo de pesquisadores percebe-
ram as oportunidades existentes. Para tal, as redes de relacdes foram cruciais. 1sso € eviden-
ciado tanto pela sintonia da proposta com as idéias sobre conservacdo da biodiversidade
que circulavam globalmente, como pela disponibilidade de fundos e apoios recebidos.

Uma dinamica de trocas de conhecimento também pode ser observada no caso
Mamiraua. Os fluxos de conhecimentos técnicos tém ocorrido por meio da presenca de
consultores internacionais e nacionais que, por sua vez, aprendem com a experiéncia e
levam esse aprendizado para outros lugares. Deve-se destacar, ainda, os fluxos de conheci-
mento cientifico de epara Mamiraua. A presenca de cientistas e pesquisadores tem sido uma
constante e um diferencial em relagcdo a muitos projetos. Desse modo, produziu-se uma
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quantidade consideravel de conhecimentos sobre a drea. Isso é relevante porque revela a
contrapartida dos recutsos técnicos e financeiros. De modo geral, quando se pensa coope-
ragdo internacional, focaliza-se apenas a diregao dos recursos. Entretanto, principalmente
em relagio a biodiversidade, além do interesse na sua preservacio e conservagio, ha aquele
relativo a0 conhecimento sobre ela. Trata-se de um interesse compartilhado pelos indivi-
duos (pesquisadores), ONGs e agéncias governamentais dos paises do Norte e do Sul. Dai
a necessidade de se levar em considera¢io a produgio do conhecimento, os seus fluxos e
como os seus beneficios sio compartilhados.

As tecnologias de comunicagio e informagio, o fato de ser um local considerado
prioritario em termos de conservagio da biodiversidade global, e o fato de fazer parte
das dinamicas de produgio de conhecimento cientifico tornam Mamiraui uma area
conectada. Ao se identificar a 4rea, estabelecé-la como priotititia, elaborar um projeto
e torna-la uma UC, foi estabelecido um sistema de comunicagio, baseado em radios,
telefone, fax e na rede mundial de computadores (Internes), “conectando” pesquisado-
res, extensionistas, comunitarios, ONGs, agéncias bilaterais e multilaterais de coopera-
¢ao internacional, 6rgio estadual do meio ambiente (IPAAM), CNPq e Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. Além disso, os fluxos de informacio e conhecimento de Mamiraus
para o mundo e vice-versa aumentaram consideravelmente. Basta conferir a quantidade
de artigos cientificos e de divulgagio publicados, relatérios das agéncias governamen-
tais nacionais e estrangeiras, bem como os varios documentitios e videos produzidos
por redes de televisdo como BBC e Globo. Isso tudo telativiza a distincia geografica e
o isolamento. Durante a existéncia do projeto, Mamiraud, em certos momentos, estava
mais préxima de Belém, Londres e Brasilia (em termos de troca de conhecimento,
recursos financeiros, comunicagio) do que de Tefé.

O regime global abrange, assim, vérios niveis de relagdes. Entre o global e o local, inse-
rem-se dinimicas que s3o transnacionais, como o fluxo de idéias e conceitos baseados em
conhecimento cientifico e de recursos das ONGs. Outras dindmicas sdo internacionais,
como o fluxo de recursos materiais de agéncias de cooperagio do Norte, que seguem a
légica da politica interestatal e das politicas externas dos paises doadores e teceptotes de
cooperagao técnica e financeira. No caso de expetiéncias locais, como Mamiraus, elas se
viabilizam como projetos, sustentados pela cooperagio em varios niveis de relagbes. Mamiraui
se viabilizou por meio da cooperagio do DFID, que é um exemplo de cooperagio bilateral,
pautada por um acordo entre dois estados nacionais: Brasil e Reino Unido (relagdes
interestatais). O envolvimento do CNPq e as relagGes desse 6rgio com as ONGs inter-
nacionais,” ou com a agéncia britdnica, exemplificam relagSes transgovernamentais pois,
no caso, o CNPq n4o agia em nome do governo brasileiro. A coopetagio e apoios do WCS,
WWEF-UK, CI sao manifestacGes de relagGes transnacionais.

Inserem-se, ainda, dinimicas nacionais e regionais, relacionadas ao sistema politico-
administrativo do pais em que se insere a a¢io local. No Brasil, trata-se de um sistema
baseado em trés niveis de poder: federal, estadual ¢ municipal. Na implementagio do
Projeto Mamiraus, esses trés niveis tiveram participagdo em maior ou menor grau.”!

“ Uma evidéncia dessas relagdes ocorreu durante o processo de negociagio do Projeto, ilustrada pela troca
de correspondéncias entre WCS (na época WCI) e CNPq, em que se tentava construir um arranjo institucional
para viabilizar a sua implementagio (capitulo 7, deste trabalho).

' De acordo com os relatérios do Projeto, as maiores dificuldades foram no nivel municipal.
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8.4.4 Valor demonstrativo global
Existem, espalhadas em diversos paises e também no Brasil iniciativas seme-

Ihantes a Mamiraud do ponto de vista do objetivo de conciliar conservagdo da
biodiversidade e desenvolvimento. No questionario enviado aos especialistas, pergun-
tei quantas experiéncias sdo conhecidas por eles.

Experiéncias que visam conciliar conservacédo da biodiversidade e
desenvolvimento. Vocé conhece:

N&o resposta
3,4%

Entre 20 e 11
41,4%

A iniciativa de Mamiraué é considerada uma das mais relevantes no Brasil e no
mundo, em comparagdo com outras experiéncias semelhantes, o que evidencia seu va-
lor do ponto de vista do regime global de biodiversidade.

Numa perspectiva global, Mamiraua, em comparagdo com tais
experiéncias, pode ser colocado entre:

50 mais relevantes
N4o resposta 6,9%
6,9% 40 mais relevantes
3,4%

20 mais relevantes
17,2%

10 mais
65,5%
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Mamiraua pode influenciar os rumos do regime global de biodiversidade. Como
se trata de uma iniciativa que tem sido avaliada positivamente, estabelece um prece-
dente para outros projetos no Brasil e no mundo. O objetivo de conciliar conservagao
da biodiversidade e desenvolvimento é aceito por muitos. No entanto, ainda se sabe
pouco como fazer para atingi-lo. Assim, experiéncias locais podem servir como li¢des,
fornecer modelos, novos pardmetros, conceitos e metodologias para o regime global.
Nesse sentido, é necessario conhecer outras experiéncias implementadas ao redor do
mundo e buscar a construcéo de redes de troca de informages e conhecimento para se
promover um aprendizado muatuo e dar maior projegdo/visibilidade ao publico em
geral sobre a relevancia dessas experiéncias. Em relacdo a CDB, talvez fosse (til criar
junto ao Secretariado, ou ao Clearing House Mechanism, um ponto focal para troca do
conhecimento sobre a¢des locais. Todavia, existe o risco de burocratizacéo e de que o
intercambio fique submetido a lentiddo dos processos intergovernamentais. Em todo
caso, Mamiraua e outras iniciativas locais ttm um valor demonstrativo global que deve
ser reconhecido.

EUA

Russell Mirtermeier

llustracéo

Rede de Relacbes

de Mércio Ayres e
comunidade epistémica
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Conclusao

Dificil concluir um trabalho tdo extenso. Foram diversas questdes, temas e rela-
¢Bes. O maior desafio foi construir uma abordagem global-local que abarcasse e desse
um sentido a experiéncia de Mamiraua, considerando que minha formagdo é em
Relagbes Internacionais e eu estava em busca de entender como se realiza a prote¢édo
da biodiversidade globalmente. Por outro lado, é no local que se encontra o “mundo
da vida”, o mundo da biodiversidade. Resolvi incluir uns versos que tentam resumir

como percebi essa experiéncia na minha segunda ida a Tefé, em agosto de 2001.

Resumo da Opera

Orquestra: Macaqueiros do Mamiraua

Maestro:J.M. Ayres

De Belém
Umgrupo vem
estudar

A\ vida, a natureza.
Primatas macacos eprimatas
humanos

Bichos

Da terra e da agua.
Floresta.
Biodiversidade

em Mamiraud.

Inspirag@o? Conspiragdo?
Compreensao...
Parapreservar e conservar
Estender e envolver
Ribeirinhos, indios

Redes limitar.

Os recursos manejar

em Mamiraua.

Acdo. Ralacéo.

Relagéo.

Divulgar.

Redes acionar.

Manaus, Brasilia, ingleses e
gauleses.

Muitos [Pir e Cs, sopa de letras
em Mamiraua.

Atrair

Musicospesquisadores, musicos
extensionistas.

Jovens.

Comprometidos. Destemidos.
Igrejeiros, lideres comunitarios.
Defora e de dentro, de longe e
deperto.

Orquestrar

em Mamiraua.

Continuar a estudar
Primatas humanos,
primatas macacos,
bichos

da terra e da agua.
Floresta.
Biodiversidade.
Conservar, preservar,
0S recursos manejar
Hoje, amanha,
Amana.

Eis o resumo da 6pera
em Mamiraud.



Esses meus versos sdo pobres, mas refletem, de certa forma, a vitalidade que
encontrei desde minha primeira ida a Tefé para participar da assembléia geral dos
moradores e usuarios da RDSM, em mar¢co de 2001. Dessa participagdo, guardo
algumas cenas que me chamaram a atencdo e me ajudaram a perceber que havia ali
um “caso” para estudar. Nessa reunido havia ribeirinhos, pesquisadores, extensionistas,
representantes do IPAAM, do IDAM (Instituto de Agricultura do Amazonas) , do
CNPq, do exército, autoridades municipais e um consultor do DFID. A assembléia se
reuniu em Alvardes, Estado do Amazonas, um municipio aonde somente se chega de
barco, a partir de Tefé. Para mim, foi no minimo inusitado assistir numa mesma sala,
simples e quente, a duas apresenta¢Ges: uma preparada a méo, em cartolinas e recor-
tes, sobre questdes relativas a pesca intercalada por cangdes, bem no estilo dos movi-
mentos de base ligados a Igreja; e outra sobre 0 mesmo assunto em powerpoint proje-
tada por um data show. Chamou-se me a atencdo também os bonés que alguns ribeiri-
nhos usavam em que estavam estampados os logos e siglas de instituicdes como
DFID, CNPqg, WCS (talvez também IPAAM e SCM) - ou seja, uma sopa de letrinhas.
Artesanato, computadores, exposi¢do sobre a fauna de Mamiraud, jogos educativos
com temas ambientais para as criangas, sucos de frutas nativas, pessoas diversas,
discussdes sobre manejo florestal e de pesca e sobre “politica de ocupacdo” da RDSM,
mencdes a expressdes como uso sustentavel, participacdo, empoderamento, género e
uma dose de idealismo formaram uma mistura que me fez intuir que havia ali um
emaranhado de elementos locais e globais. Ademais, essa mistura estava acontecendo
num lugar relativamente remoto, quase no centro geografico da Amazonia.

Esse foi o comego da “parte empirica” do meu trabalho. Antes disso, eu ja tinha o
interesse pela questdo da biodiversidade no contexto das transformagdes pelas quais tem
passado o mundo desde o final do século XX. Outro interesse tedrico estava na formagao
de redes transnacionais, mais especificamente de comunidades epistémicas que, segundo a
teoria das relag@es internacionais, tém um papel na criacdo de regimes internacionais. Des-
se modo, meu desafio consistiu em reunir teoria e vida, pois foi isso que encontrei em
Mamiraua. Com certeza, apenas cumpri parte do desafio, ja que nenhuma teoria é capaz de
dar conta do mundo davida. De todo jeito, busquei construir uma abordagem global-local
do caso, com énfase nas inter-relagbes estabelecidas no processo de concepcéo e
implementagdo do Projeto Mamiraua. Esse resultou no estabelecimento da RDSM e do
IDSM, que sdo a garantia, do ponto de vista legal e institucional, de que o objetivo de
conciliar conservacdo da biodiversidade e melhoria da qualidade de vida da populacdo
local continuara a ser perseguido. O conceito de regime global de biodiversidade serviu
para articular a experiéncia de Mamiraua com processos politicos amplos. Tudo isso foi
desenvolvido em dez capitulos que seguiram uma ldgica global-local.

No primeiro capitulo, descrevi o contexto global que é meu ponto de partida. Uti-
lizei a definicdo de Held et alii (1999) para globalizacdo: alargamento, aprofundamento
e aceleracdo da interconectividade em escala mundial em todos os aspectos da vida
social contemporéanea, da cultural a criminal, da financeira a espiritual. A inter-
conectividade global baseada nas novas tecnologias de informacgdo e comunicacao per-
mite que novos atores, como os individuos e as ONGs, participem de eventos que tém
implicacGes para a politica mundial. Nesse contexto, surgem redes transnacionais de
diversos tipos, criminosas, terroristas, mas também de ativistas que compartilham prin-
cipios ou de profissionais que, além de principios comuns, possuem as mesmas “cren-
cas causais”. Essas sdo as comunidades epistémicas.
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E importante ter em mente o argumento dos autores (HELD et alii, 1999) de que
a globalizacéo deve ser entendida como um processo, ou conjunto de processos, ao
invés de uma condicéo Unica, ndo refletindo uma l6gica linear simples de desenvolvi-
mento, nem prefigurando uma sociedade mundial, pois 0 mundo esta conectado por
meio da tecnologia da informacgédo de forma descontinua, havendo areas geograficas
e segmentos da populacédo consideraveis que estdo desconectados do novo sistema
tecnologico (CASTELLS, 1999). Mamiraua, embora possa ser considerada uma area
relativamente remota no planeta, aonde somente se chega de avido e/ou de barco,
ndo esta “desconectada” e faz parte desse novo sistema tecnolégico do qual fala
Castells.!

Os autores que abordam a globalizacdo (HELD et alii, 1999; CASTELLS, 1999;
FRIEDMAN, 1999) chamam a atengédo para as relagBes entre fendmenos numa escala
planetaria, o que é bem diferente de integragdo ou qualquer ideologia celebratéria de
formacao de uma comunidade global. Nesse sentido, construi meu argumento buscan-
do identificar essas relaces entre fenébmenos. Foi esse meu fio condutor e a justificati-
va para abordar uma experiéncia local, como Mamiraua, a partir de uma perspectiva das
relacBes internacionais, como campo de estudos académico.

Questdes ambientais globais também emergiram nesse contexto. Nas Ultimas trés
décadas do século XX, um conjunto crescente de problemas e ameagas ambientais
globais chegou ao conhecimento da opinido pablica e entrou na agenda politica, sendo
que ambientalismo tornou-se sindnimo de olhar global. Trata-se de tentativas de se
chegar a solugdes coletivas para assuntos complexos, transfronteiricos e globais, envol-
vendo atores diversos, além dos estados nacionais. As causas e conseqiiéncias dos pro-
blemas ambientais, bem como as respostas aos mesmos envolvem processos econdmi-
cos, politicos, sociais e culturais que tém escopo global. Do ponto de vista politico, nos
ultimos trinta anos tém sido estabelecidos institui¢bes e tratados, abrangendo um nu-
mero grande de estados. No nivel cultural, uma rede transnacional em expansao de cien-
tistas e grupos de pressdo contribui para o reconhecimento e consideracdo da degradacao
ambiental e para formar um consenso global mais amplo sobre as consequiéncias desses
problemas e sobre as respostas apropriadas aos mesmos (HELD et alii, 1999, p. 376-
377; E.HAAS 1990, referido em HELD et alii, 1999, p. 380). Esse aspecto é ilustrado
pelo caso Mamiraud, que revela a acdo de um grupo de individuos ligados a uma rede
transnacional de bidlogos e conservacionistas.

No ambito da politica ambiental, a biodiversidade é uma questdo que faz parte da
agenda global (PORTER; BROWN, 1991; ELLIOT; 1998) e que ganhou proeminéncia
a partir do inicio da Gltima década do século XX, com a Convencao sobre Diversidade
Biologica. Entretanto, os anos 1980 foram um periodo importante para a configura-
cdo da biodiversidade como questdo politica global. Foi nesse periodo que o préprio

| A partir do alcance espacial e da densidade da interconectividade global e transnacional, emergiram redes
complexas e redes de relagdes entre comunidades, estados, institui¢des internacionais, ONGs, corporagdes
multinacionais que formam a ordem globalizada. Essas redes, que interagem e se sobrepdem, definem uma
estrutura em evolucédo, que impde constrangimentos e “empodera” (empower} comunidades, estados e forcas
sociais. E uma estrutura global evolvente e dinamica, mas também altamente estratificada, pois a globalizagdo
é profundamente desigual, exacerbando os padrdes de inclusdo e exclusdo, com novos vencedores e
perdedores (HURRELL; WOODS, 1995 em HELD et alii, 1999, p. 27).
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termo biodiversidade se tornou conhecido. Nesse sentido, um marco foi a realizacdo
do Férum Nacional de BioDiversidade em 1986. Nesse ano, foi criada também a
Soéaety for Conservation Biology, reflexo da mobilizacdo de cientistas e pesquisadores
interessados na questdo de conservagdo e, também, no conhecimento acumulado,
que permitia a formacdo de um campo disciplinar separado da biologia.

A CDB pode ser considerada um dos pilares mais importantes do regime global
de biodiversidade.2 Vale lembrar que o carater socioambiental da CDB é reflexo tam-
bém das mudanc¢as no pensamento conservacionista ocorridas a partir dos anos 1980,
cujo ponto de partida pode ser considerado a publicacdo da Estratégia Mundial de
Conservacao que significou o reconhecimento por parte de organiza¢es ambientalistas
importantes (IUCN, WWF, PNUMA) de que conservacao e desenvolvimento ndo
poderiam ser tratados separadamente. Desse modo, 0s entendimentos prevalecentes
no ambito da rede transnacional conservacionista e da comunidade epistémica da
biologia da conservacdo também foram incorporados pela CDB.

Se a CDB for avaliada em termos de efetividade, ou das respostas dos estados,
refletindo na sua incorporagéo a legislacdo domeéstica e as politicas publicas
implementadas, os resultados ainda sdo pouco expressivos, sendo que o conceito de
regime internacional baseado na existéncia desse instrumento legal, leva a uma anéalise
restrita, pois o foco tem sido a atuacdo dos estados (respostas nacionais) e as relagdes
interestatais. Por outro lado, a nogdo da existéncia de um regime serve para identificar
regularidades comportamentais, convergéncia de expectativas e padrdes explicados pela
existéncia de principios, normas, regras, procedimentos decisorios e objetivos comuns.
Assim, argumento que regimes globais se relacionam a atividades dos atores do sistema
globalizado, refletindo a convergéncia de expectativas e objetivos, podendo ser reco-
nhecidos por regularidades comportamentais e diferenciados do campo mais amplo do
comportamento dos atores do sistema global.

Puchala e Hopkins (1993), embora concentrem sua analise nas relac@es interestatais,
oferecem uma perspectiva Util na identificagdo do regime global de biodiversidade.
Retomo brevemente o argumento dos autores que apontam as caracteristicas dos regi-
mes. Primeiro, trata-se de um fendmeno relativo a atitudes. O comportamento se segue
da aderéncia a principios normas e regras 0s quais, algumas vezes, sdo refletidos em
instrumentos legais. Os regimes sdo subjetivos, ou seja, existem primeiramente como
entendimentos, expectativas e convicgdes dos participantes sobre comportamentos
considerados legitimos, préprios ou morais. Segundo, os regimes incluem crengas so-
bre procedimentos apropriados para a tomada de deciséo. Terceiro, a descri¢cdo de um
regime deve incluir uma caracterizacdo dos principios fundamentais os quais ele abran-
ge, assim como as normas que prescrevem o comportamento ortodoxo e proibem os
desviantes. Quarto, cada regime possui um conjunto de elites que sdo os atores na
prética.

2 Na visdo de Alencar (1995, p. 121-122, 123), a Convencdo de Biodiversidade foi concebida inicialmente
como uma convengdo conservacionista global, voltada para a protegcdo dos recursos biolégicos, tendo sido
denominada Convention on the Conservation of Biological Diversity. Sua dindmica estava estabelecida no interior
do mundo juridico conservacionista, abrigada pela IUCN. A partir de 1991, ela foi transformada num
acordo global sobre desenvolvimento sustentavel, como decorréncia da sua inclusdo na agenda da Conferéncia
do Rio, ndo somente por ser um dos documentos, que seria aberto para assinatura naquela ocasido, mas,
também, por ser um tema abordado pela Agenda 21 (Capitulo 15).
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A discussdo sobre regimes internacionais foi realizada no capitulo 3. Outros concei-
tos que apresentei foram os de redes transnacionais e de comunidades epistémicas,
levando em consideracdo que os individuos com suas capacidades expandidas ou com
“superpoderes” podem ser atores na politica mundial. Esses ndo agem isoladamente,
mas imersos em redes de relagbes que podem ser transacionais e cujos vinculos podem
se construir a partir de valores e/ou conhecimentos compartilhados. Isso tem implica-
¢Oes na construcao dos regimes. Nesse sentido, o cerne do meu argumento baseou-se
no conceito de comunidades epistémicas e seu papel no regime global de biodiversidade,
afirmando que se pode estender os efeitos dessas para além da criagdo de regimes. Meu
foco se dirigiu, entdo, para a existéncia de iniciativas locais de conservacédo da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel, ou seja, acbes que concretizam 0s
objetivos estabelecidos no regime. A experiéncia de Mamiraua foi enquadrada nes-
se contexto.

Apresentei e discuti o caso Mamiraua a partir do conceito de regime global de
biodiversidade. Esse conceito foi desenvolvido porque perspectivas convencionais fo-
calizam as relagOes interestatais e acabam deixando de lado a¢des implementadas local-
mente, que na sua maioria ndo podem ser consideradas respostas dos estados nacionais
aCDB.

O regime global de biodiversidade compreende os elementos balizadores normativos
e cognitivos ao redor dos quais interagem os atores, produzindo, do global ao local,
decisfes, acbes e dindmicas de trocas de recursos e de conhecimento sintonizados com
0 espirito da CDB. No entanto, esse regime é anterior a Convencao, sendo que a mes-
ma significou a consolidagdo e o reconhecimento de entendimentos preexistentes que
ja eram compartilhados pelas redes. Além dela, o regime abrange as outras instituicdes
internacionais conservacionistas (conjuntos de regras e organiza¢es, como por exem-
plo: CITES, Patriménio Mundial, Ramsar, Convencdo de Bonn, etc.) e também as
abordagens utilizadas por ONGs e agéncias bilaterais e multilaterais de cooperagdo que
dizem respeito a conservacdo da biodiversidade. Nas interacdes entre os atores, confi-
guram-se comunidades epistémicas e redes transnacionais mais amplas. A literatura
tedrica em relagGes internacionais aponta o papel das comunidades epistémicas no
estabelecimento de regimes. Neste trabalho, a partir do caso Mamiraud, argumento
que é possivel estender esse papel para a implementacédo dos principios e objetivos
do regime. Isso é evidenciado pela existéncia de a¢des que buscam integrar con-
servacdo e desenvolvimento ao redor do mundo. Trata-se de experiéncias
implementadas localmente, na sua maioria por atores nao-governamentais. Essas es-
tdo em sintonia com os objetivos de conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade
aceitos globalmente.

Conforme elaborado, o regime global de biodiversidade abrange outros atores além
dos estados, sendo que todos desempenham papéis igualmente relevantes. Abrange,
também, os fluxos de conhecimento e recursos materiais, humanos e financeiros para
protecédo global da diversidade bioldgica, bem como os desenvolvimentos conceituais e
paradigmaticos, que pautam as a¢gdes no campo e que vao surgindo no processo histo-
rico, principalmente no ambito das grandes ONGs ambientalistas (multinacionais do
verde, nas palavras de Claudio Padua) e/ou no contexto do “movimento parquista”
transnational (BARRETO FILHO, 2001), composto por pessoas e organizacdes liga-
das ao sistema mundial de &reas protegidas.
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Os acordos e instrumentos internacionais tém um papel no regime global de
biodiversidade,3 ao fornecer principios, normas, regras e procedimentos decisorios
relativos a protecdo e a outros aspectos da biodiversidade. Padua e Dourojeanni
(2001) argumentam que a importancia deles esta relacionada a conscientizagdo dos
atores politicos. No que diz respeito a preservacdo e conservacao, as Convencgdes de
Ramsar (protecdo de areas umidas), de Bonn (protecdo de espécies migratdrias), de
Paris (Patriménio Mundial) e a CITES (regulagdo do comércio internacional de espé-
cies ameagadas) representaram, na sua época, um avango por irem além do conceito
de protecdo de espécies, propondo uma perspectiva ecossistémica e transfronteirica.4
Obviamente, os objetivos da Convencgédo sobre Diversidade Biol6gica e dessas outras
convencdes estdo relacionados entre si. Inicialmente, a CDB seria um acordo
sistematizador, que articularia todos esses instrumentos num s6 documento {umbrella
convention — convencdo sistematizadora). Durante o processo negociador, 0 seu propo-
sito inicial foi mudado, avangou-se por um lado, mas esses documentos anteriores,
que também tratam de protecdo da biodiversidade, ficaram desarticulados nos niveis
juridico e da politica interestatal. A partir do conceito de regime global e com um foco
local, é possivel articula-los pois, na pratica, todos esses instrumentos se encontram,
como ilustra a experiéncia na RDSM.

Embora possam ser enquadradas na moldura da Convencdo sobre Diversidade
BiolGgica, do ponto de vista dos seus objetivos e principios, e obedecam a normas e
regras de outros acordos conservacionistas, muitas iniciativas locais ndo representam
uma resposta direta dos estados a essa instituicdo internacional. Ademais, nenhum dos
entrevistados apontam-na como uma fonte de influéncia para suas a¢fes. N&o se trata
de respostas a ela, ou de tentativas de implementa-la. Isso indica que ndo é a Conven-
¢do, como acordo entre paises, que estd em funcionamento nessas experiéncias locais,
mas sim elementos balizadores sintonizados com ela. Trata-se dos mesmos entendi-
mentos sobre biodiversidade, conservacao e desenvolvimento compartilhados pela rede
transnational conservacionista e reconhecidos pela CDB. Isso ajuda a entender como
muitas dessas experiéncias sdo anteriores ou contemporéneas a CDB. Nesse sentido, a
iniciativa de Mamiraua ndo pode ser considerada uma resposta do governo brasileiro a
Convengdo. Mesmo levando em conta que boa parte dos recursos materiais foram
governamentais, a idéia, a sua implementacéo e a lideranca do processo ndo podem ser
atribuidas a atores governamentais.

O regime global abrange, assim, varios niveis de relagdes. Do ponto de vista do
estudo das RI, vale ressaltar as interestatais, transnacionais e transgovernamentais. No
caso de experiéncias locais, como Mamiraud, elas se viabilizam como projetos, susten-
tados pela cooperacdo nesses trés niveis de relagGes. Mamiraua se viabilizou por meio
da cooperacdo do DFID, que é um exemplo de cooperacgdo bilateral, pautada por um
acordo entre dois estados nacionais: Brasil e Reino Unido (relacBes interestatais).

3 Cf. Capitulo 3 deste trabalho sobre institui¢cGes internacionais consideradas por alguns teéricos como
regras e organizagbes (KEOHANE; HASS; LEVY, 1994). Esses autores relacionam a efetividade dessas
instituicbes principalmente as respostas dos estados nacionais. Em geral, o foco se dirige as relagdes
interestatais e posicdes e interesses dos estados. Pouco se tem desenvolvido sobre seus efeitos no nivel
local.

4 Cf. capitulo 1 deste trabalho sobre dimensdes transfronteiriga e internacional da protecéo de vida selvagem
(ELLIOT, 1998, p. 27).
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O envolvimento do CNPq e as relagdes desse 6rgdo com as ONGs internacionais,s
ou com a agéncia britanica, exemplificam relagdes transgovernamentais, pois, no caso,
0 CNPqg ndo agia em nome do governo brasileiro. A cooperacéo e apoios do WCS,
WWEF-UK, CI sdo manifestacdes de relagGes transnacionais.

No caso Mamiraud, pode-se observar um aspecto importante do regime, princi-
palmente quando se trata de conservagéo in situ, que é a conexao profunda entre a
dimenséo global e local do problema. Enguanto os principios e as regras sdo decididos
e aceitos globalmente, por influéncia de atores governamentais e ndo-governamentais,
e o0s conceitos sdo desenvolvidos no ambito de redes conservacionistas transnacionais,
0 que se faz, na prética, deve obrigatoriamente ser no local.

Desse modo, Mamiraua pode ser considerado um exemplo tipico de acdo no ambi-
to de um regime global de biodiversidade: uma iniciativa no nivel local, em que atores
transnacionais, como pesquisadores e ONGs, desempenharam um papel-chave ao pro-
por e implementar um projeto de conservacdo e desenvolvimento sem a participagéo
direta do estado nacional. Os individuos comegaram com as suas pesquisas, foram se
articulando e, por meio de redes, foram estabelecendo contatos e convénios e trazendo
0s outros atores para a cena.

Mamiraua é um resultado da iniciativa de Marcio Ayres e de um grupo de pesquisa-
dores. Pode-se considera-lo um individuo com “‘superpoderes”, ou com “capacidades
expandidas”. Sem a sua lideranca carismatica, empreendedorismo e persisténcia, dificil-
mente teriam surgido uma RDS, uma ONG e um instituto de pesquisa. Todavia, ndo se
pode atribuir o sucesso da iniciativa a um dnico individuo. Sua rede de relagGes foi
imprescindivel. No caso, o papel de Déborah Lima se destacou por ter sido dela, em
grande medida, a configuracdo da dimens&o social do modelo de Mamiraud, o que, por
sua vez, foi essencial para o “enraizamento” da proposta levada pelo grupo.

A rede de relagbes de Marcio Ayres era transnational. Ayres era parte da comunida-
de epistémica da biologia da conservagdo e de uma rede conservacionista mais ampla.
Isso também foi fundamental para dar projecéo nacional e internacional para a iniciati-
va, e para atrair apoio politico e recursos de agéncias bilaterais e multilaterais de coope-
racdo, de drgdos governamentais e de ONGs internacionais. A presenca da comunida-
de epistémica conecta Mamiraua ao regime global de biodiversidade e contribui para
explicar sua sintonia com os desenvolvimentos do pensamento conservacionista
transnational e com as mudancas das teorias da biologia da conservacéo.

O modelo de conservacao da biodiversidade surgido da implementacéo do Projeto
Mamiraud é resultado de um processo ainda em andamento. A idéia decorreu principal-
mente da experiéncia do grupo no local ou, como declararam os envolvidos, foi o
“bom senso”, uma “consequéncia légica do momento”. N&o se tratou simplesmente
de uma “idéia genial” surgida de um grupo de amigos, nem de colocar em préatica uma
teoria nova em um lugar qualquer. A experiéncia de campo e o contexto local tiveram
um peso grande na concepgao do modelo. Por exemplo, ndo eram novidades localmen-
te a idéia de preservacdo de lagos e um sistema, ainda que incipiente, de categorias de
manejo de lago e de organizacdo comunitaria. Contudo, é importante ressaltar que os

5Uma evidéncia dessas relagcdes ocorreu durante o processo de negociacdo do Projeto, ilustrada pela troca
de correspondéncias entre WCS (na época WCI) e CNPq, em que se tentava construir um arranjo institucional
para viabilizar a sua implementagdo (Capitulo 7, deste trabalho).
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conceitos em que o modelo de Mamiraua se baseia vinham sendo gestados no nivel
transnacional, desde os anos pOs-Conferéncia de Estocolmo, com destaque para a
publicacdo da Estratégia Mundial de Conservagdo em 1980. Isso tem significado se
for considerado que, no Brasil, essa concepgdo de conservagdo ndo era aceita pela
maioria dos conservacionistas, principalmente dos 6rgdos oficiais. Assim, a rede
transnacional da biologia da conservacdo, composta por individuos pertencentes a
diferentes instituicdes, contribuiu tanto para a obtencéo de apoio financeiro da ODA/
DFID, como para a aceitacéo e legitimagdo da proposta entre ONGs internacionais
como WWF, Cl e WCS. O fato de os proponentes do projeto serem pesquisadores
ajuda a explicar a presenca do CNPq, desde o inicio do processo.

O contexto favoravel foi uma condicdo necesséaria para 0 sucesso da iniciativa.
A questdo ambiental estava em ascensdo na agenda politica internacional a partir do final
dos anos 1980. Além disso, estavam “em alta” perspectivas integradas de conservagdo da
biodiversidade e desenvolvimento. Isso era refletido na disponibilidade de recursos
transnacionais e internacionais. No entanto, o ambientalismo sofreu declinio considera-
vel desde o final da Gltima década (1990). Os resultados das mobiliza¢des que culminaram
com a Conferéncia do Rio e a assinatura de varios tratados globais foram aquém do
esperado. Avangou-se pouco, considerando as expectativas da época.

A demanda por aumento da cooperacdo internacional para o “desenvolvimento
sustentavel”, expressa na Agenda XXI, também ndo teve os resultados esperados.
Atualmente, predomina na agenda politica internacional a questdo da seguranga, influen-
ciando negativamente os gastos em outras areas. Existem, contudo, algumas metas
sociais. O que hoje direciona grande parte das agéncias de cooperacdo internacional
bilaterais e multilaterais é o discurso da reducéo da pobreza. Infelizmente, em muitos
casos, isso tem significado um retrocesso em relacdo a Agenda XXI, por simplificar a
questdo do desenvolvimento e voltar a considera-lo como simples aumento de renda,
deixando de lado questdes como sustentabilidade e custos ambientais. Tende-se a pri-
vilegiar projetos de reducdo de pobreza/aumento de renda, com perspectivas de curto
prazo em relagcdo ao meio ambiente e recursos naturais, o que pode ter impactos nega-
tivos de longo prazo. Desse modo, existe uma incerteza quanto a disponibilidade futu-
ra de fundos para iniciativas semelhantes a Mamiraua, sendo dificil prever os rumos do
regime global.

O conceito de regime global de biodiversidade contribui para “capturar” experién-
cias locais, dispersas pelo planeta e articuld-las num contexto mais amplo. Além de
Mamiraud, existem varios projetos com caracteristicas semelhantes, ndo somente do
ponto de vista da idéia e dos conceitos relevantes (elementos balizadores), mas também
levando em conta os atores (pesquisadores e ONGs), o fluxo de recursos materiais e de
conhecimento e os apoios de ONGs internacionais, de agéncias de cooperagao bilate-
ral e multilateral. Um aspecto que parece ser chave sdo as pesquisas de campo e 0s
individuos, nelas envolvidos. Elas tém sido o0 ponto de partida em vérias iniciativas. No
caso Mamiraud, foram pesquisas de um biélogo e uma antrop6loga. De acordo com
Bodmer (Richard Bodmer, entrevista pessoal, Teodoro Sampaio, SP, 11 de novembro
de 2002), que trabalha em iniciativas parecidas no Peru (RCTT,6 Saimira Pacaya),

6Cf. Capitulo 5 deste trabalho.
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pesquisadores se tornam comprometidos com suas localidades de pesquisa. Nas suas
palavras, sdo esses individuos que “fazem a diferenca mundo afora”. Porém, é preci-
so lembrar que esses individuos ndo estdo “soltos”, nem dispersos. A maioria se co-
nhece, mantém contatos, troca informacdes e apoios. Desse modo, esses individuos
conseguem atrair atencdo e recursos transnacionais, internacionais, nacionais e regio-
nais para diversos locais no planeta. E importante ressaltar que, além da acdo de
individuos comprometidos e “conectados”, o contexto internacional favoravel faci-
litou que tais experiéncias se iniciassem.

Em resumo, tratou-se de observar a atuacdo de individuos como atores em pro-
cessos politicos globais, sendo que esses, além de terem as suas habilidades expandi-
das, ndo estavam isolados, mas conectados em redes de relagdes transnacionais, 0 que
ofereceu oportunidades para que suas acOes adquirissem dimensfes maiores. Nesse
sentido, o conceito de comunidade epistémica contribuiu para se visualizar a atuacdo
politica de cientistas que compartilham principios e crencgas causais. A descricdo do
caso Mamiraué evidencia o papel da comunidade epistémica da biologia da conserva-
cdo e também serve para se ter algumas pistas de como o conhecimento cientifico
“viaja” dos ambientes académicos para o cenario da politica de biodiversidade.

A perspectiva desenvolvida neste trabalho de um regime global de biodiversidade
leva a constatar que, para se estudar e pensar a questdo politica denominada
“biodiversidade”, é fundamental levar em consideracdo todos os niveis de agdo e
interacdo, os fluxos de conhecimento e de recursos e os atores envolvidos, do global ao
local. O Projeto Mamiraud tem sido uma tentativa de conciliar conservacdo da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma experiéncia que ainda
estd em andamento, sendo que foram estabelecidas condic¢des institucionais e legais
para sua continuidade: a RDSM e o IDSM. E umaiiniciativa local, mas a sua viabilizacdo
ocorre por meio da interacdo de atores em todos os niveis descritos. Por outro lado,
pode-se dizer que Mamiraua possui um valor demonstrativo para o regime global de
biodiversidade. Além de estar sintonizada com seus elementos balizadores, a experién-
cia pode contribuir para aperfeicoar esses elementos e fortalecer o regime. No entanto,
serdo necessarias agdes especificas que visem difundir as licdes aprendidas e promover
trocas de conhecimento com vistas a incentivar outras iniciativas ao redor do mundo.

Colocar a questdo da biodiversidade a partir de uma perspectiva global também leva
a considerar a reparticdo dos custos para sua protecdo, que tendem a ser maiores para
as populacBes que vivem em &reas consideradas ricas em diversidade bioldgica, seja
porque foram removidas de suas terras, seja porque devem se submeter a regras de
manejo. A CDB significou o reconhecimento do valor global da biodiversidade. Nesse
sentido, as sociedades dos paises do Norte e as populac@es urbanas do Sul que também
sdo beneficiarias da conservagdo devem, de alguma forma, arcar com 0s seus custos, ou
seja, trata-se de uma responsabilidade a ser compartilhada globalmente.

Ao incorporar outras dimensoes, interrelacGes e variaveis ao estudo de regimes, ndo
pretendo defender uma visdo otimista pois, de modo geral, ha muito ainda a ser realiza-
do. Se por um lado pode-se dizer que houve avangos em termos de iniciativas locais de
conservacgao e uso sustentavel e do crescimento do ndmero de areas protegidas no
mundo, grandes questdes, como transferéncia de tecnologias, direitos de propriedade
intelectual versus conhecimento tradicional, patentes, biosseguranca, entre outras, conti-
nuam sem solucdo no ambito do regime global de biodiversidade. Elas dependem de
mudancas mais profundas nas estruturas de poder mundial. Diversas das causas da
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perda da biodiversidade relacionam-se a estrutura de incentivos do sistema econdmi-
co global (padrdes de producdo, financiamento, comércio e consumo) e estdo além
dos objetivos da CDB. Por outro lado, a mudanca climética, a poluigdo do ar e das
aguas e outros problemas tém impactos na diversidade biologica. Além disso, as ava-
liacbes da Convencdo e seus resultados quanto a desaceleracdo da perda de
biodiversidade ndo levam a conclusdes otimistas. Entretanto, argumento que é preciso
olhar para o que ocorre no nivel local e como isso se relaciona com processos mais
amplos. Assim, o estudo de caso de um projeto numa regido aparentemente remota
representa uma tentativa de relacionar o global e o local e verificar interrelacGes entre
varios niveis de a¢Ges. De meados dos anos 1980 ao final dos anos 1990, houve um
aumento no grau de protecdo da biodiversidade por meio de iniciativas de redes
transnacionais atuando no nivel local, financiadas por ONGs internacionais e agénci-
as de cooperacdo bilaterais e multilaterais.

A tendéncia global é destrutiva, ndo somente da diversidade biol6gica, mas de to-
dos os ciclos naturais de que ela depende: clima, agua, solos, etc. Um cenario ideal seria
de uma nova ordem mundial socioambiental, construida em torno de novas interacdes
sociedade/natureza e padrdes diferentes de producéo e consumo, com diversos regi-
mes operando em prol de um planeta mais sustentavel e justo. Contudo, isso esta
longe de tornar-se realidade, mas é necessario continuar a caminhar e ir “fazendo” os
caminhos, assim como ocorreu na experiéncia de Mamiraua e em outras espalhadas
pelo planeta.
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ANEXO 1: QUESTIONARIO ENVIADO PARA ESPECIALISTAS

I - RELAGAO ENTRE INSTITUIGOES INTERNACIONAIS E PROTECAO DA
BIODIVERSIDADE

a) Em termos de protegio da biodiversidade, a Convengido sobre Diversidade
Biolégica pode ser considerada

5 = Muito efetiva

4 = Efetiva

3 = Razoavelmente, efetiva

2 = Pouco efetiva

1 = Nada efetiva

[5_ [4 3 2 K
b) Efetividade da CITES

5_ [4 [3 [2 [1
¢) Efetividade da Conven¢ido de RAMSAR

[5 [4 E 2 i

d) Citar outros 5 intrumentos e institui¢des internacionais relevantes para
proteg¢io global da biodiversidade, em ordem de importincia:

IT - A CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE TORNOU-SE UM OBJETIVO DE
VARIAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS, GOVERNOS, GRUPOS E INDIVIDUOS.
CONTUDO TAL OBJETIVO ASSUMIU TANTOS SIGNIFICADOS QUANTOS SAO OS
ATORES ENVOLVIDOS (REDFORD E RICHTER, 2001)

a) Avaliar o grau de compatibilidade entre conservagio e uso da biodiversidade
5 = conservagio e uso sdo sempre compativeis

4 = conservagido e uso muitas vezes sdo compativeis

3 = conservagio e uso algumas vezes sdo compativeis

2 = conservagio e uso sdo raramente compativeis

1 = conservagio e uso nio sdo compativeis




b) Considerando que conservacdo da biodiversidade assume diversos
significados, avaliar a implicagdo dessa “polissemia” na protecdo da
biodiversidade

5 positiva (contribui)

4 = razoavelmente positiva (contribui pouco)

3 = nao tem implicagdo alguma (“neutro”, mesmo que haja diversos significados
isso ndo tem implicacdo alguma na protecao da biodiversidade)

2 = negativa (prejudica um pouco)

1 = muito negativa (prejudica)

15 |4 |3 |2 ~[T

Il - Sobre Mamiraua
a) Conhece a experiéncia de Mamiraua

5 = Muito bem

4 — Bem

3 = Razoavelmente

2 = pouco

1 = Na&o conhece, nunca ouviu falar

b) Considerando que a biodiversidade tem valor de uso e ndo-uso e
considerando o contexto amazdnico, a RDSM, como proposta de conciliar
preservacdo, conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade, consiste num
modelo de unidade de conservacado

5 = Totalmente adequado

4 = Parcialmente adequado

3 = Neutro (ndo tem opinido formada/indiferente)
2

1

Pouco adequado
= Nao adequado
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c) o Projeto Mamiraud, em termos de seus resultados quanto a conservagao da
biodiversidade e melhoria da qualidade de vida da populacéo local, pode ser
considerado

5 = Muito efetivo

4 = Razoalvemente efetivo

3 Neutro (ndo tem opinido formada/indiferente)

2 Pouco efetivo

1 = Nada efetivo

IV - Entre os fatores que considero chave para o estabelecimento
INSTITUCIONAL DE MAMIRAUA COMO RESERVA DE DESENVOLVIMENTO

Sustentavel Mamiraua (RDSM) e como Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM) estao:

a) O fato de o projeto ser inovador e, a0 mesmo tempo, “sintonizado” com
novas idéias sobre conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento no
contexto internacional, o que contribuiu para atrair apoio politico e recursos
para sua implementacéo. Isso, na sua visao, é

5 = muito relevante

4 = razoavelmente relevante (em termos)

3 = “neutro” (ndo tem opinido formada/indiferente)

2 = pouco relevante

1 = néo é relevante

15 |4 13 12 11

Nos itens de b) até d), expressar seu grau de concordancia/discordancia com as
afirmacgdes sobre fatores-chave para o estabelecimento de Mamiraud, variando
de 5 a 1. Assim, vocé:

5 concorda plenamente

concorda parcialmente (em termos)

“neutro” (ndo tem opinido formada)

concorda pouco

= discorda

4
3
2
1
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b) O fato de conseguir conciliar interesses dos pesquisadores, conservacionistas,
governo estadual e populacéo local.

c) O fato de que ja existia localmente desejo de “preservacdo” (movimento de
preservacado de lagos) e um grau razoavel de organizagdo comunitaria entre
alguns assentamentos. Vocé:

d) Contexto internacional e nacional favoravel (Rio’92 e desdobramentos)

15 4 3 11

V - NO MUNDO, EXISTEM, DE ACORDO COM A LITERATURA, EXPERIENCIAS
QUE VISAM CONCILIAR CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE E
DESENVOLVIMENTO NO NIiVEL LOCAL

a) Vocé conhece

5 = muitas (mais de 50)
4 = vdrias (entre 49 e 21)
3 = algumas (entre 20 e 11)
2 = poucas (10 ou menos)

1= nenhuma

15 U

b) Entre as experiéncias que conhece, vocé considera que elas, em termos de
protecao local da biodiversidade, sdo

5 = muito relevantes

4 — razoavelmente relevantes (em termos)
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= neutro (nfo tem opinifo formada/indiferente)
2 = pouco relevantes
1 = nio sio relevantes

¢) Em termos de semelhan¢a com Mamirau4, tais experiéncias sdo
5 = Muito semelhantes

4 = Razoavelmente semelhantes

3 = “neutro” (ndo tem opinido formada, indiferente)

2 = Pouco semelhantes

1 = Nio sio semelhantes

5 [4 3 2 [1_ ]

d) Numa perspectiva global, Mamiraua, em comparagio com tais experiéncias,
pode ser colocada entre

5 = 10 mais relevantes

4 = 20 mais relevantes

3 = 40 mais relevantes

2 = 50 mais relevantes

1 = irrelevante

E 4 3 12 [1_

VI - SE POSSIVEL, ADICIONAR COMENTARIOS SOBRE AS QUESTOES, SUAS
RESPOSTAS OU SOBRE A ABORDAGEM GLOBAL-LOCAL EM RELAGAO A
COMBINAGAO DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO
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ANEXO 2

(Ph.D, Geoquimico)

Lista de Especialistas
Quest.
Nome Instituigdo Contato Resp.
dalberto Verissimo | UnB betoverissimo@uol.com br
|Adriana Moreira Banco Mundial [ tel: 329 1062 sim
|Adriana Ramos ISA sim
\Andrew Taber Wildlife Conservation Society - 185th Street and Southern
(Director for Latin WCS Blvd. Bronx, NY 10460, USA
|America International
[Programs) ]
|Angela Tresinary TNC-Brasil atresinari@tnc.org sim
(Diretora TNC-Brasil)
IAnthony Rylands Conservation International — CI a.rylands@conservation.org sim
’Antonio Catlos USP adiegues@usp.br
Diegues
Braulio Dias Ministério do Meio Ambiente | braulio.dias@mma.gov.br
(MMA) e UnB bfsdias@mma.gov.br
Carlos Klink UnB e IPAM klink@unb.br sim
Carlos Joly BIOTA tel: (19) 788 7802 sim
(César Victor do FUNATURA cesar.victor@funatura.org.br sim
[Espirito Santo
Christina Ojar sim
Christine Padoch New York Bothanical Garden - tel: 1718-8178975 sim
NYBG
Claudio V. Pidua IPE ¢ UnB cpadua@uab.br
l6vis Borges SPVS tel/fax: (41) 242.0280 sim
[Daniel Nepstad IPAM dnepstad@wrhc.org
avid McGrath dmcgrath@ipam.org.br
[David Brackett Chairman of the Species Survival | SSC_TUCN@ec.gc.ca sim
Comission /| TUCN
IDavid Cleary TNC-Brasil dcle tne.of,
(Amazdnia)
[David Oren doren@tnc.org.br
(técnico-cientifico)
[Don Melnick CERC/ University of Columbia dim7@columbia.edu
(Director)
iDonald Sawyer ISPN Donald.M.Sawyer@nasa.gov
[Eduardo Martins Elabore elabore(@elabote.com.bt sim
(Presidente) http:/ /www.elabore.com.br/empr
esa/diretoria/index.html
[Estevio Monteiro de estevao@mn.sivam.gov.br
[Paula, ex-presidente do
TPAAM
IFoster Brown Woods Hole Research Center

iGaro Batmanian

Conselho Brasileiro de Manejo Florestal

garobatmanian@uol.com br
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betoverisstmoSuol.com.br
atresinari%25c2%25ae.tnc.org
conservation.org
adiesues%25c2%25ae.uso.br
mma.eov.br
mailto:cesar.victor@funatura.ore.br
dmcerathtadDam.ore.br
mailto:SSC_IUCN@ec.gc.ca
mailto:dclearv@tnc.ore
tnc.org.br
columbia.edu
mailto:Donald.M.Sawyer@nasa.gov
elabore.com.br
http://www.elabore.com
mailto:estevao@mn.sivam.eov.br
uol.com.br

George Woodwell
(Ph.D, Bidlogo,
Diretor)

Gustavo Fonseca
(Diretor do CABS ClI)
Ibsen de Gusmao
Camara

Jean Christophe
Jeffrey McNeely
{ChiefScientist)

Jodo P. Capobianco
(Secretario
Biodiversidade e
Florestas)

John Robinson (Senior
Vice-President for
International)

John Terborgh

José Augusto
Drummond

José Benatti

José Galizia Tundisi

José Maria Cardoso de
Oliveira

Kent Redford
(Diretor Instituto)
Kenton Miller

Luis Carlos Joels

Luiz Paulo Pinto
Mércio Santilli

Maria Cecilia Wei de
Brito

Maria Luisa Gastal
Maria TeresaJorge
Padua

Marina da Silva Vaz de
Lima (Ministra)

Mério Mantovanni
Mary Ann Schmidt
Mary Helena Allegretti
(Secretaria Executiva)

Mary Pearl

Martha Chouchena-
Rojas (Head of Policy)
Mauricio Mercadante
(Assessor Parlamentar

- Camara dos
Deputados)

Woods Hole Research Center

Conservation International— ClI
SBCN e Biodiversitas
IUCN

The World Conservation Union -
IUCN

WCS

University of Duke
unB
IPAM
Instituto Internacional de
Ecologia - HE
Conservation International— ClI
WCS
IUCN WCPA

MCT
Conservation International - CI

Alianga SOS Mata Atlandca-Cl

unB
FUNATURA

MMA

SOS Mata Atlantica
University of Duke
SCA — Secretaria da
Amazonia/MMA

WPTU
Biodiversity and International
Agreements

ewoodwell(/2)whrc.ors

G.Fonseca@conservation.org 1-
202-369-0051

iam(2,ha.iucn.org .
sar®.ha.iucn.org
capobianco(2.mma.gov.br
secretéria: Luciane

fax: 317 1213

wildcons(2aol.com 1718-220-7165

U-mail manu(2duke.edu

ialdrummond(2uol.com.br
iut.iie(®iie.com.br
i.silva(2.conservation.org.br
khRedford(2aol.com
kentoniéJwri.org iTueroThr'l
kenton(2hardvnet.com (Eri to
Mon)
Lointo(2conservation.onz.br
marciosantilli®.terra.com.br

alianca(2sosmatatlantica.org.br

eastaK2unb.br
mtjp(2,uol.com.br

marina.silva(2.mma.gov.br
mano®, sosmatatlantica.orp-.br

marv-
helena.alleeretti2mma.gov.br

pearl(2wildlifetrust.org
mtr(2iucn.ore

mercadante(2.terra.com.br

sim

sim

sim

sim
sim

sim
sim

sim

sim
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mailto:G.Fonseca@conservation.org
ha.iucn.org
sar%25c2%25ae.ha.iucn.org
2.mma.gov.br
2aol.com
2duke.edu
%25c2%25aeiie.com.br
2.conservation.org.br
2aol.com
kenton%25c3%25ad%25c3%25b4Jwri.org
2hardvnet.com
ervation.onz.br
marciosantilli%25c2%25ae.terra.com.br
eastaK2unb.br
uol.com.br
2.mma.gov.br
2mma.gov.br
fetrust.org
2.terra.com.br

Miguel Pinedo
Muriel Saragoussi
(Diretora de
Programa)

Nurit Bensusan

Paulo Amaral
(Diretor Executivo)
Paulo Barreto

Paulo Moutinho
Paulo Nogueira Neto

Pedro Leitao

Peter Toledo
(Diretor)

Richard Bodmer
Roberto B Cavalcanti
Roberto Messias
Franco

Rosa Lemos de Sa
Rubens Born

Russell Mittermeier
(Presidente)

Sandra Charity

Sérgio Henrique
Borges (Coordenador
de Pesquisas)

Silvia Llosa

Stephan Schwartzman

Steve Sanderson
(Presidente)
Suzana Padua

Thomas Lovejoy
Vanderlei Canhos

Virgilio Vianna
Washington Novaes
(jornalista)

Yolanda Kakabadse
Navarro
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Columbia University — CERC
FVA Fundacéo Vitdria
Amazdnica

ISA

IMAZON - Instituto do
Homem e do Meio Ambiente
da Amazonia

IPAM

Museu Goeldi

University ofKent, Canterbury
Conservation International— CI
WWF

Vitae Civilis
Conservation International - Cl

WWF
Fundacdo Vitéria Amazonica -
FVA

EDF (Environment Defense
Fund)
WCS

Smithsonian Institution
Fundagdo André Tosello -
BIN-BR / BDT
IPAAM

IUCN

FOE - Friends of the Earth
Biodiversitas

man57ia).columbia.edu
muriel.saragoussiialmma.gov.br
murieliolfva.org.br

tel (61) 349 5114, fax: 274 7608

cuhl@maraio.secom.ufpa.br
pbarretoialimazon. org.br)

moutinhoialamazon.com.br
nogueira-netoioluol.com.br

Dedroialfunbio.org.br
toledoiS),museu goeldi.br

r.bodmerialukc.ac.uk
r.cavalcantiialconservation.org

robertoialwwf.org.br

rosa@wwf.ore.br
rbomial.vitaecivilis.org.br

cgmittermeier@aol.com
scharitvialwwf.org.uk
sergio(a)fva.org.br

silvi Uosa@hotmail.com

Stephan Schwartzmaniolenvironm

entaldefense.org
ssanderson@wecs.org

(ipe@alternex.org.brl

loveiov@heinzctr.ore
vcanhosialbdt.org.br

ipaam@ipaam.br
wrlnovaesiSuol.com.br

presidentialiucn.org

foeiolfoe.org
tel: 31 3292 8235

biodiversitasialbiodiversitas.org.br

sim
sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim


columbia.edu
muriel.saragoussiialmma.gov.br
murieliolfva.org.br
mailto:cuhl@maraio.secom.ufpa.br
moutinhoialamazon.com.br
netoioluol.com.br
Dedroialfunbio.org.br
goeldi.br
r.bodmerialukc.ac.uk
tiialconservation.org
robertoialwwf.org.br
mailto:rosa@wwf.ore.br
rbomial.vitaecivilis.org.br
mailto:cgmittermeier@aol.com
scharitvialwwf.org.uk
fva.org
mailto:Uosa@hotmail.com
entaldefense.org
mailto:ssanderson@wcs.org
mailto:ipe@alternex.org.brl
mailto:loveiov@heinzctr.ore
vcanhosialbdt.org.br
mailto:ipaam@ipaam.br
wrlnovaesiSuol.com.br
presidentialiucn.org
foeiolfoe.org
biodiversitasialbiodiversitas.org.br

ANEXO 3: LISTA DE ORGANIZAGOES AMBIENTALISTAS

CI — Conservation International

WCS — Wildlife Conservation Society

TNC — The Nature Conservancy

WWEF — UK World Wide Fund for Nature, Fundo Mundial para Natureza
Wildlife Trust Fund

IUCN - World Conservation Union

ISA — Instituto Socioambiental
IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia.

IPE — Instituto de Pesquisas Ecolégicas

SPVS — Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacio Ambiental
FUNATURA

Alianca SOS Mata Atlantica—Conservation International

Instituto Internacional de Ecologia

Projeto BIOTA/SP

Ministério do Meio Ambiente

CERC/University of Columbia
UnB
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ANEXO 4: Lista de entrevistados

* Fase da pesquisa - por ordem cronolégica das entrevistas

Nome / Instituicédo
Ana Rita Alves, IDSM
Marcio Ayres, IDSM
Helder Queiroz, IDSM
Ronaldo Barthem, Museu Goeldi
David McGrath, IPAM
Edila Moura, IDSM
Artemisia do Vale, IPAAM
Sérgio Henrique Borges, FVA
“Dona” Oscarina (Oscarina Martins)
Otacilio Brito
Elisabeth Gama
José Maria Damasceno
Sigueru Esashika
Paulo Roberto Souza
Gordon Armstrong
Ronnei Costa
Marilia Souza
Raimundo Marinho
Miriam Marmontel
Mercés Bezerra
Niele Peralta
Jodo Paulo Viana
Nelissa Peralta
Vava Cavalcante
Andréa Pires
Vera Silva
Afonso Carvalho (“Seu” Afonso)
Antdnio Martins (“‘Seu” Antdnio)
Isabel Soares de Souza
Augusto Téran, INPA
Deborah Lima, UFF
Warwick Kerr, INPA
Isabel Canto, MCT
José Galizia Tundisi, HE
Gail Marzetti, DFID
Muriel Saragoussi, FVA
Tendrio Allogio, Saude e Alegria (Santarém)
Roberto Fabeni Jr., ABC-MRE
Aline da Rin Azevedo
Mauro Luis Ruffino, PROVARZEA
José Augusto Drummond, UnB
Richard Bodmer, University ofKent
Claudio Padua, UnB e IPE
Carol Norman, DFID
Michel Pimbert, IIED
Sandra Charity, WWF-UK
Julie Thomas, WWF-UK
Helder Queiroz, IDSM
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Local 1 Data
Belém, 19 de julho de 2001
Belém, 23 de julho de 2001
Belém, 23 e 26 de julho, 01 de agosto de 2001
Belém, 31 de julho de 2001
Belém, 01 de agosto de 2001
Belém, 02 de agosto de 2001
Manaus, 07 de agosto de 2001
Manaus, 07 de agosto de 2001
RDSM Setor Horizonte, 10 de agosto de 2001
Tefé, 13 de agosto de 2001
Tefé, 13 de agosto de 2001
Tefé, 14 de agosto de 2001
Tefé, 14 de agosto de 2001
Tefé, 14 de agosto de 2001
Tefé, 15 de agosto de 2001
Tefé, 15 de agosto de 2001
Tefé, 15 de agosto de 2001
Tefé, 16 de agosto de 2001
Tefé, 17 de agosto de 2001
Tefé, 17 de agosto de 2001
Tefé, 17 de agosto de 2001
Tefé, 20 de agosto de 2001
Tefé, 20 de agosto de 2001
Tefé, 21 de agosto de 2001
Tefé, 27 de agosto de 2001
Tefé, 27 de agosto de 2001
RDSM — V. A, 28 de agosto de 2001
RDSM - Jaraua, 29 de agosto de 2001
Tefé, 30 de agosto de 2001
Tefé, 03 de setembro de 2001
Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2001
19 de fevereiro de 2002 (fone)
Brasilia, 13 de margo de 2002
Sé&o Carlos, 02 de abril de 2002
Brasilia, 18 de abril de 2002
Brasilia, 24 de abril de 2002
Brasilia, 24 de abril de 2002
Brasilia, 11 de junho de 2002
Belém, 13 de junho de 2002
Brasilia, 25 de julho de 2002
Brasilia, 31 de julho de 2002
Teodoro Sampaio, 11 de novembro de 2002
Brasilia, 09 de janeiro de 2003
Brasilia, 26 de margo de 2003
Londres, 24 de abril de 2003
Goldaming, 25 de abril de 2003
Goldaming, 25 de abril de 2003
04 de junho de 2003 (por telefone)



Fase da pesquisa - por correio eletrénico

Nome
Marcio Ayres

Déborah Lima
John Robinson
Richard Bodmer
Helder Queiroz
Ronis da Silveira

Data

27 de julho de 2001

27 de janeiro de 2003

28 de janeiro de 2003

04 de fevereiro de 2003

22 de agosto de 2001

08 de agosto de 2002

22 de outubro de 2002

24 de janeiro de 2003

26 de fevereiro de 2003

* Fase da exploratdria - por ordem cronolégica das entrevistas

Nome / Instituicdo
Roberto B. Cavalcanti, UnB e ClI
Luiz Paulo Pinto, CI
Maria Dalce, AMANDA
Patricia, Biodiversitas
Gisela Herman, Biodiversitas
Maria Cecilia Wei de Brito, Alianca SOS-CI
Rubens Bom, VITAE CIVILIS
Mariza Bittencourt, USP
Carlos Joly, BIOTA/UNICAMP
Dora Canhos, BDT
Renata Mendonga, SMA/PROBIO-SP
Claudia Schaalmann, SMA/PROBIO-SP
Cristina Azevedo, SMA/PROBIO-SP
Elke Costanti, ABC-MRE
José Augusto Drummond, na época PP-G7
Regina Gualda, MMA
Rebecca Abers
Carlos Aragon, PP-G7
Marcio Santilli, IPAM
Marco Antdnio Reis Araljo, Doces Matas
Gustavo Wachtel, Doces Matas
Gilberto Sales, IBAMA
Luis Carlos Joels, MCT
Artemisia do Vale, IPAAM
Fernanda Ribeiro, IDSM
Gordon Armstrong, IDSM
Paulo Roberto de Souza, IDSM
Lafayette de Mello, IBAMA

Local / Data
Brasilia, 6 de julho de 2000
Belo Horizonte, 17 de julho de 2000
Belo Horizonte, 17 de julho de 2000
Belo Horizonte, 18 de julho de 2000
Belo Horizonte, 18 de julho de 2000
S&o Paulo, 24 de julho de 2000
Embu das Artes, 25 de julho de 2000
Sé&o Paulo, 28 de julho de 2000
Campinas, 31 de julho de 2000
Campinas, 31 de julho de 2000
Sao Paulo, 01 de agosto de 2000
Sédo Paulo, 01 de agosto de 2000
S&o Paulo, 01 de agosto de 2000
Brasilia, 25 de setembro de 2000
Brasilia, 04 de outubro de 2000
Brasilia, 08 de outubro de 2000
Brasilia, 08 de outubro de 2000
Brasilia, 10 de outubro de 2000
Brasilia, 16 de outubro de 2000
Belo Horizonte, 18 de outubro de 2000
Belo Horizonte, 18 de outubro de 2000
Brasilia, 23 de outubro de 2000
Brasilia, 26 de outubro de 2000
Tefé, 19 de marco de 2001
Tefé, 20 de marco de 2001
Tefé, 21 de marco de 2001
Tefé, 21 de margo de 2001
Tefé, 23 de margo de 2001
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ANEXO 5: Resumo do quadro “Os beneficios maltiplos da

biodiversidade”

(FONTE: Koziell, 2001, p. 3, Table 1)

Valor
Uso Direto

Subsisténcia

Comercial

Uso Indireto

Servicos ambientais

Informacional e Evolutivo

Estético

Valores de ndo uso
Seguranca

Existéncia

Descrigéo

Bens que podem ser cagados, coletados
de sistemas naturais, seminaturais, ou
manejados. Incluem alimentos diversos,
materiais de construcdo e de vestuario,
remédios, racdo para animais e outros
materiais tais como corantes, borrachas
e resinas.

Produtos que podem ser cagados,
coletados de sistemas naturais ou
manejados para serem comercializados
em mercados, fora da area de origem.
Podem incluir madeira, vida selvagem,
peixes e recursos genéticos

A biodiversidade é o meio através do
qual ar, agua, gases e quimicos sdo
moderados e trocados para criar servicos
ambientais. Isso acontece numa escala
ampla com protecdo de bacias
hidrogréficas, estoque de carbono e
numa escala menor via ciclo de
nutrientes, controle de pestes e doencas.
Assegura o funcionamento continuado,
resiliéncia e produtividade dos
ecossistemas que fornecem os bens de
“uso direto”.

Diversidade genética e informacéo
associada, usada por pessoas para criar
novas variedades de plantas e animais,
ou derivados farmacéuticos. Essa
diversidade permite a adaptacdo, por
meio da selegdo natural ou artificial.

Espécies ou paisagens que sio
admirados por suas qualidades estéticas.
Em certos contextos, sdo importantes
para 0s mercados, COmo no ecoturismo.
Esses usos podem ter impactos mais
limitados e algumas vezes considerados
“atividades de ndo-uso”, mas a
biodiviersidade é usada indiretamente e
turismo pode causar impactos indiretos

Espécies e genes para uso futuro, direto
ou indireto.

Valor intrinseco, que justifica a
existéncia em si mesmo. Transcende o
uso, valores financeiros, por razdes
estéticas, culturais, filosoficas ou
religiosas

Beneficidrios primérios

Pessoas na area rural, em especial grupos
mais pobres, pequenos produtores,
povos indigenas, ou tradicionais, aqueles
que mais dependem de recursos de
propriedade comum e com menos
probabilidade de ter a propriedade da
terra.

Pequenas e grandes empresas comerciais
e empregados. Exemplos, arteséos,
pescadores, madeireiras. Todos 0s
consumidores dos produtos

Todos numa escala global. No nivel
local, produtores que dependem dos
servicos ambientais, na auséncia de
instrumentos (inputs) artificiais

Fazendeiros em agricultura de pequena,
ou grande escala, desenvolvimento de
animais (livestock) e de engenharia
florestal. Reproducao de animais e
plantas. Pesquisadores e cientistas
genéticos. Sistemas de bancos genéticos.
Companhias de agroquimicos, de
alimentos e farmacéuticas.

Empresas de turismo, turistas e
ecoturistas

Geracdes futuras

Residentes urbanos. Pessoas de religdes
que reverenciam a natureza. Povos
indigenas, artistas, conservacionistas

Nota da autora (Koziell 2001): nem todos os aspectos da biodiversidade trazem beneficios para a humanidade. Pestes, doencas
e predadores de humanos, plantas e animais podem colocar ameagas sérias para modos de vida sustentéveis.
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ANEXO 6: Categorias do Sistema Mundial de Areas
Protegidas - WCPA/IUCN

Categoria la. Strict nature, reserve-, area protegida dirigida principalmente para ciéncia;
mais especificamente, trata-se de uma area de terra e /ou mar, possuindo alguns
ecossistemas, caracteristicas geoldgicas ou fisiologicas e/ou espécies, excepcionais ou
representativos disponiveis prioritariamente para pesquisa cientifica e/ou monitoramento
ambiental.

Categoria Ib. Wilderness area: uma area protegida dirigida principalmente para protegédo
da vida selvagem; ou seja, uma area grande de terra, ou mar, ndo modificada, ou levemen-
te modificada, retendo seu carater natural e influéncia, sem habitacdo permanente ou
significativa, que é protegida e manejada para preservar sua condi¢do natural.

Categoria Il. Parque nacional: uma area protegida manejada principalmente para pro-
tecdo de ecossistemas e recreacao; consiste numa area de terra, ou mar, natural designa-
da para: a) proteger a integridade ecoldgica de um ou mais ecossistemas para geragdes
presentes e futuras; b) excluir a exploragdo, ou ocupacao, lesiva aos propoésitos de de-
signacdo da area; c) prover um fundamento para oportunidades espirituais, cientificas,
educacionais, recreacionais e de visitacdo, todas as quais obrigatoriamente compativeis
ecoldgica e culturalmente.

Categoria I11. Monumento natural: uma area protegida dirigida principalmente para
conservacao de tragos naturais especificos; trata-se de uma area contendo uma ou mais
caracteristicas especificas naturais, ou naturais/culturais, que é de valor excepcional ou
Unico, devido a sua raridade intrinseca, qualidades estéticas ou representativas, ou signi-
ficado cultural.

Categoria IV. Habitat/species management area (Area de manejo de habitats ou espécies):
uma area protegida dirigida principalmente para conservagdo por meio de intervencdes
de manejo; consiste numa area de terra, ou mar, sujeita a intervencéo ativa para prop6-
sitos de manejo, de tal modo a assegurar a manutencdo de habitats &/ou obedecer a
requerimentos de espécies especificas.

Categoria V. Protected landscape/seascape-, uma area protegida dirigida principalmente para
conservacao de paisagem de terra, ou mar {landscape/seascape), e recreagdo; trata-se de
uma éarea de terra , com costa e mar, conforme seja adequado, onde a interacdo das
pessoas e natureza através do tempo tem produzido uma area de caréater distinto, com
valor significativo estético, ecolégico e/ou cultural, e freqlientemente com alta diversi-
dade bioldgica, sendo que garantir a integridade dessa interacdo tradicional é vital para
protecdo, manutencéo e evolucdo de tal area.

Categoria V1. Managed resourceprotected area, areas manejadas principalmente para o uso
sustentavel de ecossistemas naturais. Essas areas contém predominantemente ecossistemas
naturais ndo modificados, manejadas para assegurar protecdo de longo prazo e manuten-
cdo de diversidade bioldgica, enquanto provém também um fluxo sustentavel de produ-
tos e servigos naturais para suprir necessidades das comunidades.
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ANEXO 7: Mapa de localizacdo de Mamiraua
FONTE: IDSM

Maraa
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Fotos






Reserva Mamiraué (Foto: Marco Bueno)

Vista aérea Pousada Uacari em construgdo, ano 2000 — programa de ecoturismo (Foto: Marco Bueno)



Pousada Uacari pronta — programa de ecoturismo (Foto: Josivaldo Modesto)

Participagdo comunitéria no programa de ecoturismo (Foto: Marco Bueno)
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Casa de farinha (Foto: Marcos Amend)

Pirarucu (Foto: Marcos Amend)
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Aves do Mamiraud (Foto: Carlos Nader)
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Reserva Mamiraua (Foto: Marco Bueno)
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Macaco uacari-branco — Cacajao calvus. A pesquisa sobre essa espécie de primata representou o inicio do
processo que deu origem a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua e ao Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud (Foto: Marco Bueno)
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