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Sobre 0 organizador do curso

Anésio Mendonga

Carlos Alberto Vieira. Quem foi? Um ser humano raro. Sabem-no bem os que
conviveram com ele, em algum periodo, ao longo de seus 47 anos. Nasceu em Belo
Horizonte, em 06 de outubro de 1940. Faleceu em Brasilia, em 17 de maio de 1988. Ele
foi uma pessoa que conjugava verbos em diferentes formas, tempos, acepgbes e
regéncias. Exemplos? Viver, lutar, mudar, ganhar, perder, construir, reconstruir,
comecar, recomegar, sonhar, respeitar, aprender, reaprender, acertar, errar...

Marcou sua passagem. Deixou sua marca por onde andou/trabalhou.

Bacharel em Ciéncias e Historia Natural pela Faculdade de Filosofia,

Ciéncias e Letras da Universidade Federal de Minas Gerais; Mestre em Educacdo —
Especialista em Curriculos pela Universidade de Santa Maria (RS).

Em Belo Horizonte, foi professor de varios colégios e do Instituto de Ciéncias
Contébeis da Prefeitura de Belo Horizonte. Em Brasilia, trabalhou na Universidade de
Brasilia (Instituto de Ciéncias Bioldgicas, Departamento de Biologia Animal, Comissao
Permanente de Concurso Vestibular/Diretoria de Acesso ao Ensino Superior e Centro de
Producao Cultural e Educativa) e no Ministério da Educacao (e Cultura) — Secretaria de
Ensino de 1- e 2° Graus, Sub secretaria de Educacdo Supletiva. Em Aragarcas (GO/TO)
e Barra do Gargas (MT), trabalhou no Campus Avancado da UnB.

Publicou trabalhos cientificos e muitos trabalhos avulsos — bastante poesia, por
exemplo: “A Sabedoria da Terra” em 1975.
Procurou companheiros, ndo discipulos.
E o que Carlos Vieira pretendia com o curso “Educacdo, Municipio e Cidadania™?
A descoberta de novos caminhos? Ou algo como Guillaume Apollinaire?
“Cheguem até a borda, disse ele.
Eles responderam: Temos medo.
Cheguem até a borda, ele repetiu.
Eles chegaram.
Ele os empurrou... e eles voaram.”

Seria?






- Caudal migratério:
grande ndmero de pes-
soas que mudam de uma
regido para outra, de um
pais para outro.

— Caudais raciais: grande
nimero de ragcas em mo-
vimento, de uma regiao
para outra, de um pafs
para outro.

Apresentacao

Carlos Alberto Vieira

Este curso tem o compromisso de fornecer um material reflexivo sobre questdes que
envolvam a vida municipal, sobretudo as relacionadas com a educagdo de adultos, a
educacdo comunitaria e a popular, contribuindo com elementos conceituais e praticos que
facilitem a sensibilizacdo, a mobilizacdo e a organizacdo das pessoas, e dos servicos
comunitarios visando a definigdo de propostas flexiveis, descentralizadas e
regionalizadas de mudanca social.

Por todo o curso, perpassa a idéia central da importancia da pessoa humana, da
vida comunitaria, de uma boa administracédo da (propria vida individual e da vida
comunitdria), administracdo no bom sentido da palavra, que é, fundamentalmente, fazer
as coisas que devem ser feitas da melhor maneira possivel, com eficiéncia, com eficécia e
com simplicidade, visando ao bem publico.

Contribuicdo a Busca da Identidade Nacional

Uma Nac&o ndo pode ser considerada apenas como um determinado espaco
geografico, onde pessoas nascem, crescem, envelhecem e morrem, alheias uma as outras,
sem um ELO que as una e as tome irmas. Um rosto disforme no concerto das nacdes.

Devemos considerar como Patria ou Nagdo, mais do que geogréafico, um espaco de
liberdade onde pessoas se ddo as mdos em busca de uma destinagdo comum, descoberta
de todos os dias, de modo soberano e autodeterminado, vivendo uma ordem baseada na
justica social, na oportunidade de realizagdo pessoal, na vida comunitaria, no acesso aos
bens, aos processos de producéo e aos servicgos, na distribuicdo equitativa da riqueza
nacional, na pratica democratica através do exercicio da cidadania, no acesso
democratico as informacges, no uso das tecnologias, na oportunidade comum de
realizacdo econdmica e financeira, na oportunidade de expresséo cultural diferenciada.

O rosto, devido ao caudal migratério,l as diferencas ambientais, as diferencas
pessoais, as diferengas comunitarias, € necessariamente polimorfo, e deve expressar-se de
um modo cultural diferenciado. No entanto, na diversidade de sua manifestacdo deve
encontrar-se a unidade de sua expressao, a semelhanca de um caleidoscépio que
harmoniza pedras de formas e cores diferentes em um desenho perfeitamente
reconhecivel como unidade.

Habitacdo, vestuario, alimentacéo, praticas médicas, falas, artesanatos, industrias
tipicas, tecnologias apropriadas, folclore, etc., convivendo com inddstrias e tecnologias
ditas pesadas, tendéncias politicas diferenciadas canalizando aspiragdes divergentes,
caudais raciais? e diferentes, o que é mais importante? Tudo tem o0 mesmo valor, peso e
medida, e € o alicerce de uma Nagéo.

O presente curso, ao reconhecer todas as formas de manifestagdo pessoal e
comunitaria, e respeitar as diversas vertentes da vida brasileira, procura contribuir para
a busca da identidade da nacéo brasileira, tarefa ndo de uma pessoa s6 ou de uma
instituicdo, mas de todos os brasileiros.






Instrucoes Iniciais

Este curso tem sua historia. Em seu projeto, Carlos Alberto Vieira, depois de mais
de trinta anos interagindo, comunicando-se com muitos cidaddos residentes em diversas
comunidades, municipios, solicitou, encomendou, selecionou e/ou elaborou textos, tendo
em vista o processo de ensino-aprendizagem, particularmente para servidores municipais,
grupos de moradores, associados, sindicalizados, comiss@es populares, lideres
comunitarios e cidaddos comuns. Ele contou com a colaboragdo de muitos que
valorizaram o projeto.

A duragdo prevista do Curso Educacéo, Municipio e Cidadania (EMC) é de (60)
sessenta horas. Se o cidaddo/aluno estudar os textos durante uma hora por dia, terminara
0 curso em aproximadamente dois meses.

Pretendemos com o EMC: fomecer matéria para que o cidaddo/aluno reflita sobre
questdes que envolvam a vida municipal, sobretudo as relacionadas com a educagéo de
adultos, a educagdo comunitaria e a educacdo popular; e propor elementos conceituais e
praticos/concretos que facilitem a sensibilizagdo, a mobilizacdo e a organizagéo das
pessoas e dos servigos comunitarios, visando a definicdo de propostas flexiveis,
descentralizadas e regionalizadas de mudangas social.

Em sintese, esperamos com este curso que os cidadaos/alunos “recriem a palavra
escrita e fagam dela o instrumento de producéo cultural coletiva, e o sinal de sua
presenca na Histdria” (Boaventura de Souza Santos em “A Crise do Paradigma’’, no
curso de extensdo universitaria ““O Direito Achado na Rua’’, UnB, Editora Universidade
de Brasilia, 1987, p. 77).

Recomendamos ao cidad&@o/aluno que leia, estude e reflita sobre os textos a seguir.
S8o muitos, de diversos autores com estilos bem diferentes. Primeiro leitura estudo e
reflexdo individuais. E depois, discussdo em grupo. Grupo espontaneamente organizado
e autodirigido, se possivel. Provavelmente o cidaddo/aluno se interessara mais por
algum(ns) dos temas. Sempre que possivel, devem ser utilizados os recursos auxiliares,
recursos humanos e/ou recursos audivisuais, disponiveis na comunidade. Isso facilitard a
compreensdo, a analise e a sintese dos trabalhos apresentados no EMC Um recurso
auxiliar recomendado em particular € um bom dicionario de lingua portuguesa.

Tomara que os textos no EMC inspirem agdes — praticas — concretas — coletivas no
Municipio em gque forem estudados. Tomara!
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Educacdo popular e
educacdo comunitaria

A Pessoa, a Comunidade, a Cidadania e o Municipio

- EDUCAQAO POPULAR
Carlos Alberto Vieira
- EDUCAQAO COMUNITARIA
Carlos Alberto Vieira
e DESENVOLVIMENTO POLITICO, CULTURAL, SOCIAL E ECONOMICO

DO MUNICIPIO
Carlos Alberto Vieira

e REFLEXOES SOBRE PROGRAMAS DE EDUCA(;AO EM SAUDE,
DESENVOLVIDOS NO CENTRO-OESTE/BRASIL
Severino Marcio P. Meirelles

< BRASIL POLIGENTE, BRASIL POLIMORFO
Carlos Alberto Vieira
e L EITURAS COMPLEMENTARES:
Poema de Alberto Caieiro (Fernando Pessoa); A Influéncia Genuina, trecho de Tao-Te-Ching, O
Livro do Caminho Perfeito, de Lao Tsé; O Tambor das Assembléias, extraido de notas
Explicativas do Suttapitaka; trecho de Walden, A Vida nos Bosques/a Desobediéncia Civil, de
Henry Thoreau; trecho do Almanaque do Pensamento.
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EDUCACAO POPULAR
Carlos Alberto Vieira

A Educacéo de Adultos sob a
Otica de Cidadania

E dificil definir-se a pessoa do adulto
de modo explicito, uma vez que a vida do
homem néo pode ser representada por
segmentos definidos, mas desenvolve-se
ao longo de um tempo continuo, desde o
nascimento até a morte.

Considerar o adulto como alguém que
atingiu determinada idade, baseando-se
portanto na faixa etaria, € pouco
significativo, uma vez que cada
comunidade tem ““rituais” informais ou
codigos de aceitagdo no grupo dos
adultos, validos para aquela comunidade.
Adolescentes, fisicamente reconhecidos
como tal, podem desempenhar papéis de
adultos, seja devido a padrdes culturais
aceitos, seja por necessidades econémicas
ou outras, como a mais drastica de todas,
a sobrevivéncia material.

Considerar-se-4, nesse texto, o adulto
Como a pessoa capaz de exercer a sua
cidadania plena, autodeterminar-se, buscar
a sua realizacdo pessoal, integrar-se na
vida comunitéria, buscar a sua
independéncia e capacitacdo econémica,
identificar suas aptiddes, desenvolver suas
habilidades, e contribuir para a definicéo
da identidade sécio-politica e cultural de
sua comunidade e, por conseqiiéncia, de
sua Patria.

A importéncia da educacéo do
cidadao se fixa na contribuicdo que esta
pessoa pode dar, ndo apenas a nivel da
auto-realizacdo, mas também de sua
participacdo livre e espontaneamente
assumida para o desenvolvimento de sua
familia, comunidade, Municipio, Estado e
Pais.

Considera-se que a crise da
adolescéncia prepara o jovem para
ingressar no mundo adulto, e que as crises
da vida de relacéo (sociais, econémicas,
politicas e culturais), colocam o adulto
diante da oportunidade de vivenciar um
processo de mudanca, capaz de conduzi-lo
a ““saidas” positivas, em termos de sua
salde fisica, emocional e mental, em
termos de sua melhoria
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econdmico-financeira, e, enfim, da global
melhoria de sua qualidade de vida,
proporcionando-lhe mais bem-estar e
felicidade, para ndo dizer mais
auto-estima.

Oportunidade de Auto-Realizacdo
da Pessoa

De modo geral, na comunidade estéo
presentes todos os estimulos necessarios
para a auto-realizacdo da pessoa humana,
uma vez que nela estéo inscritos os
padrdes da malha cultural, politica,
econdmica, social, ambiental, civica, etc.,
capazes de dar condic¢des para o
desenvolvimento das caracteristicas
individuais, tais como psicomotoras,
intelecto-emocionais e criativas.

A expressdo dessas aptidBes se faz no
campo dos desportos, das artes, das
atividades intelectuais, da inventividade,
que se definem em profissdes as mais
diversas, préaticas artesanais, atividades
autdbnomas, prestacdo de servigos e outras.

Mesmo numa comunidade carente de
determinados estimulos, uma pessoa ou
um grupo pode procurar criar um espago
necessario para a auto-realizagéo, seja
através de uma busca incansavel e
autodeterminada, seja através de
reivindicacGes baseadas na pratica da
liberdade e da obtencéo de justica social.

Realizacdo de Desejos e Aspiracdes
Pessoais

A realizagdo de um desejo é uma
legitima necessidade da pessoa humana,
desde que ndo invada arbitrariamente o
espaco de outrem, que respeite a liberdade
do proximo. A visualizagdo clara de um
desejo se traduz em aspiracOes justas, ndo
competitivas com outrem, e que até
mesmo podem concordar com os desejos e
aspiragdes de outros, criando movimentos
associativos, canalizadores de esforcos
comuns e propiciadores da obtencéo de
determinados fins.

O importante é saber que a forca
primeira, a motriz, é a pessoa e esta na
pessoa, sendo que 0 grupo ou a
comunidade séo caixas de ressonancia
necessarias para a auto-realizagdo. Nao
existe auto-realizacdo sem participacao.



Oportunidade do Compromisso Social

A necessidade de auto-realizacdo e a
sua concretizagdo, indissociaveis do meio,
que é o seu mediador, cria a oportunidade
do compromisso social, que nada mais é
do que a permissdo livremente assumida
da expansédo gradual da consciéncia
individual para o todo familiar,
comunitario, municipal e até mesmo a
nivel planetario, devolvendo a energia que
é aproveitada em beneficio préprio,
fazendo-a refluir para o meio, em
movimento de ida e vinda, alimentando e
realimentando o processo do viver.

De modo mais concreto, quando uma
pessoa se auto-realiza ela devolve ou
canaliza, para o comunidade proxima ou
distante, as suas realiza¢cdes no campo das
artes, da politica, da administracdo, da
economia, dos servigos, do artesanato, das
invencdes, das tecnologias, do comércio,
da industria, etc.

Programa de Educacéo de Adultos: o
que é.

E um conjunto de conhecimentos
sistematizados, capaz de instrumentar o
adulto para buscar a sua auto-realizacéo e,
por conseguinte, reverté-la em beneficios
sécio-econémicos, politicos e culturais
para a comunidade.

Em paises considerados
desenvolvidos, um Programa de Educacéo
de Adultos facilita a permanente
atualizacdo de conhecimentos, cria
oportunidade de reciclagem profissional,
permite o acompanhamento das inovagdes
tecnoldgicas e a necessaria adaptacao de
habilidades, bem como o desenvolvimento
de outras possibilidades, dentre as quais,
até mesmo a alfabetizacdo e a
poés-alfabetizacéo.

Por conseqiiéncia, em momentos de
crises, a populagédo adulta esta mais do
que preparada para corresponder a
desafios inesperados, a todos os tipos de
conflitos armados, saltos tecnolégicos, e
até mesmo necessidades de lazer e
recreacao.

Ja em paises considerados
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
um Programa de Educacgéo de Adultos, é
necessidade educacional primaria, género

de primeira necessidade, apesar disso ser
pouco reconhecido.

E exatamente nesses paises, COmMo 0
Brasil, que as pessoas que ndo puderam
obter a escolarizacdo em tempo habil, ou
que, tendo-a obtido, seus conhecimentos e
habilidades se tomaram defasados,
encontram em tais programas a
oportunidade de enriquecer a sua prépria
pessoa, facilitando a sua auto-realizacdo
geralmente interrompida, o que a toma
mais apta para contribuir para o
aperfeicoamento da comunidade,
conseguindo melhor situagéo
econdmico-financeira, aprendendo a
reivindicar seus direitos, melhor
cumprindo os seus deveres, capacitando-se
a ter acesso as informacgdes, encontrando
meios para desenvolver suas habilidades,
apropriando-se cada vez mais da
consciéncia de sua cidadania, e,
sobretudo, aprendendo a ler a realidade
onde vive, a ser capaz de
refletir-agir-refletir-agir nela e sobre ela.

Fundamentos Politicos, Sociais,
Culturais e Econdmicos

A atividade pessoal, comunitaria,
municipal, de um Estado, de um pais ou
de todos os paises, passa pela integragéo
de muitas variaveis, no entanto, toda ela—
a atividade — passa por quatro vertentes
basicas: a politica, a social, a cultural e a
econdmica.

Seja a nivel da iniciativa privada
(pessoal ou pelas diversas formas
societarias), seja ao da iniciativa estatal, a
acdo implicita ou explicita tem a ver com
uma, duas, trés ou com as quatro vertentes
bésicas referidas.

Nelas se ramificam a Histéria e a
identificacdo das RAIZES de um povo.
Na Histdria e na identificacdo das raizes,
deve-se buscar as razfes pessoais e
comunitarias que determinam uma acao. E
estas raz@es estdo intimamente associadas
a todo o potencial de cada comunidade ou
Municipio.

E preciso um delicado senso de
julgamento e de analise ldgica no
levantamento histérico e na determinagéo
das raizes, uma vez que disto resultardo
duas possibilidades imediatas: a projecao
de um modelo que remeta ao j& visto e
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consagre o homem velho, ou a projecéo de
um modelo que anule 0 homem velho e
delineie as caracteristicas de um pretenso
homem novo. No primeiro caso, o
conservadorismo prepondera e procura-se
a fixacao de valores as vezes arcaicos e
contraproducentes, e, no segundo, as
vezes lancam-se as bases de ideologias
*“cerebrais’, sem conexao com a
realidade.

Este curso investiga e analisa o velho,
prospecta e antecipa 0 novo, mas procura
respeitar a forca de autodeterminacao
popular, para que esta explicite que
pessoa quer ser e qual comunidade deseja.
O processo de autodeterminacao se
alimentara certamente do cotidiano, no
exercicio da cidadania.

Exercicio da Cidadania

Cidadania € um conceito presente ao
longo de quase todas as constitui¢cdes no
mundo, e geralmente é consubstanciado
nos itens que dizem respeito aos direitos e
deveres dos cidadaos.

Mas tal conceito s6 deixa de ser letra
morta ou usufruto de algumas pessoas ou
grupos delas, se passar a ser um exercicio
diario, através do esclarecimento da
propria consciéncia pessoal e comunitaria,
no trato com as coisas pessoais, familiares
e publicas, todas intimamente ligadas as
quatro vertentes basicas da vida
comunitaria: a politica, a social, a cultural
e a econdmica.

Oportunidade da pratica dos principios
democréaticos

A vida familiar, a vida grupai ou
comunitdria, e o trato com as coisas
publicas oferecem um campo propicio
para a pratica da Democracia.

Valores e comportamentos, direitos e
deveres, servem de referenciais para
muitos exercicios, como a pratica da
liberdade pessoal, o direito de amparo aos
velhos e as criancas, o direito do voto, o
acesso as informacgdes, 0 acesso e 0 uso de
bens de consumo e da tecnologia, o direito
a alfabetizacdo, a pos-alfabetizagéo, o
direito ao trabalho, o cumprimento dos
deveres civicos e tributarios (desde que
justos), o uso comum da rede de servigos
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comunitarios (salde, transporte,
saneamento basico, energia), alimentacao,
vestuario, habitacéo e oportunidade de
lazer.

Na préatica democratica véo se
explicitando de modo exemplar todos os
direitos e deveres da cidadania, através da
participacdo politica, da expressao
cultural, do usufruto dos beneficios da
justica social, bem como das
oportunidades de realizacdo econdmica e
financeira, sem a qual a liberdade pessoal
é uma utopia.

Préatica do Compromisso e da Justica
Social

A pessoa ndo vive so e ndo se basta, a
nao ser por pouco tempo. Ela é uma
unidade (individualidade) que s6 se toma
pessoa quando se relaciona com o
proximo. Dai a necessidade de seu
compromisso com o social e
principalmente com o componente bésico
deste, ajustica social.

A Justica social ndo é uma coisa
abstrata. Ela visa ao bem-estar da pessoa
humana, dos grupos, das comunidades e
da sociedade como um todo.

Ela se concretiza em varios niveis da
realidade relativa ao homem e ao seu
meio.

Ela significa:

1) atendimento primario das
necessidades basicas do homem,
tais como habita¢do, alimentacéo,
vestuario, satde e educacdo;

2) acesso a bens de consumo, a
progressiva melhoria da qualidade
de vida;

3) participacgdo efetiva nos resultados
do uso da riqueza nacional,
compartilhada com equidade entre
todos os cidadéos e representada
por salarios justos;

4) acesso aos bens culturais e ao
usufruto dos servigos
comunitarios;

5) liberdade de expresséo, liberdade
de consciéncia, liberdade de ir e de
vir, acesso as informacdes.

Educacao Popular e Comunitaria

Estes dois instrumentos sdo
importantes para a préatica da cidadania e,



consequentemente, para a consolidacéo da
democracia.

Ambos culminam na organizacéo
popular, como mecanismo democratico
para a reivindicacdo dos direitos do
cidaddo e como espaco de liberdade para a
pratica democratica.

Diferem sutilmente nas suas
caracteristicas, conquanto, como processo,
tenham etapas bem semelhantes.

Educacéo Popular

A Educacéo Popular tem como palco
a vida comunitaria e a sua esséncia é de
carater politico.

Tem como fundamento o exercicio da
consciéncia de cidadania, da efetiva
participa¢cdo dos cidaddos nos destinos
politicos de sua comunidade.

E a escola da cidadania, por
exceléncia.

A Educacéo Popular se alimenta no
seio dos movimentos sociais, geralmente
plenos de vitalidade.

Nos movimentos sociais, a Educacéo
Popular confronta-se com questdes
relevantes, tais como as contradi¢des dos
pressupostos tedricos com a pratica
cotidiana, que as remetam ao movimento
de agdo-reflexdo-agdo-reflexdo-acgao...

Na tentativa de leitura da realidade
politica, a Educagdo Popular encontra
necessariamente os fundamentos gerais
que alicercam os poderes:
idéias-fundamentalistas, revolucionarias,
reformistas ou evolucionistas.

As idéias fundamentalistas geralmente
sdo imanentes a contextos religiosos, as
revolucionarias a contextos
politico-partidarios, as reformistas
geralmente originam-se em ambos os
contextos citados e, as evolucionistas,
buscam os seus fundamentos na Ciéncia
ou no cientificismo.

Outras questdes dizem respeito as
Instituicbes e Servicos existentes na
comunidade, sejam de origem Federal,
Estadual, Municipal ou Privada.

Mas a questdo basica da Educagéo
Popular é: como proceder-se no contexto
comunitério, em busca de uma real
mudanca?

A palavra chave é a participagao
efetiva e real do cidaddo nos destinos de
sua comunidade, como agente catalizador

e modificador da sua realidade; na
realizagdo de um projeto comum de vida
comunitaria desejada por todos e que
significa que a autodeterminagéo de um
grupo de pessoas humanas, pode ser feita
com base em propostas sociais,
econdmicas, culturais, mediadas pela
consciéncia politica do cidadao, via acao
pedagdgica (educagdo).

Alguns elementos do processo
participativo sdo: o diagnostico da
realidade, a articulacio de grupos, a
definicdo de objetivos comuns, a
descentralizacdo e delegacdo do poder, a
flexibilidade de movimentos estratégicos e
taticos, a organizagao, a definicdo dos
papéis das Instituicdes e dos Servigos, dos
agentes da mudanca e da propria
comunidade como um todo.

Neste conjunto de elementos do
processo, cabe ainda a interacdo com
grupos ou pessoas, com oportunidade de
cooperacdo técnica, principalmente no
ambito das Instituicoes.

Toda a questdo da Educacdo Popular
Se resume em organizagao de pessoas ou
grupos, para o atingimento de objetivos
comuns, com vistas a mudanca.

Mudanca é poder compartilhado, é
saber académico e popular a se fecundarem
mutuamente, é convivéncia fraterna em
meio a conflitos e contradicfes
necessarios para que o entendimento se
faca, é transparéncia na conducdo das
coisas publicas, é prética de liberdade e de
justica social.

A pratica da cidadania é exercicio
diario que prepara a pessoa para o
momento do voto — livre, secreto,
auténomo, dado por opcéo e com lucidez
— e que continua ap6s o voto, de modo
permanente; é artesanato que elabora e
reelabora a consciéncia de cada homem,
referenciada aos justos deveres e aos
justos direitos.

EDUCACAO COMUNITARIA

Carlos Alberto Vieira

Assim como a Educagéo Popular
enfatiza a dimensao politica em suas
préaticas, a Educacdo Comunitéaria enfatiza
a sua dimenséo social.

E mais préatica na busca dos resultados
que deseja alcancar, e, conquanto esteja
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intimamente ligada a Educacao Popular,
busca de modo eficaz a melhoria do
funcionamento da vida comunitaria:
urbanizagdo, saneamento basico,
seguranga, transporte, acesso a energia,
centros de lazer e de cultura, escolas,
agéncias de servicos, saude, etc., tudo o
que se refere ao patriménio comum dos
cidadaos, em dada comunidade.

Quase sempre a Educacéo
Comunitéria, com suas praticas,
desemboca na Educacéo Popular, esta
como forca necesséria de reivindicagio
politica, ou deriva dela, para atingir os
objetivos definidos politicamete. S&o
irmas gémeas.

Sob o ponto de vista ideoldgico
(ideologia! local) a Educagdo Comunitaria
tem um poder menor de mudanca que a
Educacdo Popular, e muito tem-se
prestado historicamente para veicular
Programas e Projetos que nem sempre
correspondem aos legitimos anseios da
comunidade, e que tém sua origem em
outras esferas do poder, que ndo o
comunitério.

As vezes, baseia-se mesmo em
modelos estranhos a prépria vida do Pais.

Mas, sem divida, também a sua chave
é a organizacéo de grupos espontaneos ou
de associaces que se determinam a
atingir objetivos definidos.

A consciéncia resultante da pratica da
Educacdo Comunitaria é de carater mais
social do que politico: dai a necessidade de
se buscar a sua maior intimidade com os
movimentos sociais, para que o
desenvolvimento de uma maior
consciéncia politica, participativa e
organizativa— ndo emergencial ou
circunstancial — instale a caracteristica de
processo permanente e auto-avaliativo.

0 DESENVOLVIMENTO POLITICO,
CULTURAL, SOCIAL E ECONOMICO

DO MUNICIPIO

(— Mensagem aos Prefeitos —)
Carlos Alberto Vieira

Nas Ultimas décadas, em varios paises
do mundo, optou-se pelo chamado
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desenvolvimento econdmico, como sendo
a chave prioritaria das decisdes
governamentais.

Paises subdesenvolvidos seriam todos
aqueles sem infra-estrutura econdmica
adequada, paises em desenvolvimento
todos aqueles que apresentassem
determinados indices econdmicos.

Todos 0s programas, projetos e metas
governamentais, em muitos paises
definiam-se, pois, por propostas
econdmicas, capazes de enquadra-los, a
médio ou longo prazo, no rol dos
chamados paises desenvolvidos.

Alguns paises, que optaram por
modelos sociais de desenvolvimento,
padecem de grande dificuldade no campo
econdmico.

Menos considerado, ainda, é o
chamado desenvolvimento cultural.

A Histéria demonstrou, de fato, que
paises que conheceram momentos de
gléria econbmica, também se expressaram
significativamente, na época, no setor da
Cultura, das Ciéncias e Tecnologia
existentes ou inovadoras.

E 6bvio que o cultural, o social e 0
econdmico andam de méos juntas. Mas
nenhuma dessas variaveis por si s0 basta e
nenhuma delas subsiste sem a acdo
catalizadora do desenvolvimento politico.

Todas essas dimensdes, a politica, a
cultural, a social e a econdmica devem ser
consideradas quando se fala em
desenvolvimento.

Contrapomos ao chamado conceito de
desenvolvimento, com énfase em uma das
dimensdes referidas, a idéia de
desenvolvimento diferenciado, que se
caracteriza por alguns principios:

a) a liberdade individual e coletiva é

a base do conviver;

b) sem independéncia econdmica nao
pode existir liberdade individual
ou coletiva;

C) sem a pratica de direitos e deveres
politicos ndo h4 formagdo de uma
clara consciéncia de cidadania;

d) sem liberdade, sem independéncia
econdmica, sem consciéncia de
cidadania, ndo ha possibilidade de
expressdo cultural significativa.

Estes principios se desdobram em
consequiéncias que podem ser catalizadas
por individuos, grupos espontaneos,

- ideologia: ciéncia da for-
magdo de idéias; pensa-
mento tedrico que preten-
de desenvolver-se sobre
seus proprios principios
abstratos mas que, na
realidade, é a expressdo
de fatos, principalmente
sociais e econdmicos, que
nao sdo levados em conta,
ou nhdo sao expressa-
mente reconhecidos como
determinantes daquele
pensamento.



associacfes publicas e privadas,
movimentos sociais e administracdes
municipais, estaduais e federal.

A pratica destes principios traz em sua
esséncia a necessidade do
desenvolvimento de uma consciéncia
critica e reflexiva que ndo pode ser
dissociada da acéo.

E na medida em que a pratica ocorre,
pelo afloramento de conflitos, razGes
ocultas e contradi¢fes, algumas ““verdades
histdricas” védo deixando de ser
““conceitos estabelecidos”™, por exemplo:

— poder ndo é exercer poder, mas
dever de servir;

— aliar-se ou compactuar nédo é
conciliar interesses, mas sim
viabilizar o caminho da solucéo
mais condizente, que auxilie a
libertacdo e a independéncia
pessoal e coletiva;

— 0s partidos ndo sdo donos da
verdade, mas sim canais especificos
de veiculagéo e canalizagdo de um
determinado conjunto de idéias;

— a natureza (recursos naturais) ndo
existe para ser explorada ou
expropriada, mas para ser aliada do
homem, na sua busca de
transformacdo, de sua libertacéo.

Assim, a pratica dos principios
expostos: liberdade, independéncia
econdmica, consciéncia da cidadania e
expressao cultural significativa pode ser
exercida a nivel da administracao
municipal, com uma instrumentacdo que a
educacdo pode proporcionar, em funcgéo
da riqueza de seus potenciais (Regular e
N&o Formal).

Via escola, a administragdo municipal
pode fazer veicular uma ideologia que
transcenda os interesses de classes, de
dominadores ou dominados, de ricos ou
pobres, de partidos “a” ou “b”’, de
religiGes “c” ou ““d”, etc., e que permita a
clarificacdo da consciéncia do educando,
em funcdo de uma proposta de liberdade e
de transformacéo, sem os limites impostos
por ideologias sectarias.

Um certificado obtido numa escola
assim, sera seguramente um Atestado de
Cidadania, mais do que um papel para ser
fixado na parede ou guardado em gavetas.

Via Movimentos Associativos, a
administracdo Municipal encontrard na

Educacdo chamada N&o Formal, a aliada
que propiciard a pratica da cidadania, da
co-responsabilidade social, do
enriquecimento do tesouro cultural e da
independéncia econémica.

No plano pratico, como pode ocorrer
o Desenvolvimento Diferenciado no nivel
Municipal?

A pergunta béasica a ser feita pelo
prefeito, auscultando os comunitarios e
encontrando a resposta junto com eles ¢ a
seguinte:

“‘QUAL A VOCACAO DO NOSSO
MUNICIPIO?”

E trabalhar com indicadores definidos
com a comunidade, para identificar a
vocacdo buscada.

Algumas questdes podem ser
colocadas, e em varias dimensoes; dentre
as quais:

No Nivel Econbmico:

1. Qual o nosso potencial em termos de
riqueza natural?

2. De que modo podemos transformar a
nossa riqueza natural, em funcéo da
nossa economia e de modo a melhorar
a nossa qualidade de vida?

3. O nosso Municipio comporta inddstrias
de pequeno, médio ou grande porte?

4. Que tipos de tecnologias apropriadas
(alternativas) possuiamos e que 0
“progresso” destruiu ou tem destruido?

5. Que tecnologias apropriadas, vistas em
outros locais, podem ser transferidas
para 0 nosso meio, para efetivamente
nos auxiliar a resolver os nossos
problemas?

6. A vocacao de nosso Municipio é
industrial, agropastoril, turistica, de
servigos diversos, ou sobretudo
comercial?

7. Temos uma administracdo municipal
simples, agil, eficiente e eficaz para
reivindicar e receber todos 0s seus
recursos financeiros: locais, estaduais e
federais?

No Nivel Cultural:

1. Que registro temos de nossas Historias,
de nossas origens, de nossa etnia, de
nossas tradi¢des; que lacos mantemos
com as nossas origens e migracdo?
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2. Sem perder de vista as contribui¢des
que revistas, jornais, televisao, radio,
telefone, etc. trazem para a nossa
cultura, que valor e expressdo damos
ao nosso potencial cultural, local,
singular, Unico tdo nosso?

3. O que estamos fazendo para que a
cultura local enriqueca o curriculo das
nossas escolas, aponte solucdes para 0s
nossos servigos-médicos (remédios
populares provados, técnicas
tradicionais de parto e curas, etc...),
alternativas de alimentagdo com
recursos locais, etc...?

4. Temos lidado com a cultura local de
modo critico e reflexivo?

5. Temos lidado com a cultura local para
favorecer a nossa maturagéo
psicologica e social, para favorecer a
nossa transformagdo enquanto pessoa,
cidaddo ou comunidade?

No Nivel Social:

1. Conhecemos e usufruimos de todos 0s
recursos comunitarios existentes em
nosso Municipio?

a) Lazer?

b) Saude?

c¢) Alimentacéo?

d) Desportos?

e) Transportes?

f) Energia?

g) Comunicacéo?

h) Saneamento basico?

i) Reservas ecoldgicas?
j) Informacéo?

1) Servicos de Amparo?
m) e outros?

2. Temos organizacdes capazes de
fiscalizar, propor medidas saneadoras,
e fazer reivindicagdes para melhorar a
nossa qualidade de vida?

No Nivel Politico:

a) O exercicio da cidadania é uma prética
cotidiana em nosso Municipio, seja
enquanto pessoa ou engquanto grupos
organizados em tomo de movimentos
sociais, partidos politicos, sindicatos,
associacgoes, agremiacOes religiosas e
militares?

b) O cidad&o participa, enquanto pessoa
ou grupo, da administracdo municipal?
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c) O direito a liberdade de opinido, o
direito de expressdo, o direito de
opcao, os direitos humanos, os direitos
da crianca, os direitos de grupos
tradicionais marginalizados, sdo
respeitados?

Postas, discutidas, refletidas estas e
outras questfes, toma-se mais clara a
identificacdo e a definico da vocacéo
municipal, que é a resultante de seus
potenciais politico, social, cultural e
econémico.

Com um diagnostico assim
fundamentado pode-se delinear uma
proposta de processo de desenvolvimento
municipal, ndo baseado em modelos
tedricos ou impostos de fora.

Isto ndo significa que o Municipio
deva isolar-se dos demais Municipios da
Federagdo, muito pelo contrario: deve
confrontar as suas idéias e solugbes com
as de outros, para melhor fecunda-las,
enriquecé-las, trocar experiéncias, e,
assim, talvez, a verdadeira Federacéo se
faca.

REFLEXOES SOBRE PROGRAMAS
DE EDUCACAO EM SAUDE

DESENVOLVIDOS NO
CENTRO-OESTE/BRASIL

Severino Marcio P. Meirelles
1. INTRODUCAO

Os movimentos sanitarios brasileiros
ocorridos nas décadas de 70/80
incorporaram importantes componentes
educacionais nas agdes e programas de
salde publica, tanto nos desenvolvidos
pelo Estado quanto por agéncias
independentes.

O Brasil como um todo, bem como a
regido Centro-Oeste em particular, tem
sido palco desses programas, sendo
importante ressaltar a experiéncia da
Organizacdo de Salde do Estado de Goias
— OSEGO, em Porto Nacional, em Goias.

Buscando resgatar a questdo da
educacdo em saide em movimentos dessa
natureza, elaborou-se o presente relato



baseando-se na participacdo do autor nos
seguintes eventos: Programa Integrado de
Saude Comunitaria de Planaltina/DF,
1975/79; Programa Integrado de Saude
Comunitaria do Médio Araguaia/GO-MT,
1977/1979; Projeto Terranova/MT, 1979;
Plano Integrado de Atencdo ao Menore a
Famflia - FEBEMAT/MT, 1980-1982;
Internato em Atencdo Primaria do
Departamento de Medicina da UFMT,
1984/1985; Seminérios Sobre Politica de
Saude na Regido Médio Araguaia-Barra
do Gar¢a/MT, 1985-1986.

Em todos estes programas de Saude
Publica o componente educacional estava
presente, inserindo-se nos mesmos da
seguinte forma: nos programas de
Planaltina, Médio Araguaia, Terranova e 0
da FEBEMAT o componente educacional
era principalmente dirigido a populacao,
através da preparacdo de agentes
que atuavam como multiplicadores na
comunidade; no programa do Internato o
componente educacional dirigiu-se
diretamente aos pacientes, comunidade e
aos funcionarios dos servicos de saude;
nos Semindrios sobre Politica de Saude o
componente educacional caracterizou-se
pelo debate politico com administradores,
funcionarios e representantes populares.

Este conjunto de atividades pode ser
objeto de reflexdes tedricas, pois
apresenta riquezas de carater politico,
social e pedagodgico, podendo também ser
resgatadas para o debate sobre a Educacdo
em Saude.

2. REFLEXOES

a) Programas com Agentes.

Os programas que buscavam atuar
através de agentes multiplicadores partiam
do diagnéstico de que populagbes de
periferias urbanas e &reas rurais estavam
descobertas de atendimento & sadde, sem
perspectivas imediatas de extensdo dos
servigos convencionais até elas. Estes
programas baseavam-se nos principios de
extensdo da cobertura através de
utilizacdo de pessoal elementar que
atuasse a nivel de domicilio,
desenvolvendo ac¢des simplificadoras de
natureza educativa e assistencial.

Determinavam as caracteristicas dos
agentes, 0s baixos salarios em relagdo ao

conjunto do pessoal dos servicos, a
natureza das atividades executadas e a
proposta de a¢6es simplificadas dos
programas. Estas eram condi¢fes
antecedentes que limitavam previamente o
perfil educacional daqueles que
ingressavam nessas atividades.

Dois tipos mais marcantes de
programas de saude que envolviam
agentes ficaram caracterizados. Os que
priorizavam a eficiéncia e eficacia das
acOes de natureza técnica delegadas aos
agentes baseavam-se em médulos
educativos rigidos, visando habilita-los
nos limites do perfil exigido resultando em
menor abertura para a criatividade e a
variabilidade frente as demandas da
realidade. Ja os programas que
privilegiavam os aspectos politicos e
sociais possibilitavam maior abertura
frente as exigéncias.

Quanto aos aspectos pedagdgicos,
foram estruturados treinamentos informais
para os agentes, com 0s recursos humanos
disponiveis no interior dos projetos e
instituicfes, sem estabelecer uma proposta
formadora, mas sim essencialmente
voltada para desenvolver habilidades
seletivasfrente a delegac¢6es previamente
estabelecidas.

Os programas eminentemente técnicos
elaboraram manuais nos quais se
estabelecia a natureza da agéo a ser
executada e 0s passos operacionais —
psico-motores e cognitivos — que deviam
ser desenvolvidos pelos agentes nas
situacbes especificas.

Ja os programas de carater
estimulador/participativo concentravam
seus esforgos nos aspectos discursivos das
relacBes que envolvem a obtencédo da
assisténcia e promocao a salde, com
menor exigéncia na habilitagdo tedrica.

Na fase de execucdo programatica os
agentes reproduziam o conhecimento
obtido nos treinamentos, durante as visitas
domiciliares, em discussdes em grupos e
participacdo em reunides comunitarias.

Em geral, os aspectos de supervisdo
das atividades dos agentes e o
estabelecimento de referéncia para
encaminhamento de pacientes a servicos
mais sofisticados eram limitados, pois a
exigéncia de baixos custos operacionais
entravam em contradicdo com os critérios
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de qualidade, de integralidade e
racionalidade. Essa contradicdo se
expressava na medida em que 0s
programas de agentes de salide eram
propostas para substituir a auséncia dessas
condig¢Bes nos servicos e ndo para
complementé-las.

Os resultados negativos mais
marcantes dos programas, dentre outros,
foram os seguintes: duragao transitoria,
sem incorporacao efetiva a estrutura de
servicos; deslocamento das ac¢Bes dos
agentes em relagdo ao andamento dos
servigos convencionais; dificuldade de
avaliacdo objetiva do impacto das ac¢des
devido a natureza parcial que as mesmas
tinham na solucéo dos problemas e a falta
do desenvolvimento de indicadores mais
precisos para sua avaliacdo; acentuada
percep¢do de uma dimensdo fiscalizadora
da acdo do agente pela comunidade.
Quanto aos aspectos positivos verifica-se
boa aceita¢do e comunicacgdo entre os
agentes e a comunidade; extensdo real de
servigos simplificados, referentes a
atencdo de problemas de baixa
complexidade através dos agentes;
execucdo de acOes educativas referentes a
higiene pessoal e do meio.

b) Programa do Internato.

O programa de Internato em Atencdo
Priméria baseava-se em outro principio,
pois ja pressupunha a otimizagao dos
servicos convencionais de saude publica
para seu melhor desempenho frente as
necessidades da comunidade. Tendo como
fulcro!l central a estratégia de integracdo
da universidade com os servicos, buscava
introduzir o ensino académico na pratica
sanitéria corrente na unidade desse setor,
sendo que as transformacdes em ambos 0s
lados — Universidade/Servigos — ocorreria
No processo.

O processo educativo realizado com
funcionarios voltava-se para a melhoria
assistencial em decorréncia da percepcéo
conjunta dos funciondrios e da equipe
da Universidade, enquanto que 0s
programas educativos dirigidos a
comunidade enquadravam-se nos limites da
mobilizacdo para participacao versus
informacéo para mudancga de
comportamento frente as doengas e a
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realidade. Nesses limites os cursos e
reunides buscavam adequar-se a
percepc¢ao, motivacao e capacidade de
resposta dos grupos envolvidos.

Do angulo sanitério, objetivava uma
gradativa melhoria dos meios
diagnosticos, terapéuticos e assistenciais,
visando a melhoria da resolutividade com
a capacidade instalada e recursos humanos
disponiveis.

Do ponto de vista pedagogico,
baseava-se em educacéo informal com
especial atencdo para 0s processos de
comunicacdo inter-profissional e social,
através de trabalho em grupo e
acompanhamento das atividades com os
funcionarios e cursos de curta duragdo, em
tomo de temas das atividades
assistenciais, com os pacientes e a
comunidade.

Os resultados alcangados no periodo
acompanhado, quanto aos aspectos
positivos, apresentam: revitalizagdo da
unidade sanitaria, no que se refere ao
compaiecimento da comunidade;
diversificagdo dos programas
desenvolvidos; maior comunicacao entre
os funcionérios e a comunidade,
principalmente em relagdo as expectativas
quanto ao servi¢o prestado. Quanto aos
aspectos negativos observa-se resisténcia
dos funcionarios em engajar-se nos
programas, pois 0S mesmos representaram
uma sobrecarga diante da rotina pouco
exigente desenvolvida pelos servicos e
precariedade de canais de comunicagdo
entre comunidades e servicos de saude, no
que se refere a um interesse por uma
participacdo auténtica.

¢) Seminarios Sobre Politica

Os Seminérios sobre Politica de Saude
na regido do Médio Araguaia vém sendo
realizados pelo CEPED/Centro de
Educacdo Permanente do Centro
Pedagodgico de Barra do Gargas/UFMT,
como um movimento educativo que visa
colaborar para o estabelecimento de uma
reorganizacdo dos servigos de salde,
através de uma participacéo politica a
partir das bases populares e dos canais
politicos de organizacdo da populagéo.

Para tal objetivo reuniu profissionais
de salde da regido em debates

1 - fulcro: sustentaculo,
apoio, amparo, base, ali-
cerce, fundamento.



preliminares e estruturou um cronograma
de eventos a serem realizados a nivel local
e regional.

Os eventos locais caracterizam-se pelo
debate, no trabalho e na comunidade,
sobre os pontos enfocados na VIII
Conferéncia Nacional de Saude — salde
como direito do cidaddo, financiamento
dos servigos de salide e reorganizagdo dos
servicos de saude.

Estes debates deveriam produzir um
posicionamento em funcéo da
problematica local, visando contribuir
para uma proposta a ser apresentada a
nivel regional.

Organizou-se um semindrio para
debate das propostas locais, com
representantes que pudessem produzir um
documento sobre politica regional de
saude, a ser rediscutido pelos grupos
locais e debatido com candidatos da
regido a Constituinte.

Este movimento propde-se a organizar
uma associagdo para debater e
acompanhar a politica de sadde da regiao,
esclarecendo com os candidatos a
Constituinte, parlamentares e executivos,
sua posicao frente as aspiragdes regionais.

Do ponto de vista sanitario este
movimento visa participar da
reorganizacao dos servicos de saude
através do comprometimento das politicas
com as posicoes retiradas regionalmente.

Como processo pedagogico, busca
estabelecer um vinculo entre a melhoria
dos niveis de salde e de vida, com a
participacdo e organizacdo politica do
povo. E um processo educativo
sécio-politico, no qual os docentes do
Centro Pedagégico de Barra do Gargas
estdo mobilizando segmentos organizados
da populacgéo, da regido, para refletir,
debater e participar nas decisdes no setor
saude.

Nao se pode avaliar os resultados até
0 presente momento, pois 0 movimento
esta sendo desenvolvido com vistas a
maior participacdo na Assembléia
Nacional Constituinte e comprometimento
dos futuros Senadores e Deputados,
daquela regido, com as questBes de salde.
No entanto, verifica-se nas sucessivas
reunides um engajamento de um maior
nimero de pessoas e comunidade no
processo.

COMENTARIOS E CONCLUSOES

As experiéncias apresentadas
diferenciam-se metodologicamente, mas
também articulam-se com a situacao da
conjuntura politica dos periodos que
ocorreram.

As experiéncias de educacdo atraveés
de agentes, com carater técnico e de
mudanca de comportamento a nivel de
individuo, ocorreram durante o periodo de
regime militar em que os limites de
discussdo das raizes dos problemas sociais
estavam limitados no interior dos servicos
publicos.

As propostas do internato em Atencdo
Primaria e os Seminarios sobre Politica de
Saude ocorrem no periodo de
redemocratizacdo, em que as reflexdes e
proposicoés estruturais com forte
conotacdo politica, dominam o debate
nacional.

Observa-se, claramente, a politizacao
dos processos educativos na area de
educacdo em salide, nas varias conjunturas
politicas pelas quais atravessa o pais, quer
pela omissdo, quer pelo comprometimento
em relagdo aos temas politicos e sociais.

Pelos resultados observados, pode-se
verificar que as varias estratégias tém
aspectos negativos que podem ser
minimizados, e positivos que podem ser
ressaltados.

As diferentes estratégias
utilizadas nos varios programas
analisados, quando executadas
descoladameiite, enfocando
predominantemente aspectos técnicos e/ou
aspectos puramente politicos, estdo
suscetiveis de criticas e dificilmente
atingem objetivos de colaborar na
promocao da saude e prevengdo da
doenca, em sua extensdo mais amplae
abrangente.

No entanto, se visualizarmos um
sistema nacional de sadde que desenvolva

uma politica de saude coerente,
articulada,

com integralidade das ac¢®es,
universalizacdo da cobertura e
participacdo popular,

as varias estratégias

utilizadas nos varios programas citados
poderdo colaborar para a viabilizacdo
destas metas.

23



BRASIL POLIGENTEL BRASIL
POLIMORFO?

Carlos A. Vieira

Casos, depoimentos, entrevistas,
oitivas, questionarios, conversas, etc.
Lidando com pessoas, associaces e
comunidades por todo o Brasil, desde
1957, o autor tem colecionado de
memoria, estorias que, compondo aos
poucos um mosaico, vdo delineando em
seu espirito a face do povo brasileiro,
face, alias, estranhissima e singular,
paradoxal, cheia de contrastes.

Os assuntos e as situacBes foram e sdo
varias, nem sempre sérias, nem sempre
pitorescas, muitas vezes sem sal ou
aglcar, mas que ajudam a entender ou
desentender melhor o que passa por ai,
desde o mato até o interior de palacios
governamentais.... Os fragmentos que se
seguem sdo a voz do cidaddo brasileiro
ecoando na sua memdria, por isso alguns
termos ou palavras podem néo ser
fidedignas, mas o contetido o é.

1) Lourenco (Cacique Nhambiquara) no
Encontro de Pajés, ocorrido na
Chapada dos Guimardes, MT:

“Estudei na minha cabeca e
compreendi que 0 mundo é um so; estudei
na minha cabeca e compreendi que todo
homem bebe 4gua e que todo homem é
irmdo porque bebe agua.

Quanto mais liberdade e quanto
menos ambicdo, mais salde tem o homem,
menos remédios de branco ou de indio.

O indio ndo precisa de possuir a terra,
ele e aterra “é” uma coisa s0, por isso ele
ndo precisa ter a terra, mas de viver com a
terra, com os seus antepassados, com a
sua tradigdo, tudo é uma coisa so.

O indio Nhambiquara nao quer
incomodar o branco das cidades de
Vilhena ou de Comodoro, mas também néo
quer ser incomodado...”

2) Maria, sexagenaria, lider comunitaria,
em Vila Velha, ES:

“Eu e 0 meu povo aqui da Associacéo
somos do PT, mas apoiamos o Prefeito,
que é do PMDB, porque ele est4 apoiando
as nossas agoes e o0 nosso trabalho. Se o
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proximo Prefeito for do PT e ndo nos
atender, faremos oposicdo e tiramos o
tapete dele.

S6 sobe no caminhdo de comicio
guem a gente deixa e isto a gente decide
na hora, na bucha; politico esperto ndo
tem coragem de chegar perto se nao esta
com a gente ou se tem rabo preso.”

3) Raul, lider comunitario, em Caetés,
MG:

“Convivi com lvan Illich no
periodo &ureo que ele esteve no México;
mas é aqui que encontrei o meu lugar e
vamos levar a idéia das associacGes
comunitarias, das associagdes de
moradores, adiante. Mas o caminho é
longo e o trabalho ¢é dificil, sobretudo por
causa da preguica e da descrenca de
alguns populares e do conservadorismo de
lideres ja estabelecidos, que ndo querem
gue a coisa mude.”

4) O proéprio autor, em uma reunido no

povoado “Toca da Ong¢a”, em Colmas,
MA:

“Aqui por perto passou o Cavaleiro
da Esperanca; s6 que este Carlos aqui € o
cavaleiro da desesperanca... conheco
alguns corredores nos gabinetes de
Brasilia e sei que se vocés ndo contarem
com as proprias forgas, ndo se
mobilizarem, ndo se organizarem para a
concretizacdo de suas propostas de
auto-sustentacdo e de libertagdo politica,
cultural, social e econdmica, vocés
continuardo a ver navios ou a viver de
esperancas.

E preciso substituir o sentimento de
esperanca vazia e partir para o sentimento
de certeza de que vocés sdo capazes de
realizar, unidos, as coisas necessarias para
uma vida comunitaria decente.”

5) Um populista de Aragarcas, GO:
“Eu tenho uma saudade doida do
Getullio Vargas; aquele sim, era o pai de

todos nés...”

6) Maria, velha octogenaria, em Belo
Horizonte, MG:

poligente: que se apre-
senta sob a forma de di-
ferentes tipos de racas e
ou classes sociais;
polimorfo: que se apre-
senta sob diversas for-
mas; sujeito a variar de
forma.



“Estes padres todos estdo virando
comunistas! N&o prestam mais pra nada.
Olha 14 a garrafa de pinga debaixo do
braco dele.”

7) Bastém, membro do Partidao, em Sete
Lagoas (MG), quando se implantou o
BNH:

““Acabaram de inventar o mais sutil
instrumento de dominacéo das classes
operérias e da classe média, via dividas
impagaveis.”

8) Pedro X. Gontijo, poucos meses antes
de morrer, ativista do Anarquismo, um
dos fundadores de Divindpolis, MG:

““Estou tdo cheio de tudo isto que,
quando morrer, se existir vida no
além-ttimulo, vou virar Preto Velho em
terreiro de Macumba.”

9) Um ufdlogo (ovnista), em Brasilia, DF:

“Sinto que eles estdo chegando e que
resolverdo todos 0s nossos problemas.”

10) Uma exoterista, em Nova Xavantina,
MT:

“O Messias ja nasceu e arrumara todos
as coisas para ngs.”

11) Do Poeta Bueno da Rivera (geracéo
45), em Belo Horizonte, MG:

“Aqueles estlpidos da Academia de
Letras que vieram me visitar ndo queriam
acreditar que eu, locutor esportivo, gente
do povo, com curso primario, fizera
poesia de primeira grandeza. Entéo eu
gozava com a cara deles ou fazendo-os
esperar, ou dizendo que 0s poemas
premiados foram escritos pelo meu irméo!

12) Joca (mateiro durante uma Expedicéo
do Roncador-Xingu), em Aragarcas,
GO:

“Doutor é sempre gente sabida, mas
povo é gente vivida; na hora da onca
beber 4gua, diploma ndo vale nada.”

13) Jovem indio Xavante, em MT:

“Alguns indios jovens como eu estdo
tdo envolvidos pela sociedade envolvente
gue ja nem sabemos mais quem Somos.
N&o sabemos as coisas dos nossos velhos
e ndo compreendemos direito o mundo dos
brancos.”

14) Centenas de professores
universitarios, em centenas de
reunides, congressos, seminarios,
mesas-redondas, em dezenas de
universidades e milhares de artigos,
em hipnose académica coletiva no
Brasil:

“As contradicdes se resolvem no bojo
dos movimentos populares.”

LEITURAS COMPLEMENTARES

POEMA DE ALBERTO CAIEIRO
(Fernando Pessoa)

“Falas de civilizacdo, e de ndo dever ser,
ou de ndo dever ser assim.

Dizes que todos sofrem, ou a maioria de
todos, com as coisas humanas postas desta
maneira.

Dizes que se fossem diferentes, sofreriam
menos.

Dizes que se fossem como tu queres, seria
melhor.

Escuto sem te ouvir.

Para que te quereria eu ouvir?

Ouvinto-te nada ficaria sabendo.

Se as coisas fossem diferentes, seriam
diferentes: eis tudo.

Se as coisas fossem como tu queres,
seriam s6 como tu queres.

Ai de ti e de todos que levam a vida a
querer inventar a maquina de fazer
felicidades!
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A INFLUENCIA GENUINA

(Trecho de Lao-Tsé, Tao-Te-Ching —
O Livro do Caminho Perfeito).

“(...)

Num reino a multiplicidade gera a pobreza
do povo.

Quanto mais incentivos para aumentar o
lucro, maior desordem no cla e no Estado.
Quanto mais destreza formem os homens,
mais estranhas sdo as artimanhas para
vencé-la.

Quanto mais aprimorada € a legislacédo e a
censura, maior nimero de assaltantes
aparecem.

Portanto, o sabio nada faz
intencionalmente, e o povo, por si mesmo,
se transformara.

Eu me mantenho tranquilo, e o povo por si
mesmo se retifica.

Nao intervenho em seus negoécios, e 0
povo por si mesmo prosperara (...)”

O TAMBOR DAS ASSEMBLEIAS

(Extraido de notas explicativas do
Suttapitaka)

Ha aproximadamente 2.500 anos
passados, no tempo de Buda existiam o0s
LICCHAVI, poderosa tribo da india.

“Seu poderio se assentava na grande
unidade que mantinham”. Gozavam de
grande prosperidade e riqueza,mas ndo
viviam ““no luxo nem na molicie™.

“Eram admirados principalmente por
seu sistema de governo. Constituiam uma
corporagdo organizada, ou republica (gana
ou sangha)”.

“Celebravam numerosas e frequentes
assembléias, nas quais os problemas que
afetavam, quer toda a confederacéo, quer
a seus membros individualmente, eram
amplamente discutidos. Quando se ouvia o
chamado do tambor das assembléias, todos
abandonavam suas tarefas e se reuniam
imediatamente no Santohagarasala (Sala
de Deliberacéo)™.

in Vaiden — A vida nos Bosques
A Desobediéncia Civil

(Henry Thoreau)

“Os homens, em sua maioria, levam
vida de sereno desespero; o que se chama
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resignacdo € desespero crénico. Vao das
cidades sem perspectiva para o campo
sem futuro,...

Acho que devemos em primeiro lugar
ser homem, e s6 depois suditos”.

(Almanaque do Pensamento)

“Nesse periodo vocé poderd iniciar
novos relacionamentos e associacgoes,
mediante uma compreensiva aceitacdo de
idéias.

Vocé vislumbrard novas metas e
ideais; cuide apenas de ndo impor seu
ponto de vista™.



Gestao municipal e
participacao popular

Carlos Alberto Vieira e outros

(até fevereiro de 1986)

APRESENTACAO Atibaia (SP)

EXPERIENCIAS DE Ibitinga  (SP)

DEMOCRATIZACAO DAS Caeté (MG)

DECISOES GOVERNAMENTAIS EM  Matdo (SP) | Universidadede.Braeilla
NIVEL MUNICIPAL. Colinas (MA) 11 jIA~"™ A

EXPERIENCIAS

QUESTOES EM ABERTO
(PERPLEXIDADES E
CONTROVERSIAS).

NiVEIS DE COMPLEXIDADE E DE
PARTICIPACAO DO CIDADAO NA
ADMINISTRACAO.

EXTRATO DE COMUNICACOES,
DOCUMENTOS E RELATORIOS DE
VISITAS:

Abadiama (GU) gy

Vila Velha (ES)

Toledo (PR)

Itapitna  (CE)

Guarapuava (PR)

A experiéncia do INTROESTE —
desenvolvimento auto-sustentado no
Centro-Oeste Mineiro

Jundiai (SP)

Itapissuma (PE)
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GESTAO MUNICIPAL E
PARTICIPACAO POPULAR

Carlos. A. Vieira e outros
APRESENTACAO

Este tema tem por objetivo informar
sobre algumas experiéncias, de
Democratizagdo da Gestdo Municipal e o
material obtido provém de:

a) viagens de estudo, “in loco”;

b) analise de documentos e
informativos vinculados por
algumas Prefeituras;

c) relatos de experiéncias
apresentadas no Seminério de
Democratizacdo da Gestao
Municipal, realizado em Fortaleza
(Ceard), no periodo de 3 a5 de
janeiro/86, com a presenca de
Prefeitos e Vereadores de varios
Municipios de todo o Brasil;

d) informacdes pessoais repassadas
por alguns Prefeitos presentes no
Seminario, de modo informal.

Uma de suas finalidades é a de
socializar o conhecimento sobre alguns
casos, em seus aspectos de realizacéo
préatica.

Como também revelar algumas
questdes genéricas a respeito do
“processo’’, presentes em todos 0s casos,
revelando graus de complexidade ja
alcancados, bem como as peculiaridades
de algumas solucdes encontradas.

Né&o se trata de um receituario, porém
de material de reflexdo que talvez possa
auxiliar o processo em andamento em
algumas Prefeituras e estimular a outras
para que experimentem este modo
participativo de administragdo municipal.

EXPERIENCIAS DE
DEMOCRATIZAGCAO DAS DECISOES
GOVERNAMENTAIS EM NIVEL

MUNICIPAL

INTRODUCAO:

E como se fossem duas Republicas.
Uma delas, divorciada do povo brasileiro,
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procura manter a idéia federativa de cima
para baixo, sustentando todas as
iniciativas que reforgcam quase cinco
séculos de colonialismo e suas
conseqiientes mazelas. Séculos de
interferéncias externas e de dominacdes
oligarquicas internas. E o seu reflexo
inevitavel nas instituicdes publicas e
privadas, estas nacionais e internacionais.
N&o convivéncia saudavel e necesséria,
mas usufruto de privilégios e espacos. O
império do poder que o dinheiro confere,
a embriagués que o poder politico permite,
o desinteresse pelos problemas sociais que
0s monopolios perseguem.

A outra Republica é emergente. E
fundada pelo proprio povo brasileiro, num
lento trabalho de formigas e de abelhas.
Ela se expressa através de movimentos
sociais, de associa¢des populares as mais
diversas, por organizagbes comunitarias. E
uma Republica que se apdia no
municipalismo e que acredita que o
Municipio é o espacgo adequado e
necessario para o consciente exercicio da
cidadania, que acredita que o Municipio é
a célula da Pétria concreta e que o Estado
e a Unido sao abstragdes necessarias,
apenas e enquanto servidoras do povo.

Os prefeitos despertam para o fato de
que eles sdo parte deste povo e que s6
podem representa-lo se reconhecerem o
direito deste mesmo povo de participar
ativamente das decisGes governamentais.

Uma vontade politica e social
pressentida e despertada pelo povo
brasileiro, reconhece que grandes nagdes
se fizeram poténcia no século XX, a partir
de uma real, concreta e efetiva
participacdo popular: exemplos comuns
sdo os Estados Unidos e o Japdo, a China
e alguns paises da Europa, Itlia por
exemplo.

Uma Federacéo alicercada de baixo
para cima. Mudanca. Espaco de liberdade,
de trabalho, de esforco coletivo, forca de
autodeterminacgdo. Cooperacéo e ndo
competicdo. Maturidade. Auto-sustentacéo.

EXPERIENCIAS

Movimentos. Ensaios, erros e acertos.
Lajes, Boa Esperanca, Colmas, Aracati,
Varginha, Santa Rita do Capibaribe,



Toledo, Joinville, Porangatu, Abadiania,
Recife, Natal, Contagem, Betim, Ibitinga,
Matéo, Caeté, Vila Velha, Itabuna,
Cricilima, Sao Simdo, Itapissuma, Breves,
Paulfnea, Poco Verde, Jaragua, Uberaba,
Jundidi, Guarapuava, Guacuf, Itapilna,
Divinépolis e Jad. E outros Municipios.
Ensaios. Erros. Acertos.

Toda a compreensao do processo esta
por ser feita. A sistematizacdo deste
conhecimento ¢ dificil. A transferéncia
deste conhecimento se faz de modo
informal. Visitas de curiosidade e de
esperanca de um lugar para outro.
Palestras. Debates. Seminarios.
Conferéncias. Algumas publicagdes. A
informacéo dando os primeiros passos de
socializagdo do conhecimento.

Indastrias comunitarias. Préaticas de
conscientizacdo, mobilizacéo e
organizacao comunitaria. Préatica de
implantacdo e disseminagdo de tecnologias
apropriadas, para o meio suburbano e para
0 meio rural. Mutirbes. Conselhos
Comunitarios. Iniciativas individuais.
Participacdo popular na administracdo
publica, até mesmo ao nivel de decidir
prioridades, optar por aplicacéo ide
recursos e acompanhar e controlar a sua
aplicacgéo.

Responsabilidade compartida.
Exercicio consciente da cidadania.

QUESTOES EM ABERTO

(PERPLEXIDADES E
CONTROVERSIAS).

NIVEIS DE COMPLEXIDADE E DE
PARTICIPACAO DO CIDADAO NA
ADMINISTRACAO

Em recente viagem de estudos para o
PND (1985/86), elaborou-se 8 questfes
como referéncia para o trabalho de campo,
em alguns Municipios. De modo informal,
conviveu-se com Prefeitos, Assessores,
Lideres Comunitarios. A escolha dos
Municipios contou com a colaboracao do
Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal — IBAM e do Instituto de
Estudos Sdcio-Econdmicos — INESC.

As questbes foram as seguintes:

1. Qual a base econémica do
Municipio?

2. Como se d& a participagéo
popular: espontanea, movimentos
sociais, associacfes (de bairro, de
moradores, comerciais,
sindicatos, etc.)

3. Exemplo de problema
significativo solucionado com a
interacdo Prefeitura X
Comunidade?

4. Municipio participa de
Consorcio Intermunicipal?

5. A comunidade participa da
definigdo de prioridades da
Administracdo?

6. Quais sdo os programas

significativos em termos de

tecnologia apropriada (de baixo
custo), com grandes beneficios
sociais?

. Qual a realizagdo mais
significativa em termos de
aumento da renda municipal?
Como foi feita? Qual é o nivel de
adesdo ou participacdo popular?

8. Qual tem sido o efeito da

descentralizacdo ao nivel dos
Distritos e Povoados?

~

Estas questdesforam aprofundadas
no decorrer de um Seminario em
Fortaleza, através de apresentagdes
(conferéncias proferidas por Prefeitos) e
dos debates consequentes.

Decorrentes desta pratica participativa
no Seminario, outras vieram a tonae
revelaram toda a complexidade existente
no decorrer do processo, variaveis que se
tomaram peiplexidades no seu
desdobramento, algumas de carater
controverso, e que sdo questfes em
aberto:

9. Como conviver com a emergente
(nova) consciéncia politica,
nitidamente supra-partidaria ou as
vezes apartidaria?

10. Como enfrentar a questdo da
sobrevivéncia dos cidaddos e das
comunidades, através de
programas béasicos de Producao,
Educacao e Saude?

11. Que mecanismos utilizar para dar
maior eficiéncia, eficacia e
efetividade ao controle
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

orgamentario e financeiro do
Municipio?

Como conviver com as reagoes
convergentes ou divergentes ou
de oposicdo, desencadeadas por
vereadores alheios ao processo,
por motivos os mais diversos?
Como organizar a sociedade para
que aprenda a se defender e a
reivindicar os seus direitos,
perante os dominadores, grupos
oligarquicos locais e estaduais?
Como conviver com a intervengao
(politica e técnica) de nivel
federal e estadual, que as vezes
trazem beneficios, mas muitas
vezes sdo extremamente danosas
a vida municipal?

Como se mobilizar e propor
medidas saneadoras e
condicionantes de carater legal
obsoletos, que entravam o
processo?

De que modo induzir a
comunidade a participar sem
temores e de modo criativo em
questdes urgentes e fundamentais,
de interesse local e nacional, tais
como o da Constituinte, o da
Reforma Agréria, o da Reforma
Tributéaria?

De que modo informar e
socializar de maneira
estimuladora e permanente o
conhecimento tedrico e pratico
resultante das inUmeras
experiéncias ja existentes no
pais?

Como enunciar 0s conceitos de
mutirdo (para que ndo seja a
expressdo pura e simples de
mao-de-obra explorada em nome
do interesse publico), e de
comunidade, (para que este termo
ndo seja um abastardamento, um
novo instrumento de dominagéo e
de manipulacdo do povo?).
Como garantir a autonomia dos
movimentos populares?

Como despertar na nova
lideranca, o compromisso politico
de uma diferente postura no
desmpenho do poder, como
espirito de servigo, e ndo de
expressao do proprio egoismo, da

ansia e ambicdo do poder, do
carreirismo desenfreado?

Como tomar real e efetiva a
descentralizacdo administrativa,
também ao nivel municipal?
Como desenvolver a questdo
necessaria da busca de caminhos
de auto-sustentacdo da vida
municipal, em seus aspectos
sécio-culturais, politico e
econdmicos?

Como resolver a questdo de que
haja garantia de continuidade do
processo e das experiéncias,
quando da transferéncia do poder,
de uma administracdo para outra?
Como fundamentar teoricamente a
questdo da Politica de
Participacdo Popular, na gestio
municipal, como um dos
mecanismos essenciais de
fortalecimento do Municipio, e
consequientemente, da Federagdo?

21.

22.

23.

24,

EXTRATOS DE COMUNICACOES,
DOCUMENTOS E RELATORIOS DE

VISITAS

(até fevereiro de 1986)

ATIBAIA (SP)

No Municipio, o orgamento de 1986
foi feito por Decreto. Néo ha
planejamento com a populacdo. Nao ha
participacdo popular na Administracdo da
Prefeitura, a ndo ser episédios, com a
Associacdo Comercial e com Sindicatos.
N&o ha controle orcamentéario via
populagédo. A base econdmica é
hortifrutigranjeiros, de iniciativa privada.
Um pouco de turismo.

Um pequeno embrido de participacéo
popular inicia-se com uma proposta de
construcdo de casas populares, com ajuda
matua nas obras. O Estado da a verba,
aplicada como Fundo Perdido. 80 familias
divididas em 4 grupos de vinte constroem
as casas. A prefeitura cuida da
infraestrutura: arruamento, rede de agua
publica, rede de esgoto publico, escola de
1- grau, posto de saude, linhas de dnibus



1 - tessitura
contextura;
econdmica.

econbmica:
organizagao

e energia elétrica. As familias
selecionadas ganham de 1 a 3 salarios
minimos. Cada familia pagara pela casa,
de 10 a 20 por cento do salario minimo.

O dinheiro arrecadado dos moradores
gerara um Fundo que sera aplicado para
atender a 20 novas familias e, assim,
sucessivamente.

IBITINGA (SP)

No passado, este Municipio tinha sua
base econémica na exploracdo de produtos
hortigranjeiros. Esta atividade foi aos
poucos sendo desativada, centrando-se no
comércio e na agropecuaria que responde
por 10% de sua vida econdmica. Hoje, a
sua forca econdmica é representada por
producdo artesanal e industrial de
bordados, que responde por 90% de sua
vida econdmica. Além de alimentar o
mercado interno, exporta para os Estados
Unidos, Canada e Alemanha. A interacao
da Prefeitura com a comunidade se faz
através da Camara, do Lyons, da
Maconaria, da Igreja e de uma Associagéo
de Moradores de uma vila.

A tessitura econbmical se alicerca na
livre iniciativa.

A exploracéo artesanal e industrial
teve sua origem na atividade de uma
pessoa oriunda de Vila Real (Portugal).
Repassou os conhecimentos de bordado
para algumas pessoas a ponto de existirem
hoje cerca de 15.000 maquinas em

funcionamento.
A vida comunitaria segue paralela as

atividades da Prefeitura, que gera os
negocios publicos de modo auténomo,
integrada com a Camara de Vereadores.

Nao se formou uma industria
comunitaria, mas pode-se dizer que cada
lar € uma mini-indutria.

CAETE (MG)

No Municipio, as a¢fes que visam a
organizacao comunitaria (exercicio pleno
da cidadania) ja estdo em andamento, via
conscientizacdo e mobilizagdo, com o
apoio da Prefeitura, através de uma
Assessoria para Assuntos Comunitarios.
As funcdes desta Assessoria sdo:

a) fomentar e promover a criacdo de

associagdes comunitarias;

b) promover reunides com
associacgdes para identificar os
problemas comuns;

¢) acompanhar as solu¢des propostas
pela comunidade;

d) promover o intercAmbio entre as
vérias associacfes existentes;

e) encaminhar ao Prefeito as
demandas detectadas pela
comunidade, bem como
acompanhar a sua implantacéo;

f) subsidiar os diversos 6rgaos
estaduais e federais através do
encaminhamento das demandas das
comunidades;

g) promover a integracdo das acles
dos diversos orgaos estaduais que
atuam no Municipio, tendo em
vista a demanda das comunidades
atendidas.

Este Municipio viu-se a bragos com
uma forte crise de desemprego, quando
1.500 trabalhadores foram marginalizados
devido aos efeitos recessivos da economia
nacional, que atingiu a duas importantes
companhias da regido, a mais importante
delas atuante no setor siderdrgico.

A Prefeitura teve que mobilizar-se
rapidamente para dar assisténcia aos
desempregados e suas familias.

Um programa de emergéncia
(SOPAO) foi desenvolvido com o apoio
da Secretaria do Trabalho (estadual) e
com ajuda de voluntarios.

O embrido de uma empresa
comunitaria foi lancado, pelo plantio de
um viveiro de café, em terreno cedido por
particulares e gerenciado por uma
Associacdo de Moradores, com a
supervisdo da Prefeitura.

Parte do Capital inicial foi doado pela
Prefeitura e parte lhe serd devolvida, apds
a apuracéo do primeiro lucro. Pretende-se
adquirir uma propriedade para a
Associacdo, para que o empreendimento
se tome autbnomo e auto-sustentavel.

O Servico de Assisténcia Social da
énfase ao atendimento as criangas e as
mulheres. O servico voltado para as
criancgas é baseado na Declaragdo dos
Direitos da Criancga e envolve a
participacdo de Assistentes Sociais,
Meédicos, Odontologos, Maes e
Voluntarios.
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As criangas sdo atendidas em regime
de semi-intemato, envolvendo creche,
pré-escolar e escolar até a 4- série. As
mmées participam da vida das instituicdes
como lavadeiras, passadeiras, cozinheiras,
desenvolvendo indlstria caseira e
artesanato.

E intensa no Municipio a interagio
com os Conselhos Comunitarios, com a
LBA, Mobral, Emater, IBC e Agéncias do
INPS.

As organizagdes comunitarias
apresentam niveis diferentes de
amadurecimento, de acordo com as
caracteristicas socio-culturais de cada
Vila, e de cada Distrito.

A questdo da Constituinte é uma
proposta fomentada pela Prefeitura,
através de um Programa que envolve:

a) ciclo de palestras introdutorias;

b) concurso municipal de

monografias;

c¢) ciclos de trabalhos nos bairros e

distritos;

e) palestas de aprofundamento;

f) publicacbes (manifesto, cartilha

popular ilustrada, apostilas,
adesivos, cartazes).

MATAO (SP)

As acles que visam a integracdo
Prefeitura x Comunidade no Municipio, ja
sdo bastante amadurecidas em termos de
conscientizacdo, mobilizacéo e
organizacao popular.

A base econdmica fundamenta-se nos
produtos citricos, cana, industrias de
implementos agricolas, café, amendoim,
soja, milho, arroz e nascentes industrias
de malharia.

Um programa integrado da Prefeitura,
do qual a comunidade participa
ativamente, envolve as questdes de
Alimentacao, Educagéo e Saude.

A organizacdo comunitaria interage
com a Prefeitura de modos diferenciados:

a) familias escolhidas pela

comunidade controlam a
distribuicdo de alimentos, que
chega a atender a quase 15.000
criancgas;

b) associacBes espontaneas que se

formam e estdo sendo
oficializadas;
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c) mutirdes, para a implantacdo de
programas rapidos (esgoto, luz,
etc.);

d) ,voluntérios, para diversos
Itrabalhos comunitérios, que
passam a ter preferéncia em caso
de necessidade de contratacéo, pela
Prefeitura, de pessoal para os seus
quadros;

e) Sindicados e Associacdes ja
organizados e Igrejas.

O Programa de Alimentagdo ja é de
renome internacional, com a visita de
técnicos do exterior para verificar o
programa (Cuba, Nigéria, Ghana).

Baseia-se na utilizacdo de duas
““vacas mecanicas”, para a producéo do
leite de soja. Produzem 3.600 litros por
dia; o residuo é enriquecido com farinha
de trigo, para a producéo de pées e para o
enriquecimento de merenda escolar.

A merenda escolar é centralizada
numa cozinha-piloto da Prefeitura, que
pode atender a 12.000 demandas por dia.
Em terrenos da Prefeitura desenvolve-se
uma horta, criacdo de coelhos, porcos e
projeta-se a introducdo de psicultura, da
criacdo de codomas e frangos.

A idéia é fechar um ciclo modelo
ecossistema, auto-sustentavel,
aproveitando-se o esterco, e subprodutos,
como a pele de coelhos para préticas
artesanais dos estudantes.

O custo do litro e leite de soja é
60% mais barato que o leite de vaca.

Criou-se, em tomo desta atividade,
um Consorcio Intermunicipal de
alimentacao, envolvendo ja 8 municipios
periféricos.

Cada municipio tem aceSso ao
Programa pagando o combustivel para o
transporte.

A extensdo dos beneficios do
Programa de Alimentacdo para todas as
comunidades, é feita pelo Sacoldo Volante
gue em dia e hora pré-determinados
distribuem produtos alimenticios,
vendidos a baixo custo, através de um
Onibus-mercado adaptado pela Prefeitura e
de sua propriedade.

O Programa de Saude é
descentralizado, modularmente:

a) Centro de Saude, com creche e
escola;



b) Postos de Atendimento de menor

tamanho;

c) Traillers;

d) Kombis.

Todo o servigo da atendimento
médico-odontologico: manha, tarde e
noite.

Todas as Escolas sdo atendidas por
dentistas.

Faz-se um mutirdo odontoldgico, uma
vez por més, com todos 0s dentistas e em
todas as escolas.

Em janeiro de cada ano, faz-se um
mutirdo de salde para toda a populagéo,
com a distribuicdo de remédios gratuitos.

Os traillers estdo equipados para o
atendimento médico-odontologico e
atendem sobretudo a zona rural.

As Kombis apenas déo atendimento
odontoldgico.

Estrutura-se um outro Consorcio
Intermunicipal, para a producéo de
bloquetes de cimento, envolvendo 16
municipios.

Com um déficit de 2.000 casas,
estuda-se com a populacdo a implantacéo
de mutirdes de casa propria, com custo
final mensal para o adquirente de

aproximadamente 15% do salario-mfiiimo.

COLINAS (MA)

O Municipio, situado no Nordeste
brasileiro, interior, demonstra a
capacidade de um povo que ja ndo mais
acredita em esperancas, em promessas e
divagacdes politicas. Através de uma
sensata atuagdo, o Poder Administrativo
Municipal comeca a batalhar por certezas
gue surjam de seus proprios esforgos, em
unido, em busca de um processo de
auto-sustentacéo.

A coordenacdo das acOes é
desenvolvida com o apoio da Fundh¢do
Konrad Adenaeur, que financia a
permanéncia de quatro técnicos naregiao,
sem que a mesma Fundacéo tenha
qualquer ingeréncia na proposta.

Duas linhas basicas orientam o
trabalho do Municipio: efetiva
participagdo popular, através da
organizacao dos cidaddos em associacdes
comunitérias, orientadas para a formacéo
de mecanismos de industrias comunitérias
e caseiras, em busca da autodeterminacao
e da auto-sustentagdo.

Um inteligente mecanismo de repasse
de material necessario as atividades é
desenvolvido pela Prefeitura, sem
paternalismo, de modo que os produtos
obtidos a nivel de artesanato e um
processo de reproducdo de teares, sdo
comercializados, rep8e o material
inicialmente adquirido pela Prefeitura e
cujo lucro é renda de quem trabalhou.

Dois teares ja estdo em funcionamento
numa Escola-Producgéo, mais 2 em
implantacdo e mais 4 para serem
implantados.

Material de alta qualidade ja comeca a
ser “exportado” para Sdo Luiz e
Teresina.

Em um Distrito, local de miséria
absoluta, implanta-se uma fabrica de
farinha, gerida e administrada pela
Associacdo de Moradores, de modo que
ela tende a se auto-sustentar em termos de
consumo e de comercializacdo de
excedente.

Incrementa-se 0 aumento da producéo
de mandioca, do milho e do algodao.

Outro Distrito, ja bastante organizado
em termos de Conselho Comunitério, da
mostras de j& ser auto-suficiente. Uma
estrutura fundiaria inteligente, pela
divisdo de terras devolutas do Estado, em
glebas de 5 a 7 hectares, para mais de 70
familias, serve de unido para a
comunidade que utiliza um trator de uso
comum, constréi o préprio Centro
Comunitério, aumenta a rede de ensino,
comeca a equacionar a questdo da energia
elétrica, e, no conjunto, possibilita o
aumento da renda individual e coletiva.

A relacédo desta comunidade distrital
com a Prefeitura é de alto nivel, buscando
solugdes de problemas pertinentes,
fazendo reivindicacdes conscientes, e
discutindo com o Prefeito e os seus
Assessores em um nivel de grande
politizacdo ndo sectaria.

A mudanca é tao significativa que,
realmente, poderia servir de um processo
adaptavel as varias Prefeituras e Distritos
do Nordeste.

ABADIANIA (GO)
O Municipio, em estagio intermediario
de organizacdo popular interativa com a

Prefeitura, através de AssociacOes de
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Moradores, registra duas experiéncias
significativas, uma de tal sucesso que
tomou-se paradigma nacional.

Através de apoio da Subsecretaria de
Educacgdo Supletiva do MEC (1982/1985),
em convénio com a Universidade de
Goiés, foi efetivado o Projeto “Escola
Transitoria, Modelo Rural”’, do arquiteto
Jodo Filgueiras Lima, cujos resultados
foram editados pelo Centro de
Desenvolvimento e Apoio Técnico a
Educacédo, do MEC, em 1984.

Posteriormente, a convite do
Governador Leonel Brizola, o Dr.
Filgueiras, implantou a experiéncia de
Abadiania, em todo o Estado do Rio.

Trata-se de uma experiéncia com
argamassa armada, de baixo custo, e
cuja tecnologia extremamente simples,
pode ser dominada rapidamente por
qualquer administracdo que a queira
implantar.

As construcdes sdo bonitas,
funcionais, saudaveis e nada deixam a
dever em qualidade em relacdo as escolas
de alto custo.

Além das escolas, foram feitas
experiéncias de construcdo de pontes,
ambulatdrios, etc., com técnica
semelhante, de baixo custo e que podem
também ser uma solucdo ou inspiragao
para 0s Municipios brasileiros.

Atualmente, nas duas escolas
construidas em Abadiénia, com esta
técnica e nas demais escolas do
Municipio, realiza-se uma experiéncia de
mudanga de curriculo, com a supervisdo
técnica da Universidade de Goias, que
procura criar um curriculo apropriado as
condicdes ambientais do Municipio (meio
fisico, ecolégico, recursos humanos,
politicos, etc.), e cujo contetido e
metodologia sdo discutidos com os pais e

os professores dos alunos.
VILA VELHA (ES)

O Municipio tem a experiéncia mais
amadurecida em termos de relacao politica
Prefeitura X Comunidade.

O processo participativo é um dos
mais significativos no Pais. Um Conselho
Comunitario composto de representantes
de 54 Associagdes, administra o
Municipio junto com o Prefeito e com a
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Céamara. Todos os lideres comunitarios
sdo eleitos pela sua vizinhanca.

Nas palavras do ex-Prefeito, Dr.
Vasco Alves de Oliveira Junior, “é
preciso despertar em cada cidaddo a sua
consciéncia, tomando-o coadjunto do
bem-estar coletivo; evidentemente esse
despertar faz parte de um processo
permanente de luta pelos seus direitos e a
sua conducéo coletiva é de
responsabilidade de todos os setores
interessados no aprofundamento da
democracia (setor cultural, popular,
sindical, politico, etc.).

N&o pode haver mais lugar para o
cidad&o que apenas se limita a votar de
periodo em periodo, pagar irregularmente
0s seus impostos e dirigir criticas a
administracdo de formaisolada. A
condicao de cidaddo devera importar no
desempenho de um papel responsavel pela
vida comunitéria.

Nesse sentido, o cidaddo devera ter
espacos para participar da discusséo de
todos os problemas coletivos e do
encaminhamento de suas solucgdes.

E mister esclarecer que os governos
que adotam o conceito tradicional de
cidadania, afastando a participacdo
popular da administracdo, deixam de
contar com o inestimavel apoio da opinido
publica e um somatério inesgotavel de
idéias para a solucdo dos problemas™.

De fato, constatamos que em Vilha
Velha o discurso ndo é em vao.

A participacdo comunitaria é real. E
perpassa as questbes do desenvolvimento
social e politico, da administragdo publica,
etc.

A mudanca se efetiva através das
seguintes propostas concretas:

a) execucdo de obras por
administracdo direta (aquisicdo de
veiculos e equipamentos,
construcdo de oficina e garagem,
instalacdo de pedreira e de barreira
para extracao de terras, fabricas de
drenos, gréfica, usina de asfalto e
setor de artes).

Com tais medidas, a Prefeitura
tomou-se praticamente autbnoma, para
efetivar as obras de significado coletivo;

b) criacdo do Conselho de
Planejamento Administrativo,
forum interno de debates,



composto por todos 0s assessores e
coordenado pelo Gabinete do
Prefeito, para tracar politicas
administrativas e questdes de
articulacao;

c) implantacdo de uma estratégia
permanente de a¢do basica na
busca da organizacgéo coletiva,
facilitadora da participacédo popular
na administracéo, principalmente
através de audiéncias coletivas a
comunidade e entidades;

d) elaboracdo democratica do
orgamento municipal, através de
assembléias gerais que definem as
prioridades, e da eleicdo de 3
delegados de cada bairro que,
juntamente com os delegados de
cada setor organizado, compdem a
assembléia municipal do
orcamento.

Toda a questdo orgcamentaria é
decidida com a populacgéo e de tal modo
que a fiscalizacdo do cumprimento de sua
execucao ¢é feita diariamente.

Além disto, sistematicamente sdo
enviados balancgos e balancetes da
Prefeitura aos centros comunitarios e
associacOes de moradores, para que a
populacdo acompanhe a situacao
econdmico-financeira do Municipio;

e) enfim, tais estratégicas se
desdobram, com a participacio
popular, em segmentos outros, tais
como: transporte, experiéncias para
a ampliacdo da renda e emprego da
populacéo carente, habitacéo
popular, mutirdes, trabalho com o
menor carente, salde, educacao e
cultura.

TOLEDO (PR)

O Municipio, oferece duas
experiéncias significativas em termos de
participacdo popular. Uma delas,
semelhante a de Vila Velha (ES), é a
Administracdo associada ao Conselho
comunitario de Toledo.

“Atualmente o Conselho Comunitario
de Toledo € constituido por
representacdes dos partidos politicos
PMDB, PFL, PDS, PCB, PT e PDT, de
associacfes de moradores e amigos de
bairros e distritos, de entidades de classe,

de clubes de servico, de instituicbes
religiosas, de 6rgdos estaduais com sede
no Municipio e de érgaos municipais,
pelos Diretores de Estabelecimentos de
Ensino, pelos Vereadores e pelo Prefeito e
Vice-Prefeito Municipal™. (Edilio
Ferreira).
A segunda, é a questdo das indUstrias
comunitarias de Toledo, uma realizagéo
para industrializar o Municipio, através de
acOes da prépria comunidade, em busca de
uma estrutura econémica auto-sustentada.
As indlstrias se caracterizam por ser
de propriedade comunitaria, sem a
monopolizacéo de acdes. E vio sendo
criadas por “efeito cascata™:
- Industria de Cal¢ados S/A
(INCASA);

- Industria e Comércio de Peles S/A
(INCOPESA);

— Indastria e Comércio de Adubos
(INCOA);

— Industria de Embalagens Plasticas
(ONDINA);

— Inddstria de Bolsas de Couro
(INCOBOLAS);

— Industria de Artefatos de Couro
(INDUSCOURO).

Tudo isto atendendo ao mercado
interno, exportando para o Canad4, a
Italia e outros paises, e fixando a
populagcdo no Municipio.

No campo fértil da participagédo
popular, cria-se o Programa Municipal de
Incentivo as Industrias Caseiras, o das
hortas comunitarias, o de bordado e
costura industrial, a de criacdo de coelhos,
bois, frangos, peixes, com toda uma linha
de inddstrias que visam a utilizagdo dos
produtos e dos subprodutos.

Tal movimento se auto-sustenta e
melhor se organiza, coligando industrias
e, agora, partindo para o mais arrojado
dos projetos: TOLEDO S/A —
PARTICIPACOES.

““Com essa Companhia de
Participacdo, Toledo amarra
definitivamente todas as experiéncias em
curso e as projetadas, além de tomar
viaveis novas opces. E a garantia de
manutencao do espirito dos
empreendimentos, prevenindo-se de
qualquer distor¢do que lhes retire o carater
fundamentalmente comunitario, coletivo”
(Fabio Campana).
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A ACAO COMUNTARIA: DESAFIO E
REALIDADE DO MUNICIPIO DE
ITAPIUNA/CE

(Equipe de Itapitna)

Foi precisamente em 1977 gque 0 povo
de Itapitina despertou para o novo projeto,
tendo como embrido a acdo de catequese
das Irmas Missionérias de Jesus
Crucificado, aliada a mensagem de
renovacdo da equipe administrativa cujo
mandato se iniciara em janeiro daquele
ano.

Partiu-se entdo, para o diagnostico da
realidade existente e de posse dos
elementos coligidos! passou-se a
discussdo de toda problematica, ai ja
contando com o ajuntamento comunitario,
através de grupos que se organizavam
para a materializacdo das acdes
alternativas ditas prioritarias pela
comunidade, destacando-se o Setor de
Educagdo e o Setor de Saude, sem
descuidar dos demais segmentos.

O projeto ia aos poucos se
consolidando e os frutos decorrentes do
trabalho estimulavam o povo que a cada
dia engrossava a corrente formadora do
mutirdo, presente em cada obra ou
beneficio realizado no Municipio. Foi
assim que surgiu a cisterna, o acude, a
escola, o posto de saude, o hospital, o
centro comuntario, objetivos que
contribuiram sobremaneira para a
credibilidade do trabalho, facilitando a
adesdo de quase todos as agdes
desenvolvidas.

A comunidade se organizou de tal
maneira que, por ocasido do processo
sucessorio municipal, indicou um de seus
integrantes para a disputa eleitoral,
elegendo-o com cerca de 86% dos
votantes, marca jamais alcancada no
Municipio, com a observagdo de concorrer
com mais trés candidatos.

Uma vez investido no cargo de
Prefeito, na condicéo de integrante da
equipe e por ela indicado para lider das

Assim é que foram surgindo as
associacBGes comunitarias de maneira mais
organizada, que se faziam representar por
suas liderangas mais legitimas, e que
formam o elo de ligacéo entre o povo e 0
Chefe do Governo local, atuando como
porta-voz da comunidade no
encaminhamento de suas reivindicacfes da
maneira de soluciona-las.

Essas associa¢des formam o Conselho
Comunitario de ltapitina que age junto aos
organismos de apoio ao trabalhador rural
como EMATERCE, EPACE,
CODAGRO, Associagao de Protecao a
Salde de Itapitna, institui¢Bes crediticias
e outros, capazes de fomentar o
desenvolvimento no meio rural e urbano,
através de novas técnicas, pesquisas,
crédito, etc.

O resultado desse trabalho se faz
sentir em todos os segmentos e €
responsavel pelo aumento da producéo,
por novas oportunidades de trabalho e
pela fixacdo do homem no campo, apesar
das adversidades climaticas constantes na
regido.

RESULTADOS ALCANCADOS

No que pese a infima receita per
capita do Municipio, nos anos de 1983 a
1985 de Cr$ 797, Cr$ 3.452 e Cr$ 14.880,
mensais, respectivamente, os resultados
alcancgados pela administracdo municipal
em consonancia com as agfes
comunitarias foram por demais positivos,
como demonstra a longa relacéo de obras
realizadas.

a) Educacao

O envolvimento dos pais dos alunos
na construgdo e no funcionamento da
escola, através da doacao do terreno,
confeccdo de tijolos e edificagdo dos
prédios, contribuindo com a méao-de-obra,
indicando a professora para selecéo pelo
orgdo de educacdo municipal, fazendo a
merenda e, por fim, conhecendo a escola
em todas as minudéncias?, inclusive se
relacionando com as professoras de modo
a acompanhar o comportamento do

acdes, procuramos dar continuidade ao
projeto, ampliando as ac¢des de forma a
priorizar a produgdo no meio rural, como
condicdo capaz de fixar o homem ao seu
habitat.

educando no meio escolar, através de
reunifes mensais, representa a
participacdo direta para o bom
desempenho desse setor, cujo éxito deve
ser creditado também a distribuicdo de

— coligidos: reunidos, co-
letados, ajuntados em
colegdo, massa ou feixe.

— minudéncias: coisas

multo mitdas.

36



1 - jaez: espécie, qualidade,
género, sorte.

material escolar, através da Secretaria de
Educacéo que subsidia esse projeto em
cerca de 75%.

Ademais, a qualificacdo e capacitacao
das professoras tem sido deveras
importante na melhoria do ensino, ao
ponto de se contar, hoje, com 50% das
chamadas professoras leigas a nivel de 12
grau.

Foi possivel na area de educacao,
contando com todo esse esforco, realizar o
seguinte:

— Construcdo do Centro de Educacédo

Rural (CERU) em Palmatéria;

— Construcdo de unidades escolares
em Capivara, Mutamba, Santo
Antonio, Travessia, Lagoa da
Carbauba, Lagoas, Rodeador, Boa
Vista, Bico da Arara e Caio Prado;

— Reforma de todas as unidades
escolares existentes e ampliacdo do
Centro Educacional Nossa Senhora
da Conceicéo, na Sede;

— Ampliacdo de todas as escolas, com
construcéo de cozinhas e cisternas;

— Capacitacédo de professora a nivel
de 85 série (50%);

— Auxilio financeiro ao Centro
Educacional Nossa Senhora da
Conceicdo, através de projeto de
Lei enviado e aprovado pela
Cémara Municipal,

— Aquisicdo de equipamento escolar e
material de cantina para todas as
escolas; e

— Aaquisicdo de livros didaticos para o
aluno — zona urbana e rural.

b) Saude

No setor de saude a evidéncia se
positiva na atuagdo dos jovens, dos
motoristas, das donas de casa, das
professoras, cada qual funcionando como
pilar de apoio na campanha de vacinacao
em massa da populacgdo infantil,
solicitando para participar dos
treinamentos e da prépria campanha, de
modo a sensiblizar a todos pela maneira
esponténea como se envolve no trabalho,
ocorrendo da mesma forma na aquisicéo e
distribuicdo de privadas higiéncias; de
filtros; na construcéo de cisternas; na
melhoria da alimentacdo através da
implantacdo de hortas, consistente no
plantio de verduras e frutas nos quintais;

resultando na reducao de 75% do nimero
de obitos infantis.

Neste setor também se destaca a
preocupacdo com o atendimento
odontoldgico, mediante a instalagédo de
trés modernos gabinetes, um na sede do
Municipio, inclusive com raio X, e outros
nos Distritos de Palmatoria e Caio Prado,
onde, além da exodontia se faz a
prevencao de caries, através da aplicagédo
de fluor e por meio da restauracéo,
contribuindo para a ndo incidéncia de
outras doencas.

Outro programa de real importancia é
o0 pré-natal que consiste no atendimento da
gestante e sua orientacdo, além da
alimentacgdo da crianca nos primeiros dias
e outros cuidados.

c) Agricultura

Melhorar o setor produtivo e ampliar a
capacidade de emprego na zona rural se
constitui o grande desafio da acéo
comunitaria capitaneada pela atual
administracdo, dai ter-se partido para a
construcdo de acudes e ampliacdo de
outros; aquisicdo de implementos
agricolas; implantacdo de um banco de
sementes; instalacdo de rogas
comunitarias, além de outros
empreendimentos desse jaez! com
resultados satisfatorios e capazes de
agilizar esse importante setor.

d) Acdo Social

O Movimento de Promocéo Social
desenvolve papel importantissimo na
assisténcia e melhoria do nivel de renda
das familias carentes, realizando cursos de
capacitacdo de pessoal na tentativa de
formar méao-de-obra qualificada, sobretudo
jovens, preparando-os para a vida pratica,
além de possibilitar o atendimento as
criangas, mediante a complementacao
alimentar, assisténcia
medico-odontolégica e orientagédo
pedagdgica.

Constantemente tém sido aproveitadas
pessoas treinadas e recicladas nos cursos
especializados de fabricagdo de redes,
corte e costura e outros, de forma a
executarem os programas especificos
dessas &reas.

e) Obras Diversas

Além do apoio ao esporte, tém sido
desenvolvidas acdes diversas, constantes
da construcéo de estradas, peixamento de
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acudes, construcdo de centros
comunitarios rurais; implantagéo de
grupos de confeccdo de roupas; incentivo
a cultura, como forma de acentuar o
desenvolvimento integrado, op¢éo do
povo na constante perseguicdo das metas
que delineou.

PERSPECTIVAS

Por entender que somente através da
irrigagdo é possivel viabilizar a agricultura
no meio-arido e por considerar que este
Municipio é cortado em cerca de 50km
por rios capazes de fornecer 4gua para
tomar agricultaveis as terras ribeirinhas,
defendemos este melhoramento através da
eletrificagdo de toda essa area, como
opcéao desenvolvimentista.

Outrosssim, imp&e-se como situacao
sine qua’ para a plenitude do
aproveitamento de suas potencialidades, a
implantacdo de um projeto de lapidacéo de
pedras semi-preciosas (0 Municipio é
abundante em minérios), a construcdo de
postos agricolas; instalacdo de
agroindustrias e micro-empresas de
calgados, além de curtumes etc...

GUARAPUAVA (PR)

PROGRAMA PLANALTO VERDE;
ACAO INTEGRADA

(Equipe de Guarapuava)

A diretriz estratégica que norteia a
acdo do Governo do Municipio na atual
administracdo (1986), configura enfoque
predominantamente social, pois determina
a preponderancia do SER sobre o TER. A
expectativa € a de criacdo de um espago
onde as pessoas possam existir com
liberdade e seguranca, melhor qualidade
de vida, além da perspectiva de realizacgéo
de suas aspirages.

O programa PLANALTO VERDE
contempla basicamente o objetivo de
melhoria das condic¢des de vida no meio
rural, pela viabilizacdo do pequeno
produtor. Isto para estancar o agravamento
dos problemas sdcio-econémicos, a
exemplo da migracéo rural e do enorme
contingente de produtores que, pela
impossibilidade de manutencéo da
produtividade da terra, perdem este
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patrimonio, somando-se, as periferias
urbanas, ao grande estrato de pobreza ja
existente.

A agricultura do nosso Estado
apresenta padr@es elevados de tecnologia,
enquanto s6 pequenos produtores estdo a
margem desta evolucéo.

Paradoxalmente, os principais
produtores de alimentos basicos estdo
descapitalizados, com baixos indices de
qualidade de vida e quase nenhum acesso
aos bens modernos de consumo.

Os 5.500 km2 do Municipio de
Guarapuava abriga apenas 180.000
habitantes, e grande parte desse
contingente situa-se na zona rural. O
programa PLANALTO VERDE emergiu
da inadiavel necessidade de se encontrar
caminhos e solucdes para a fixagdo do
homem e da renda no Municipio. Para
iSso, assume-se a responsabilidade de
harmonizar o potencial disponivel das
areas, florestas, aguadas, climae
localizagao geopolitica, com o trabalho do
homem e o concurso integrado das
instituicGes a realizacdo das aspiragdes da
comunidade.

Como se podera observar, no contexto
desta publicacdo, o PLANALTO VERDE
compde-se de um elenco diversificado de
propostas no campo agro-pecuario, mas
que guardam estreita congruéncia e
inter-relacionamento. Neste sentido, os
projetos aqui consubstanciados contém
finalidades inerentes a preservagéo e
equilibrio do meio ambiente; a
diversificacdo da producdo agropecuaria;
a pesquisa e ao estimulo da agroinddstria.

Deseja-se a utilizacdo consciente do
imenso potencial de recursos naturais,
fator que, agregado ao estimulo e apoio
governamental, derivara a estrutura para
que 0S pequenos possam manter-se em pé
e garantir sua subsisténcia. Poder-se-ia
denominar o PLANALTO VERDE como
uma filosofia que busca elevada producéo
na soma geral, opondo-se a filosofia
dominante da producdo em massa, que
concentra riqueza e desmobiliza a pequena
propriedade, convulsiona os centros
urbanos e resulta num circulo vicioso de
escassez.

Vive-se um periodo dificil da historia,
onde incontavel contingente de pessoas
transitam estonteadas de regido para outra,

1 _ Sinequa: semaqual.



abandonando as areas rurais e 0s
pequenos vilarejos em busca das cidades e
seu falso aceno de comodidade, emprego e
melhor qualidade de vida. O homem esta
perdendo os seus vinculos mais nobres em
busca da ilusdo das cidades, ou pela
modificacdo do regime de posse no meio
rural. Por outro lado, o crescimento da
renda nas cidades néo beneficia as
camadas mais pobres, antes as exclui,
empurrando-as ao abismo e a niveis
degradantes de existéncia humana.

Na medida em que forem asseguradas
as pequenas e médias propriedades as
condicdes necessarias a viabilizacdo
socio-econdmica destes estabelecimentos,
obter-se-ao beneficios que resultardo no
alcance das principais finalidades do
PLANALDO VERDE:

a) fixacdo do homem no seu meio e

minimizacéo do processo
migratério;

b) geracéo de oportunidades de

trabalhos efetivos e permanentes;
c) elevacdo dos niveis de qualidade
de vida da populacéo; e

d) manutencdo da paz social que
sempre existiu na indole e
comportamento do povo desta
regido.

Em funcdo do planejamento
participativo, foi possivel auscultar
representativos segmentos da comunidade,
guer no &mbito institucional, quer privado,
para a composic¢do desta proposta. A
obtencédo de resultados estara intimamente
condicionada a articulagdo de esforgos e
recursos do Governo do Municipio, dos
organismos estaduais, das instituicdes
municipais e do efetivo comprometimento
e engajamento do produtor, dos
empresarios e de todos quantos desejam o
desenvolvimento econémico e social desta
regido.

PROJETOS
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A EXPERIENCIA DO INTROESTE

DESENVOLVIMENTO
AUTO-SUSTENTADO
NO CENTRO-OESTE MINEIRO

(Equipe do Introeste)

Em maio de 1983 diversos
Municipios! de Minas Gerais reuniram-se
e fundaram o INTROESTE — Instituto de
Desenvolvimento do Centro-Oeste
Mineiro. Desde entdo vem-se realizando
uma interessantissima experiéncia de
autodesenvolvimento naquela regido,
tendo no Instituto o centro de
desenvolvimento e de diversas tecnologias
alternativas.

O Instituto tem como objetivos
declarados buscar um caminho de
autodesenvolvimento dos Municipios da
regido, o estimulo a criacdo de empregos
como principal critério para investimentos,
a valorizacdo da vida humana, o incentivo
ao associativismo, 0 apoio a pequenas
atividades, a preservacéo e o
desenvolvimento dos recursos naturais
existentes na area e finalmente lograr um
balanco positivo entre a exportacéo e
a importacdo de mercadorias daqueles
Municipios para outras regides.

A sede do INTROESTE ficaem
Divinopolis, principal Municipio da
regido. O Instituto € uma entidade
privada, sem fins lucrativos, e congrega,
além das prefeituras, empresas e pessoas
fisicas. Um dos maiores animadores do

INTROESTE tem sido o Prefeito de
Divindpolis, Aristides Salgado dos
Santos, que € o atual presidente. A agédo
executiva cabe a Superintendéncia Geral
do Instituto, hoje ocupada por Marcelo
Guimardes Neto, gedlogo anteriormente
responsavel por dois grandes
empreendimentos florestais: a Acesita
Energética e a Vale Florestal.

O Instituto procura fundamentar o
desenvolvimento local em recursos
proprios, buscando diminuir a importagéo
de produtos ou capitais de fora, bem como
reter os recursos gerados para aplicacédo
na prépria regido. A estratégia adotada se
apoia no desenvolvimento de um modelo
energético alternativo — carvao vegetal e
alcool — e a producéo e consumo local de
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adubos, races animais, sementes e
defensivos agricolas, incentivando ainda a
pequena producdo artesanal e agricola que
tem demonstrado grande capacidade de
absorcdo de mao-de-obra.

Um dos principais projetos do
INTROESTE ¢ a producao de carvéo
vegetal. O Instituto criou o Projeto
Fazendeiro Florestal para incentivar a
producdo de carvdo vegetal em todas as
propriedades rurais da regido, menos nas
menores, visando a sua utiliza¢do nos
altos fomos das empresas produtoras de
gusa2, bem como em veiculos, dragas e
motores de irrigagdo. Hoje ha tratores,
Onibus e pick-ups, além de diversas
maquinas utilizando o carvao vegetal
como combustivel. O projeto procura
ainda incentivar o associativismo entre 0s
produtores de carvao e utilizar a estrutura
de recolhimento e transporte da produgdo
leiteira para transportar o carvao vegetal.

Além da producéo vegetal, tem sido
estimulada a producao local de alcool
combustivel em pequenas microdestilarias,
ou destilarias-mirins, como preferem
chamé-las no INTROESTE. Ao lado da
producdo de carvao vegetal e de alcool, os
Municipios da regido vém realizando um
grande esforco para produzir adubos e
racBes. Diversos minhocarios foram
instalados para aumentar a producgéo de
minhocas, bem como tem sido incentivada
a producdo de adubo organico pelos
produtores rurais.

Quanto a producdo de alimentos, teve
prioridade a instalacdo de feirdes ao longo
das rodovias, como forma de estimular a
pequena producdo de géneros de primeira
necessidade. Alguns produtos como o
milho e o algod&o foram escolhidos para
utilizagcdo integrada em todas as suas fases
e subprodutos, os chamados projetos de
ciclo fechado.

Em Divindpolis e nos Municipios
vizinhos busca-se incrementar a producao
de cal e cimento através do emprego da
escorial dos altos fomos de gusa, € a
propria producdo de gusa e de pecas
fundidas do metal, visando o
abastecimento do mercado regional e a

exportacdo. Vem sendo fomentada ainda a
instalacdo de mini-industrias de artefatos
de aco.

1 — Os Municipios séo: Divi-
népolis, Italna, Para de
Minas, Lagoa da Prata,
Bom Despacho, Claudio,
Carmo do Cajurl, Santo
Antonio do Monte, Ma-
teus Leme e Sao Gon-
calo do Para.

2 — A regiao concentra 80%
dos produtores de gusa
de Minas Gerais, princi-
pal Estado produtor do
pais.

i — escoéria: coisa desprezi-
vel.



1 - planialtimétrico: plani =
plano, altfmetro = instru-
mento com que se mede
aaltura.

JUNDIAI (SP)

DO LIXAO AO ATERRO
SANITARIO COM A INTEGRACAO
SOCIAL DOS CATADORES

(Equipe de Jundiai)

INTRODUCAO

O Brasil é um pais de propor¢oes
continentais, vivendo uma economia em
desenvolvimento. Os problemas com os
quais nos defrontamos na administracao
municipal sdo complexos e 0s recursos de
gue dispomos, escassos. Sendo assim, ndo
podemos adotar solucdes; temos que
cria-las. E com esse espirito que
pretendemos, através deste texto, trazer
para o debate nosso modesto trabalho.

Inicialmente, discutiremos uma
sistematica e as iniciativas adotadas.
Mostraremos alguns dados para melhor
elucidar o trabalho desenvolvido. Por
ultimo, descreveremos a abordagem
social, entendendo-a como pioneira.

O TRABALHO

Nosso trabalho nasceu da curiosidade,
da indagacao; surgiu de por qués. O que é
o lixo em Jundiai? O que ¢é feito do lixo
em Jundiai? O que acontece depois que 0
saco de lixo deixa a porta de nossas
casas? Etc... Nesta altura, ja tinhamos
tantas questdes que nao sabiamos por
onde comecar. Estudantes de engenharia,
gue éramos, fomos a procura de um
orientador e encontramos, na pessoa de
Luiz Mério Queiroz Lima, pesquisador
incansavel, a orientagdo e o estimulo de
que tanto precisavamos. Passamos a fazer
parte do Grupo “Phoenix”. Apos
inGmeras discussOes, optamos por iniciar o
trabalho, levantando dados. Organizamos
um roteiro e comegamos a visitar
autarquias, firmas, secretarias, enfim,
pessoas, que, de alguma forma, estivessem
ligadas a problematica do lixo em nossa
cidade.

Este levantamento de dados, feito no
primeiro semestre de 1984, deu-nos
condic¢Oes de conhecer, identificar e
delimitar com maior precisdo nosso
universo. Reproduziremos aqui alguns
dados.

Jundiai é uma cidade de
aproximadamente 300.000 habitantes.
Possui um relevo acidentado e situa-se
perto da cidade de S&o Paulo. Congrega
um parque industrial respeitavel, tendo
também uma agricultura bem
desenvolvida. A cidade tem, em média,
uma producéo de 150 t/dia de lixo, sendo
aproximadamente 25% de origem
industrial. A coleta é alternada e a cidade
esta dividida em 16 setores. Estes servicos
sao empreitados. A fiscalizacdo é exercida
pela Prefeitura. O destino final, vasadouro
a céu aberto, é operado pela Prefeitura.
Para maiores detalhes, sugerimos
consultar o trabalho ““O Lixo em Jundiaf’.

Com este levantamento, pudemos
concluir que o destino final era a questéo
que primeiro deveria ser abordado na
busca de solugdes. Esbogamos uma
solucgdo e, com o trabalho de levantamento
de dados, levamos ao Prefeito nossas
consideracdes e a disposi¢do de juntos
encontrarmos as solucdes para 0s
problemas emergentes. Uma acolhida
calorosa. Nossas intencdes se integravam
com as da Administracdo. Passamos,
entdo, na categoria de estagiarios da
Prefeitura, a desenvolver as soluces
dentro da Prefeitura. Mais uma vez,
tivemos oportunidade de conhecer, por um
lado, as dificuldades e limitacGes do
servico publico e, por outro, a
complexidade das tarefas a cumprir.
Estdvamos descobrindo a realidade
brasileira, realidade esta que ndo pode ser
apenas ensinada nas escolas, pois precisa
também ser descoberta e discutida na
experiéncia concreta.

Nessa etapa, procuramos levantar
alternativas, concluindo pela opg¢éo de
recuperacgdo da area de disposi¢do com a
execucdo de um aterro sanitario no local.
Produzimos um lay-out do aterro,
baseados em visitas ao local, levantamento
planialtimétricol da area e inimeras
discussdes com os funcionarios da
Prefeitura. Os relatérios mensais eram
enviados a diferentes 6rgdos municipais,
com o objetivo de, informando, integra-los
as solucdes propostas.

Elaboramos também um estudo de
viabilidade, técnico e econémico, para
implantacdo do aterro sanitario em
questdo. Neste estudo, discutimos tempo
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de vida util, investimentos necessarios a
curto e longo prazo, distribuimos o
desembolso ao longo dos anos de
operagdo e apresentamos propostas para
cobranca de prego publico junto as
industrias, uma vez que estas se utilizam
da area da Prefeitura.

Iniciamos também a implantagédo do
aterro sanitario, com recuperacao parcial
da érea deteriorada. Para tanto, fizemos
uso das maquinas que ja operavam no
local, orientando-as para um servigo mais
racional. Estamos certos de que
conseguimos economia nas operacoes
efetuadas. Chamamos a atenc¢édo para
aquelas que relacionam as quantidades de
lixo reciclado manualmente, através dos
catadores.

Paralelamente, come¢camos um
trabalho de pesquisa da composicgédo e
alternativas de utilizagdo para o lixo
jundiaiense. Para tanto, contamos com a
participacao dos alunos da Escola Técnica
Estadual “Antonio Vasco Venchiaruti”.

Como ja mencionados, a
Administracdo atual preocupava-se, desde
a campanha eleitoral, com as questfes
ambientais. A titulo de exemplo,
lembramos que esta em fase de projeto o
programa de despoluicdo da Bacia do Rio
Jundiai, programa este liberado pela
Prefeitura do Municipio de Jundiai.
Também, no segundo semestre de 1984,
instalou-se uma comissdo para definir a
politica municipal de residuos urbanos. Os
trabalhos desta comissdo, foram
acompanhados e subsidiados por nés.

Estdvamos no final de 1984 e
terminava o0 nosso periodo de estagio. Ao
mesmo tempo, termindvamos Nosso Curso
de graduacéo. O trabalho desenvolvia-se
muito bem. Propusemos, ento, a criacao
de uma Secao de Residuos Urbanos junto
a Secretaria de Servigos Publicos. Esta
teria por fungdo dar continuidade aos
trabalhos até entdo desenvolvidos, bem
como abordar as mais diferentes questdes
relacionadas com a problematica dos
residuos urbanos, tais como:

— Organizar e estudar a disposi¢do de

entulho;

— Fiscalizar os servigos prestados

pela empreiteira (coleta e varrecéo);

— Organizar uma campanha

permanente de educagéo, visando a
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integrar o Municipio as solugdes
adotadas pela Administracéo,
tomando-as comunitérias;

— Acompanhar a despolui¢do da
Bacia do Rio Jundiai, e assim por
diante, enfim gerenciar e
desenvolver tecnologia para
residuos urbanos.

Novamente, tivemos boa aceitacao
junto a Administracdo. A Secdo é hoje
uma realidade e esta Administragédo esta
criando e desenvolvendo solucdes
proprias, de acordo com suas
possibilidades.

A ABORDAGEM SOCIAL

Desde o inicio do levantamento de
dados até a sugestdo de implantagéo de
um aterro sanitario na area deteriorada,
observamos um problema que nos parecia
de dificil solugdo: OS CATADORES.
Tinhamos conhecimento de aterros que se
tomaram inviaveis, dada a revolta dos
elementos que, acostumados a catanca de
objetos oriundos do lixo, haviam sido
proibidos de entrar nas areas dos nossos
aterros. N@o podiamos inviabilizar nossa
solugdo. Ao mesmo tempo, acreditdvamos
que a técnica poderia e deveria ser
humanizada. Novamente, fomos a procura
de orientacdo. Encontramos apoio no
Departamento Municipal de Integracio
Social (DEMIS). A Prefeitura contratou
uma Assistente Social para integrar nosso
grupo de trabalho. O relato da experiéncia
segue abaixo.

O acompanhamento social junto aos
catadores é importante, pois, acima do
idealismo e da vontade de contribuicéo
para obtencdo do objetivo pretendido, esta
a satisfacdo de participar de um projeto
gue se caracteriza pela necessidade de
compatibilizar o desenvolvimento urbano
com o aspecto social, que séo aliados,
porém, ocasionalmente ignorados.

Entende-se que a atuacdo do servico
social do trabalho junto aos catadores, é
indispensavel e de carater prioritario. Ele
ndo esta somente dirigido para o plano
material de bens de primeira necessidade,
mas também para o plano humano,
crescimento individual do catador,
trazendo-os para o seio da sociedade,
tomando-os auto-sufucientes, para a sua



manutencdo alimentar pessoal e familiar,
bem como participativos, atuantes e
integrados no meio em que vivem.
Temos contatos diarios com 0s
catadores, mostrando nossa preocupacgio
pela maneira como fazem a catacéo, sem
critério e relevando os aspectos higiene e
saude. Nestes contatos, observando
diretamente o trabalho por eles realizado,
pudemos perceber o tempo ocioso em que

os catadores ficavam sentados
conversando ou jogando bola, numa

demonstracdo de desorganizacao e
desperdicio de tempo e de esforco,
situacdo compreensivel, pois, até entdo,
ndo existia no local um profissional para
acompanhar e assessorar suas atividades.

O trabalho com o “lixd0”’, agora um
aterro sanitario, foi iniciado em outubro
de 1984. Normalmente, isso envolve
apenas parte da engenharia, mas, em
Jundiai, aconteceu a preocupagdo com o
lado social. E, com isso, pudemos
descobrir as causas que levam as pessoas
a trabalhar no lixo: desemprego, idade
(menores, avancgada), falta de qualificacdo
profissional, receita insuficiente. Era uma
necessidade que tinham, e a promocéao
social, mostrando o valor da reciclagem
do material e da alternativa que tinham
para sobreviver nos dias de hoje,
conseguiu ser acolhida por eles.
Tentamos, assim, organizar a catanga,
evitando problemas anteriores, como 0s
acidentes, a presenga de criangas na area e
os danos fisicos provocados pela falta de
cuidados.

Nossa primeira proposta, levada aos
catadores, foi a divisdo do pessoal em
grupos e destinagdo de um caminhéo para
cada grupo, visando a sistematizacgéo do
trabalho, favorecendo-os nos aspectos
dinheiro, tempo e seguranca em relacdo a
situacdo anterior.

O numero de catadores original era
200. Hoje esta reduzido a 78, divididos
em treze grupos que trabalham com
coordenacdo suficiente para permitir que
eles permanecam em relacdo ao anterior,
apenas metade do tempo no meio do lixo,
recebendo o mesmo retomo financeiro.
Aqueles que foram retirados estédo
encaminhados em novos empregos e as
criancas foram conduzidas para creches ou
orientadas no sentido de ficarem na
companhia de parentes.

A proposta de trabalho em grupo
fundamenta-se na idéia de trabalho
coletivo, onde a individualidade d& lugar

ao espirito cooperativo.
Sendo esta a nossa busca,

principiamos uma outra etapa do trabalho,
que seria o estimulo a criacdo de uma
cooperativa ou associagdo, cujos
associados seriam os proprios catadores.
Nestes tipos de entidades, o lucro
acumulado poderia ser utilizado para
financiar a compra de botas e luvas
(exigéncias prioritarias para a catacao),
para firmar convénios com médicos e
hospitais, a fim de que os familiares dos
cooperativados tenham assisténcia e para
manutencdo e pagamento de funciondrios
necessarios ao funcionamento da
cooperativa ou associacdo. O restante
seria distribuido, inicialmente, em forma
de quotas e, posteriormente, em dinheiro.

Numa observacao inicial, pensavamos
gue os compradores do local exploravam
os catadores e ficavam com a maior parte
do lucro. Mas o acompanhamento da
dindmica de compra e venda e o
conhecimento da operacéo dos depdsitos
de sucata, que recebem diariamente todo
material coletado ali, nos fizeram ver a
figura do comprador de maneira diferente,
como sendo mais uma pessoa que, junto
com sua familia, sobrevive modestamente
do comércio que ali se verifica.

Outro aspecto que contribuiu para a
inoperancia da cooperativa ou associagéo
€ gue esta, segundo seus objetivos, sdo
geridas pelos préprios associados. Mas 0s
frequentadores do local que teriam
condicdes de tomar a frente do
empreendimento tém, também, maiores
chances de ser encaminhados para
empresas e terem, assim, seguranga
empregaticia.

Nao podiamos mais contar com as
possibilidades financeiras da cooperativa
para a aquisicdo das botas e luvas.
Buscamos, entéo, recursos no Fundo
Social de Solidariedade de Jundiai para a
compra e posterior venda subsidiada
destes equipamentos.

Somos conscientes do tipo de
atividade que os catadores desenvolvem e
estamos alertas para que tenham o minimo
de condic¢@es higiénicas no desenrolar do
trabalho. Encaramos com seriedade,
realismo e compreensao, valorizando ao
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extremo seus esforcos, pois sabemos que,
se alfestdo, é porque sdo pessoas honestas
procurando apenas conseguir
sobrevivéncia para si e seus dependentes.

Vale ressaltar que, os catadores de
lixo, se fossem acomodados, seriam
clientes de entidades ou pedintes de
esmolas.

A venda, a preco mais baixo, se
explica pelo fato de estarmos cientes de
que seria injusta a obrigatoriedade da
compra de botas e luvas pelo pre¢o
normal, assim como seria descaracterizada
a doagdo devido ao carater promocional
deste trabalho social.

Entdo, convém ressaltar que todo
trabalho que esta sendo desenvolvido no
local, pela valorizacdo do homem, inclue
encaminhamento para empregos, para
recursos comunitarios e para
documentacdo. Os projetos estdo voltados
para aquele cliente que ndo tem
qualificacdo profissional.

O aterro sanitario de Jundiaf esta
situado numa antiga fazenda, onde se
disp8e de boa area de terra, que podera
ser utilizada para proporcionar aos
catadores, como trabalho complementar, o
cultivo de hortalicas, tendo em vista
enriguecer sua alimentacéo e a de sua
familia e, posteriormente, a elevacdo de
sua renda, com a venda do excedente.

Esta proposta foi levada aos catadores
através de entrevistas individuais e houve
boa receptividade. Explicamos que a
implantacdo das hortas independe da
catanca, pois nosso primeiro objetivo é
desenvolver uma acdo educativa,
orientando o trabalho de cultivo e
ensinando-os a transformar a matéria
putrecivel em adubo.

Como forma de extensdo do trabalho
aqui realizado, objetivando reflexos na
comunidade, entramos em contato com o
Delegado de Ensino de Jundiaf, a quem
solicitamos colaboracéo para a campanha
educativa a ser feita nas escolas, huma
tentativa de mudar o conceito de lixo e
para adoc¢do do sistema de separacéo
prévia, nas préprias casas, dos diferentes
materiais jogados (plasticos, vidros, latas,
etc.).

O catador é uma realidade e seu
trabalho é comprovado pela importancia
da reciclagem. Entéo, € justa a tentativa
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de se facilitar o seu trabalho, o que
resultara em maior produtividade, limpeza
do material reciclavel e outras vantagens.

Entre os materiais reciclados no aterro
sanitario de Jundiaf, destacamos 0s metais
ferrosos. Estes sdo comercializados com
um determinado depdsito de sucata da
cidade, que Ihes da tratamento adequado
(limpeza e enfardamento) e os vende para
a Usina Metalurgica “Mendes Junior™, de
Juiz de Fora (M.G.). Alf, ele é processado
em ferro para construcdo civil e exportado
para o Iraque.

A atuacdo do servigo social na area do
aterro sanitario se caracteriza pelo aspecto
promocional a que se propde, procurando
valorizar o trabalho dos catadores de lixo
e buscando a integracdo deles no meio em
que vivem. Dentro deste espirito, em
nosso acompanhamento diério,
observando o desenvolvimento do grupo,
percebemos que a maior parte dos
catadores se utilizava de restos de comida,
vindos nos caminhdes coletores:
mortadela, chocolate, frutas, carne, etc., e
entedemos que, apesar de nossa orientacao
constante, o fato se repetia, devido a fraca
alimentacdo de que dispGem em suas casas.

Na tentativa de humanizar o trabalho
social que esta sendo realizado, tomou-se
necessaria a distribuicdo diaria, aos
catadores gque sobrevivem desta atividade,
do alimento produzido pela “vaca
mecénica”. E ainda, da venda, a pre¢o
simbolico, de cotas de alimentos,
proporcionais ao nimero de pessoas de
cada familia existente no local.

Em nosso entender, é extremamente
necessaria a complementacdo alimentar,
gue esta sendo obtida com a distribuicdo
da merenda, visto ser o produto de alto
teor nutritivo, o que os deixa satisfeitos,
deixando de persistir a situacédo que
ocorria anteriormente.

Para finalizar, é preciso esclarecer que
nossa luta é diaria e exige esforcos de
todos nos que atuamos alf.

Seria imaturo pensar que em poucos
meses mudariamos uma situagdo que se
arrastra por anos. Mas, 0 que conseguimos
até aqui, nos déa forga e esperanca para
atingir nosso maior objetivo, que é a
promocéo e integragédo social dos
catadores.



ITAPISSUMA (PE)
(Equipe de Itapissuma)

CARTA ABERTA AO POVO DE
ITAPISSUMA

Nesses trés anos de lutas e gldrias
com ajuda do povo itapissumense, vamos
vencendo o dasafio contra a discriminacéo
e a centralizacédo do poder.

Com o slogan “Itapissuma, Cidade
Crianca Desafiando o Futuro” e
homologado pelo povo, estamos nos
aproximando do futuro desejado para esta
cidade. Num pais capitalista, onde os
donos do poder e as pressdes dos
latifundiarios oprimem, o que temos a
fazer € reunir o povo para mostrarmos
como se constrdi uma cidade em téo
pouco tempo. Assim, conseguimos
evidenciar que existe saida para 0 nosso
Brasil. E s6 esquecer um pouco 0s
tecnocratas e lembrar que existe povo nas
comunidades; e, dentro delas, estéo as
solucdes para varios problemas.

O que temos a fazer? Reunir, ouvir as
propostas e colocar em pratica aquilo que
foi decidido entre o povo. Itapissuma
mostra estas solucbes porque a nossa
administracéo tem sido voltada para os
problemas sociais, como Educacdo, Salude
e, principalmente para as necessidades dos
mais carentes da populagdo. Até mesmo
guando desafiamos o FMI,
exemplificamos como é possivel caminhar
COM NOSS0S proprios pés, com a nossa
propria identidade. Itapissuma — uma
pequena cidade do Estado de Pernambuco
— teve a coragem de ser o primeiro
Municipio a decidir com o povo a rejei¢ao
ao empréstimo do famigerado FMI (Fundo
Monetério Internacional). Conforme é do
conhecimento de todos. No Brasil inteiro
através de forgas politicas se vem
pregando o rompimento com o FMI; s6
que, quando os tais politicos chegam ao
poder se esquecem gue existem pessoas,
as quais fizeram promessas esperando por
atitudes que venham a resolver esse
problema que tanto aflige o Pais. No
entanto, nada acontece e os homens do
poder prosseguem sua caminhada como se
nada tivesse acontecido ou tivesse sido
dito.

E preciso que haja cumprimento das
promessas, para que 0 povo volte a
confiar nos politicos; pois os liderados so
podem voltar a acreditar em seus lideres,
guando 0S mesmos comecarem a cumprir
as palavras pregadas em palanques. Por
todos estes fatos é que hoje a nossa
posicédo é conhecida no Brasil e no
mundo.

Confiar no seu povo é a verdadeira
solucéo para o Brasil.

ITAPISSUMA REJEITA
EMPRESTIMO E SURPREENDE O
BRASIL INTEIRO

Como se ja ndo fosse tarefa ardua
administrar um Municipio com parcos
recursos — sejam eles estaduais ou federais
— e surpreendemente, apresentar um
quadro de obras de infra-estrutura basica e
social, no dltimo 25 de outubro o pequeno
Municipio incrustado no interior
pernambucano se fez conhecer e projetar
no ambito nacional.

Ao rejeitar — através de plebiscito —
um empréstimo de 150 mil ddlares do
Banco Mundial (repassando via Fidem —
Fundacgéo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Recife —), Itapissuma
ndo so6 firmou sua posicao ja conhecida
das esferas politicas do Estado, mas
sobressaiu-se e ganhou espaco nos
principais jornais do Brasil: do Globo a
Gazeta Mercantil, todos reconheceram no
comportamento itapissumense um fato
inédito e plausivel. Cartas e telegramas
chegaram de todos os recantos brasileiros,
saudando o prefeito YVES RIBEIRO pela
atitude inédita — que mereceu, inclusive,
nocdes de apreco e solidariedade de
diversas Camaras Municipais, a comegar
da Casa Frei Caneca que enviou
mensagem a Prefeitura Municipal com os
votos de unanimidade dos vereadores que
compBem aquela casa de leis.

Hoje em dia, pode-se seguramente
afirmar que Itapissuma nao é mais a
mesma... pelo menos na lembranca
daqueles que vivenciaram ou tomaram
conhecimento da rejeigdo ao empréstimo.
Hoje, Itapissuma € vocativo de ““terra de
gente que luta e defende seus direitos, doa
a quem doer™.
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Assim como as correntes mais
democraticas da politica pernambucana o
povo de Itapissuma também aderiu as
fileiras de JARBAS VASCONCELOS -
vitorioso nas umas em 15 de novembro na
disputa pela Prefeitura do Recife. YVES
RIBEIRO, nosso Prefeito, esteve presente
aos principais comicios do candidato do
Partido Socialista Brasileiro, participou na
boca de uma no dia do plebiscito e
festejou junto a comunidade o resultado
esperado que afiancou a certeza de uma
administracdo coerente, popular e,
sobretudo, democraética.

OBRAS DO HOSPITAL
PROSSEGUEM

Quem passa por Itapissuma reconhece
a intensidade com que se avolumam as
obras do Municipio. Um ano apo6s a
primeira inauguracdo do Hospital
Municipal “Jodo Ribeiro de
Albuguerque”’, a administracdo se
prepara para, em breve, entregar a
Itapissuma a segunda etapa do prédio
hospitalar. No novo pavilhdo funcionardo
a direcéo e outros departamentos da
administracdo, oferecendo maior espaco
para atendimento de emergéncia, bem
como servigos de ambulatério para
atendimento médico que ficard ocupando
toda a area da parte principal do complexo
hospitalar.

AS OBRAS NAO PARAM

Alguém, em algum lugar, ja disse que
“quando se quer, de fato, faz-se das tripas,
coracao”. E é essa frase que se encaixa,
harmonicamente, com o ritmo de obras
que tomou conta do Municipio nesse ano
transcorrido.

Quem passa por Itapissuma, ao
primeiro impacto visual, percebe e nio
pode omitir a diferenca que se acentua
dia-a-dia no conjunto paisagistico de
Itapissuma: reformas, restauracoes,
mudancas, construcdes — gente
trabalhando, enfim. Dessa forma, obras
que seriam de responsabilidade do
Governo Estadual, foram assumidas pela
municipalidade, tal como a Delegacia
Metropolitana, trechos do PE-15 (que
caberia ao DER) e a Agéncia do Correio,
cujo imdvel foi cedido pela Prefeitura
Municipal.
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Dos setores da Prefeitura Municipal
de Itapissuma, pode-se dizer que a
Secretaria de Educacéo e a de Acéo Social
arcam com um peso maior dentro da
Administracdo Yves Ribeiro de
Albuquerque, ja que as prioridades do
Prefeito sdo Salde, Educacao e Bem-Estar
Social.

No entanto, para o bom desempenho
harmonioso das secretarias,
considerando-se o ser humano como
sujeito da acéo e a abrangéncia do
trabalho, vale salientar a preocupacéo da
Secretaria de Acao Social — Leozina
Barbosa de Andrade - que é também
assistente social: ““desenvolver a
conscientizacdo da comunidade, ainda que
ndo possamos romper — de fato — 0s
comportamentos paternalistas™. E é
através dessa postura critica, comum e
caracteristica ao Prefeito Yves Ribeiro,
que as questdes sociais/estruturais sdo
encaradas no cotidiano itapissumense.

Procurando sempre desenvolver um
trabalho de base, com a comunidade, de
acordo com as prioridades que a propria
populacéo aponta, foram tragados alguns
programas de atendimento, com os quais a
Assistente Social da Fundacdo Cecosne,
Maria do Carmo Oliveira, integra-se junto
a Prefeitura. Na prestacdo de servicos, a
Secretaria de Acéo Social oferece
atendimento juridico gratuito a populacdo
nas questdes trabalhistas e orientacdo
familiar. Leozina indica, ainda, um dos
setores mais solicitados: o de
Documentacéo, que possibilita o
fornecimento de identidade, registros de
nascimentos, carteira profissional e CPF,
entre outros.

Para se ter uma idéia do trabalho
desenvolvido, basta citar que, s em 1985,
de junho a dezembro, mais de 1.500
documentos foram obtidos. Mas o trabalho
ndo se restringe a uma mera tarefa de
despachante; visa principalmente, todo um
esforco em se promover um atendimento
digno e coerente a postura administrativa,
voltado a comunidade de Itapissuma. O
Programa de Mudanca (onde é
possibilitada a realizacdo de mudancas —
emigragdo ou imigracdo — com o
fornecimento de transporte), Programa de
Distribuicao de Barro, através do qual um
elevado nimero de familias recebe,



gratuitamente, o barro para as obras de
habitacdo; entretanto, faz-se necessaria a
inspecdo da Secretaria e a estipulacdo de
critérios e inscrigdes, 0 que vem visar,
somente, a melhor distribuicdo do
material.

ATENDIMENTO
MATERNO-INFANTIL

A questio materna preocupa
sobremaneira a administracdo, que
também desmembra esta preocupacao a
populacéo infantil — o que faz jus ao
slogan “Itapissuma, Cidade Crianga
Desafiando o Futuro” —; pois ao promover
trabalhos conjuntos aos menores, esta
trabalhando o préprio Municipio, que
ainda esta aprendendo a caminhar sozinho
e seguro.

Esclarecendo a importancia de
conscientizacdo, a a¢do adotada da
realizacdo do homem e seu universo, a
conduta operacional e ideoldgica, vem
realizando diversificado programa de
atividades com as gestantes e outro grupo
de Unidade Produtiva, que conta
unicamente com uma equipe de doceiras.

Assim como o Grupo de Gestantes —
com equipe na area de Varzea e do
Cajueiro, prevendo-se para 1986 as
equipes da Mangabeira e do Botafogo o
Grupo de Unidade Produtiva pretende
expandir, também, a diversificacdo de
trabalhos, mas preservando as estruturas
que viabilizam e orientam as atividades:
deciséo de grupo, participacéo e
autogestéo.

O artigo 18 da Constituicdo Brasileira
diz: “A Educacao é um direito de todos™.
O Prefeito Yves Ribeiro, conhecedor da
realidade de seu povo, tem uma grande
preocupacao nessa area — uma vez que
ndo se pode construir um Pais sem
Educacédo —.

Visando melhorar condicfes de
ensino, a Secretaria de Educacédo e
Cultura, Maria da Conceicao dos Santos
Albuquerque, através da Fundacao
Cecosne, interligou o Projeto “Aprender
Pensando” (da UFPe) — coordenado pela
psicologa Edvirges Liberado Ruiz. Tal
oportunidade vem dando grande
contribuicao a melhoria do ensino
primario, realizado sobre bases

cognitivas para o desenvolvimento das
diversas habilidades e aprendizagem. O
Projeto “Aprender Pensando” neste
primeiro periodo, foi uma tentativa de
implementacéo, devendo ser realizado um
planejamento de atividades para o ano de
1986.

Além desse apoio a Educacao
primaria, foram acrescentados ao
assessoramento escolar, servicos de
Fonoaudiologia — executados através das
fonoaudidlogas Girlene Ximenes e Katia
Maria Albuquergue, com o objetivo de
avaliar a linguagem oral e gréafica dos
alunos da comunidade. Agindo na
interacdo aluno-escola-comunidade, ha,
ainda, um acompanhamento de
atendimento e reeducacdo da psicologa
Nélia de Noronha Pimentel, da
Universidade Federal de Pernambuco.

A equipe de trabalho procurou
também observar os aspectos do ambiente
escolar, fazendo reformas nas instalacdes
escolares da Varzea e Mangabeira,
ampliando o nimero de salas de aula a
aquisicao de 500 cadeiras. Dado o
crescente interesse e a necessidade de
Itapissuma contar com uma biblioteca
surgiu a Biblioteca Municipal “Lauro
Bento”, onde as criancas da rede escolar
do Municipio produziram e escreveram
livros de histérias, demonstrando com
sua inteligéncia e criatividade como se
pode dar uma participagdo hum processo
educativo.

Ao professorado, sempre assessorado
em suas reinvidacdes e necessidades, foi
também concedido pela Prefeitura o
adicional ““P6 de Giz”, no valor de 15%,
reconhecendo que ndo basta somente uma
assessoria de apoio dirigido, mas que
convém, também, a liberacdo de
recursos como incentivo a atividade
exercida.

A Secretaria Maria da Conceigdo, com
vistas ao progresso da cidade crianga,
ampliou a forma de comunicagéo através
do Teatro, onde um grupo de jovens e
voluntérios, orientados pelo Professor
Jodo Denys de Araujo Leite (do Projeto
Itapissuma — coordenado pela
comunicologa Ridete da Silva, da
Fundacéo Cecosne) e com o apoio de
Yves Ribeiro, desenvolveu de maneira
autdbnoma um processo de respostas as
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prioridades sociais do povo. Diante das

reflexGes da Augusto Boal é que surge e
se instaura o Curso de Iniciativa Teatral

de Itapissuma.

Sempre com uma unidade associativa
ao progresso cultural da cidade, a
Secretéria restaura o grupo folclorico
“Piaxaxa’, resgatando desta forma a
cultura popular. Sem esquecer o embalo
das notas musicais, traz ao presente a
centenaria Banda Musical ““19 de Maio”
as ruas da cidade, animando a alegria
natural desse Municipio com retretas no
coreto, formando um visual de povo,
doces, mocinhas, rapazes e criancas
deslumbradas com os bonecos gigantes ja
famosos.

Por intermédio de outras modalidades
que visam incentivar e despertar a
comunidade para defender seus direitos e
conhecimentos, a Prefeitura esta tentando
realizar uma Produc¢do Radiofonica
Educativa, através da Difusora Local,
onde o comunicdlogo Jodo Jacques de J.
Neto (Fundacao Cecosne) tomou por base
uma pesquisa com a comunidade, a fim de
oferecer fatos coerentes a realidade
itapissumense e apurar dados relativos ao
interesse do ouvinte.

Observando o quanto que existe de
interligacdo entre o Secretariado e a
Prefeitura da “Cidade Crianca que
Desafia o Futuro” é desenvolvido o
modelo de consciéncia politica e critica, a
ser tomado como exemplo por esse
universo tdo heterogénero de contetdos —
porém tdo homogéneo no desejo de
crescer — que é o Brasil.
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Lideranca democratica,acao
autdnoma e microempresa

= LIDERANCA DEMOCRATICA
Sérvio Gama de Almeida

= ACAO AUTONOMA
Jarbas Leal Viana

« MICROEMPRESA
Jarbas Leal Viana
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LIDERANGA DEMOCRATICA

Sérvio Gama de Almeida

Em todo Grupo Social, por menor que
seja, ha sempre a manifestagcdo de um
lider, seja na familia, seja no trabalho,
seja nas associacOes de classe, ou
qualquer outro agrupamento. O lider se
caracteriza por ser aquele que, num
determinado Grupo Social, consegue
interpretar seus sentimentos e demonstrar
capacidade para encaminhar a solugéo de
seus problemas.

O lider pode ser qualquer um. As
circunstancias, normalmente, é que o
identificam. Embora ndo se possa afirmar
que existam pessoas destinadas a serem
lideres, certos tracos de personalidade
como inteligéncia, autoconfianca,
capacidade de realizacdo, parecem ser
propicios ao exercicio da lideranca.

A lideranca é uma manifestacdo de
poder que, para ser bem aplicado, precisa
de uma dose de igual intensidade de
sabedoria e de amor. Ser lider para
determinar sozinho os métodos e planos
do Grupo ou os padrdes de relacdes entre
0s membros do Grupo, atuando como Juiz
Supremo e fonte Unica de recompensas e
punicdes, ndo parece desejavel.

O verdadeiro lider deve ser aquele
capaz de despertar a maior participacéo de
todos os membros do Grupo na )
determinacdo dos métodos e planos. E
aquele que, através do exemplo, distribui
as responsabilidades, estimula os contatos
interpessoais e procura evitar uma
estrutura de Grupo na qual predominem
privilégios especiais e distingdes entre 0s
seus membros. Essa forma de liderar eleva
o moral aumentando a eficiéncia e a
eficacia do funcionamento do Grupo e a
sua solidariedade interna.

Quanto mais elevado for ¢ moral,
mais produtivo serd o Grupo e maior
resisténcia opora a dissolugdo proveniente
de conflitos internos.

A lideranca democratica resulta um
moral de Grupo mais elevado e, como
consequéncia, um maior rendimento.

O exercicio da lideranga exige
planejamento que expresse a preocupacao
constante pelo préximo e uma vontade
firme de ser util.
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Assim devem agir os lideres de todo
Grupo que.comp®8e a comunidade.
Homens, mulheres, velhos e jovens no
exercicio das mais diversas funcdes
precisam ter consciéncia de que a
lideranca deve ser praticada sempre
visando o0 bem comum. Somente assim ela
terd um sentido, dignificara o ser humano
que habita cada elemento do Grupo.

E preciso entender que o Grupo, seja
o familiar, seja aquele que constitue uma
nacdo, procura, por instinto, um lider que
preencha a funcéo coletiva de comando;
reconhecem-na, sentem-na, respeitam-lhe
a funcéo, ndo por coacdo ou convencao
mas espontaneamente, por uma lei que
esta no seu instinto.

Quando um Grupo houver encontrado
o0 seu lider, que sinta e exprima seus
anseios, coordene as suas atividades,
cumpra a funcdo de defensor e unificador
material e espiritual, repousara contente,
com seu instinto satisfeito, como repousa
0 corpo do nutricio, junto ao da mée, pois
que o futuro da vida esta assegurado.

ACAO AUTONOMA

Jarbas Leal Viana

Uma das falhas gritantes do Sistema
Educacional Brasileiro é a de ndo motivar
ou preparar o educando para o
desempenho de um trabalho auténomo
produtivo, sistematizado, de modo a
garantir a sua independéncia econdmica e
financeira.

Dissocia-se, assim, educacéo e
trabalho, como se fossem duas variantes
ndo complementares.

Na verdade, educagdo-trabalho-lazer
deveria ser um trinémio indissocidvel, em
todas as suas consequéncias.

A énfase educacional ainda padece do
equivoco histérico do repassar um ensino
livresco, dissociado da pratica cotidiana.

Saberfazer. Necessidade do
momento, em que se vive a fragmentacao
do homem imerso em crises rotineiras e
impotente para criar ou aproveitar
oportunidades que a propria crise gera.

O trabalho, mais que um direito, ¢é
uma necessidade do homem. Esta,
entretanto, ndo deve ser entendida apenas



em termos de sobrevivéncia, mas também
como meio de expressdo dos anseios de
sua auto-realizacdo, num regime de livre
iniciativa.

Ora, num regime de livre iniciativa,
ndo se pode absolutamente reservar ao
individuo apenas o direito ao trabalho
assalariado — do qual nem sempre dispde
—, mas, isto sim, garantir-lhe meios de
realizacdo financeira autdbnoma, de modo
que a livre expressdo de sua criatividade
venha a contribuir, de forma salutar, ndo
sO para sua auto-realizagdo, mas também
COMO O gérmen Necessario a novas
empresas que, no jogo livre da
concorréncia, venham a colaborar para a
maior eficiéncia de toda a infra-estrutura
econémica da nacao.

Conceitos tradicionalmente aceitos de
forma estereotipada precisam ser
redefinidos, tendo como referencial
principal a autonomia financeira, sem
dissocia-la, entretanto, da auto-realizacéo,
da felicidade individual.

A expressdo “méo-de-obra”, por
exemplo, ha que ser compreendida como
““corpo, alma e espirito da obra™.

Por tras das méos que produzem,
existe um ser que anseia por mais que o
minimo que garanta apenas a
sobrevivéncia. Por tras das méos existe
uma pessoa com vontade propria, que
ama, que sente, que precisa ser amada e
que precisa exigir para si um caminho de
vida que lhe ofereca mais que apenas a
subsisténcia.

A atitude do educador — garantindo
apoio a liberdade aos que buscam seus
proprios caminhos — ndo pode, entretanto,
confundir-se com atitudes paternalistas,
tdo cultivadas tradicionalmente entre nos.
Requer-se, isto sim, a orientacdo para uma
atitude mental que permita ao individuo
sobreviver e VIVER, a partir de si
proprio, contribuindo para o meio e
exigindo que este contribua para si.

Embora aparentemente 6bvio, alguns
principios, a seguir descritos, podem
contribuir, a partir de reflex6es sobre os
mesmos, para uma nova postura que a
pessoa deve assumir perante a vida, com
maior grau de responsabilidade diante de
seus anseios, diante dos problemas que lhe
exigem solucdo na busca de sua
auto-realizacéo:

1. Nés somos seres que vivemos
apenas no presente, ja moldados pelo
passado. Somente nossos atos, hoje,
influenciardo o nosso destino, 0 NOsso
amanhd, o nosso futuro;

2. A acdo, o pragmatismo, a
capacidade obreira sdo imprescindiveis a
nossa realizagdo. Entretanto, serdo
extremamente problematicos se nao forem
preenchidos e sucedidos pelo pensar, pelo
refletir;

3. O pensar, o refletir, séo
importantissimos na nossa vida, mas nao
nos ajudardo muito — talvez até nos
prejudiguem — se ndo implicarem em
idéias e estas em acao;

4. Somente nossas a¢des poderdo
contribuir para a nossa integracao social
no meio em que vivemos, entendendo
como acdo inclusive a inacao, o calar-se,
guando necessario e consciente de nossa
parte;

5. De forma analoga a uma semente
que ja contém em si a arvore que gera, o
nosso realizar deve ser precedido de uma
idéia clara do que pretendemos, associada
a certeza de nossa vontade, inclusive
quanto ao fato de estarmos fazendo o que
gostamos e abertos sempre as novas
informagdes que poderdo contribuir para o
nosso projeto pessoal;

6. Fazer o que gostamos, tratando-se
de nossa atividade principal, inclui,
necessariamente, a solucdo de nossa
subsisténcia, condicdo esta basica—e
Obvia — para que possamos continuar
fazendo o que gostamos;

7. A incerteza quanto ao que
gostamos ndo deve levar-nos a inagao por
muito tempo. Avancemos. A cada passo,
entretanto, questionamo-nos, conforme
sugerido nestes topicos;

8. O trabalho so6 é digno se criativo,
ou seja, se possuindo potencialidades,
contribuindo mais que fisica ou
rotineiramente para o resultado proposto;

9. Criar é participar da
responsabilidade (6nus e bdnus) do objeto
do trabalho que executamos;

10. Debates informais, em pequenos
grupos, sobre temas propostos,
apresentados de formas simples, reunindo
pessoas de diferentes idades e formacdes e
experiéncias de vida, contribuirdo, sem
davida, para motivar as pessoas a
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buscarem formas alternativas de
independéncia econdmica e de
auto-realizacdo, sem conduzi-las a
engajarem-se necessariamente nas vias
comuns de integracdo social produtiva,
tais como:

a) emprego publico;

b) emprego privado; e

c) “bicos”, sem vinculo
empregaticio, a servico de
terceiros.

A preméncia em resolver necessidades
financeiras ndo permite a pessoa optar ou
ser despertado para uma outra altemajjva,
a de reconhecer habilidades préprias, na
sua competéncia, como “empresa”
individual, capaz de dar respostas as
necessidades proprias e do meio onde
vive.

Um conceito mais amplo de artesanato
deve ser proposto: a competéncia
individual deve ser a expressdo de sua
cultura pessoal, do seu saberfazer, fc !

Isto pode levar a dois tipos dtt>..-
rentabilidade econdmica: a de produzir
bens ou servigos necessarios a terceiros-ou
a de produzir bens ou servicos para si
mesmo (rentabilidade indireta, pela > |
economia de gastos). I DA

A funcéo educativa do trabalho seria
resgatada e posta como possibilidade
cotidiana, até mesmo e, talvez,
principalmente, pelo seu componente de
lazer, isto &, saberfazer o que gosta.

Saber fazer o que se gosta é dcio
produtivo, ndo pesa, descansa, e gera
dividendos diretos ou indiretos.

Um programa porventura
desenvolvido a partir das idéias aqui
desenvolvidas deveria levar em conta a
importancia do publico-alvo:

a) tomar conhecimento de como
idéias simples, que engendraram
toda a tecnologia moderna,
sofisticada e complexa, surgiram e
evoluiram. Principalmente, como
surgiram, evidenciando a
satisfacdo do inventor como ato da
criacdo: a idéia; o trabalho, com
afinco e prazer, mesmo em
condic¢Oes adversas; o produto final
e sua satisfacdo peio interesse
despertado; e, finalmente, o
resultado financeiro decorrente que
viabilizou o passo seguinte: um

52

primeiro aprimoramento do
invento;

b) ter informacdo sobre um conjunto
amplo, porém discriminado, de
oportunidades de auto-realizacéo,
através de escolha e definicdo de
um projeto pessoal, de carater
produtivo, que contribuisse para a
independéncia econdmica e
financeira da pessoa;

c) ser orientado sobre como explicitar
0S passos necessarios para a
elaboracéo do projeto pessoal de
seu interesse: em cada passo,
explicitadas as tarefas necessarias
para que o projeto se complete,
referenciado a totalidade do
mesmo;

d) ser informado de que modo o seu
projeto pessoal pode evoluir para
dar oportunidade a terceiros de
colaborarem para a efetivagcdo do
mesmo, de modo a poder ser
estruturado, numa etapa
subsequente, como uma
microempresa, familiar ou
interfamiliar.

Ao desenvolvermos este texto,
partimos do pressuposto de que a pessoa
motivada e informada pode descobrir
aptidfes que, secundadas por seu préprio
trabalho — como o principal instrumento
de que dispbe — pode produzir bens e/ou
servigos necessarios a comunidade onde
vive. Estes, ao serem oferecidos ao
mercado — a vista de sua aceitagdo, maior
ou menor, e de novas informagdes
colhidas fornecerdo a pessoa 0
indispensavel ““feedback™ que lhe trara as
respostas reais com vistas ao
aprimoramento dos bens e/ou servi¢os que
se dispde a produzir. Possibilitara, ainda,
a identificacéo de necessidades do
mercado, antes ignoradas, que o levem a
reformular seu projeto original, inclusive
quanto a intencéo inicial de busca de
autonomia.

Desenvolvida adequadamente a idéia
explanada neste texto, dever-se-ia dotar
0s orientadores — criteriosamente
escolhidos — de um programa de tal
natureza, de recursos instrucionais que
orientassem a pessoa na direcdo de sua
plena realizagdo como ser, a partir da
concepcao de que os meios utilizados por



ele, em busca de sua autonomia, so6 lhe
trardo a auto-realizacdo, como individuo e
como pessoa, ha medida em que o
processo de continua expansao de suas
atividades Ihe trouxerem como
conseqliéncia uma continua e crescente
integracdo com o seu meio, possibilitando,
inclusive, a recriacdo ou reformulacdo de
seus valores materiais e espirituais, 0s
quais, naturalmente, poderdo expressar-se
em formas mais amplas de integracdo do
individuo consigo mesmo e com a
sociedade.

MICROEMPRESA
Jarbas Leal Viana

Vale ressaltar, a titulo de introducéo,
0 texto abaixo transcrito do Programa de
Educacédo de Adultos, elaborado pelo
CETEB:

“A Educacéo brasileira padece de
equivocos e contradi¢c8es historicas que
desaguam, no momento, huma das mais
contundentes crises, ou seja, a de ndo
poder oferecer oportunidade educacional,
de modo satisfatorio e democrético, a
milhGes de pessoas, sobretudo aquelas de
faixa etaria compreendida entre 19 e 28
anos de idade (em tomo de 25 milhdes de
pessoas), dados estes referentes aos
cidad&os que nédo tiveram acesso ou que
ndo completaram a escolaridade de 1-
Grau”.

“A Lei n9 5.692/71, concebida num
momento histérico em que o conceito de
desenvolvimento estava alicercado em
referenciais de macro e megaplanos, ndo
foi desdobrada em seus alcances mais
profundos e pragmaticos, dentre 0s
quais aquele que situa o usuario como o
agente (pessoa) de sua prépria educacdo,
mediado por recursos ambientais (meio)”.

“Tal possibilidade sé tem esperanga
de concretizacdo se o processo de
ensino-aprendizagem der resposta as
necessidades e interesses da pessoa, bem
como s6 desenvolver em um meio onde
aspectos qualitativos sejam considerados
relevantes, através do uso de mediadores
da aprendizagem (recursos humanos,
pedagdgicos, fisicos e financeiros), que
levem em conta a dindmica da realidade
em que a educagdo se instala.”

Ora, neste momento em que
expressiva dotagdo orgamentaria é
destinada a Educacao, parece-nos 6bvio
entender que uma populacéo adulta, em
condi¢Bs de assumir responsabilidades
como forga econdmica ativa deva
tomar-se em publico-alvo por parte de
nossos educadores.

Assim, € muito importante esta
oportunidade de contribuir para manter
acesos 0s debates sobre o assunto.

Preliminarmente, registramos a nossa
estranheza para o fato de a legislacdo ter
beneficiado mais ao microempresario do
comércio do que ao industrial. Ora,
exatamente na inddstria reside o maior
potencial criativo, pelo menos em relacéo
a criacdo de novas fontes de riqueza.

Por isso mesmo, nossa atencdo
naturalmente sera dirigida mais ao
microempresario (ou candidato a)
industrial.

Na primeira oportunidade de
aperfeicoamento da legislagdo, ndo devera
o legislador ficar indiferente a necessaria
isengdo dos impostos da Unido, ja que
atualmente apenas foram zeradas as
aliquotas do IPI, o que, com certeza,
gerara inseguranca por parte do
microempresério industrial que, a qualquer .
momento podera ser surpreendido com
alteragdes nas aliguotas.

Outro aspecto que vale ressaltar é o
impeto burocratizante do servico publico
que, ja gerindo a primeira intencdo do
Projeto sobre Microempresa (ME), exige
um grande volume de documentos, além
de exigir o pagamento de taxas,
implicando isto na necessidade do uso dos
servigos de despachantes e contadores, 0
gue, por sua vez, eleva as despesas.

Assim, toma-se necessario uma
imediata retomada da posic¢éo, tanto do
legislador quanto do administrador
publico, no sentido de corrigir as
distorcdes e fazer retomar o “projeto” ME
ao objetivo a que se propds inicialmente.

Ora ndo pode o esforco de
desenvolvimento do Pais prescindir desses
microempresarios que, devidamente
instruidos e informados, contribuirdo
decisivamente para o reencontro da Nacéo
com o Estado, na medida em que este néo
criar restricdes a livre expressao
econbmica da ME, em especial a de
natureza industrial.
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Além do apoio a subsisténcia das
atuais e ao florescimento de novas
microempresas, reconhece-se como
indispensavel que a expansao das mesmas
se faca harmoniosamente com o meio,
através da interagcdo com 6rgaos existentes
no campo social, tais como: instituicdes
religiosas e filantrépicas, comunidades de
natureza diversa, sindicatos, associa¢des
de classes, etc...

Os representantes dos 6rgdos acima
citados talvez ainda nédo tenham se dado
suficiente conta da importancia do papel
da ME, seja no sentido da valorizagdo das
pessoas e familias e comunidades pelas
quais zelam, seja no sentido de ampliar o
seu poder politico e econdmico para mais
eficientemente contribuirem para os novos
rumos que o Pafs busca, e precisa
encontrar.

Sob o enfoque econdmico-financeiro
constatamos a cronica dependéncia das
unidades de producdo do Pais que, de
modo geral, ndo prescindem do
paternalismo financeiro estatal ou privado.
Este é um vicio a ser corrigido, vez que
ndo contribui para o fortalecimento da
empresa privada, favorecendo, isto sim, de
um lado, o crescente controle da economia
pelo Estado, e, de outro, gerando um
desequilibrio inconveniente entre os
fatores tradicionais de producdo, ao
colaborar para a predominéncia do capital
sobre os demais. Assim, 0s
microempresarios em formagdo precisam
conscientizar-se do principio — e para
isso informados dos meios —de que através
do trabalho, com base na cultura onde se
desenvolve sua ME, acumula-se o capital,
e de que so6 este deve servir de base ao
crescimento econémico de sua empresa. A
auto-suficiéncia do microempresario deve
assentar-se, portanto, em sua
independéncia (interdependéncia) do
Estado, de modo geral, bem como das
instituicBes financeiras e das grandes
empresas privadas.

Nesse sentido, vale alertar o
microempresario em potencial para a
seguinte expressao gque resume as
condicOes essenciais de que deve dispor
ao pretender dar um passo em direcéo a
8ua meta empresarial.
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TEMPO E CAPITAL (PROPRIOS) +
INFORMACAO = MICROEMPRESA

1. TEMPO E CAPITAL (PROPRIOS)

Estas condicGes somente sdo atingidas
se a pessoa, conforme sugerido em ““Acéo
Autbnoma™, tiver adquirido sua
autonomia financeira (obviamente,
excluem-se desta afirmativa as pessoas
que, por condicBes especiais, ndo
dependeram de seu préprio trabalho para
atingir esta condicéo).

Ressaltamos a importancia de o
capital ser préprio, ndo devendo a pessoa
encantar-se com empréstimos, créditos
faceis (que implicam em 6nus financeiros
elevados), ou qualquer outra forma de
endividamento que, praticamente sempre
s6 beneficiam o dono do capital, que ndo
0 socorrerdo quando, tardiamente,
descobrir que toda a sua energia — que
devia estar a seu servico, em funcéo da
producdo e venda — foi canalizada
exatamente para aqueles que a principio
pareciam oferecer facilidades em seu
caminho.

CRESCER SOLIDAMENTE E
CRESCER COM OS SEUS
RECURSOS PROPRIOS!

Alertamos também para o fato de a
pessoa dispor do préprio tempo (condicéo
também adquirida com a autonomia
financeira). O empreendimento
empresarial requer muitas vezes total
disponibilidade de tempo, as vezes em
momentos cruciais, a falta de
dedicagdo do préprio empresario pode ser
fatal para a sobrevivéncia da firma ou de
extrema importancia para o prestigio e
crescimento do negdcio ou ainda,
regularmente, por ser sabido que ““as
vistas do dono é que engordam o seu
gado™.

2. INFORMACAO

Denominamos genericamente de
informacao, ndo s6 todas as informagdes
propriamente ditas necessarias ao
funcionamento da microempresa, mas
também o conhecimento adquirido pela
pessoa, em sua vivéncia adquirida em seu
caminho de auto-suficiéncia, que implicou
em sua autonomia financeira.



A palavra crise em chinés é
representada por dois ideogramas, um
significando risco e outro oportunidade.
Se a pessoa dispde de capital e tempo,
mesmo em momento de crises sO restam as
oportunidades dos bons negécios.

A auto-suficiéncia do
microempresario, entretanto, ndo pode
apoiar-se unicamente em sua realizacao
financeira, mas também na certeza de
controle que o0 mesmo adquire de seus
meios de producdo. Assim, o
microempresario, como agente que deve
ser do processo de aprendizagem a ser
desenvolvido, ao implantar a ME, deve
assenhorear-se, passo a passo, do
“como”’, partindo de sua “vontade de
realizacdo”, podera atingir a meta:
““constituicdo da ME™, com a organizacéo
basica necessaria a sua preservacao e
continua expansao, até o limite
recomendavel.

N&o podemos esquecer das
dificuldades que uma ME enfrenta, como
sistema autbnomo, numa realidade
dindmica, competitiva e sujeita a crises
esporadicas, para subsistir, tendo em vista,
principalmente, que ela convive num meio
econdmico onde eventualmente pode
prevalecer a hegemonia de grandes
empresas. Neste sentido, devera o
microempresario utilizar-se de uma
administracdo a mais simples possivel,
sem sacrificio da eficiéncia e eficacia que
serdo requeridas.

No que diz respeito a ME industrial,
vale ressaltar alguns conselhos, nem
sempre tdo 6bvios quanto possam parecer,
com vistas a reduzir 0s seus riscos:

1. Uma vez definidos os bens a serem
produzidos, é de fundamental importancia
0 microempresario utilizar-se de técnicas
conhecidas e utilizadas pelas grandes
empresas industriais. Tais inddstrias, a
titulo de exemplo, sé produzem o
essencial, sob o seu controle, do que
pretendem oferecer ao mercado. Os
demais insumos sdo adquiridos de outras
empresas, sempre em fungdo da previsdo
de vendas, de modo que ao surgir uma
crise, elas simplesmente suspendem as
compras, transferindo desta forma aos
seus fornecedores grande parte dos
problemas gerados pela crise;

2. Vender primeiro, produzir depois.
Isto significa definir uma quantidade
inicial minima de producdo —ja
previamente vendida a partir de duas ou
trés unidades ja produzidas -, produzir,
entregar, receber. E assim sucessiva e
crescentemente até atingir o seu potencial
de fabricacéo.

N&o sucumbir a tentagéo de utilizar
dinheiro facil (e caro) na ambicéo de
produzir muito e rapidamente;

3. Somente assumir como despesa fixa
0 essencial. Todas as despesas, inclusive o
seu pro-labore, sempre que possivel,
devem ser condicionadas a venda. Tais
despesas fixas, inicialmente, ndo devem
ultrapassar sua capacidade financeira de
sustenta-las, até que o faturamento atinja
niveis que permitam a auto-sustentacdo da
ME;

4. Nunca produza grandes
quantidades para pequeno namero de
compradores. Diversifique a venda; neste
caso, 0 ndo pagamento por parte de um
comprador ndo comprometera sua
estabilidade financeira;

5. N&o diversifique sua producéo.
Menor nimero de produtos, implica
melhor qualidade dos mesmos, maior
racionaliza¢do na producgdo, maior
facilidade de especializacdo da
mao-de-obra, etc.

6. Se vocé ¢ industrial nao ofereca
servicos, por mais tentados que seja, fora
da sua linha de producéo. Preencha o
possivel tempo ocioso baseando formas de
atingir a um ndmero crescente de
compradores (ou seja, expanda o mercado,
ndo suas atividades na empresa).

Uma série de outros cuidados seriam
naturalmente suscitados a partir de
debates, conforme proposto em “Acéo
Autdnoma”.

Finalizamos, entretanto, com um
ultimo alerta, no sentido que em qualquer
fase da existéncia da ME, permaneca o
microempresario consciente dos principios
basicos que lhe garanta:

| — asi, a seus familiares e aos que
participam das atividades da ME,
a certeza de permanecerem
fazendo ““o que se gosta”, nao
perdendo de vista a
auto-realizacdo do Homem,
como individuo e como pessoa; e
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Il — ainteracdo permanente da ME
com o meio social, cultural e
politico da comunidade a que
pertencer.

Pois, parece-nos, ser esta uma
proposta que cumprida garantir-lhe-a a
auto-satisfacdo, a felicidade, a alegria e,
sem estas ndo ha possibilidade de
auto-realizacdo.

56



Modernizacao dos
Servicos administrativos

UNIDADE 1

Vera Lucia Ariza Gongalves

= MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

= REFLETINDO SOBRE AS RAIZES HISTORICAS DA BUROCRATIZACAO
NO BRASIL

= MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E MUNICIPALIZACAO

= PARTICIPAGAO COMUNITARIA NA GESTAO PUBLICA -
A EXPERIENCIA DE DESBUROCRATIZAGCAO DOS ESTADOS DE
SAO PAULO E DO PARANA
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INTRODUCAO

Somos um povo controvertido: por um
lado, ricos em recursos naturais e, por
outro, extremamente pobres, sdcio,
politica e administrativamente. Nao foi
formada entre nos, ainda, a mentalidade
de contribuir e participar, efetivamente, da
construcdo daquilo que é nosso, mas
continuamos sendo os antigos
exploradores da terra, reforcados pela
marca do paternalismo de Vargas. Dai a
necessidade do “Governo pensar formas
modernas e democraticas de ser Governo,
captando os sentimentos da sociedade e,
da sociedade influir no encaminhamento
das suas propostas e cobrancas ao
Governo”.

Né&o é possivel, entretanto, pensar em
Governo Demaocratico sem a participacao
da sociedade na Gestéo Publica e a
participacdo desta sociedade toma-se
dificil enquanto cada individuo ndo
assumir seu papel de agente social e
elemento ativo de setores ou grupos
organizados, cujo objetivo é o bem
comum.

Analisando, rapidamente, as
caracteristicas assumidas pelo Estado
Administrativo Brasileiro, a partir de
1930, destacamos 0s seguintes processos:
expansdo da administracdo publica,
através da criacdo de varios 6rgaos,
formuladores de politicas publicas;
intervencdo do Estado na politica
econdmica e social do pais; criacdo de
orgaos executivos para controlar, dirigir,
fiscalizar a coisa publica; expanséo
empresarial do Estado através das
empresas publicas.

Ao iniciar este tema, ressaltamos os
pontos acima visto que nosso enfoque visa
considerar a modernizacdo dos servicos
administrativos mais como um instrumento
politico e um direito do cidad&o do que
como uma questao técnica a ser
enfrentada, apenas, pelos administradores.
Ressaltamos, ainda, que ndo é possivel
tratar a modernizagdo dos servigos
administrativos sem considerar a
burocracia e a reforma administrativa.

Em sc tratando de um texto para
reflexdo, convidamos todos aqueles
interessados em participar de um desafio,
que é a modernizacao ¢ desburocratizagao
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do servico publico brasileiro, a dialogar
através de uma postura aberta, sobre o
tema em questao.

N&o é necessério analisar, em
profundidade, para concluir que qualquer
movimento de modernizacéo,
desburocratizacéo ou reforma
administrativa somente se concretiza se
houver mudanca de mentalidade de um
governo e de um povo. Caso contrario,
estes nunca passardo de simples intencdes
ou imposi¢bes. Exemplo disto séo as
vérias tentativas feitas no Brasil, pelo
Governo Federal obtendo, apenas,
resultados parcialmente eficazes, a citar: a
reforma de 1930 a 40, com énfase nos
meios (administracdo de pessoal, material,
orcamento, estruturas e racionalizacdo de
métodos) mais do que nos proprios fins da
administracdo; a retomada dos esforcos
reformistas em 1952, tendo como objeto
de reforma a centralizagdo da orientagcdo
superior no Presidente da Republica; a
criagcdo do CEPA-Comissdo de Estudos e
Projetos Administrativos em 1956, pelo
Presidente Juscelino Kubitscheck, que
enfatizava a descentralizagdo da execucéo,
a centralizacdo do controle e 0
planejamento governamental, bem como a
criacdo do COESB-Comissdo de
Simplificacdo Burocratica, assumida pelo
DASP; 0 novo regime politico, instaurado
a partir de 1964 promove uma nova
centralizacdo. Cria-se 0 Ministério
Extraordinario do Planejamento e
Coordenacdo Econbmica e institui-se o
Decreto-lei 200 que, por sua vez,
contribuiu para a implantacdo da mais
profunda centralizagdo administrativa
conhecida pelo pais, desde sua
colonizagdo. Os principios fundamentais
deste Decreto foram: planejamento,
coordenacdo, delegacdo de competéncia e
controle. As atividades auxiliares foram
organizadas por area e foram criados os
sistemas de pessoal, orgcamento,
estatistica, contabilidade, administracio
financeira, auditoria e servigos gerais.
Cria-se 0 ERA-Escritério da Reforma
Administrativa Federal; ndo sendo
suficientes as diretrizes do Decreto-lei
200, em 1979 ha uma retomada de
esforgos para a reforma dos servicos
administrativos e € criado o Programa
Nacional de Desburocratizacéo, sob a



responsabilidade do Ministro Hélio
Beltrdo; o governo, em 1985, prop6s,
também, uma Reforma Administrativa,
através da SEDAP-Secretaria de
Administragdo Publica antigo DASP,
cujas atividades integraram o Programa
Nacional de Desburocratizagéo e a
SEMOR-Secretaria de Modernizacéo e
Reforma Administrativa. Esta reforma
tinha como objetivo avaliar a
Administragdo Pdblica e, posteriormente,
organizar a gigantesca e emperrada

maquina administrativa. Varios decretos
foram assinados pelo Presidente José

Samey, todos com o objetivo de melhorar
0 desempenho dos servicos
administrativos do setor publico brasileiro
mas, como das outras vezes, a reforma nédo
aconteceu e a propria SEDAP foi
absorvida pela SEPLAN, em janeiro de 89
que, provavelmente, fard, por sua vez,
propostas de modernizar o Servico
Publico Brasileiro.

Espera-se com este texto estimular o
guestionamento da Administracdo que se
tem implantado no Brasil até o momento,
reconhecendo que somente ocorrerdo as
mudancas necessarias se houver por parte
do Governo e de cada cidaddo, as devidas
mudancas atitudinais.

REFLETINDO SOBRE AS RAIZES
HISTORICAS DA
BUROCRATIZAGAO NO BRASIL

...““A verdade é que o Brasil j& nasceu
rigorosamente centralizado e
regulamentado. Desde o primeiro instante,
tudo aqui aconteceu de cima para baixo e
de tras para diante.

Quando Tomé de Souza desembarcou na
Bahia em 1549, nomeado
Govemador-Geral pelo regime absolutista
e centralizador vigente em Portugal, ja
trouxe consigo um Regimento pronto e
acabado, elaborado em Lisboa, que
representou na verdade a primeira
Constituicdo do Brasil. Ainda ndo havia
povo nem sociedade, mas ja existia,
pré-fabricado e imposto, de alto e de
longe, o arcaboug¢o administrativo que
deveria moldar a ambos. Esse modelo
passou a prevalecer. A estrutura
burocréatica sempre precedeu e
condicionou a organizacéo social.

Essa circunstancia ¢ assinalada por todos

0s estudiosos de nossa colonizagéo.
Segundo Jodo Camilo de Oliveira Torres o
fato realmente espantoso é que no Brasil,
o Estado precedeu fisicamente ao povo.
Na linguagem de Oliveira Viana a
populacédo dos nucleos locais ja nasce
debaixo das prescri¢des administrativas.
Essa organizacdo administrativa e politica
ndo é entdo uma criacdo consciente dos
individuos; é uma carapaca disforme;
vinda de fora, importada, vasta, complexa,
pesada. Segundo Faoro, desde o primeiro
século de nossa historia, a realidade se faz
e se constroi com decretos, alvaras e
ordens régias. Tristdo de Athayde
arremata: fomos um pais formado as
avessas, que teve Coroa antes de ser povo;
parlamentarismo antes de eleicBes; escolas
superiores antes de alfabetizacéo; bancos
antes de ter economias.

Nao é de estranhar-se, assim, que, no
Brasil, a burocracia se tenha superposto a
sociedade. Foi uma decorréncia da prépria
natureza de nossa colonizagdo. No caso
brasileiro, a colonizacéo constitui um
empreendimento de Estado, atribuido pelo
governo portugués a pessoas de sua
confianca, com o objetivo declarado de
consolidar a conquista do territério e
propiciar beneficios econdmicos a Coroa.
Nenhuma semelhanca portanto com o que
ocorreu em outras plagas, onde foi uma
parcela do proprio povo que emigrou
espontaneamente, com a intencdo de se
fixar em outro lugar, onde criou suas
proprias instituicdes. Nesse caso, foi a
Sociedade que instituiu a Autoridade.
Aqui, foi a Autoridade que fundou e
moldou a Sociedade.

De 14 para ca o Brasil mudou. Mudou
muito — e para melhor — no curso de um
processo progressivo de liberacdo e de
autoconfirmagdo. Com a Independéncia, o
Império e a Republica, profundas
alteracdes ocorreram em nosso
comportamento politico, social e
econémico. Mas no plano administrativo
propriamente dito, muito pouco realmente
mudou. Por forca de nossa tradicao
formalistica, a burocracia no Brasil é toda
escrita. Isto é, sempre obedeceu a leis,
decretos, regulamentos e portarias, em que
tudo esta expressa e minuciosamente
regulado. Essa circunstancia explica o
imobilismo centralizador caracteristico de
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nossa Administracdo e o descompasso
cultural que até hoje se observa entre esse
comportamento e a atitude da maioria do
povo brasileiro.

De fato, foi principalmente na
Administragdo Publica que se refugiaram
e enraizaram o autoritarismo, o
centralismo, o formalismo, a desconfianca
e a tutela que marcaram o arcaboucgo
burocrético-colonial portugués. E,
ancorados na dificuldade de se alterarem
as regras escritas da burocracia, tém
sabido manter-se substancialmente
intactos através dos séculos, sem tomar
conhecimento do advento dos ideais
republicanos e dos conceitos de cidadania
e liberdade, proclamados no plano politico
e consagrados no texto de nossas
sucessivas Constitui¢bes. Hoje, como no
Brasil colonial, ressalvadas notorias
excec0es, o cidadao continua a ser
tratado n&o como cidaddo, mas como
sadito.” ™

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
E MUNICIPALIZACAO

Nao ha davida de que ainda nédo
foram encontradas formas plenamente
satisfatdrias de administragéo pubicae a
imagem de ineficiéncia, junto a
comunidade, é quase sempre evidente.
Essa Administracdo é considerada
contraditdria visto que por um lado tenta,
incessantemente, resolver seus problemas
de desempenho, através de formas
técnicas ou até mesmo intuitivas de
solugcdo mas que, por outro, insiste em nédo
ampliar seus canais de comunica¢do com a
sociedade. Isto acentua cada vez mais o
afastamento das informacdes das
necessidades da populagdo, dos centros de
poder, tomando impossivel o
planejamento participativo e o
estabelecimento correto de prioridades.

Ainda incluimos alguns aspectos
globais para complementar este breve
diagnostico, quais sejam: a incapacidade
de controle correto dos gastos publicos; o
desperdicio de esforcos em acGes paralelas
e superpostas; o desenvolvimento de
projetos conflitantes e as grandes
dificuldades de articulacdo entre as
administrac6es federal, estadual e
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municipal, gerando m4 utilizagéo de
potencial, forcas, conhecimentos e
recursos da nacao brasileira.

A administracdo municipal ndo foge
muito das questdes acima levantadas, visto
que a administracdo federal é
centralizadora e tem, até o momento,
ditado os modelos administrativos, os
quais sdo seguidos, sem questionamentos,
pelas duas outras esferas do poder.

Diante de tal situacéo que tem
provocado grande critica e insatisfacdo
por parte da comunidade cabe, também, ao
Municipio prestar maiores e melhores
servicos ao atendimento das necessidades
da populacgéo, através do organismo
administrativo, assumindo o papel de
agente de transformacdes sociais e de
catalizador do desenvolvimento.
Entretanto, para que esse papel possa ser
desempenhado, de forma a ganhar a
credibilidade das pessoas, algumas
prerrogativas basicas devem ser
conquistadas pelo Municipio:

a) competéncia prépria para gerir e
organizar os servigos destinados a
Comunidade, exercendo
AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA,;

b) capacidade para arrecadar e aplicar
tributos locais, manifestando
AUTONOMIA FINANCEIRA,;

c) competéncia para participar das
eleicdes de prefeito, vice-prefeito e
vereadores de forma democratica e
imparcial, efetivando
AUTONOMIA POLITICA.

Considerando 0s pontos acima,
passamos a um enfoque mais especifico da
administragdo publica municipal — OS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS.

Ao repensar 0s servigos que sdo
destinados ao bem-estar da comunidade é
importante ponderar alguns aspectos gque
facilitam uma avaliagdo prévia do seu grau
de eficiéncia:

— 0s servicos disponiveis estdo
satisfazendo as necessidades e

expectativas da populacao usuaria?

— que tipos de limitagbes de natureza
técnica, administrativa, humana e
financeira o Municipio enfrenta
para assegurar os padrées minimos
de desempenho desejaveis?

— quais mecanismos devem ser

. Hélio Beltrdo, Conferéncia

proferida na Escola Supe-
rior de Guerra, Rio de Ja-
neiro - 12 de junho de
1981.



(2) Desburocratizacdo e Cida-
dania - Textos para Dis-
cussdo - Ministro Paulo
Lustosa - Programa Na-
cional de Desburocratiza-
cao.

(3) Participagdo Comunitaria
na Gestdo Publica - Se-
cretaria de Descentraliza-
cao e Participacdo - Séao
Paulo, dezembro de 1985.

acionados no Municipio para
atingir-se a eficiéncia
administrativa?
— como verificar se principios
estratégicos que provém do Estado
e do Governo Federal estdo de
acordo com as necessidades
administrativas do Municipio?
Para responder a estas perguntas
deve-se fazer uma profunda analise do
meio, levando em consideracéo a estrutura
dos servigos publicos, quais sejam:
educacao, saneamento basico,
urbanizacéo, lazer, desportos, etc., para
apos, eleger-se alternativas que venham
dinamizar e efetivar os servigos
administrativos.

Essa efetivagdo s6 sera possivel, no
entanto, se calcar-se no propdsito de
mudanca da administragdo publica
tradicional, emperrada e morosa, para uma
administracdo moderna e voltada para o
desenvolvimento, cujos objetivos sdo
facilitar a melhoria de desempenho, a
preparacao do servi¢co publico para novas
fungbes que venham surgir no decorrer do
tempo e, principalmente, as mudancas
sociais.

O papel das prefeituras no que diz
respeito a modernizacéo e reforma
administrativa é de maxima importancia
para o pais. As mudancgas para serem
eficazes devem ocorrer do povo para o
governo e nao como tem acontecido até o
momento, quando as reformas para as
mudancas sdo decididas nos gabinetes,
sem a participacdo e envolvimento de
todos os segmentos da sociedade.

Portanto, prefeitos, funcionarios
publicos e cidaddos devem ser os agentes
de transformacéo da cultura administrativa
no Brasil, concretizando uma nova
filosofia de trabalho configurada nos
anseios da comunidade e autenticamente
comprometida com os valores
democraticos.

As reformas municipais devem ser
planejadas levando em consideracéo a
realidade local, os recursos e energias
disponiveis que podem ser mobilizados
para realizar-se as mudancas necessarias,
tendo sempre como objetivo terminal a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos
servigos e, mais que isto, a efetividade
municipal.

“Municipalizar significa partir para
processos possiveis de auto-sustentacdo,
através dos quais as comunidades

sobrevivem melhor, e, a seguir, possam
gerar excedentes. Apoiar 0 pequeno

produtor rural, sobretudo de modo
associativo, para que a pequenez ndo seja
o0 signo do descarte, mas a chance da
qualidade. Organizar o mercado informal,
onde grupos de artes@es, grupos de
mulheres produtivas, grupos de jovens
trabalhadores, grupos de pequenos
comerciantes, grupos de prestadores de
servicos, grupos de pescadores, etc.,
possam potenciar suas oportunidades de
emergir através de processos que aliem
condicdes de desenvolvimento politico
(cidadania) com condicdes de
desenvolvimento s6cio-econémico
(geracao de renda). Inventar saidas que
ndo sejam a sucata dos centros, mas a
demonstracdo da criatividade comunitaria.

Municipalizar significa sobretudo ter
solugdes proprias. Nao se dispensa o
Estado, nem a Unido, mas estes sdo
colocados no seu devido lugar, a saber,
como instancias delegadas de viabilizagao.
Por mais pobre que seja, 0 Municipio
precisa recobrar estratégias de producao e
trabalho. ...““Municipalizar significa
construir a vida do pais a partir da
comunidade, que é o real sujeito do
desenvolvimento, ainda que, na historia
que temos de centralismo e autoritarismo,
ela tenha se arrastado como mera
periferia. Significa devolver ao Municipio
tudo o que ele pode fazer por si,
autonomamente.”(2

PARTICIPACAO COMUNITARIA NA
GESTAO PUBLICA - A
EXPERIENCIA DE
DESBUROCRATIZACAO DOS
ESTADOS DE SAO PAULO E DO
PARANA

A experiéncia do Estado de S&o
Paulo<3), a ser citada por nés, se deu no ano
de 1985 e teve a finalidade de iniciar um
trabalho sistematico de participacéo da
comunidade na Gestdo Publica. Para tal
empreendimento foi possivel contar com a
participagdo de quarenta e sete 6rgaos
estaduais e 0 esquema de participacdo
comunitaria se encontra a seguir:
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PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NA GESTAO PUBLICA

Apbs a implementacdo do projeto de
participagcdo comunitaria na gestdo publica
em S&o Paulo foi realizada uma avaliagdo
junto aos 47 6rgaos participantes do
projeto, cujos resultados com beneficios,
dificuldades, solicitagcdes e exigéncias,
estdo relacionados a seguir.

BENEFICIOS DO PROJETO JUNTO A
CADA ORGAO PUBLICO
PARTICIPANTE:

— Melhor conhecimento da realidade
socio-econdmica e cultural do Estado;
— Aperfeicoamento tedrico-metodolégico;

— Integragdo entre algumas &reas da
instituicéo;

62

— Integracdo da instituicdo com o
ambiente em que vive a populacéo que
participa das atividades da instituicéo;

— Colocagdo em prética, por parte da
instituicdo, da proposta de participacdo
do governo;

— Divulgacao da instituicdo junto a
populacdo e melhoria da imagem
institucional;

— Gestao mais agil e participativa;

— Utilizagdo de mao-de-obra disponivel
nas instituicdes;

— Possibilidade de receber informacdes
diretas por parte da comunidade;

— Aumento da consciéncia do
planejamento participativo e integrado;



— Captacao de recursos, através de
financiamentos;

— Integracdo de técnicos da instituicao
nas comunidades desenvolvendo a
liderangca em seu préprio meio;

— Garantia de eficacia das propostas;

— Diminuigédo da dispersdo de recursos.

BENEFICIOS DO PROJETO JUNTO A
COMUNIDADE

— Agilizacdo dos servigos no atendimento
a populacéo e acesso da comunidade a
informagdo de que dispdem o0s 6rgaos
publicos;

— Oportunidade da comunidade participar
na discussdo de seus problemas;

— Aumento de participacédo dos grupos
organizados no apontamento de
problemas e na busca de solucfes aos
problemas intermunicipais;

— Envolvimento da populacéo, ainda que
pequeno, no encaminhamento dos
projetos e atividades dos Orgaos
Publicos;

— Aumento da consciéncia do carater
politico e global dos problemas locais:
saneamento, transportes, ocupacao do
territorio, etc.;

— Aumento de articulacéo entre entidades
civis localizadas (SAB’s por exemplo) e
destas com os poderes e liderancas
politicas locais (vereadores, cAmaras,
prefeituras);

— Troca de informacg6es sobre outras
experiéncias desenvolvidas em outras
comunidades, em universidades,
instituicfes de pesquisa, etc.;

— Melhoria por parte da populagdo no
atendimento as necessidades bésicas:
alimentacao, higiene, saude, etc.

DIFICULDADES INTERNAS
ENCONTRADAS PELAS

INSTITUICOES AO DESENVOLVER O
PROJETO:

— Falta de pratica democratica na
discusséo e implantacéo da proposta
participativa no servigo publico;

— Resisténcia a integracdo entre areas, na
instituicdo publica;

— Insuficiéncia de recursos financeiros
face a desarticulagdo entre os varios
orgéaos, acarretando dispersao;

— Falta de compreensdo do programa de
participacdo da prépria instituicao;

— Falta de conducéo do trabalho de
participacdo pelos principais
responsaveis, anulando a atuacdo dos
técnicos;

— Existe, em alguns 6rgéos, uma certa
“cultura” do corpo gerencial, contraria
a participagao;

— Dificuldades administrativas, em termos
de divergéncias quanto a
procedimentos, face a novas orientaces
da instituicéo;

— Insuficiéncia de recursos humanos
atuando na area de participagdo, ndo
permitindo atender a crescentes
demandas da populacéo;

— Insuficiéncia de recursos técnicos;

— Estrutura e funcionamento da
instituicao inadaptada a proposta
participativa e contraria a dinamica de
participacéo;

— Insuficiéncia de recursos financeiros
condizentes com o desenvolvimento do
trabalho das areas de participagao.

DIFICULDADES ENCONTRADAS
PELAS INSTITUICOES AO
RELACIONAR-SE COM A
COMUNIDADE:

— Resisténcia em muitos setores, a
mudanca que a participacdo exige;

— Falta de preparacdo das liderancas para
levarem avante questfes de Gestéo
Publica;

— Falta de préatica democratica em discutir
problemas coletivos;

— Passividade de desmobilizacéo;

— Desarticulacdo das entidades civis entre
si, destas com os poderes publicos
locais e destes com o proprio grupo da
instituicao;

— Falta de divulgacao do que é realizado
pelas areas de participagdo junto com 0s
grupos de comunidade;

— Falta de clareza para a populagéo a
respeito da politica do governo;

— Desinformacéo generalizada a respeito
das propostas em andamento;

— Pouco envolvimento das autoridades em
geral;

— Dificuldades de acompanhamento dos
grupos com 0s quais 0 6rgao publico
iniciou o trabalho participativo;
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— Resisténcia, por parte de setores da
populacéo e dos 6rgdos do poder
politico, em aceitar outras alternativas
que ndo as adotadas pelas instituicdes
de tipo assistencialista,

SOLICITACOES DA COMUNIDADE
SURGIDAS APOS O
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO:

— Solicitagdes de cursos, treinamentos,
palestras, material didatico de apoio
para que 0s grupos possam participar
melhor;

— Assessorias para implantar os mesmos
projetos comunitarios em andamento,
em outras areas do municipio ou da
regio;

— Extensdo dos projetos para questdes
diferentes dos que ja foram atacados.
Ex.: da protecdo dos mananciais para
ocupacdo urbana, favelas, construgdes
de areas de lazer e preservacao
ambiental, etc.;

— Aumento de efetivo para que a
populacédo possa acompanhar 0s
servigos prestados com eficiéncia por
parte do governo;

— A partir do momento em que a
populacédo assume responsabilidade no
servico publico aumenta sua demanda

como também a participagdo na solucao

dos problemas. Ex.: a partir do
momento que conseguem agua,
reivindicam esgoto; da conquista do
esgoto, passam a querer eletricidade;

depois vem a legalizacéo dos terrenos e

asfalto, etc... Toda proposta
participativa traz implicitas novas
demandas.

NOVAS EXIGENCIAS DA
COMUNIDADE JUNTO AS

INSTITUICOES PUBLICAS SURGIDAS

APOS O PROJETO DE
PARTICIPACAO COMUNITARIA:

— Capacidade de despertar o interesse da

comunidade para projetos que possam
beneficia-la;
— Necessidade de consultar a populacdo

em decisdes que lhe afetam a qualidade

de vida e necessidade de absorver as
contribuicBes no funcionamento da
instituicao;
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— Necessidade de treinamento e
reciclagem dos técnicos para lidarem
com a populacdo organizada em
entidades ou movimentos
reivindicatorios;

— Desenvolvimento de novas
metodologias e novas técnicas antes
desconhecidas na institui¢cdo, mas
adequadas a gestdo participativa;

— Questionamento e redefinicdo das
competéncias da instituicdo;

— Reformulacéo de normas de trabalho na
intituicéo;

— Maior articulagéo entre as areas da
instituicao;

— Maior articulagdo com outros 6rgéos e
poderes estaduais e municipais;

— Diversificagao nos relatorios e
publicacdes, incluindo textos
especificamente voltados ao cidad&o
comum, ndo especializado nos afazeres
de ordem técnica da instituicao;

— Augilizacdo dos servigos da instituicdo,
particularmente aqueles que implicam
no retomo de informagdes a
comunidade.

A experiéncia do Estado do Parané se
deu no ano de 1980 e trata-se de um
empreendimento de desburocratizagcdo do
servico publico, através do
desenvolvimento de projetos especificos,
cujos objetivos eram a modernizacéo do
servico publico da administragéo direta e
indireta estadual.

Como principais projetos pode-se
citar: Analise Critica dos Impressos e
Formuléarios utilizados na Secretaria de
Estado da Administracdo; Central de
Servicos Administrativos; Delegacdo de
Competéncias Comuns a toda a
Administragdo Publica Estadual;
Diagnéstico Organizacional da Fundacéo
de Saude Caetano Munhoz da Rocha;
Diagnostico Organizacional das
Delegacias de Policia; Diagnostico
Organizacional do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia aos Servidores do
Estado-IPE; Pesquisa com o Publico.
Todos os projetos acima tiveram como
finalidade principal a racionalizacdo dos
servicos e o melhor atendimento a
comunidade. Outro projeto que vale a
pena citar € a Assisténcia Técnica em
Modernizacdo Administrativa a Outros
Estados, tendo como exemplo o trabalho



desenvolvido no Estado do Maranhao,
através das seguintes atividades:
Seminarios Organizacionais, Sistema de
Transporte Oficial, Sistema de Patriménio,
Sistema de Administracdo de Pessoal,
Sistema de Comunicacdo Administrativa,
Modernizagdo do Detran, Sistema
Centralizado de Materiais, 12 Curso de
Formacéo de Analistas de Organizacéo e
Métodos.

Estas experiéncias foram aqui citadas
para que a reflexdo sobre as necessidades
de mudancas e ndo apenas de
modernizagdes ou reformas
administrativas sejam de responsabilidade
de cada governo e de cada cidaddo
responsavel pela melhoria dos servicos
neste pais.
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INTRODUCAO

Carlos A. Vieira

No final da década de 70, foi
efetivado um importante movimento
popular/institucional na microrregido do
Médio Araguaia, cuja reconstituicdo
historica, registro e divulgacao estdo por
ser feitos, no sentido de se avaliar a sua
pertinéncia e eficacia.

Local fértil em suas raizes histdricas,
a microrregiao do Médio Araguaia
conheceu a passagem de Bandeirantes, o
ciclo dos diamantes, a busca do ouro, a
passagem da Coluna Prestes, o contato
direto com os centros econémicos e
culturais europeus, a célebre rebelido de
Aragarcas, 0s projetos agricolas
cooperativistas, os conflitos indigenas, a
celebérrima Marcha para o Oeste, a
Fundacéo Brasil Central, a criagdo de uma
instituicdo de Ensino Superior (Centro
Pedagodgico de Barra do Gargas) € o
COMMEA, s0 para relembrar 0s eventos
histéricos mais significativos.

Como testemunha da acdo antrépica,!
o velho Rio Araguaia, antes luxuriante em
suas margens e navegavel até as cidades
de Baliza/Torixoréu, vai sofrendo o
assoreamento progressivo, uma poluicdo
intensiva e a ac8o exterminadora do
turismo imprudente.

Monumentos histéricos, como o
Grande Hotel de Aragarcas, o Hospital
Getulio Vargas, os motores a diesel (de
navios) utilizados pela Fundagéo Brasil
Central, a Velha Marcenaria e Olaria,
todos ou s&o destruidos ou reformados
sem critérios, e entristece-se a regido ao
verificar que a Secretaria do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional — SPHAN
nem toma conhecimento disto.

Para ndo se falar de sitios
arqueoldgicos que os tratores
arrebentaram, expondo fosseis preciosos
gue nenhuma instituicdo de ensino
superior ou de pesquisa se interessa, de
tesouros espeleolodgicos? e de santuarios
ecoldgicos (como as Sentinelas do
Roncador) que sdo loteadas a preco de
banana.

Dinheiro, dinheiro, dinheiro...
ganancia, ganancia, ganancia... estas séo
as palavras de ordem.
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Mas, na tentativa de se agir de modo
racional e integrado, ao longo da década
de 70, tentou-se uma experiéncia
comunitaria de folego e de longo alcance,.
que culminou na criagdo do COMMEA —
Consorcio dos Municipios do Médio
Araguaia — envolvendo a SUDECO, as
Prefeituras de Balisa, Torixoréu, Bom
Jardim, Montes Claros de Goiaés,
Aragarcas, Barra do Garcas, Piranhas,
Nova Xavantina, e povoados como
Araguaiana, Registro de Goids, Pindaiba,
Vale dos Sonhos e outros.

Prefeitos, médicos, vereadores,
economistas, professores rurais,
arquitetos, agentes de salde, garimpeiros,
funcionarios, professores e alunos das
Universidades de Brasilia, da Odontologia
de Diamantina, da Federal de Mato
Grosso, da Federal de Goias, Projeto
Rondon, Pipmo, centenas de pessoas e
dezenas de orgdos e instituigbes agindo na
regido.

Uma saga inesquecivel.

Deu em qué?

Em resultados praticos, em
insanidades politicas, em esperangas
mortas, etc., etc., etc.

Mas também deu em semente. E uma
destas sementes é a extraordinaria matriz
geradora de projetos integrados discutidos
com a comunidade e com técnicos, e que
foi sintetizada pelo Dr. Amilcar C.
Chaves, com a ajuda do economista Dr.
Carlos Victor T. Ribeiro.

Conquanto esta matriz tenha tido por
objeto a realidade da microrregiéo do
Médio Araguaia, julgamos que é Util a sua
divulgacéo como referencial a ser checado
com outras microrregides ou Municipios.

MATRIZ GERADORA PARA
IDENTIFICACAO E ELABORACAO
DE PROJETOS (ADAPTADA EM
TEXTO)

DIRETRIZES BASICAS
(UUINQUENAL) 1980-1984

1. Aumentar a renda pessoal da
comunidade regional.

1 - antrépica: diz-se das ve-
getagbes resultantes da
acado do homem sobre a
vegetacao natural;

2 — espeleolégicos: relativo
a estudo e exploragao de
cavidades naturais do so-
lo, grutas, cavernas ou
fontes.



2. Assegurar & comunidade regional
facilidades de acesso aos beneficios
sociais do desenvolvimento regional.

3. Montagem de infra-estrutura econémica,
social, cultural, politica e
administrativa destinada a aperfeicoar
o desenvolvimento em fase posterior ao
quinguénio.

PLANOS BASICOS PARA O
TRIENIO 1980/82

1.1. Estimulo a geragédo de novos
empregos.

1.2. Capacitacdo de recursos humanos.

1.3. Melhoria da renda agricola
comercial.

2.1. Suporte as acOes que representem
contribuicdo indireta ao aumento da
renda pessoal.

2.2. Suporte ao planejamento estadual.

2.3. Ampliacdo e fortalecimento da
capacidade econbmica, social e
gerencial dos Municipios.

2.4. Assisténcia técnica aos Municipios.

2.5. Organizagéo urbana e territorial.

2.6. Difuséo e acesso ao bem-estar.

3.1. Suporte ao planejamento nacional.

3.2. Participacéo no esforco de
desenvolvimento nacional.

3.3. Ac0es que possibilitem correcéo dos
desequilibrios regionais.

3.4. Orientar a regionalizacéo do
planejamento buscando fortalecer a
capacidade gerencial das
administracBes municipais.

3.5. Estimulo a pesquisa bésica.

3.6. Preservagdo ecologica.

3.7. Incentivo ao desenvolvimento
cultural.

3.8. Formacdo e capacitacdo de
massa-critica de recursos humanos.

3.9. Capacitacdo de massa-critica para o
desenvolvimento econdmico.

PROGRAMAS PARA 0 BIENIO
1980/81

1.1.1. Programas de obras publicas que
envolvem uso intensivo de
mao-de-obra.

1.1.2. Apoio as atividades destinadas a
colocacéo de médo-de-obra.

1.1.3.

12.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.35.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Estimulo a agricultura de maior
emprego de mao-de-obra.

Apoio aos programas de
treinamento agricola.
Qualificacdo operacional de
mao-de-obra agricola.

Pesquisa permanente da oferta e
demanda de méo-de-obra agricola.
Apoio as acles politicas que
visem a retencdo da receita
operacional da regi&o.

Incentivo ao cooperativismo do
pequeno produtor rural.

Estimulo a producéo regional de
excedentes agricolas.

Fomento a producéo agricola em
areas de cerrados subutilizadas.
Difuséo de informacéo de
processos de comercializacdo de
produtos agricolas.

Pesquisa aplicada sobre estrutura
de comercializacdo de produtos
agricolas objetivando aumento da
rentabilidade.

Agregar ao custo final de
produtos primarios valores pelo
maior processamento do produto
na fonte.

Pesquisa aplicada ao aumento da
produtividade agricola.

Pesquisa aplicada a melhoria da
qualidade da producéo agricola.
Agregar a producao agricola areas
urbanas disponiveis nas sedes e
vilas municipais.

Agir no setor de comercializagdo
de alimentos bésicos visando fixar
pregos.

Estimulo a exportagéo
inter-regional de excedentes
agricolas.

Reinteracdo social de populacdes
marginais.

Oportunidade de acesso da
populagdo aos servigos publicos
essenciais.

Cooperacéo com os Governos
Estaduais visando articulacéo
regional do planejamento.
Articulagdo dos Municipios
consorciados com os sistemas de
planejamento estaduais.

Apoio a pesquisa basica de
interesse dos sistemas de
planejamento estaduais.
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2.2.4.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

25.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.
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Ac0es destinadas a assegurar a
execucdo local dos planos de
governos.

Modernizacéo e racionalizacio
das administragbes municipais
consorciadas.

Implantacdo da legislacéo basica
dos Municipios consorciados.
Estudos para aplicacdo de politica
de incentivos fiscais pelos
Municipios consorciados.
Estudos para adogao de estimulos
fiscais para os Municipios da
regido.

Treinamento e recrutamento do
pessoal das prefeituras.

Estudos e elaboracéo de projetos
para as prefeituras.

Controle de execucéo de obras
publicas municipais.

Apoio as iniciativas publicas e
privadas que visem a promocao
do bem-estar das populaces.
Orientacdo das prefeituras na
elaboracéo e execucdo de planos
de despesas.

Elaboragdo de projetos de obras
publicas das prefeituras
consorciadas.

Apoio na elaboracdo de planos
diretores de urbanizacao.
Estudos de programas de
financiamentos de projetos
prioritarios das prefeituras.
Orientacao e elaboracdo de
projetos destinados a captacdo de
recursos estaduais e federais.
Implantacdo de O & M nos
processos administrativos
Estudos destinados a definigédo e
conceituacdo da responsabilidade
social das cidades.

Anédlise do assentamento regional
e distribuicao espacial das
populacdes.

Integracdo de programas de
transporte dos Municipios.
Apoio a consolidagédo da
infra-estrutura das cidades.
Facilidades de acesso a programas
habitacionais.

Facilidades de acesso as
atividades de desportos e lazer.
Manter oferta de vagas escolares e
material escolar.

2.6.4.

2.6.5.

2.6.6.

2.6.7.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.15.

3.1.6.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.4.1.

Manter oferta de servicgos basicos
de salde publica.
Implantagdo de programa de
medicina preventiva visando:
a) combate as endemias;
b) combate aos surtos
epidémicos;
c) programa de salde escolar.
Apoio as aspiracgdes culturais da
populagéo.
Apoio as atividades voltadas a
seguranga fisica e patrimonial da
populagéo.
Implantar e manter centro de
documentacdo e informatica.
Articulacédo do planejamento
estadual e federal de interesse de
aplicacéo local.
Capacitagdo dos Municipios
consorciados ao nivel de
sub-po6los do Programa
POLOCENTRO.
Acompanhamento de tarefas de
implantacéo de planos, programas
e projetos estaduais e federais a
serem implantados no Municipio.
Pesquisa aplicada as funcdes
determinantes do desenvolvimento
da microrregiao.
Coordenacéo da integragdo
politica das comunidades.
Acdes que possibilitem contribuir
para a realizacdo de objetivos
nacionais.
IntercAmbio de instituicBes
federais, estaduais e da iniciativa
privada visando aumento da
eficiéncia.
Elaboracéo de planos trienais dos
Municipios consorciados.
Apoio a execucao de atos federais
e estaduais delegados aos
Municipios.
Andlise da estrutura de
comercializacdo de produtos
agricolas destinada a abertura de
novos mercados.
Economia de divisas pela
substituicdo de importacao de
alimentos bésicos.
Estimulo a formagdo de grandes
estoques de excedentes agricolas.
Implantacdo de projetos de
modernizacdo das atividades
administrativas.



3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.

3.4.7.

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

3.7.4.

Treinamento operacional de
pessoal das prefeituras.
Divulgacéo e informacéo junto
aos Municipios das normas de
ATM.

Pesquisa aplicada da estrutura
funcional da despesa dos
Municipios.

Elaboracdo de programas e
projetos inovadores.

Integracdo das obras de
infra-estrutura urbana, territoriais
e intermunicipais.

Projeto de implantacéo dos
servicos publicos de saneamento
bésico.

Pesquisa fundamental de aumento
da produtividade agricola.
Pesquisa fundamental da melhoria
da qualidade da producéo
agricola.

Estudo da potencialidade
econbmica microrregional.
Pesquisa de recursos minerais
(calcério).

Apoio a estudos de
aproveitamento de recursos
hidroelétricos.

Apoio aos estudos de
aproveitamento e recuperacéo de
CUrsos navegaveis.

Ac0es que assegurem a
preservacdo das matas de porte da
regido.

Ac0es que assegurem a
preservacdo de mananciais e
bacias hidrograficas.

Pesquisa aplicada a prevencéo da
erosao.

Estimulo a preservagéo e
recuperacdo da fertilidade do
solo.

Apoio a implantagdo de industrias
ndo poluentes.

Preservacéo e conservacéo do
patriménio histérico-cultural.
Identificacdo e preservacéo de
marcos da memoria cultural e
artistica da regido.

Identificacéo e preservacéo de
marcos da paisagem urbana e
territorial.

Assegurar a preservacao e
conservagao de sitios ecoldgicos e
grandes paisagens.

3.7.5.

3.7.6.

3.7.7.

3.7.8.

3.7.9.

3.7.10.

3.8.1.

3.8.2.

3.9.1.

3.9.2.

3.9.3.

Estimulo ao desenvolvimento das
manifestac¢Bes culturais
tipicamente regionais.

Estimulo a implantacdo de
organizac0es culturais.
Incremento a editoracédo e
publicagéo.

Estimulos, através de prémios,
concursos e outras formas de
distincdo, ao desenvolvimento de
habilidades artisticas e producgdes
artesanais.

Coordenacéo das festividades,
efemérides e datas locais.
Estimulo, difusdo e facilidade de
comercializacdo da producéo
artesanal.

Implantacdo do Campus
Universitario do Médio Araguaia.
Recrutamento e transferéncia do
conhecimento e informacéo de
orgdos de pesquisa e ensino

para a regiéo.

Estudo da estrutura econémica
microrregional visando novas
oportunidades de investimentos.
Apoio as atividades produtivas e
investimentos de efeito
multiplicador.

Determinacéo e quantificacédo do
Produto Regional Bruto.
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UNIDADE

Politica e mudanca

O CERNE POLITICO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Carlos A. Vieira

A POLITICA DO COTIDIANO

Carlos A. Vieira

A QUESTAO DA MUDANCA

Carlos A. Vieira

PERSPECTIVAS

Anésia Pacheco e Chaves

MULTIFORMAS DA PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER

Nilce Gomes de Souza
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O CERNE POLITICO DOS
MOVIMENTO SOCIAIS

Carlos A. Vieira

No texto referente a Educagéo
Popular, do Tema (Educacéo,

Municipio e Cidadania), fez-se referéncia
as questdes do processo participativo, tais
como: diagnéstico da realidade,
articulacéo de grupos, definicéo de
objetivos comuns, descentralizacéo e
delegacéo do poder, flexibilidades dos
movimentos estratégicos e taticos, a
organizacao, a defini¢do dos papéis das
Instituicbes e dos Servicos, dos Agentes
de Mudancas e da propria comunidade
como um todo.

Estas questdes estdo presentes em
qualquer momento e instante do
movimento popular e exigem a formacéo
de quadros e liderangas capazes de “tocar
por mimica ou de ouvido” a vivéncia
destas etapas, seja qual for o estagio de
organizacdo em que se encontrar uma
dada comunidade.

No presente texto, tomar-se-4 mais
explicita a definicéo politica da questdo,
em seus principios gerais, € que preparam
toda e qualquer acdo comunitaria.

Aqui se classificard de maneira
simples e objetiva o por qué da
necessidade de principios politicos
suprapartidarios, suprainstitucionais e
supraideoldgicos.

O esquema de apresentacdo é pois o
principio e o por qué.

a) Planejamento Participativo— é o
antidoto contra a politica dos
“iluminados”, das decisdes de gabinete,
de grupos oligarquicos, de corporacgdes
com interesse proprio, das politicas
intemacionalistas, paternalistas ou
ativistas.

O planejamento participativo se
estabelece como uma politica de dupla
mao, para dar respostas as solucgdes
efetivas de um dado problema comunitario
e em que todos participam ensinando e
aprendendo refletindo e agindo,
assumindo a responsabilidade individual e
social do fazer, de modo ldcido e
consciente.

b) Descentralizagdo — é o modo de se
compartilhar o poder, de tomar-se
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co-responsavel, de inverter a piramide do
poder que, centralizado, mantém um vasto
arsenal de recursos humanos, fisicos,
financeiros e tecnoldgicos para o exercicio
da dominacao de homens sobre homens, e
de pequenos grupos contra a comunidade.

c) Regionalizagdo - é o
reconhecimento, a definicéo e a
caracterizacdo de um espaco proprio de
liberdade potencial, a expressar-se em
formas politicas, culturais, econdmicas e
sociais proprias, quando toda a forca e
vitalidade de uma comunidade ¢ liberada
em sua especificidade, contribuindo com
sua peculiaridade para a identidade
nacional.

E o antidoto da intervencéo perversa e
massiva que reduz a comunidade a uma
caricatura cultural de outras matrizes
concebidas fora do contexto da realidade
comunitaria.

d) Flexibilidade — com a intervencéo
de grupos, pessoas e poderes, se faz
pressdo direta ou subliminar,
propagandistica; a flexibilidade é uma
resposta comunitaria a tais pressoes
(rédio, TV, jornais, revistas, modismos,
agentes), introduzindo um fator critico de
sobrevivéncia e de defesa do seu
patrimdnio cultural, econémico,
ecoldgico, civico, politico e social.

A flexibilidade permite a andlise, a
escolha opcional e a assimilacdo de nossos
valores e elementos de progresso que
realmente devam ser assimilados, para o
enriquecimento do patriménio geral da
comunidade.

e) ArticwZag¢dd — durante quase 500
anos as comunidades brasileiras foram
colocadas como agentes passivos, em
cujos espacos foram sendo construidas as
estruturas institucionais, de servicos e de
aparatos tecnolégicos, bem como foram
transformadas em desagrados de matrizes
culturais do governo central e até mesmo
de governos estrangeiros.

Na&o se discute aqui se foram um bem
ou um mal. O que se constata é que eles
estdo presentes na vida comunitaria
(igrejas, orgdos federais e estaduais,
iniciativas privadas, etc.). Eles fazem
parte do patriménio de uma dada
comunidade.

Articulaco significa a apropriacdo
inteligente deste patrimonio, para que o



1 - acrlsolamento: aperfei-
coamento; purificagéo no
crisol; cadinho, parte in-
ferior de um alto-fbmo.

seu potencial seja canalizado em beneficio
da comunidade, com ela compartido,
através de agoes articuladas que resultam
na otimizacao de seu uso, para a melhoria
da qualidade de vida de todos e usufruto
dos lares comuns, de modo democratico e
igualitario.

f) Cooperacao Técnica — é razoavel
que a comunidade ndo desenvolva uma
“‘auto-suficiéncia burra”, eliminando a sua
capacidade de interagir com pessoas,
instituicBes ou grupos.

Dai a importancia da admisséo da
cooperagao técnica, como um mecanismo
que reforce na acao critica, que aceite o
exame de outros parametros para
confronto de julgamentos e, tomada a
deciséo, que seja humilde o suficiente para
aceitar o apoio de competéncias
verdadeiras.

A cooperacdo técnica tem dois
momentos importantes que ndo devem ser
perdidos de vista: um de carater vertical,
quando uma pessoa competente, por
exemplo, treina, informa ou faz alguma
coisa como efeito demonstrativo e o outro,
o segundo, de carater horizontal, quando a
comunidade treinada e informada, assimila
o0 conteddo da aprendizagem, avalia-o e 0
multiplica para um maior nimero de
comunitarios interessados.

E a disseminacio de um bem comum,
seja politico, cultural, econémico ou
social.

g) Awtonzvnra dos grupos—é a
cidadania assumida coletivamente, para
dar resposta as proprias aspiragdes e
necessidades das pessoas envolvidas, sem
a idéia de dominacéo de outros grupos, de
imposicédo de vontades, ou de dispensar
energias importantes numa va busca de
proselitismo, que s6 divide, incrementa
conflitos e estabelece contradi¢des
desnecessérias.

A autonomia dos grupos,
paradoxalmente, sO se fortalece se eles
integrarem com outros grupos, num
movimento de fecundag&o reciproca e de
apoio mutuo.

h) Acdo comunitaria — agéo
comunitaria aqui preconizada é simples e
de uma inteireza absoluta. E o antidoto
contra toda e qualquer agdo comunitaria
padronizada, verdadeira ferramenta de
intervencgdo que veicula matrizes

ideologicas as mais variadas possiveis.

Ela é simplesmente o conjunto de
estratégias e taticas definidas, discutidas e
aceitas por uma comunidade, para manter
o dinamismo do processo de sua propria
organizacdo, com a finalidade de
atingir-se os objetivos autodeterminados
pelos seus cidadaos.

A POLITICA DO COTIDIANO

Carlos A. Vieira

Em uma entrevista radiofnica dada a
uma emissora de Séo Paulo, foi-nos
perguntado sobre a importancia do ato de
votar e para o espanto inicial do reporter,
nds dissemos que o ato de votar, de
colocar uma cédula em qualquer uma, néo
tinha o menor significado, em uma
democracia auténtica e que, inclusive, o
voto deveria ser constitucionalmente
facultativo.

Na surpresa da resposta, reflexdes se
sucederam, e neste artigo aprofundamos o
tema.

Para nés, o voto quadrienal ou
quinguenal, se assemelha a festa de natal:
pessoas que se odeiam o ano todo, que
ndo dao a minima para os velhos, para os
meninos de rua, para 0s presos, para 0s
aleijados, para os hospitalizados, etc., uma
Vez por ano juntam 0s seus cacos caseiros,
para distribuicdo aos aflitos, ou para fazer
festas e “amigos ocultos” (deveria ser
festa do “inimigo declarado™) e com esta
pratica aplacaram ou pensaram aplacar os
ditames da consciéncia.

O que nds queremos dizer € que o
espirito natalino deveria ser praticado 365
vezes, durante o ano inteiro.

O voto é a mesma coisa: deveria ser
um episddio minimo no processo da
pratica democratica, esta sim, exercida
365 vezes, 4 ou 5 vezes, no
acrisolamento!l cotidiano da cidadania.

Outra imagem comparativa que nos
vem a mente é a da pratica sexual, em que
0 antes e o depois do orgasmo devem se
prolongar ao maximo, em necessarias e
apaixonadas caricias.

O voto &, assim, o orgasmo do ato
politico, que pressup8e um antes e um
depois.

75



Um antes que representa a discussao
de propostas, o0 encerramento de teses, a
identificacdo de necessidades e
aspiracdes, o estabelecimento de rumos e
metas, reunides, trocas de experiéncias,
bate-papos, conversas de botecos,
confrontos ideologicos, revelacdo de
contradicdes, etc.

O orgasmo é a opcgéo livremente
aceita e assumida; o voto na uma, se
quiser ou nao.

O depois € 0 acompanhamento do
processo, a avaliacdo dos resultados, a
fermentagdo de novas idéias e propostas, a
busca de autodeterminacgéo, e a
fiscalizacdo participativa para saber se os
objetivos estdo sendo alcangados, se
exigem correcdo de rumos, se necessitam
de restauracdo moderada ou radical.

Por isso que na pratica democratica
auténtica, o mais importante é a politica
do cotidiano e ndo o voto, este sim,
apenas episodico.

A QUESTAO DA MUDANCA
Carlos A. Vieira

Participamos recentemente de um
Encontro Sobre Meio Ambiente, em
Belém do Par, onde reuniram-se fisicos,
quimicos, biélogos, engenheiros,
arquitetos, médicos, lideres comunitarios,
politicos e outros representantes da fauna
intelectual brasileira.

Em seguida, de um Seminério sobre O
Futuro da Civilizacéo dos Trépicos,
realizado em Brasilia, também presentes
Politicos, Fisicos, Bidlogos, Engenheiros,
Jornalistas, etc.

Um pouco antes, participamos de um
Encontro de Pajés, na Chapada dos
Guimarées, Municipio perto de Cuiaba.

Dezenas de Pajés de mais de 30 tribos
indigenas, jornalistas, médicos, bi6logos,
historiadores, também uma razoéavel fauna
da intelectualidade brasileira.

E, nos ultimos anos, de 1980 até
agora, em questfes envolvendo Educacéo
Popular, temos participado de Congressos,
Encontros, Mesas Redondas, Painéis, etc.
seja como conferencista, seja como
observador, convidado, seja como
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ouvinte, e o fulcro central destes
Encontros esbarra sempre na questéo
basica: a questdo da mudanca.

Os Encontros se diluem na
inoperancia de resultados praticos e
efetivos por uma raz8o que nos parece de
ordem epistemoldgica.l Sdo tantas as
opc¢Oes apontadas pelos famosos
““pressupostos tedricos” para a agdo, que
0 peso dos mesmos inibem a prépria acéo.

No final dos Encontros, todos 0s
presentes acham que ““a coisa” deve
mudar, s6 que ninguém sabe que ““coisa”
deve mudar, mudar para que, e caminhar
para onde, com guem, ou com o que!

As linguas e os dialetos que suportam
as concepcdes de mudanga existem aos
montes, tais como as matrizes de
pensamento marxista, estruturalista,
fenomenologista, positivista, neo-Kantista,
Kantista, teoria de sistemas, trialética e,
agora, o novissimo paradigma holistico?

(s6 que tao novo que ja em 1927 foi
publicado o livro ““Holismo e Biologia!).

Alids, na Antiguidade a questdo da
mudanga era to premente como agora, e
0s gregos se atrapalhavam com o famoso
“Pantha rhei”, os latinos com o *““omnia
transeunt”, os indus com o deus Shiva, e
os chineses com o “Tai Chi” que se
diferenciava em Yang e Yin, dando
origem as dez mil coisas!

Onde esté o esperanto da mudanga?

Felizmente ele n&o existe.

Eu fico arrepiado quando ouco a
declinagdo de varias opinides sobre o
assunto e que, geralmente, podem ser
agrupadas nas seguintes categorias dentre
outras: a cientifica, a filosofica, a
religiosa, a politica e a ufolégica.

Todas estas categorias tém a versao
popular e a académica, a calca de algodéo
barato e a seda brilhante!

N&o se cruzam, ndo se ddo as maos,
mas ambas deixam as nadegas de fora.

A Ciéncia normalmente arrasta
consigo a Tecnologia e nisto j& se instala
a contradicdo, porque a Ciéncia quer se
fazer asséptica e a Tecnologia é
visceralmente pirata.

A Ciéncia quer todas as benesses do
poder (dinheiro) e a Tecnologia quer fazer
poder politico absoluto e mais dinheiro.

A Filosofia quer o controle das idéias
para fabricar pressupostos tedricos e quer

1 - epistemologia: estudo
critico dos principios, hi-
péteses e resultados das
ciéncias ja constituidas e
que visa a determinar os
fundamentos légicos, o
valor e o alcance objetivo
delas.

2 - paradigma holistico:
modelo “completo”, to-
tal, inteiro, que j& se do-
cumenta em vocabulos
formados no préprio gre-
go.



1 - eugénicas: relativas a
estudos que tem por fi-
nalidade controlar as
condicbes mais favora-
veis a reprodug¢ao huma-
na e ao aperfeicoamento
daraga.

2 - nilismo: doutrina, se-
gundo a qual ndo haver-
dade moral, nem hierar-
quia de valores.

0S pressupostos para matriciar as acoes, e
quer o controle das acGes para o exercicio
do mando, suprema deusa do Olimpo.

A Religido quer o dominimo das
mentes e dos corac¢des, quer grana, muita
grana, para manter o poder temporal.

A Politica quer o controle e o poder
através do ou dos partidos e, curioso, nao
sabe que “partido” é uma palavra que
vem do grego, significando “fendilhado”,
“esquizofrénico’, “partido”™, “parcial™.

Portanto, todo partido é
etimologicamente esquizofrénico,
portanto, doente.

A ufologia espera que os deuses
astronautas venham por em ordem as
trapalhadas que nés, os terraqueos,
aprontamos aqui em baixo: aos primeiros
minutos do ano 2001, as trombetas
cosmicas tocardo e nos seremos felizes
para sempre! Os impios serdo levados para
outros planetas atrasados, isto a ser
verdade, a Terra ficara despovoada!

Mas, afinal, o que é mudar? Se vocé é
lagarta e muda para borboleta, acabou-se a
lagarta.

Segundo Teilhard de Chardin, “o
homem esta zoologicamente maduro™, s
gue noés achamos que psicolégica e
culturalmente ele, o homem, ainda se
encontra escravo das cavernas.

O pensamento fundamentalista, o
revolucionario, o reformistae o
evolucionista sao praticas carvenicolas,
por isso alargam os horizontes da
insanidade mas ndo levam a nada.

Vocé se referencia em que “pedra
fundamental” para agir? Em nome desta
pedra vocé elitiza pessoas e grupos,
diferencia e discrimina e, se preciso,
aperta o “Botdo da Bomba” e mata.

Vocé que é revolucionéario, vocé o é
da direita ou da esquerda, da extrema
direita ou da extrema esquerda, vocé
utiliza e elitiza pessoas, diferencia e
discrimina e, se preciso, aperta o “‘Botao
da Bomba” e mata.

Reformista? Quem reforma apenas
remenda e, se preciso, rompe o tecido
primario e mata.

A lua evoluciona em tomo da terra e a
terra evoluciona em tomo do Sol. S4 isto.

Se vocé é evolucionista, é facil

fundamentar medidas eugénicas! e dar
origem a nazismos e fascismos, a

supremacias e, se preciso, vocé aperta o
“Botdo da Bomba” e mata.

Se vocé é evolucionista, se vocé
realmente quer a mudanca, desocupe a sua
casa ou deixe-a em chamas, e saia para a
emergéncia do novo, do impar, do
singular, saia das cavernas, explore
territorios virgens, deixe de mastigar favos
sem mel, bagaco de cana ja sem caldo.

Séo Jodo da Cruz ensinava que se
alguém quer ir rumo a uma vida nova,
deve caminhar por caminhos novos, nunca
pisados antes.

A questdo da mudanca, politica,
social, econémica, filosofica, psicoldgica,
educacional, cultural — passa pelo pensar,
pelo sentir e pelo agir novos, assumidos
como um movimento ndo direcionado, nédo
suportado por ideologias varias, nem as
miticas do tipo Eterno Retomo (Mircea
Eliade) nem as Historicistas (Marx e
Engels), nem as Anarquicas (Bokumim
Malatesta) e nem as Sinarquicas
(Saint-Yves) dando um ndo as religiosas
(cristas, budistas, maometanas, teosoficas,
induistas, tibetanas, etc.).

O que sobra? Nada. Isto mesmo: nada.
Se vocé quer o novo, a mudanga, comece

do nada.
No nada, a reflexao total.

No nada, a poténcia maxima.
No nada, a gestdo do possivel.

(Né&o confunda nada com niilismo’, o
que é uma besteira filosofical)

No nada, a liberdade plena.

No nada, todos os caminhos abertos.

Por exemplo, Einstein disse para
Newton, “nada disto”’, e introduziu a
Relatividade; Freud disse para os
Vitorianos, “‘nada disto, e desmistificou
a questdo sexual, Jung disse para Freud,
“nada disto”, e exp0s o inconsciente
coletivo, Reich disse para ambos, “nada
disto”, e colocou a questdo do corpo,
Ouspensky e Gurdieff disseram “e dai?”’,
e conceberam o quarto caminho, o
caminho do “trabalho’’, Maslow disse
“nada disto” e colocou a questao da
consciéncia transpessoal.

A revolucdo industrial deu um ndo
para a civilizacdo feudal, agricola, e a
civilizagdo poOs-industrial esta deixando
para o passado ambas.

O mundo cibernético, informatico e
hologramaético estd chegando no
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horizonte, abrinco caminho para a
civilizacdo do LAZER e vocé ai sentado
na sua cadeira ou no seu banco de jardim

ou na sua poltrona televisiva.
Cada vez mais o0 mundo toma-se

complexo, mudangas periféricas ocorrem e
vocé ndo assume a mudanca fundamental:
sair da caverna psicologica e cultural e
tomar-se pessoa, gente de carne e 0sso.

Como se faz isto? Problema seu.

Por exemplo, mergulhe no nada
interior, ai talvez a. saida... além do ego,
mais além do Self...

As repercussdes externas serdo
inevitaveis.

PERSPECTIVAS

Anésia Pacheco e Chaves

A “cidadania”, vinculada a
participacdo, é provavelmente uma das
questdes cruciais da politica
contemporanea. Ela envolve o feminismo.
O conceito de cidadania surgiu na Grécia,
ligado a idéia de democracia, ja que
instituia obrigacdes e direitos pessoais.
Era, no entanto, também um conceito
excludente e elitista, ja que sO para
alguns, aqueles que pertenciam a cidade,
eram concedidos esses direitos e exigido o
cumprimento dessas obrigacdes. Os
estrangeiros, servos e escravos ndo eram
incluidos.

A cidadania tem que ser entendida
enquanto adequacdo a uma determinada
cultura e ndo como um bem absoluto e
uma perfeigdo ética. Os direitos e
obrigacfes do cidadédo ndo sdo aqueles do
““ser humano”, entidade abstrata e
dificilmente definivel, mas os direitos e
obrigagGes de determinadas pessoas,
pertencentes a determinada sociedade. A
questao que se coloca é, pois, quem em
nossos dias e em nossa cultura é
considerado cidadéo, e qual a adequacao
do conceito e da situacio dos cidaddos da
nossa sociedade & realidade atual dessa
mesma sociedade. Ora, 0 que vemos é
que, devido as certas batalhas travadas e
ganhas, através dos séculos e
principalmente a partir do século 18, nédo é
mais possivel excluir das obrigacfes e dos
direitos da cidadania, grupos sociais,
anteriormente excluidos, sejam estes
raciais, sexuais ou econdémicos.
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Nao é mais possivel ndo incluir na
*““cidadania plena” as mulheres, 0s negros,
0s homossexuais, 0s marginais,
discriminados e prejudicados de toda
ordem. Este tempo e esta sociedade néo
mais podem ser entendidos sem 0 acesso
de todos esses segmentos da sociedade a
“plena cidadania”. O que era possivel e
vidvel na Idade Média ndo o é mais.

Talvez a mais importante, ou mais
premente, ou mais atual, ou mais
adequada questdo do feminismo seja, hoje,
aquela da cidadania. Ndo podemos,
portanto, isolar as perspectivas do
feminismo daquelas comuns ao nosso pais,
nosso tempo e nossa cultura. Uma das
questdes prioritarias para todos 0s que
vivem a realidade atual é certamente a da
cidadania, que engloba varias outras.

A reivindicacdo de cidadania &,
parece, a perspectiva mais imediata da luta
feminista. Depois, provavelmente, sera
ampliar os direitos que a cidadania
concede. Veremos.

(Texto extraido de: Folha de Séo Paulo,
9/3/1985)

AS MULTIFORMAS DA PARTICIPA-
CAO POLITICA DA MULHER

Nilce Gomes de Souza

Existe uma crencga, entre a populacdo
de um modo geral, de que participar
politicamente da vida do pais significa
estar engajado, filiado ou entrincheirado
dentro de um partido, seja ele qual for.
Isto se deve ao fato de que ao
empregarmos a palavra politica,
automaticamente ela se liga as instituices
e partidos. E comum se ouvir, das
mulheres, frases do tipo: “entrei para o
movimento feminista, porque detesto
politica™.

Ora, se pensarmos na palavra politica
de uma forma mais abrangente diriamos
que tudo o que fazemos no dia-a-dia esta
inserido neste contexto.

Assim, seguindo a linha deste
pensamento, além dos espacos ja
consagrados como espacos politicos temos
também as politicas dos sindicatos que
tratam da vida do sindicato em si, e
também das questdes relativas a prépria
atividade dos sindicatos para com seus



filiados. E um espago onde o0s
trabalhadores se organizam questionando
e denunciado todo o tipo de exploracéo e
condicbes de trabalho oferecidas pelos
patrées.

A politica feminista que questiona ndo
s6 o Estado, mas que diz respeito ao
relacionamento homem/mulher, enquanto
individuos, tentando uma transformacao
da sociedade, onde as figuras do opressor
(homem) e do oprimido (mulher) tendem a
desaparecer dando lugar a homens e
mulheres com direitos e deveres iguais. E
assim por diante.

Partindo desse principio, podemos
descrever as mais variadas formas de luta
que as mulheres tém participado desde
remotas eras.

Como todos nos sabemos, a nossa
sociedade além de ser classista— temos a
classe dominante, a classe média, o
proletariado e os miseraveis — ela é,
também, sexista, ou seja, uma sociedade
que valoriza o masculino e desvaloriza o
feminino. Neste sentido, a luta da mulher é
duas vezes maior e mais dificil do que a
do homem, pois enquanto €éle sofre as
consequéncias da divisdo em classe social,
a mulher sofre a de classe e a de sexo.

Esta divisdo de papéis sexuais, qual
seja, a divisdo do trabalho em publico e
domeéstico colocou a mulher numa posigéo
de submisséo e obediéncia em relacdo ao
homem. E isto é enraizado no interior da
familia onde a mulher deve figurar
fundamentalmente como mée e dona de
casa, absorvendo e transmitindo, assim,
em seu comportamento a ideologia do
sistema, onde a figura dominante, o chefe
absoluto é o homem. As mulheres
comecaram a perceber isto com maior
clareza quando sairam para trabalhar fora
de casa. Seu salario ndo foi considerado o
salario de um trabalhador, pois, como
acontece até hoje, na maioria das vezes,
realizando o mesmo tipo de trabalho que o
homem, ela recebe menos, visto que este
dinheiro é considerado apenas como uma
renda complementar a de seu marido ou
companheiro. Mesmo solteiras isto
acontece reafirmado o mito de que a
mulher sera sempre sustentada por um
homem.

Esta discriminacgdo de salarios entre
homens e mulheres, para trabalho igual,
além de ser uma violéncia contra a mulher

funciona como um estimulo para que esta
continue dando mais importancia aos
papéis que tradicionalmente lhes foram
reservados. Desta maneira a dupla ou
tripla jornada de trabalho Ihe é imposta
como uma fatalidade bioldgica.

E, no confronto diario com a dupla
jornada de trabalho — em casa como mae e
dona de casa, e na fabrica como
trabalhadora assalariada, mas mesmo
assim explorada - é que ela acorda para
esta cruel injustica social. Dentro deste
clima em 1907 as operarias téxteis,
trabalhadoras da Fabrica S. Bento,
Jundiai/SP, entraram em greve,
juntamente com os operarios,
reivindicando melhores salarios e reducéo
dajornada de trabalho para 8 horas, pois
trabalhavam 13.

A bem da verdade, é bom que se
esclareca que em todas as greves e lutas
com participacéo ativa das trabalhadoras,
desde o inicio do século até os dias de
hoje, as vitdrias ndo foram significativas.
S0 para dar um exemplo, na greve de
1907, onde as mulheres eram maioria, 0s
homens trabalharam as 8 horas exigidas e
as mulheres 9:30 hs, permanecendo uma
diferenca de 1:30 hs, najornada diaria de
trabalho de ambos os sexos (fonte: A.

Montenegro — Mulheres, Participacdo nas
Lutas Populares).

Outra dura realidade que as mulheres
tiveram que enfrentar para exercer o
direito ao trabalho remunerado foi onde e
com quem deixar os filhos. Em época
ainda recente a idéia de ter um lugar onde
as criancgas pudessem ficar fora de casa
era muito estranha até para as proprias
mulheres, ja que o cuidar de filhos era
uma das suas fun¢Bes estabelecidas pela
sociedade. Na verdade estes locais
destinados a guarda de criancas s6
existiam para a populacéo pobre ou
criancas abandonadas ou ainda filhos de
maes solteiras, como uma iniciativa e
benevoléncia de institui¢des filantropicas.

Em 1943, houve um avanco no plano
legal, quando a Consolidacéo das Leis
Trabalhistas (CLT) regulamentou uma
reivindicagdo antiga das trabalhadoras, a
obrigacdo de determinadas empresas,
dependendo do nimero de mulheres em
periodo fértil, que ali trabalhassem, terem
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direito a um local proprio para que as
trabalhadoras amamentassem seus filhos.

Contudo, foi somente na década de 70
gue o0 movimento pelo direito a creche
ganhou forga devido ao desenvolvimento
de grupos sociais urbanos organizados,
especialmente o das mulheres. Atualmente
o enfoque da reivindicagdo de creches é
mais abrangente. N&o se limita a
necessidade de um local onde deixar os
filhos quando a mae sai para o trabalho,
mas é exigido como um direito da crianga
de 0 a 6 anos de idade, independente da
figura materna, mas sobretudo como um
dever do Estado e da sociedade.

As mulheres também tiveram que se
organizar e lutar pelo direito de votar.
Este exercicio de cidadania s6 era
conferido aos homens, por eles proprios,
até 1932. A partir de 1920, iniciou-se no
Brasil um movimento chamado
“sufragista” que exigia esse direito para
as mulheres. O movimento, apesar de sua
importancia, caracterizou-se pela auséncia
de aspiracdo com relacdo a mudancas nas
estruturas da sociedade. Além disso,
esteve sempre muito ligado ao grupo que
o fundou, trabalhando sempre dentro da
estrutura do poder vigente; ndo
conseguindo, portanto, atingir de maneira
mais ampla, todas as mulheres,
despertando-as para a consciéncia politica
da importancia de seu papel, como parte
ativa na transformacéo da sociedade.

Este carater superficial da luta pelo
voto, deve-se principalmente a forte
interiorizacdo da subordinagdo e
inferioridade que a mulher é submetida na
familia, sendo reforcadas nas outras
instituicBes como escola, Igreja, etc. Ao
remeter uma educacdo limitada, voltada
fundamentalmente para o lar —
independente de sua origem e classe social
— a mulher vivia mergulhada numa
alienacdo que ndo apenas, na maioria das
vezes, mostrava-se indiferente aos
chamados de sua participacdo como
também negava a necessidade do direito
ao voto. E interessante ressaltar que, ainda
hoje, esta indiferenca e negacéo continua
acontecendo, por parte de um grande
nimero de mulheres, com relagédo aos
direitos ainda ndo conquistados.

Apesar dessa luta ndo ter tido, num
primeiro momento, uma fungéo
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transformadora da situacéo social da
mulher, ela foi de fundamental
importancia para termos hoje, na
Assembléia Nacional Constituinte, a
presenca de 25 Deputadas Federais, que
de uma forma ou de outra vém lutando por
nossos direitos na nova Constituicao.

Na verdade, as mulheres tém
participado e participam ativamente em
todas as lutas ocorridas no pais desde
séculos passados. Lutaram na Revolugéo
Republicana, em 1817, onde teve papel
importante Ana Lins, senhora de engenho.
Participaram, com grande garra, na luta
pela aboli¢do da escravatura quando,
nessa ocasido, muitas mulheres negras
foram presas. Hoje elas se organizam em
Associacdes de Moradores, Centros
Comunitarios, etc. lutando por melhores
condic¢Oes de vida, exigindo melhores
servicos, por parte do governo, escola,
salide, trabalho, etc. Também se
mobilizam contra a carestia, sempre que 0
salario do marido ou do companheiro nao
chega para atender as minimas despesas
para o sustento da familia.

Mas por que somente as mulheres se
organizam para boicotar agougues e
denunciar irregularidades nas quitandas,
supermercados, etc.? Por acaso o0 homem
nao se alimenta? Claro que sim. Porém,
como este servigo é um desdobramento do
trabalho domeéstico, entdo cabe & mulher
fazé-lo.

Outro movimento de mulheres, de
grande repercussdo na sociedade, foi
aquele organizado pelas mulheres da
classe média, em 1964, que visava
derrubar o governo de esquerda Jodo
Goulart. A campanha da CAMDE
(Campanha da Mulher pela Democracia),
assim se chamava o grupo que era
formado por mulheres conservadores, o
que veio a confirmar o argumento
utilizado pelos politicos liberais, que eram
contra o voto feminino alegando que as
mulheres seriam influenciadas pela Igreja
e pelos conservadores.

Com a queda de Jodo Goulart e a
tomada do governo pelos militares, surge
um novo movimento onde foi marcante a
presenca da mulher. Na década de 70, elas
vdo as ruas em busca de seus
desaparecidos. Inicialmente, um
movimento timido e impulsionado, num



primeiro momento, pelo instinto maternal
ou por ligagdes parentescas (méaes
procurando filhos, mulheres procurando
maridos ou companheiros, irméas
procurando irmdos), toma-se em pouco
tempo num movimento nacional pela
anistia.

Paralelamente, na mesma década, em
meio a todas essas lutas, surge no Brasil o
movimento feminista. Movimento social
voltado fundamentalmente para uma
profunda transformacéo da sociedade, a
partir do questionamento da relacdo
homem/mulher. E lancam a frase: O

O PESSOAL E POLITICO.

Organizadas e unidas em tomo de
varios temas e tendéncias, grupos se
formam em quase todas as capitais. Assim
€ que se discute a sexualidade e a
violéncia contra a mulher como questdes
politicas, e ndo como casos isolados como
alguns querem crer.

Na discussdo da sexualidade as
mulheres reivindicam o direito ao prazer,
o direito de ter ou ndo filhos, o direito e
acesso aos métodos contraceptivos com
orientacdo e acompanhamento médico. E
neste conjunto de assuntos as mulheres
ndo poderiam deixar de discutir um dos
mais polémicos temas de nossa
sexualidade: o aborto, e, NOSSOS
CORPOS NOS PERTENCEM, foram as
palavras de ordem langadas pelas
feministas. E achando pouco, ainda no
terreno da sexualidade, iniciaram uma
timida discussdo sobre lesbianismo ou
“desvio” como querem alguns.

Outro tema considerado “proibido”
ou “maldito™, pois esta restrito as quatro
paredes do lar e, portanto, intocavel, é a
chamada violéncia doméstica. As
feministas se perguntaram: por que a
maioria das mulheres sdo espancadas? Por
gue as mulheres sdo assassinadas por seus
maridos ou companheiros em nome da
legitima defesa da honra? Porque que os
assassinos ndo sdo punidos? Por que as
mulheres sdo estupradas? Por que a
sociedade se omite? Por que as mulheres
se calam?

Foi a partir destas perguntas sem
respostas imediatas que as feministas
deram seu grito de alerta, e partiram para
a luta tendo como arma principal a

DENUNCIA.

Assim é que, as mulheres, ao longo do
tempo e da histdria vém se posicionando,
em todos 0s espacos possiveis, travando
batalhas das mais variadas, quer seja a
nivel das institui¢bes quer seja a nivel do
cotidiano, cuja soma total, por certo, nos
colocara num mundo mais justo e mais
humano, construindo desta maneira uma
sociedade mais igualitaria.
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EXPERIENCIAS DE
UNIVERSIDADES

Sinclei Fazzolino (in memoriam)

Os Projetos Universitarios de
Educacdo N&o Formal séo trabalhos
intercambiados
(Universidades-Populacéo), em que se
privilegia a participacdo popular. As ag6es
desenvolvidas conjuntamente estio
centradas nos interesses e aspiracées
proprias e concretas de cada populagédo
envolvida no processo; sdo programadas
de forma participativa; sdo executadas
através de metodologias geradas no
proprio meio e amparadas em seu contexto
cultural. Em ultima instancia, se radicam
no &mbito dos movimentos sociais, dos
quais passam a ser instrumentos de apoio.

Estes Projetos tém como objetivo, ao
nivel da populagéo, contribuir,
politicamente, para a producéo de uma
consciéncia critica, capaz de engendrar a
transformacao social e uma nova historia,
em exercicio pleno da cidadania. Ao nivel
da Universidade, visa gerar novas
metodologias de educagéo popular
oriundas de uma pratica consistente e
resultante de uma teoria que se constroi
permanentemente, condizentes com as
necessidades basicas da populacao.

Institucionalmente, estes Projetos, se
caracterizam como acordos da
Universidade com as organizactes
populares. Visam a educagdo popular, de
um lado, e a educacdo de estudantes e
professores do outro. Contribui para um
redimensionamento da atividade
académica. Define-se claramente por uma
transformacé&o social, na conquista de uma
nova sociedade, tendo como base, uma
proposta comum de agéo.

Os Projetos de Educacdo Nao Formal
existentes hoje, nas Universidades
Federais de Santa Maria, Santa Catarina,
Fluminense, Paraiba, Ceara, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Ouro Preto e Goias,
tiveram sua origem e seu primeiro
estimulo, em 1982, na Subsecretéaria de
Educacao Supletiva do Ministério da
Educacdo, que, na época, buscava novas
metodologias no trabalho de educacgéo de
adultos e que implementava programas de
suprimento educacional.
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Apesar de que, a Subsecretaria de
Educacéo Supletiva/MEC tenha sido
extinta, alguns Projetos continuam.
Amparados financeiramente pela
Secretaria de Ensino Superior/MEC
e outras entidades nacionais e
internacionais, gozam de solidez
interna e objetivam credibilidade por
parte da populacéo.

SINTESE DE PROJETOS

Universidade Federal de Santa
Maria/RS

A UFSM vem atuando no sentido da
integragdo com sua area geo-educacional.
Mantém desde assisténcia judiciaria a
populacdo carente até uma rede de
ambulatdrio na periferia de Santa Maria e
unidades volantes nos Distritos e
Municipios. Com larga competéncia no
campo do conhecimento voltado para o
meio rural, e conhecedora dos problemas
que afetam sua regido, como
minifundiarizacdo crescente,
empobrecimento dos solos, migracgéo
acentuada, prop0s-se a detectar e atender
as necessidades educacionais,
sdcio-culturais e econdmicas de sua
populacdo rural que venham contribuir
para o desenvolvimento pessoal e
comunitario.

Iniciando os trabalhos em 1982, com
o Projeto Boca do Monte, em 21
localidades, amplia sua atuacdo com o
Projeto Sinuelo para outros Distritos,
visando o treinamento de méo-de-obra
rural e tecnologias agropecuérias
adequadas as atividades tradicionalmente
mantidas nas comunidades rurais.

Obedecendo a solicitacfes concretas
dos produtores rurais da regido vem
oferecendo cursos rapidos de treinamento,
como alternativa, que resultem em
qualificacdo técnica do produtor, evitando
violentar valores e procedimentos
arraigados.

Ao final da experiéncia com o
primeiro projeto, dos treinamentos e da
interacdo Universidade-Comunidade, os
produtores espontaneamente formaram
nucleos comunitarios e associacées
distritais que, vem conseguindo recursos
externos na busca da solucéo dos
problemas sécio-econdmicos da regido.



O Projeto Sinuelo, objetiva
principalmente, consolidar as atividades
de extensdo Universitaria; promover a
integracdo intra e inter institucional;
proporcionar a formacéo profissional
como fator de promogéo social.

As estratégias metodoldgicas
consistem em visitas, reunides sociais e
técnicas, palestras, atendimento individual,
na area de saude, visando acdes
preventivas do cancer, da odontologia e
da medicina terapéutica. Os treinamentos
desenvolvidos abrangem: o campo afetivo
através da organizacdo social, higiene
pessoal, higiene do lar, combate ao
agrotoxico; o campo cognitivo através do
sindicalismo e estimulo ao
cooperativismo; o campo motor
envolvendo o subsetor agricola e
pecuario.

O treinamento de mé&o-de-obrarural,
visto como investimento social, permite ao
homem rural capacitar-se economicamente
e minimiza a marginalizacao urbana e o
éxodo rural.

Universidade Federal de Santa
Catarina

A Universidade Federal de Santa
Catarina, através da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa e Extensdo Universitaria,
desenvolve projeto de a¢des
sécio-educativa no meio rural, atingindo
diretamente 5.000 pessoas e indiretamente
6.000 familias.

O objetivo do projeto é conscientizar
e organizar as comunidades rurais, de
forma que as mesmas participem
ativamente no processo de
desenvolvimento comunitario. As acGes
sdo desenvolvidas com agentes da
Universidade, alunos, professores e
grupos comunitarios, possibilitando o
planejamento participativo, sendo que o
compromisso fundamental do grupo
engajado no projeto é atender aos anseios;
da comunidade.

Desde 1980, a UFSC desenvolve
trabalho com a populagéo periférica e
rural, de baixa renda. A partir de 1982,
com o apoio financeiro da SubSecretaria
de Educacdo Supletiva do Ministério da
Educacéo e assessoria da UNESCO, os
projetos foram se consolidando, se

estendendo a outras localidades até a
criacdo da Universidade na Roca.

Atualmente as a¢6es do Projeto estdo
sendo desenvolvidas nas seguintes
comunidades:

1. Costa da Lagoa, vilarejo situado nas
proximidades de Floriandpolis, Santa
Catarina, cujo acesso s6 se verifica por
banco. Esta comunidade se diferencia das
demais pequenas localidades
da regido
metropolitana. A populacéo sobrevive
da pesca e de pequenas plantagées
feitas de forma totalmente artesanal. As
acdes do projeto centralizam-se na
Recuperagdo da Memdria Histdrica,
dado o interesse da comunidade em
conhecer suas origens historicas;
Organizacgdo de Hortas Comunitérias e
cursos de Alfabetizacdo de Adultos. A
juventude desta comunidade frequenta
ou frequentou escola até a 4- série do
12 grau, ndo tendo continuado
por falta de escola,
por desmotivacéo, por ser a escola
dissociada da realidade, ou por ter que
auxiliar os pais no trabalho de
sobrevivéncia. A partir de contatos
com a comunidade, percebeu-se que a
freqliéncia a escola é estimulada pelos
pais, no entanto, a dissociacdo do
curriculo escolar, da vivéncia cultural,
e a situacdo sécio-econémica e
tecnoldgica da comunidade envolvida,
provocam a evasao.

2. Antonio Carlos, pequeno Municipio da
regido da Grande Florianopolis, cuja
sede dista 30 Km da capital, conta com
aproximadamente 1.500 habitantes.

E formada pela colonizagio

alema, dedica-se a agricultura

em pequenas propriedades rurais. A
producdo agricola esta voltada para
hortaliga, frutas, cana-de-agucar,
mandioca, milho e feijdo. Produz-se
também fumo de estufe e galpdo. As
atividades pecuarias, de pequena
dimens&o, caracterizam-se por gado de
leite e de corte. As a¢bes do Projeto,
neste Municipio, atingem as comunidades
situadas na linha de Canudos e as
margens do rio Biguacl. Sao as duas
comunidades mais carentes do
Muncipio. O objeto do Projeto é
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orientar, fortalecer, inovar e restabelecer
as necessidades primarias evidentes das
populacdes das referidas comunidades.
Em Antonio Carlos, com assessoramento
do grupo de base da UFSC, foi
incentivada a apicultura, visando a
perspectiva de um trabalho autbnomo
porém desenvolvido coletivamente.

3. Canudos, interior do Municipio de
Antonio Carlos: a comunidade resolveu
implantar tanques para criagdo de
peixes de 4gua doce no intuito de
proporcionar a populacdo formas
alternativas de alimentac&o e lazer. A
coleta de informac@es sobre ervas
medicinais foi incentivada como meio
de prevencdo e tratamento de Saude.
Conforme observado, a salde desta
populacdo deixa muito a desejar; por
falta de infra-estrutura basica
necessaria; o atendimento
médico-dentario ndo ¢ efetivo, sequer
tém um médico residente. A populagéo
¢ de aproximadamente 2.000 pessoas.

4. Municipio de Biguagu. As acgdes do
projeto sdo desenvolvidas no interior
da comunidade de Limeira, na forma
de assessoramento a um grupo de
jovens. O Municipio conta com uma
area de 326 km2. Esta localizado no
conglomerado urbano de Floriandpolis,
com uma populagdo urbana de 25.000
habitantes, sendo 50% no meio rural.
A atividade agricola caracteriza-se pela
grande diversidade de produtos
existentes, pelo seu sistema de
producdo e empresa familiar.

5. Costeira do Pir~jubaé, é um bairro
periférico, situado a 13 km do centro
de Florianopolis, com uma populagéo
estimada em 20.000 habitantes.

Caracteriza-se como comunidade
dormitério, com predominio do
subemprego, tendo a pesca artesanal
como fonte suplementar de renda, para
minimizar os baixos salérios
percebidos, bem como para prover a
alimentacéo bésica. Politicamente é
influenciada pelo partido do Govemo.

As acdes do projeto estdo sendo
desenvolvidas com os grupos
organizados, ja existentes na
comunidade. Objetivam criar,
conjuntamente, condigdes para pratica
educativa que resultem na organizacao
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e integracdo comunitaria.

A populacdo ressente-se da existéncia
de uma vida comunitaria organizada,
apesar de existirem grupos sociais
atuantes e ndo abrange a totalidade da
comunidade onde aspirac8es, interesses,
costumes e tradi¢bes possam ser
revitalizados e cultivados.

6. Em Lages, cidade localizada na regido
serrana de Santa Catarina, €
desencadeado um projeto que visa a
formacdo técnica e de lideranca para
jovens agricultores. A UFSC e o
Instituto S8o Jodo Batista Vianei
buscam, através do projeto, desenvolver
novas metodologias na organizacéo
comunitaria, formacéo de lideres e
agricultura organica.

As acgdes do projeto estdo sendo
estendidas a outras comunidades, como
€ 0 caso de Bocaina do Sul.

O compromisso fundamental do grupo
da UFSC é ndo levar um saber
constituido, mas fazer com que todas
as acGes despontem da prépria
necessidade das comunidades.

Como o resultado das a¢Ges conjuntas,
Universidade e Comunidade, foi
implantado progressivamente o Projeto
Universidade na Roca. Centrado nas
regides de Lages, Bocaina do Sul e
Antonio Carlos, o projeto viabiliza o
intercambio de conhecimento tecnoldgico
gerado na Universidade com o saber
popular, possibilitando aumento da
produtividade e melhoria da qualidade de
vida do trabalhador rural. As ac¢es do
projeto consistem em: desenvolver
tecnologias alternativas através de cursos
e seminarios, instrumentalizando o
pequeno produtor rural no suporte técnico
de conservacdo e melhoria do solo
visando o aumento da produtividade;
proporcionar respaldo técnico a
psicicultura e criacdo de pequenos
animais; orientar a formacéo de viveiros
de mudas de &rvores frutiferas, com
destaque as meliferas; incentivar o
associativismo e sindicalismo rural;
implantar programas de educacéo de
adultos; desenvolver pesquisa
historico-geogréafica nas regides de
abrangéncia do projeto; dinamizar as
atividades dos nucleos comunitarios e
estabelecer programas de Salde.



O Projeto Universidade na Roc¢a pode
ser resumido no esforgo conjunto que se
faz no sentido de possibilitar a
organizacdo dos agricultores locais em
tomo de sua Associacdo que, como
instrumento proprio, atua no ambito da
producdo, da educacéo geral, bem como
da formacdo politica, em busca de uma
cidadania completa, na perspectiva de uma
educacdo permanente no contexto nao
formal e de uma metodologia propria.

E importante ressaltar que a
Universidade e os agentes, também estdo
aprendendo com o desenvolvimento
dessa agéo.

Na medida em que grupos
comunitdrios, envolvidos no processo,
partam para uma forma mais complexa de
organizacdo, cabe ao grupo de agentes se
articular, como classe, para que o
movimento popular saia fortalecido.

A Universidade, ao assumir o
compromisso de “ler” o processo
desencadeado de forma participativa, deve
assumir o papel de reproducéo e respaldo
deste saber. Procura superar dentro de seu
espago de acao, o nivel de marginalidade
a que foram submetidas as camadas
subalternas da sociedade, principalmente o
campesinato.

Universidade Federal Fluminense

O Projeto Meio Ambiente e Educacéo
Comunitéria consiste no desdobramento
dos subprojetos Meio Ambiente e Gestéo
Comunitaria; Problemas de educacéo
ambiental no litoral Fluminense/Arraial do
Cabo e Reaproveitamentos de madeira em
beneficio de uma comunidade carente.

O subprojeto Meio Ambiente e Gestdo
Comunitéria procura resolver problemas
de educacdo ambiental no litoral
fluminense; estende a educacgédo néo
formal, visando a dinamizacdo das
atividades dos nucleos comunitarios
existentes, para que venham a exercer
mais plenamente os direitos de cidadania
no referente a gestdo do seu patriménio
ambiental. A vivéncia educativa dar-se-a
na comunidade de Arraial do Cabo,
coldnia de pesca com 600 filiados e
buscarad como modelo inspirador o evento
denominado Cabildo Aberto que se
desenvolve nas comunidades de Zacarias e
Barra de Marica.

O subprojeto Reaproveitamento de
madeira em beneficio de uma comunidade
carente segue a mesma linha norteadora
do primeiro e consiste no desenvolvimento
da comunidade de Grota do Surucucu em
Niteroi, aumentando a consciéncia da
importancia social e econdémica da
madeira produzida pelo bairro de S&o
Francisco.

As acdes em desenvolvimento
consistem na:

— Avrticulagdo com érgaos estaduais e

municipais;

— Mapeamento de organizacéo social,

— Levantamento e organizacdo da
memoria local;

— Exposicao, discussio;

— Preparacéo e divulgacdo de material
didatico sobre a utilizagdo da
madeira em S&o Francisco;

— Curso de treinamento para atuacéo
e trato no reaproveitamento da
madeira;

— Curso de treinamento nas podas
das arvores do S&o Francisco;

— Selecéo e reaproveitamento do
lixo.

Universidade Federal da Paraiba

O Projeto da UFPB surgiu da
necessidade do seu curso de Mestrado em
Educacéo, no Centro de Educacéo, por em
pratica a educacdo de adultos numa linha
de educacao comunitaria.

O seu objetivo é apoiar experiéncias
no campo das praticas sociais de grupos,
na periferia urbana de Jodo Pessoa e na
zona rural do Estado.

Uma das preocupac8es basicas consiste
em trabalhar de modo concreto o problema
da participacdo, da organizacgéo e da
capacitacdo dos grupos envolvidos.
Divulgou-se em trés momentos a atuacao
do projeto, a saber, problematizacdo das
situacdes, procura de solucdes dos
problemas e avaliacao da préatica dos
grupos envolvidos face as dificuldades
encontradas.

A vivéncia no contexto das
comunidades envolvidas evidenciou o
desejo de conseguir-se uma participacdo
mais efetiva entre a Universidade e os
grupos comunitarios, sendo necessaria a
elaboracéo conjunta de estruturas
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educacionais alternativas, em que o
universo cultural destas comunidades
pudesse ser melhor desenvolvido.

A partir de entdo, a enfase das
atividades deu-se na busca destas
alternativas, visando encontrar um
caminho metodologico que expressasse de
modo significativo a Educacdo de Adultos
pretendida.

As atividades em desenvolvimento do
Projeto de Educacéo ndo formal numa
linha de Educacdo Comunitaria sdo:

— Preparacéo das bases e liderangas
do Movimento Sindical da
Construcéao Civil,;

— Cooperacéo e apoio aos Grupos
Comunitarios do ALBERGUE a
partir de atividades produtoras;

— Marcenaria Comunitéria em Alto do
Céu;

— Apoio a Agdo Comunitaria no
Acude das Pedras.

Universidade Federal do Ceara

A Universidade Federal do Ceard —
UFC vem desenvolvendo um Projeto de
Educacdo Comunitaria na periferia de
Fortaleza, premida pela urgéncia de se
contribuir para a modificacdo do quadro
de extrema caréncia dessa
populacéo.

Este Projeto tem como peculiaridade a
ndo transmissdo pura e simples do saber
ou a definicdo de acbes de modo
unilateral. Seu compromisso é no sentido
de contribuir com as comunidades de
modo que estas definam o trabalho de
acordo com suas necessidades e
interesses.

Assim, nos meses gque antecederam
1985, foram realizadas reunides com 0s
moradores dessas comunidades das quais
resultaram em uma série de a¢des ora em
desenvolvimento.

Nos contatos e reunides enfatizou-se a
indiscutivel utilidade da organizacao de
trabalhos que viessem absorver individuos
marginalizados do processo produtivo,
gue viessem possibilitar o treino,
profissionalizando, através do processo de
reconstrucdo do seu saber no confronto
com o saber académico e que viessem
congregar a todos numa experiéncia
participativa concreta.
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Entendemos a participacéo na
perspectiva da acdo pedagogica, ou seja,
uma aprendizagem que deva ser exercitada
com vistas a geracdo da autonomia
comunitaria. Uma aprendizagem que se
fard na medida em que a comunidade
venha a se apossar de seu instrumental de
trabalho e, no esforgo conjunto, passe a
administra-lo e conduzi-lo segundo suas
necessidades e interesses.

Somamos a estes fatores coexistentes
a esperanca de que esta experiéncia se
tome um nucleo crescente e irradiador da
organizacao sécio-politica da comunidade
e fonte de formulagdo metodoldgica de
pesquisas, capazes de estimular a
populacdo a tomar decisdes sobre suas
proprias acoes.

As atividades em desenvolvimento
séo:

— Recuperagdo da memoria histérica;

— Conclusdo e Ampliacdo da Sede de
Séo Miguel;

— Construcdo de barco de
Ferrocimento;

— Projeto de Labirinto (bordado);

— Projeto de Confecgéo;

— Formacéo de agentes de salde;

— Recuperacéo e construcdo de
equipamento para as salas de aula,
reunides e atividades produtivas;

— Apoio as Associacgdes de Bairro.

Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul

A UFMS, através do Projeto
Paiaguas, visa organizar de forma
participativa, o esfor¢o da populacéo rural
e periférica urbana na busca de melhorias
no nivel de vida.

Inmeras experiéncias realizadas em
areas pobres levam a conclusao de que as
comunidades terdo que ser organizadas
para buscar o desenvolvimento dentro
de suas aspiracdes e condi¢Bes proprias.
Esta organizacéo tem que vir de seus
habitantes. Os técnicos deverdo limitar-se
a conscientizacao da populagdo para seus
proprios problemas e orienta-los para que
elas préprias descubram as solugdes mais
ajustadas para sua situacéo.

Para evitar insucessos nos programas
de desenvolvimento da comunidade
carente € preciso adotar nova filosofia de



trabalho. A tendéncia do técnico de ““fazer
coisas para o povo” tem que

ser substituida pelo espirito de “fazé-las
com o povo”. Quanto a identificacdo do
problema, o estudo de suas raizes e
condicdes é feito “com o povo”; a
motivagdo para soluciona-lo estara
presente e a possibilidade de sucesso esta
quase garantida.

Um trabalho desenvolvido pela
Universidade e outros 6rgdos, baseado no
enfoque do planejamento participativo
tendera a reeducar as pessoas envolvidas
na valorizacdo da cultura e da experiéncia
acumulada durante anos a fio pelas
populages, passando os aprendizes a
serem considerados também como agentes
do processo e ndo apenas como objeto.

Pretende a UFMS participar do
esfor¢co que desenvolvem os mais amplos
setores da Comunidade Sulmatogrossense
para ndo deixar, a margem do
desenvolvimento, parcela tdo significativa
da nacéo brasileira.

As acBes do Projeto desenvolvidas
nos Municipios de Jaguari, no Distrito de
Terenos e Municipio de Dourados, serao
voltadas para:

— Treinamento de professores,
monitores e agentes da comunidade
para trabalho em campo;

— Cursos de curta duragdo em
atividades econémico-sociais para
jovens;

— Qualificacdo e Treinamento pratico
de curta duragdo para pequenos
produtores rurais;

— Apoio aos grupos locais e
associagOes de moradores;

— Desenvolvimento e apoio as
organizagOes e 6rgdos
comunitérios;

— Reunides e debates com a
comunidade;

— Curso de suprimento.

Universidade Federal de Mato Grosso

Desde 1982, o Centro Pedagdgico de
Barra do Gargas, vinculado a
Universidade Federal de Mato Grosso,
vem desenvolvendo atividades de
educacao supletiva na regido. A énfase
deste trabalho esta na elaboragdo de uma
proposta alternativa para implementacéo

da educacéo ndo formal em comunidades
carentes do Médio Araguaia.

A partir desta vivéncia o Centro
prop0s levar estas acdes a outras
localidades do seu raio de abrangéncia. A
implantacdo dos trabalhos visou atender as
solicitagbes das comunidades periféricas.

Atuando fora do seu campus a UFMT
tem orientado suas acGes com o objetivo
de prover as comunidades o suprimento
das caréncias locais no que diz respeito a
melhor utilizagcdo dos recursos naturais
locais, bem como motivar estas para
autogerénciamento dos recursos
disponiveis.

As acdes da UFMT junto a
comunidade sdo voltadas para as
localidades de Serra Azul, Caceres e
Arenéapolis em MT e Pimenta Bueno, em
Rondénia.

O Projeto Serra Azul visa dar
continuidade as ac¢Ges de suprimento,
iniciadas em 1982, atendendo direta e
indiretamente 3.000 pessoas, envolvendo
4 comunidades: Barra do Garcas,
Campinapolis, Vale dos Sonhos e
Aragarcas.

Em Barra do Garcas sera dada énfase
a organizacao de pequenos grupos
produtivos, reforcando os ja existentes. As
atividades, como ceramica, bordado a
magquina, costura comunitaria, confeccéo e
pintura em gesso, serdo desenvolvidas. As
acoes na area de salide serdo
redimensionadas, visando a acdo de um
pequeno grupo que atue junto a
populagéo.

Apoio sera dado ao Plano Integrado
de Assisténcia ao Menor - PIAMF em
Vila Santo Antonio e Vila Sdo Sebastido,
através de montagens de viveiros de
mudas de &rvores frutiferas e ornamentais
e da montagem de uma fabriqueta de
brinquedos pedagégicos, envolvendo
adolescentes acima de 14 anos.

Em Campinapolis, as acbes visam
fortalecer as associa¢des de bairro na
organizacdo de grupo de producéo
artesanal, de pequenos agricultores, além
de um trabalho na area de saude publica
articulado com Barra do Gargas.

Em Vale dos Sonhos, as acGes de
suprimento, com perspectiva comunitaria,
fortalecer&o as atividades hortigranjeiras.
A Escola local sera envolvida no Projeto
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através do apoio pedagoégico a diretoria e
professores visando na aproximacao, uma
maior integracdo Escola — Comunidade.

Em Aragarcas, as acfes serdo
realizadas na periferia urbana, visando
reforcar grupos de artesanato, horta
comunitaria, além de apoiar e assessorar
acOes de supléncia a nivel de 12 grau da
Escola mantida por uma instituigéo
Macbnica, voltada para educacéo de
adultos.

Em Caceres, as atividades, voltadas
para a area de saude, objetivam
desenvolver um processo de educacéo
continuada dos funcionrios das Unidades
Santarias da regido, através da formacéo
de recursos humanos, da implantacdo da
Educacao em Saude nas Unidades
Sanitérias, e da Organizacéo de Conselhos
Comunitarios no setor saude.

O Projeto de Arenapolis consiste na
continuidade de acGes que resgatam a
memdria de Arenapolis por grupos locais;
na promocao de agdes educativas, através
de horta escolar, caseira e comunitaria,
integrando escola — comunidade; no
treinamento de professores rurais visando
a melhoria do processo educacional nas
classes uniseriadas e de educacéo de
grupos produtivos de artesanato,
proporcionando a melhoria da
qualidade de vida.

Em Rondonopolis — Pimenta Bueno,
as acgbes d Projeto giram em tomo da
caracterizacdo das relagdes e técnicas de
producdo e cultivo, com énfase nas
pequenas propriedades rurais, e da
organizacao de cursos e reunides
possibilitando o Cooperativismo, a fixacao
do homem a terra e a melhoria da
qualidade de vida.

Projeto do Centro de Educagéo
Permanente e Desenvolvimento

O CEPED ¢ um 6rgao vinculado a
UFMT, com sede em Barra do Gargas,
voltado para a Educacdo de Adultos,
Comunitéria, Popular e Supletiva.
Objetiva apoiar concretamente um
conjunto de agdes na area de Educacéo
N&o Formal, que vem sendo desenvolvido
em 10 Universidades.

A proposta do CEPED compromete-se
com o desenvolvimento sdcio-econémico-
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cultural do homem e com a geracédo de
netodologia alternativa para o
desenvolvimento de uma sociedade
auto-sustentada.

As acdes se concretizam através de
producdo de Seminarios, Encontros,
Simposios, Palestras originados das
necessidades dos projetos das
Universidades; editoracdo da Revista
Cadernos de Educacéo Permanente;
preparacdo de recursos humanos na area;
cooperacao e assessoria técnica aos
programas dessa natureza ligados as
Secretarias de Educacéo do Centro-Oeste.

Universidade Federal de Ouro Preto

Envolvendo alunos e professores
voltados para a construgéo civil a UFOP,
através do Instituto de Artes e Cultura
(LAC), vem desenvolvendo trabalho de
educacao de jovens e adultos ja excluidos
em definitivo da escola formal, na
periferia de Ouro Preto, de maneira
informal, com vistas a preparacdo de
mao-de-obra para a area da construgado
civil. Recuperando técnicas tradicionais
de construcéo e observando processos de
transferéncia de tecnologia alternativa,
vem respondendo tanto a necessidade
individual de habilitacdo para o mercado
de mao-de-obra local, quanto a aspiragéo
comunitaria através da construgao e
recuperagdo de Centros
Comunitarios.

A UFORP, através do IAC e Escritorio
Piloto dos Estudantes da UFOP propde:

— Apoio a Associacdes de Moradores
dos Bairros: Sdo Cristovdo, Morro
do Cruzeiro, Piedade e Padre
Farias;

— Recuperacdo e dinamizacgéo de
Centros Comunitarios;

— Cursos: Artesanato; Corte e
Costura; Construcéo Civil;
Alfabetizacdo de Adultos;
Culinéria; Nutricdo; Horticultura;
Educacao Sanitaria e Carpintaria;

— Apoio e incentivo as atividades
socio-culturais recreativas;

- Integragdo com Escola de 19 Grau
do Bairro de Séo Cristovao;

— Incentivo ao desenvolvimento de
atividades econdmicas-altemativas.



Universidade Federal de Goiés Projeto Itatiaia

(Zona Periférica de Goiania):

— Assessoramento técnico pedagogico
as Escolas de 19 Grau: Waldemar
Mundim, Jodo Braz e Colégio de
Aplicagéo, beneficiando 3.000
alunos;

— Atendimento médico —

O programa de Educacdo Nao Formal
proposto pela UFG visa estimular,
alimentar e dinamizar experiéncias em
curso, voltadas para o atendimento das
populagtes de baixa renda, permitindo o
avanco organizacional das comunidades

envolv_ld_as. _ odontolégico ao pré-escolar;
Inicialmente, integrou-se ao Programa — Educagio Sanitaria— levantamento

0 Projeto Comunidade Vida Nova, de parasitoldgico;

iniciativa da Vila S&o José Bento do — Teatro no desenvolvimento

Cottolengo, na cidade de Trindade, Goias, comunitario;

cujas agOes consistem na criacéo de — Educagéo Fisica nas escolas e

oportunidades educacionais através do comunidade;

trabalho. Depois, o Projeto Itatiaia, — Hortas e Pomares — incentivo a

proposto pelo Departamento de Medicina formacéo nas Escolas e domicilios;

Preventiva do Instituto de Patologia — Jornal Comunitario;

Tropical, atuando em comunidades — Cine Clube — dinamizag&o;

situadas nas imediacfes do Campus Il da — Biblioteca e Salas de Leitura;

UFG, formaliza-se com agéo — Salde Publica — Orientagao;

interdisciplinar e multiprofissional. O — Criacdo de Centro Cultural —

Projeto assumido por diferentes Apoio.

departamentos da UFG, sob a ) ) )
coordenacéo da Pré-Reitoria de Extensdo,  Projeto Comunidade Vida Nova:

€ um processo consciente de integragdo _ Organizagéo e funcionamento de
para o desenvolvimento comunitério. A atividades geradoras de renda;
participagao da comunidade faz-se — Cursos: marcenaria, artesanato em
presente em todas etapas do planejamento, couro. tecido. ceramica:
ou seja, selecdo de prlo_rldades, elaboracéo — Horticultura, lavoura comunitaria;
e apreciacdo de subprojetos, execucdo e _ Fabrica de tela:
avaliacdo dos mesmaos. — Cooperativa; '

Por responder a necessidade imediata — Educacéo Fisica e Lazer na
de vida e trabalho da populacgéo, as acdes Comunidade;
configuram-se em vasta gama de — Apoio a Associacdo de Moradores e
atendimentos, que a UFG vem ao Hospital de Deficientes da Vila
acompanhando, registrando e Séo Cottolengo;
sistematizando. — Treinamento de Agentes

Comunitarios;
— Orientacéo extra-classe aos alunos
da producéo.

Como extensdo do Projeto original,
iniciou-se em Abadiénia, interior de
Goiéas, um trabalho integrado com a
Prefeitura Municipal que vem procurando Projeto Abadiania/GO:

desenvolver uma administracdo com a — Acfio educacional no Municipio de

participagdo da comunidade. O aspecto Abadiania — treinamento de
educacional, sendo colocado em destaque, professores:
se da através dos docentes da UFG que — Educagio Fisica e Sociedade —
vem atuando junto a rede de ensino do Programa Escola-Comunidade;
Municipio tanto no que se refere a — Ciéncia e Educagio —
preparacdo de seus recursos humanos transformagéo curricular;
como na ampliacdo da rede fisica. — Utilizago do videocassete na
No intuito de integrar a Universidade Escola-Comunidade;,
com a Comunidade o Programa de — Apoio a Associagdo de
Educacdo Nao Formal, proposto pela Agricultores, Moradores e
UFG, desenvolveu, as seguintes agdes: Cooperativas.
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Projeto Cepaigo:

— Atividades Educacionais no
Centro Penitenciario Agricola
Industrial de Goias;

- Apoio a Associagdo de Amparo e

Protecdo ao Reeducando (APAR);

Producéo e Comercializacéo de

calcados;

Formacdo de agricultores;

Implantagéo de hortas;

Cursos: Alfabetizacdo de Adultos,

Artesanato, Marceneiro e

Serralheiro.

Projeto Morrinhos/GO:

— Proporcionar atividades geradoras
de renda;

— Cursos: artesanato em couro,
madeira, argila, corte e costura;

— Miniconfeccéo;

— Cultura da mandioca e fabrica de
farinha.

Projeto Villa Boa:

— Concluséo de cartilha de
alfabetizacdo elaborada com a
participacdo da Escola e
Associagdes de Bairro;

— Impresséo de 300 Cartilhas;

— Apoio a Associacédo de Bairro;

— Curso de enrolamento de motores
elétricos.

Atualmente, alguns projetos
encontram-se solidificados como é o caso
do Projeto Vida Nova, em Trindade,
Goids, Itatiaia e Abadiania. Os demais,
foram desativados por parte da UFG,
porém suas a¢des continuam sendo
desenvolvidas através das AssociacOes e
Prefeituras Municipais. Nao ha formas de
se apagar da memoria de uma comunidade
os trabalhos que partiram de um
desejo de mudanca da prépria
comunidade.

A UNIVERSIDADE, A EXTENSAO E
CLASSES POPULARES

(Trabalho de Equipe)!

Por nova Universidade entendemos a
Universidade efetivamente autbnoma,
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democratica em sua estrutura interna de
poder, produtora e transmissora de um
saber fundado no trabalho cientifico sério
e sistematico, compativel com as efetivas
necessidades nacionais, socialmente Util e
portanto comprometida com a liberdade.

Aberta as suas comunidades de
insercdo, a nova Universidade é, ela
propria, comunitaria, como lugar coletivo
do saber, poder e servico. Assim, ela deve
priorizar o seu papel relevante no
desenvolvimento regional, com o claro
objetivo de que o trabalho cientifico,
docente e cultural que ela realiza alcance
e beneficie todos os segmentos setoriais e
todas as classes da sociedade, com
atencdo especial aos grupos e classes
populares, tradicionalmente menos
atingidos pelos seus beneficios.

Unidade de ciéncia, docéncia e
cultura cujos sujeitos sdo o homem
brasileiro e suas comunidades reais de
vida e trabalho, a Universidade deve rever
e atualizar o seu compromisso com a
preservacéo, a producdo e a difuséo
competente da cultura.

Qualquer que seja o seu vinculo
original — a Federagdo, Governos
Estaduais ou Municipais, Igrejas ou outras
Agéncias da Sociedade Civil — A Nova
Universidade ndo se deve reconhecer
como subordinada a vontade e aos
propositos da classe dominante ou aos
interesses e projetos de grupos restritos de
poder e fonte de financiamento. Na
realizacdo necessaria da articulagcao entre
teoria e pratica ela se reconhece a servigo
de interesses da populacgédo do pais e,
especificamente, das comunidades reais
em que se insere ou até onde o seu
trabalho cultural alcancga.

E dentro desta perspectiva de
Universidade que reconhecemos na
extensdo universitaria uma dimensao
essencial de sua préatica que precisa ser
urgentemente repensada e redefinida em
sua teoria, método e estratégia.

Na realidade, se considerada no plano
especificamente institucional, na
perspectiva vigente na maioria das
Universidades brasileiras e nos resultados
reais de sua pratica nos Gltimos anos,
veremos que a extensdo tem se colocado
como uma experiéncia residual, que se
realiza de modo quase sempre assistencial,

—
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precario e assistematico. Nao ha
atualmente na extensdo a tdo
indispensavel vinculagdo com o trabalho
cientifico e docente, que a ela cabe
transformar em modalidades adequadas,
criticas e criativas de servigo direto as
populacdes carentes da sociedade
nacional. N&o tem sido considerada de
fato como funcéo e método fértil de
ensino, apesar das inimeras instancias
burocréticas existentes para a sua
operacionalizacdo ou coordenacéo.

A extensdo, 0 ensino e a pesquisa
constituem momentos diferencialmente
articulados de uma mesma pratica de
trabalho universitario. Mutuamente devem
se complementar e fertilizar, com vista a
permanente producdo de um saber
socialmente adequado e util.

S0 ha extensdo se houver
compromisso com a erradicacdo da
desigualdade e das caréncias sociais,
culturais e econébmicas.

Sob esta 6tica, a Universidade
redescobre o seu compromisso
predominante com as condi¢fes de vida,
0s projetos e os interesses das classes
populares. Isto significa, entre outras
coisas, que tais classes passam a ter
acesso ao exercicio do poder de definir o
sentido e o projeto das Universidades, até
entdo exclusivo de seu corpo docente,
técnico e discente, sem que isto em
absoluto comprometa a qualidade de seu
trabalho.

Tal proposicédo ndo é facil de ser
viabilizada, visto que, embora ja se tenha
definido em outras ocasifes, um projeto
politico para uma Universidade mais
proxima as populages, a sua pratica
acaba se revelando contraditéria, aonde
ndo se identifica a reciprocidade das
criacdes e apropriacdo do conhecimento;
trabalha-se simplesmente a nivel de
conhecimentos, habilitando-se popula¢des
para resolver problemas, sem percepcéo
de causas estruturais; se reproduz a
divisdo social do trabalho; se evidencia a
propria inadequacdo da formacao
profissional, tanto ao nivel das exigéncias
das classes populares, como ao nivel das
exigéncias do proprio mercado de
trabalho, e se identifica uma inovacdo
tecnoldgica muito reduzida, ou pela sua
inadequacdo as necessidades basicas do

cotidiano ou face a importagédo de
tecnologia pelas multinacionais.

Tendo em vista as reflex6es aqui
consideradas, algumas sugestdes sdo
apresentadas a seguir com o objetivo de
viabilizar uma proposta de mudanca:

— organizar politicamente o universo

de trabalho universitario a partir de
uma 6tica cultural, de forma a
viabilizar um novo ato de aprender
e um novo enfoque nos seus
processos de producéo do
conhecimento;

— estabelecer e executar estratégias e
taticas diferenciadas, face as
caracteristicas e peculiaridades de
cada Universidade, regido e
populagéo;

— desenvolver aliangas e acordos
entre grupos das Universidades e
segmentos varios da sociedade a
nivel local, regional e nacional;

— redimensionar o exercicio do poder
nas Universidades, com 0 acesso a
decisdo e a execucdo progressiva
das classes populares;

— desenvolver intercAmbios entre
sujeitos e grupos das classes
populares, ndo s6 na troca de suas
experiéncias, mas, sobretudo, no
aporte e reforco politico a propria
acéo;

— romper a separacao ensino —
pesquisa — extensdo, resgatando a
dimensdo dindmica e processual da
aprendizagem, do ato de aprender,
que liga intrinsecamente o que se
transmite, 0 que se pesquisa e o
servigo gue responde ao interesse
basico das classes populares;

— estimular experiéncias alternativas
de trabalho coletivo (Universidade,
comunidades populares e segmentos
da sociedade), de tal forma que a
producdo do conhecimento, seria
uma resultante do confronto fértil
e criativo entre o saber da
populacdo e o saber da
Universidade. Este tipo de trabalho,
pressuporia uma compreensao mais
acurada de participacao,
previamente existente nas classes
populares, e, as vezes, nao
perceptiveis na leitura cientificista
da Universidade;
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— deve-se ter o cuidado com a acéo
da Universidade e outros
organismos estatais, que ao
executar, através da extensao,
politicas sociais do Estado, possam
estar a servico de interesse
contrarios aos das classes
populares, face a constatacdo que o
Estado Brasileiro ndo esta tendo
condic¢Bes de responder aos anseios
bésicos dos trabalhadores, como
por exemplo, na questédo da reforma
agraria, politica salarial etc.
Registra-se também, uma certa
ambiglidade no trato das questdes
trabalhistas, particularmente, em
suas reivindicacdes, utilizando-se,
para isso, inclusive, das
organizacgdes populares;

— exercitar o sentido da autonomia
universitaria como espaco e
oportunidade da Universidade de
realizar acbes com o Estado, e
diferentes do Estado, quando do
exercicio critico de seu papel, junto
a sociedade;

— desenvolver um novo enfoque no
modo de produzir, recriar e difundir
0 conhecimento que deixa de ser
um ato isolado e individualista e
passa a ser um ato coletivo,
solidario, intergrupal e
interinstitucional, realizado entre
grupos interdisciplinares e
multiprofissionais de professores,
técnicos e estudantes das
universidades e grupos
comunitarios das classes populares.
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Participacao de grupos
minoritarios ou
marginalizados

UNIDADE O

= MINORIAS:
Muito além das defini¢Bes esté a questdo da plena liberdade
Tania Siqueira Montoro e Hermano Mattos

e ALUTA POR CRECHES NO BRASIL
Tania Siqueira Montoro

e O NEGRO E A IGREJA
Edson Cardoso

« O INDIO BRASILEIRO
Roque de Barros Laraia

= OS FILHOS DA OMISSAO: contextualizagéo da crianga pobre no Brasil
Potyara A. P. Pereira e Leda Dei Caro Paiva
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MINORIAS: Muito além das
definicbes esta a questédo da plena
Liberdade.

Téania Siqueira Montoro e
Hermano Mattos

Nosso propésito neste segmento é tdo
somente subsidiar discussdes e reflexdes
em tomo da problematica da participacgéo
de grupos e categorias sociais
discriminados — as chamadas minorias.

E o que seriam as minorias?

Tradicionalmente, no Brasil as
minorias mais faladas sdo: os negros, as
mulheres e os indios. Mas existem muito
mais grupos discriminados, como os
idosos, os menores abandonados, 0s
deficientes, as prostitutas, oshomossexuais,
etc. A primeira vista isto pode parecer um
saco de gatos. Sendo vejamos: as mulheres
sdo mulheres porque biologicamente
mulheres; 0s negros revelam uma
condicdo muito mais dificil de ser definida
porque, muitas vezes, as pessoas podem
ou ndo serem classificadas como tal; os
indios constituem-se numa questao séria,
pois afinal de contas, o que é o indio? E
terra, é lingua, € linhagem? E os
homossexuais, 0 que sdo? Uma
preferéncia sexual, mas que nao é sempre
exclusiva?

Enfim, o que faz com que esses
grupos se constituam publica e
oficialmente como minorias? Afinal, as
mulheres néo séo minorias,
numericamente. E, dependendo do critério
a ser utilizado, 0s negros tampouco séo
minorias, como também n&o as sdo 0s
homossexuais. Além disto, existem muitas
minorias que ndo se constituem como tal.
A bufguesia industrial brasileira, por
exemplo, ndo se constitui como minoria,
apesar de ser. Minoritario também poderia
ser o proletariado que é propriamente dito
uma minoria (apesar de numericamente ser
maiorial!) porque ndo participa dos bens
.sociais produzidos e nem do poder. O que
faz, entdo, com que aqueles grupos sociais
— as mulheres, os negros, os Indios etc. -
sejam classificados e rotulados como
minorias? Isto se constitui um problema
porque se todo mundo pode ser minoria,
porgue uns grupos sao assim considerados
e outros nao?
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Chegamos a conclusdo de que minoria
nada mais é do que um eufemismo para
menor, ou seja, certos grupos e categorias
sociais, por se situarem em condicdes
econdmicas sociais, politicas e culturais
desfavoraveis em relacdo a outros, sdo
estigmatizados como minorias.
Estabelecer, portanto, o que vem a ser
minoriaexige umaabordagem complex a de
circunstancias e fatores de natureza
diversa, sobretudo aqueles de carater
politico, fatores esses que ndo se
apresentam compartimentados, mas, ao
contrario, se interpenetram. Abordar a
questdo de forma simplificada e
mecanicista— como costumam fazer a
“direita” e a “esquerda” na América
Latina — implica em minimizar esta
questao e relega-la a um plano secundario,
visto que, sob esta perspectiva,
fundamentais mesmo sdo apenas aqueles
aspectos gue se circunscrevem
unicamente a esfera da Economia Politica.
A partir disto, todas as demais questdes
passam a ser vistas como secundarias
porque se todo aparato politico declara
gue a Unica coisa importante é o poder de
Estado, € claro que qualquer reivindicagéo
gue ndo seja esta fica para segundo plano
e sdo tratadas pelos meios de comunicagdo
de massa, pela escola, pelos partidos
politicos e pelo préprio Estado como
reivindicacbes menores que podem —e
devem — ser postergadas. Deste modo,
protela-se o atendimento as reivindicacdes
das minorias, mantendo-as sob permanente
opresséo.

Mas, que opressdo ¢ esta sofrida pela
chamadas minorias?

Podemos falar de diversas formas de
opressao: econémica, politica, cultural,
ideologica, psicoldgica, etaria, fisica,
ocupacional etc. Na maioria das vezes,
porém nem sempre, na relacao intergrupal,
particularmente entre classes sociais, ha
uma sobreposicao de varias formas de
opressao. No entanto, nenhum grupo é
totalmente oprimido ou completamente
liberto. O movimento opressédo/libertacio
(ou autonomia) significa que a propria
mediacdo do poder nas relagdes sociais
faz com que individuos e grupos vivam,
contraditoriamente, em suas interrelacdes
os dois aspectos deste fenémeno.

Admitindo entdo como verdade que a



libertacdo é uma busca, é sobre ela que
devemos convergir nossas preocupacoes,
no sentido de que essas categorias sociais
oprimidas possam, de direito e de fato,
superar o estadgio em que hoje se

encontram. )
Mas, como fazer isto?

E justamente na luta pela libertacdo
que os grupos socialmente discriminados e
oprimidos — as minorias — se organizam
para exercerem plenamente a
contra-opressdo, através da participacao
efetiva na esfera social. A participacéo
aqui deve ser vista como um processo
infindavel, em constante vir-a-ser, sempre
se fazendo, em esséncia e sendo também
autopromocdo. Neste sentido, a
participacdo nunca € suficiente e acabada.
E nem deve ser entendida como dadiva,
como concessao, porque ndo seria produto
de conquistas, nem realizaria o fendmeno
fundamental da autopromocéo. Pois a
participacdo supde compromisso,
envolvimento, presenca em acdes por
vezes arriscadas. E sob esta perspectiva
que as categorias sociais discriminadas e
oprimidas, que acreditam em participacao,
estabelecem uma disputa efetiva com o
poder. Encaram o poder de frente,
esmiucam as suas teias e, entdo, abrem
espacos de participa¢do, numa construcéo
lenta e firme para que ndo desabe ao
primeiro movimento de terra. Vistas deste
prisma, liberdade e participacéo séo
conquistas. E isto que fundamenta a
dimensdo bésica da cidadania plena —uma
cidadania igualitaria, onde nédo cabe a
existéncia da dominacao foijando
cidad&os de segunda categoria, como hoje
se apresentam as mulheres, os indios, 0s
negros, enfim, as categorias sociais
oprimidas frente ao Estado e a sociedade.
Concretamente, af se encontra o problema
que queremos atacar. E no exercicio pleno
de sua cidadania que as minorias — através
das suas multiplas organizacdes,
denunciam que a contradigdo de classe
ndo é a Unica na sociedade brasileira, e
que, pela estrutura de classe, perpassa
num sentido vertical uma discriminacéo de
sexo, uma discriminacdo de raca, uma
discriminacdo fisica, uma discriminacao
etaria, uma discriminagéo ocupacional,
etc. E sobretudo que cabe a esses grupos
lutarem por sua libertagéo, que sera
produto de conquista.

Neste sentido é que o opromido se
organiza frente ao opressor. E sua luta,
embora tenha certa especificidade,
insere-se na logica global de um
movimento politico, social, econdmico e
cultural maior, ndo se diluindo, portanto,
na luta geral, mas, ao contrario, a ela se
incorporando. Dai porque o problema do
negro, da mulher, das minorias ndo é um
problema dos negros, das mulheres etc.,
mas de toda a sociedade brasileira
empenhada na luta pela liberdade.

E neste espaco conquistado de
participacdo que as categorias oprimidas
se mobilizam e rompem com um siléncio
secular. As mulheres, que tém sido a parte
silenciosa e silenciada da historia, vem se
organizando em movimentos sociais, em
grupos de mdes e grupos feministas dentro
de partidos politicos e sindicatos.
Tomando-se sujeitos e atores da sua
historia, elas vem a publico denunciar as
condic¢Bes desiguais em que vivem na
sociedade. Da mesma forma, lutam os
negros, os indios, os idosos. Os primeiros
em favor da democracia racial — uma
transformacéo simultanea de relacdes
raciais e de relag6es de classes, nas quais
se acham envolvidos. Os segundos
organizam-se e lutam como cidaddos
brasileiros que sdo, por seu direito a terra,
por condi¢Bes minimas de sobrevivéncia
material e, principalmente cultural, pela
manutencdo da sua lingua, da sua
tradicdo, dos seus sistemas econdmico e
politico diferentes. E os terceiros vém
lutando como podem para que a velhice
seja um momento como outro qualquer do
ciclo da vida e que exige ser vivida em
sua plenitude com prazer, alegria,
dignidade e beleza.

Ao introduzirmos aqui este segmento
— que, conforme ressaltamos no inicio, se
constitui em subsidios a problematica das
minorias — consideramos imperioso alertar
todos, sobre a necessidade das discussfes
sobre este polémico assunto serem
conduzidas de modo que ndo se perca a
seguinte perspectiva: 0 que aqui esta em
jogo é a questdo da busca da liberdade
plena, em suas dimenses politica, social
econbmica e cultural, sem a qual a
democracia ndo passa de uma filigrana
ficcional e se amesquinha nas maos de
nossos caducos e manjados tiranos que,
com sutileza ou bossalidade, a
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instrumentalizam para se perpetuarem no
poder e eternizarem os privilégios — seus e
de seus pares.

A LUTA POR CRECHES NO BRASIL
Téania Siqueira Montoro

Nos ultimos anos, aumentou
consideravelmente o nimero de mulheres
que trabalham fora de casa.

Enquanto em 1920, de cada 100
trabalhadores 15 eram mulheres, hoje, a
incorporagdo da mulher no mercado de
trabalho é numa proporcéo estimada de 38
para cada 100 trabalhadores.

Paralelamente, cresce a participagdo
da mulher-méae no mercado de trabalho.
De cada 100 trabalhadores, 42 tém filhos.
E mais da metade tem pelo menos um
filho pequeno, com menos de 6 anos.

Diante disso, particularmente nesta
Gltima década, uma das bandeiras do
movimento feminista que mais ganhou
forga junto aos movimentos populares e a
opinido publica foi a questdo da creche.
Mesmo com auséncia de dispositivos
legais que garantam a creche como um
direito da crianca e um dever do Estado,
muitas prefeituras municipais se viram
obrigadas a implantar redes de creches
publicas e gratuitas, ou a apoiar as
iniciativas das comunidades, que,
sozinhas, passaram a construir e manter
suas proprias creches.

No bojo dessa luta, ampliou-se a
discusséo sobre as concepgbes de creche.
Foram questionadas idéias ja estabelecidas
pelos poderes constituidos, que
consideram a creche como um lugar onde
a crianga recebe apenas algum alimento.
Frente a necessidade premente que
registra a existéncia de 24 milhdes de
criangas carentes de 0 a 6 anos, sdo
facilmente aceitas propostas de carater
assistencialista para contornar essa
realidade.

Entretanto, no movimento de luta por
creches, as entidades feministas e
populares enfatizam o direito da crianca
pequena a educagdo e acesso ao seu pleno

98

desenvolvimento. Afinal, a populacdo
paga impostos altos, a familia trabalhadora
constréi a riqueza nacional e nada mais
justo do que o0 acesso as creches para seus
filhos.

O lema “A creche ndo é uma
caridade, € um direito que seu filho tem”
foi bastante difundido pelas associages e
movimentos de mulheres, que hoje se
colocam contra medidas paliativas como
as ““mées crecheiras™, e as instituigbes que
mantém meros ““depositos de criangas”,
sem atender suas necessidades basicas.

A concepcéo de creche avangou na
medida em que se apontou a possibilidade
da creche ndo somente para as maes que
precisam trabalhar, mas também, para
aquelas que desejam sair de casa na busca
de realizagfes pessoais e necessitam de
um lugar para deixar seus filhos.

Dessa forma, tem sido questionada a
veracidade da “ideologia do amor
materno”, que exige a permanéncia da
mée junto ao filho 24 horas do dia, o que
cria situacfes de cansaco e desgaste para
mée e filho, obrigando ainda, a
mulher-mée a isolar-se das atividades
profissionais e sociais.

A creche abriu ainda, a possibilidade
de se romperem os limites da educagéo no
ambito familiar estreito e pequeno para
atender o desenvolvimento social da
crianca. Favorece a sua educacéo coletiva
de pequena, 0 que permite sua
sociabilidade. Reforga os vinculos
familiares, quando a mae estara muito
mais disponivel afetivamente paraatender o
filho, na medida em que ela se sente em
condicgOes de realizagfes outras que ndo
apenas a maternidade.

Dai porque nds mulheres precisamos
lutar para implantagdo de creches nos
locais de moradia e trabalho, que garantam
a amamentacao, tranquilidade e maior
desempenho profissional da mée
trabalhadora. Portanto, toma-se necessaria
a elaboracéo de uma politica nacional de
atendimento a crianca nessa faixa etaria.
A creche teré entdo, destague como
instrumento importante e necessario, que
amplie os direitos da mulher e consolide
avancos ocorridos com sua participacéo
nas areas econdmica, social, politica e
cultural desta nacdo.



O NEGRO E A IGREJA

Edson Cardoso

A Campanha da Fraternidade da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil) para 1988, cujo temaera “A
Fraternidade e o Negro”, permite-nos,
entre outras reflexdes, esbogar uma
avaliacdo de um representativo segmento
do movimento negro brasileiro: os agentes
de pastoral negros.

Organizados em grupos de base em
dezesseis Estados, padres, seminaristas e
religiosos negros pressionaram a ctpula
da CNBB e conseguiram, com a escolha
do tema da Campanha da Fraternidade,
uma primeira e significativa vitéria.

Em diversas igrejas do pais,
concorridas cerimonias ecuménicas abrem
cada vez mais espacos para manifestacdes
religiosas afro-brasileiras, fazendo-se
ainda acompanhar de debate franco sobre
a questdo racial brasileira, em que as
denincias de praticas racistas envolvem a
prépria Igreja Catélica.

Um expressivo exemplo é a Semana
da Consciéncia Negra organizada pelos
agentes pastorais negros da Ceilandia
(Quilombo Ceilandia), em novembro
ultimo. O grande publico que encheu
diariamente a Igreja da Paix&o discutiu
temas tdo variados quanto “Fé e
Negritude” e ““Racismo no Mercado de
Trabalho™. Canticos louvavam Zumbi
(*“Ei Zumbi/Zumbi Ganga meu rei/vocé
ndo morreu/vocé estad em mim™) e a luta
presente (““Estamos chegando do ch&o dos
Quilombos/estamos chegando do som dos
tambores/dos Palmares n6s somos/viemos
lutar”).

“Antes de sermos catolicos, somos
negros”’, afirma uma agente pastoral do
Quilombo Ceilandia. Através de jograis,
cartilhas, slides, encontros de reflexdo e
visitas as comunidades, a Pastoral do
Negro vem obrigando circulos catolicos a
uma revisao de praticas racistas seculares
e comprometendo a Igreja Catélica com a
luta de libertacdo do negro brasileiro.

Os grupos teoldgicos de orientagéo
conservadora reagem e multiplicam-se as
abordagens do tema oficial da Campanha
da Fraternidade em cartilhas mais ou
menos progressistas. No Rio de Janeiro
circulam duas cartilhas: uma elaborada por

uma comissdo de religiosos, seminaristas e
padres negros, outra produzida pela
Diocese, mais adequada a visao
conservadora do bispo D. Eugénio Sales.
Padres sdo transferidos, seminaristas, com
ativa participacdo na Pastoral, tém sua
vocacdo religiosa interrompida.

Os trezendos grupos de base da Pastoral
do Negro, contudo, assumiram conduzir a
Campanha da Fraternidade e, no ano do
Centenério da Aboligéo, abriram-se
perspectivas de que o sentido politico da
reflexdo teoldgica sobre o racismo seja
fortalecido no inevitavel debate com
outros segmentos do movimento negro.

0 INDIO BRASILEIRO
Roque de Barros Laraia

O que chamamos de indio brasileiro é
uma categoria gerada pela nossa sociedade
para englobar todos os grupos humanos
que, originarios da Asia, comegaram a
ocupar o territorio que hoje constitue o
Brasil ha aproximadamente 25.000 anos,
sendo portanto os Unicos habitantes da
terra quando aqui aportaram as caravelas
portuguesas, no raiar do século XVI.
Assim ha mais de 400 anos, continuamos
classificando sob uma Gnica denominagéo
grupos humanos que séo fortemente
diferenciados por fatores linguisticos e
culturais, e que s6 tem em comum a
origem asiatica, a producdo de uma
tecnologia adaptada a tipos semelhantes
de ecologia e, mais recentemente, o
dramético confronto com o homem
branco.

O termo ““indio”, portanto, € uma
categoria histérica a qual se associam duas
constelagdes de esteredtipos: a primeira que
tem as suas raizes plantadas no periodo
iluminista, mais precisamente na obra de
Rousseau, e que empresta ao indio atitudes
positivas, resumidas na expressao “o bom
selvagem” que ndo deixa de expressar
uma férma maniqueista e também
paternalista na qual o indio aparece como
uma crianca ingénua. A segunda,
totalmente desfavoravel e mais difundida,
atribui aos mesmos todas as qualidades
negativas da espécie humana, que vao
desde a preguica, a ignorancia, a traicéo e
até mesmo a crueldade. Ambas as
posi¢cBes recusam em considerar o indio
como membro comum da espécie humana
e, assim, capaz de agir tanto positiva
como negativamente, dependendo dos
fatores circunstanciais que o influenciem.
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Embora o habito determine a continuagao
do uso do termo “indio”, o mais correto é
denomina-los atraveés das palavras que
designam cada grupo, como por exemplo:
Xavante, Bororo, Kamayura, Kayapo, etc.

Unicos donos da terra em 1500,
guando entdo constituiam uma populagéo
estimada em 2.000.000 de habitantes,
espalhados por todo o territdrio nacional
em grupos locais que raramente
ultrapassavam a cifra do milhar, tinham
conseguido ajustar, no decorrer de varios
milénios, os recursos de uma tecnologia
pobre as dificuldades de uma vegetacao
exuberante, mas fortemente agressiva.
Desta maneira, os grupos locais podiam
viver razoavelmente, do ponto de vista
econbmico, desde que conjugassem uma
grande extensdo territorial com uma
reduzida populacédo. Este equilibrio entre
o contingente populacional e o habitat
obedecia assim a imperativos
determinados pelo ecossistema.

Mas esta harmonia foi quebrada com a
chegada dos portugueses. A partir de
entdo, iniciou-se um processo de
expoliacdo territorial e consegliientemente
de reducdo populacional que,
infelizmente, continua até os nossos dias.

O prdprio Padre José de Anchieta,
referindo-se a 80.000 indios, aldeiados
pela Companhia de Jesus da Bahia nos
informa que em 1585 estavam reduzidos
apenas a 10.000 e comenta: “nunca
ninguém cuidou, que tanta gente se
gastasse, nunca, quanto mais em tdo
pouco tempo”. E o Padre Antonio
Blasquez refere-se a uma epidemia de
variola, que grassou na Bahia no ano de
1563 e aniquilou cerca de 30.000 indios.

No decorrer de quatro séculos, 0s
indios foram exterminados pelas armas
dos brancos e, principalmente, pelas
doengas que 0s europeus trouxeram para o
novo continente. Assim, quando iniciou-se
0 nosso século, muito pouco restava dos
habitantes da terra. Hoje restam, apenas,
cerca de 150 grupos, cada um deles
verdadeiramente uma pequena nagdo, com
lingua, religido, sistema econdmico e
politico proprio. Mais da metade desta
populagao esta localizada na Amazénia,
mas sdo poucos os Estados da Unido em
que ndo existe pelo menos um grupo.

E lamentavel dizer que, atualmente,
esses pequenos grupos humanos
continuam sendo ameacados. Muitos deles
perderam as suas terras em conseqiéncia
da construcdo de grandes barragens
hidroelétricas e, mais recentemente,
NUMeErosos grupos tiveram os seus
territorios invadidos por companhias
mineradoras que poluem os seus
mananciais e destroem o meio ambiente,
além de proporcionar a transmissdo de
doencas que lhes sdo feitas, em resumo,
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as nossas populagdes indigenas ndo tém
merecido por parte da sociedade brasileira
o tratamento digno que merecem. Afinal,
muitos de nossos habitos culturais foram
herdados dessas populagtes que séo
inegavelmente os primeiros habitantes de
nossa terra.

OS FILHOS DA OMISSAO:
Contextualizacdo da Condicdo da
Crianca Pobre no Brasil

Potyara A. P. Pereirae
Leda Dei Caro Paiva

Se 0 governo quisesse, sem grandes
mudancas estruturais, reduzir o problema
da miséria no Brasil, bastaria diminuir de
49% para 40% os altos salarios e
rendimentos dos 10% de privilegiados no
contexto nacional. Com isto, 40% dos
90% integrantes da massa urbana e rural,
que ficam cada vez mais pobres, teriam
sua renda elevada de 8% para 17%.

Esta proposta, tecnicamente simples,
formulada por Edmar Bachal pode,
justamente por sua simplicidade, servir de
pedra de toque a reflexdo sobre a real
significagdo da politica de protecdo a
crianca pobre brasileira. 1sso porque,
refletir sobre esta quest&o, ou sobre
quaisquer questdes relacionadas a
problematica social no Pais, é refletir
implicitamente sobre o carater especifico e
profundamente injusto da distribuicdo da
renda nacional. Tal carater, ademais,
assume contornos mais graves quando se
constata que a desigualdade social no
Brasil responsavel pelos altos indices de
desnutricdo, mortalidade infantil em geral,
morbidade, analfabetismo, favelamento,
desemprego etc., se d& num Pais que, a
rigor, ndo é pobre. Recuros existem; so
que estes, por ndo serem aplicados de
acordo com uma politica de valorizagédo
humana, ficam concentrados e
comprometidos com uma estratégia de
desenvolvimento dependente-associado ao
capitalismo internacional, que
sistematicamente exclui grandes parcelas
da populacédo do acesso aos frutos do
desenvolvimento econémico. Prova disso



foi o crescimento espetacular do Brasil
nos Ultimos trinta anos. Entre 1964 e 1980
o Pais saltou do 50- para o 10- lugar (e,
posteriormente, para o 89 lugar) na lista
das nagbes com maior Produto Interno
Bruto; a sua taxa de crescimento, desde 0s
anos 50, foi significativamente mais alta
do que a experimentada pelo conjunto dos
paises do capitalismo central; o seu
crescimento industrial representou mais de
1/4 de todo o desenvolvimento do
Terceiro Mundo neste setor; e a ampliacédo
e a diversificagcdo do nivel técnico da
producdo na agricultura e na industria
foram, deveras, significativas.

Entretanto, comparado a muitas
nacdes do Terceiro Mundo o Brasil se
configura como um Pais onde a pobreza
chegou a niveis intoleraveis. E tdo grande
o0 contraste entre miséria e riqueza no
Brasil que fica dificil aceitar como um
pais que cresceu tanto economicamente foi
capaz de produzir um quadro tdo
constrangedor de desigualdade social.

Estudos realizados pelo Banco
Mundial ja mostravam, em 1978, que
justamente na década em que o Estado
brasileiro foi mais prédigo em politicas
sociais (a década de 70), mais a renda
nacional ficou concentrada nas méos de
uma pequena parcela da populagéo.
Segundo a mesma fonte, em matéria de
concentracao de renda s6 o México, o
Per(, a Malasia, 0 Gabdo e a Africa do
Sul se igualavam ao Brasil. Outros paises
do Terceiro Mundo com uma renda per
capita semelhante a nossa, como a Coréia
do Sul e Formosa, conseguiram elevar a
qualidade de vida de sua populacéo,
adotando uma politica mais justa de
distribuicdo de renda, tal como sugere
Edmar Bacha.

Aprofundando-se na reflex@o desta
problematica deduz-se que, se a
desigualdade social no Brasil ndo decorre
da falta de recursos econdémicos, decorre
da falta de efetivas medidas politicas.
Com efeito, o real posicionamento do
Estado brasileiro, diante das
desigualdades sociais, tem se
caracterizado muito mais pela omisséo do
que pela a¢do; e, quando este Estado
decide operar através de agoes, estas
geralmente, tém sabor de omissdo, porque
ndo enfrentam diretamente a problematica

da pobreza. Assim, por exemplo, quando
o Estado nada faz de efetivo para impedir
que 1/4 da populacdo com idade igual ou
superior a 15 anos se tomem analfabetos;
que 8 milhdes de criancas em idade
escolar vivam a margem da escola ou dela
se afastem precocemente; que 21% da
populacdo de menos de 17 anos caiam nos
chamados 2- e 3- graus de desnutricdo;
que 360 mil criancas das 4 milhdes que
nascem anualmente, morram antes de
completar 1 ano de idade, essa omissdo
contribui catastroficamente para o
agravamento dos problemas sociais2.

Mas nem s6 de omissdo do Estado
vive 0 povo brasileiro. A Politica Social
desenvolvida desde os anos 30 (com a
intensificagcdo do processo de
industrializacdo) sempre oscilou entre a
repressao e a cooptacdo. Com Politicas
Sociais atende-se, em parte,
reivindicacBes em nome da ampliacéo da
cidadania, mas também com elas
retrocede-se nesta ampliacdo. Nao foi
a-toa que nos periodos de maior
autoritarismo no Brasil
(1930-1945 e 1964-1984) privilegiou-se a
expansao de politicas que, sob a
denominacéo de “direitos sociais™,
visavam, de fato, impedir o cumprimento
ou mesmo a expansdo dos chamados
direitos civis e politicos de inspiracdo
liberal.

Donde se infere que a Politica Social,
seja ela do menor, da educacao, saude,
habitaco etc, resulta sempre de uma
tensdo contraditoria entre os imperativos
do Estado capitalista de reproduzir o
capital e de se legitimar politicamente, e 0
empenho da sociedade em partilhar dos
frutos dessa reproducdo — nem que seja
através de formas consideradas
“anti-sociais”.

O “problema dc menor” inscreve-se
sem ddvida, nessa tensdo contraditoria.
Premidos por necessidades ndo atendidas
pelas vias regulares de distribuicdo do
produto social, as criancas e o0s jovens
pobres, mesmo sem terem uma
organizacao prépria, mediante a qual
possam pressionar o poder publico e a
sociedade em geral porjustica social,
exercem, de qualquer maneira, uma
pressdo esponténea e difusa sobre essas
instancias, pelo fato de abalarem os
padrBes convencionais de convivéncia
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social bem como a tranquilidade e a
consciéncia individuais. A Politica Social
voltada para a crianca pobre, exposta ou
jé inserida no chamado processo de
“marginalidade social’, visa minimizar a
tensdo criada, de um lado pela excluséo
dessas criangas e de suas familias dos
frutos de crescimento econdmico e, de
outro, pela luta surda e sem trégua a que
sdo levadas essas criancas no sentido de
usufruir, de qualquer forma, das migalhas
desse crescimento. Trata-se, pois, de uma
tensdo estrutural que coloca na pauta das
decises politicas ndo o problema de uma
simples minoria, mas o dia da maioria da
populagdo que, por isso mesmo, funciona
naturalmente como uma poderosa
avalanche sobre as frageis medidas
formais e contingenciais tributarias dessas
decisdes.

Assim, apesar dos recursos alocados
para vencer essa tensdo e da acéo de
varias instituicdes publicas e particulares
para amortecer seus impactos
““anti-sociais™, parece que ndo se tem feito
outra coisa no plano institucional, sendo
correr desesperadamente para tentar, ao
menos, permanecer no mesmo lugar.
Atuando sobre os efeitos de uma
desigualdade sem precedentes, 0 maximo
que essas instituicdes podem fazer é tentar
evitar que, pela omisséo, a populacdo
pobre se tome mais espoliada. Essa
politica, portanto, ndo consegue ir além da
distribuicdo de contingéncias sociais que,
dado o seu carater compensatorio e muitas
vezes experimental, ndo cumprem com as
finalidades maiores e mais amplas de
diminuicdo da desigualdade social. Nao se
pode esquecer que a pobreza no Brasil é
um problema da maioria. E, como tal, ndo
pode ser tratada com medidas
contingenciais e hem com arranjos de
racionalizagdo burocratica, que procuram
substituir prioridades legitimas por outras
impostas institucionalmente.

Assim, por exemplo, transformar a
crianga pobre em um trabalhador precoce
é inverter o que seria uma estratégia de
sobrevivéncia em um arranjo politico
vantajoso para a reproducdo ampliada do
capital. Em outras palavras, ao se procurar
compensar a auséncia de uma verdadeira
politica de trabalho, inserindo no mercado
formal ou no paralg¢lo, a méo-de-obra
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infantil barata, ndo organizada e nem
sindicalizada, pode-se contribuir para o
agravamento da ““marginalizacdo” dos
adultos que, além de terem seus salarios
rebaixados pela presséo desse ““novo”
exército de reserva, passam a viver a custa
do trabalho mal pago de suas criancgas.

Com isto ndo se quer negar mérito as
instituicbes que desenvolvem programas
de aten¢do ao menor. Mas, acredita-se que
as suas possibilidades de mudar a posicéo
social da maioria das criancas brasileiras
sao bastante limitadas. Seu mérito residira
em, ao ndo optarem pela omisséo,
empenharem-se em descobrir e aprimorar
formas néo autoritérias e miméticas! de
acdo. Esse mérito ganhara maior
relevancia na medida em que as
instituicGes, ao tomarem consciéncia de
sua ““vocacao” supletiva, ndo procuram
substituir ao colocar obstaculos a acdo dos
proprios interessados na busca de solugéo
para os seus problemas.

Isto posto, algumas desmitificacGes
podem ser arroladas, tendo em vista o

repensar critico das politicas de bem-estar
do menor:

a) — o chamado “problema do
menor” ndo é insolavel, se
atendido em sua dimenséo
estrutural. Dizer que um
problema ndo tem solucéo, sem
se tentar usar de todos os
recursos possiveis para
resolvé-lo, é exercer a forma
mais reacionaria de omissao, ou
de abuso de poder;
nenhuma instituicdo prestadora
de servicos sociais esta hoje, no
Brasil, imune ao
assistencialismo mas também,
nédo est4 condenada
fatalisticamente a ele. As
contradic¢des inerentes as
Instituicdes, mais do que
problemas, sdo elementos
facilitadores de mudancas e de
reorientacdo dos rumos da
Politica Social. Assim, a opgéo
por uma agdo mais consequente
pode ser intentada, desde que
ndo se procure transformar em
problema administrativo
questdes sociais, que devem ser
enfrentadas na arena politica;

b) —



1 - miméticas: imitadora;
mimetismo é a seme-
lhanca que certos seres
humanos assumem, ora
com o meio em que ha-
bitam, ora com as espé-
cies.

Referéncias:

1 - BACHA, Edmar - Politica
Econdmica e Distribuicdo
de Renda. R.J.,, Paz e
Terra. 1978.

2 - Dados retirados de FUR-
TADO, Celso - O Brasil
Pés Milagre. R.J., Paz e
Terra. 1983.

c) — apobreza ndo gera,
necessariamente, a violéncia. Se
assim fosse a propria violéncia
ndo seria utilizada como medida
disciplinar e, portanto,
institucionalizada. Ademais, nos
paises onde a pobreza € residual
a violéncia também seria
residual, o que ndo corresponde
a realidade.

Por fim, cabe reflexio conclusiva.
Diferentemente do que ocorreu nos paises
do capitalismo central, onde existiu, de
fato, depois da Segunda Guerra Mundial,
0 “Estado de Bem-Estar’, as condi¢des
politicas para o planejamento social no
Brasil foram sistematicamente adversas a
criacdo deste Estado. Sendo assim, o
Estado brasileiro, em matéria de
““bem-estar”” continua defasado dos mais
elementares principios de justica social.
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Instrucoes finais

Para o Cidadao/Aluno do “Curso de Educacdo, Municipio e Cidadania” obter o
Certificado de Extensdo Universitaria, deverd redigir dois trabalhos. O primeiro,
contendo suas reflexfes pessoais sobre um dos oito temas apresentados (tarefa
individual):

Municipio, Educagdo e Cidadania;

Gestdo Municipal e Participacdo Popular;

Lideranca Democratica, A¢do Autdnoma e Microempresa;
Modernizagdo dos Servicos Administrativos;

Matriz Geradora para Identificacdo e Elaboracdo de Projetos;
Politica e Mudanga;

Educacdo Nao Formal: A Relacdo Universidade X Comunidade;
Participacdo de Grupos Minoritarios ou Marginalizados.

O segundo (tarefa individual ou coletiva), contando uma experiéncia significativa
de vida comunitaria que conduziu ou esteja conduzindo a uma solucgéo especifica (de
qualquer natureza, no Municipio em que reside ou em outro) com a participacgao de
grupos que se formaram espontaneamente ou através de associacoes.

Os trabalhos deverdo ser remetidos, juntamente com a FICHA DE AVALIACAO
DO CURSO (que se encontra na pagina seguinte), para:

PNOOAWN e

“Curso Educacao, Municipio e Cidadania”

Centro de Educacdo Aberta, Continuada, a Distancia/CEAD
Universidade de Brasilia

70.910 - BRASILIA - DF

As assinaturas dos trabalhos deverdo ser claras, permitindo sua leitura sem erro, para
o aluno/cidadao ndo ser prejudicado.

Mediante autorizagdo dos autores, a UnB podera vir a publicar coletaneas dos
trabalhos recebidos.

O CEAD.recebendo e avaliando os trabalhos em questao, providenciara para que o
certificado seja remetido ao cidaddo/aluno via correio.
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Ficha de avaliacao

UnB/CEAD
Programa de Educacéo Continuada

Ficha de Avaliacdo do Curso Para ser remetida juntamente com o trabalho final.

Estimado participante do curso:'Educagdo, Municipio e Cidadania

Com o objetivo de aprimorar todas as etapas do processo de ensino-aprendizagem através da metologia aberta e a
distancia, o CEAD agradece sua colaborac¢&o no sentido de responder as questdes abaixo:

N9 do Questionario; O
1. Cite dois pontos positivos do curso: Uso UnB
|
h o
Cite dois pontos negativos do curso: 1G]
. i
2. Como vocé qualifica a qualidade deste curso? [ -
h ROM N nr>r nnAO
c. OTIMO Q porqué? e i
. falizags i @
3. Interesse em cursos de Graduagdo [1 Especializacdo C1  Educ. Contmuada@
n
Mestrado "« Doutorado ?
fi 54!

4. Assinale em quais areas vocé gostaria de fazer novos cursos:
Educagdo (0 Linguas [0 Informética [0 Tecnologia I O
Salde 0 Artes (0 Ciéncias [0 Sociais (0 Outros O

5. Dados pessoais: 3!
a. Escolaridade: 19 Grau: Incompleto 0 Completo O
1°Grau [ Curso Técnico [ Superior O '1_3]
b. Renda Mensal: Até 01 salario minimo (SM) O 58
02a05SM [0 06a20SM [ maisde20SM O
c. Sexo: Feminino 1 Masculino O by
d. Estado civil:
. . ]|
Solteiro [0 casado [ Separado [ Viuvo O
e. ldade: Abaixode 15anos [0 15a19anos [1 20aZ29anos [0 30a39 [J [
40a49 [ acimade50'D ’ !
f. Local de Moradia: Sigla do Estado O be!
g. Trabalha: Nao O
Sim O IZ_3]
1 Setor Publico I%I Industria I%I
]
Setor Privado ] Comércio n
» r
balg!

Agricultura %I

QOutros q

4

Sugestdes:
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CENTRO DE EDUCAGAO ABERTA, CONTINUADA, A DISTANCIA

A partir das acGes desenvolvidas pela Coordenadoria de Educacédo a Distancia, do
Decanato de Extensdo, a Universidade de Brasilia criou, a 10 de abril de 1989, o Centro
de Educacéo Aberta, Continuada, a Distancia— CEAD, que tem como objetivo principal
democratizar e ampliar o acesso ao conhecimento.

O CEAD, composto de uma estrutura pequena, descentralizada, flexivel, visa
fornecer educacgéo para os adultos que n&o tiveram oportunidades de estudo em sua
educacdo inicial e para os que estdo impossibilitados de se beneficiar, por variadas
razdes, das atuais facilidades de ensino existentes nas instituicdes de ensino superior
brasileiras.

O CEAD esté sendo aparelhado para organizar, supervisionar e avaliar programas
e cursos oferecidos a comunidade externa, pela Univesidade de Brasilia, através de seus
professores, departamentos e nucleos.

Estes programas e cursos de curta ou longa duragédo, em nivel formal e
ndo-formal, permitem estender o conhecimento produzido na esfera do ensino superior a
publicos gerais ou especificos.

Por que ampliar as oportunidades de acesso ao ensino superior e
a programas de educagéo continuada?

— Para responder ao direito de toda pessoa de ascender ao
conhecimento e desenvolver seu potencial criador;

— pela natureza da atual etapa historica caracterizada por crescentes
avangos cientificos e tecnolégicos que exigem uma populacao
altamente instruida e educada para fazer face ao desafio de acelerar
o desenvolvimento econdmico e social da nacgéo.

Sao varios os conceitos de educacao aberta, de educagéo continuada e de
educacdo a distancia. O CEAD apresenta, a seguir, uma primeira aproximacgéo destes
conceitos.
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EDUCACAO ABERTA

Educacao aberta é um processo que viabiliza 0 acesso a oportunidades educacionais
e umafilosofia de ensino centrado no aluno.

O ensino aberto permite o livre acesso ao conhecimento independentemente da
escolaridade prévia, respondendo aos anseios de desenvolvimento pessoal e contribuindo
para elevar o nivel de instrugdo e de conhecimento cientifico da populacao.

Por outro lado, o ensino aberto da ao estudante o direito de determinar o conteu-
do, o tempo, o local e os objetivos de sua educagdo ou treinamento.

Importante ressaltar que, para cursos que levem a diplomas, as provas e exames sdo
presenciais e as exigéncias em termos de resultados de aprendizagem sdo idénticos as dos
cursos tradicionais.

EDUCAGAO CONTINUADA

Por um lado, a educagdo continuada atende ao principio do direito do homem de
estudar ao longo da vida. Por outro, permite atualizar e/ou reconverter a forca de
trabalho em fungéo das aceleradas mudancas tecnoldgicas e sociais.

Educacéo continuada significa, notadamente, ampliacdo de ofertas de oportunidades,
especialmente em horario de servico, para cursos de atualizacdo profissional bem como
para cursos de cultura geral, de interesse pessoal e de formacédo para a cidadania
democrética.

Educacéo continuada, que representa uma constante subida a novos degraus do
conhecimento e as novas mudancas da vida, deve estar inseparavalmente ligada a outras
formas da atividade humana, especialmente ao trabalho.

EDUCACAO A DISTANCIA

Metodologia simples e flexivel combinando ensino presencial com estudo ativo e
independente, permitindo estender o ensino superior bem como programas curtos de
formacéo e atualizacdo aqueles que, por raz6es de ordem sécio-econdmica, de trabalho,
geograficas, familiares e outras, ndo podem ter acesso aos cursos regulares e de extensao
oferecidos pela universidade.

A Educacéo a Distancia compreende uma combinacéo de tecnologias convencionais
e avangadas com métodos que incluem atividades presenciais e em grupo realizadas nos
locais de trabalho, no campus universitario, nos periodos de férias da Univesidade, bem
como nos horérios noturnos e fins de semana em Centros de Estudos Locais, além de
tutoria e orientacdo por telefone e por correspondéncia.



O CEAD na UnB

O Centro de Educacdo Aberta, Continuada, a Distancia (CEAD), tem como tarefa
principal contribuir para ampliar as oportunidades de acesso ao conhecimento através de
uma estratégia de educagdo a distancia. Esta estratégia, que visa fovorecer o estudo
ativo e independente, compreende uma combinacdo de métodos e tecnologias,
convencionais e avancadas com atividades presenciais e em grupo, especialmente em
periodos noturnos, de fins de semana e de férias na Universidade, bem como nos
Centros de Estudos locais, além de tutoria por telefone e por correspondéncia.

DEFINICOES DE POLITICAS E PRIORIDADES

As necessidades e expectativas da sociedade é que vao orientar o CEAD para
preparar os planos de trabalho anuais e quadrienais que serdo aprovados por um
Conselho Deliberativo constituido por ampla representacédo da Universidade e de
Organizagdes Sociais. Cabera também a este Conselho Deliberativo a defini¢do das
politicas, diretrizes e prioridades da Educacao a Distancia na UnB.

O CEAD E AS OUTRAS UNIDADES DA UNIVERSIDADE

A execucdo dos planos de trabalho sera feita pelo CEAD juntamente com as
unidades da Universidade, de acordo com necessidades especificas. Neste sentido, o
CEAD dirige o aspecto metodolégico, estrutura e contedldo com a participacao de
especialistas internos da UnB (das Faculdades e Institutos), ou externos (das
Organizagdes Sociais, outras Universidades e Instituicdes Educativas, bem como
Instituicdes e Empresas do Setor Publico e Privado).

Os planos de trabalho implicam, também, uma relagéo estreita entre 0 CEAD e
outras unidades universitarias que possam prestar contribuicdes especiais. Dentre outros:
o Centro de Producdo Cultural e Educativa, o Centro de Producdo Radiof6nica, a Editora
UnB, a Diretoria de Assuntos Académicos, a Biblioteca Central, a Assessoria de
Comunicacdo Social, o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Educacional e o Centro de
Processamento de Dados.
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OS CONSELHOS ACADEMICOS DO CEAD

De acordo com o produto a ser alcangado nos planos de trabalhos, serdo
integrados pelo CEAD, diversos Conselhos Académicos que serdo assessores em
aspectos especificos como por exemplo: a Produgéo de Cursos, a Divulgacéo, as
Financas, os Audiovisuais, entre outros. 3

Havera também, Conselhos Académicos por Areas Tematicas (Saude, Educacao,
Tecnologia, Artes, etc.) que supervisionardo o desenvolvimento adequado de programas
e cursos de suas respectivas areas.

POPULACAO DESTINATARIA

Os destinatarios dos projetos, programas e cursos em Educacdo Aberta e
Continuada a Distancia do CEAD sdo as pessoas alfabetizadas da sociedade brasileira.

Serao também desenvolvidos programas que respondam a necessidades especificas
dos Sindicatos, Associacdes, Instituicdes e Empresas do Setor Publico e Privado. Dentro
da UnB, o CEAD poder4, através do aporte metadolégico, participar de programas de
capacitacao e atualizagdo de seu pessoal técnico-administrativo.

O CEAD também podera dar apoio técnico aos Departamentos das Faculdades e
Institutos que queiram aproveitar as vantagens da metodologia semi-presencial e aberta
para os seus alunos.

Resumindo, o CEAD procurara desenvolver um trabalho integrado com as
diversas unidades que comp8em a Universidade visando responder de forma efetiva as
necessidades da sociedade em termos de educacdo aberta e continuada através da
metodologia a distancia.



Sistema de ensino aberto e a distancia

O ensino aberto e a distancia pode atender a varias necessidades do pais: mais
jovens teriam acesso as universidades publicas. Homens e mulheres com encargos de
familia poderiam retomar os estudos. Eis uma férmula para dar uma segunda chance de
acesso a universidade e responder a demanda de ampliagédo de profissionais
qualificados.

Destacaremos alguns aspectos do funcionamento dos sistemas de ensino aberto e a
distancia:

= Estrutura organizacional

Existem dois modelos basicos para a configuracdo de sistemas de educagéo
superior a distancia: o centralizado, cujo modelo mais conhecido é o da Universidade
Estatal Espanhola e em alguns paises da América Hispanica, como Costa Rica e
Venezuela. Este modelo caracteriza-se basicamente pela criagdo de um sistema
universitario autbnomo das universidades convencionais, com seu proprio corpo
académico para producédo e acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem.
Sistemas descentralizados sdo os mais difundidos, encontrados na Franca, Itélia,
Estados Unidos, RDA, URSS, Coldmbia, México, dentre outros. Nos sistemas de
ensino superior a distancia descentralizados faculta-se as universidades existentes a
criacdo da modalidade de ensino a distancia, ao lado do ensino diurno e noturno
intramuros.

= Condicdes de acesso

As condicBes de acesso aos cursos do ensino superior a distancia variam em
consonancia com as normas definidas pelos diferentes sistemas educacionais: diploma
de 2- grau, outros diplomas de nivel médio, acesso livre independentemente da
escolaridade prévia, etc.

« Material didatico

O material didatico compreende textos elaborados ou selecionados pelos
professores especialistas nas diferentes areas em colaboracdo com educadores.

Estes textos constituem, ao lado da bibliografia, a base fundamental da
aprendizagem.

A partir deste material o aluno prepara seus trabalhos, realiza os exercicios,
provas, se auto-avalia e se prepara para as provas presenciais. O material didatico deve
despertar a curiosidade cientifica do aluno, manter sua atencdo e motiva-lo a continuar
estudando; deve ligar os conhecimentos prévios, guiar o aluno em sua aprendizagem,
apresentando adequada e gradualmente a informacao.

= Material de apoio

Em apoio aos textos pode ser utilizado material audiovisual como recurso auxiliar;
emissOes de radio e televisao, fitas em audio e video, disquetes.
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« Assessoria de aprendizagem

Dentre o pessoal académico, destaca-se em importancia o assessor de
aprendizagem, professor ou tutor cuja tarefa principal é a de facilitar a aprendizagem
dos estudantes. O professor propicia situagfes de aprendizagem a fim de que os
estudantes, estimulada sua iniciativa, criatividade, originalidade e independéncia,
sejam autores de sua propria aprendizagem. O professor é 0 especialista de uma
determinada area do conhecimento, que tem como funcéo facilitar a compreensdo do
material didatico pios alunos e realizar a avaliacdo da aprendizagem. Ele fornece ao
aluno orientagdes e esclarecimentos sobre os contelidos e as avaliagdes através de
correspondéncia, contato telefdnico e encontros presenciais que podem ser semanais,
mensais, etc.

= Avaliagdo da aprendizagem

A exemplo do que ocorre no ensino convencional, sdo varios os elementos
componentes da avaliacdo do desempenho académico utilizada pelos sistemas de
educacao a distancia, destacando-se as seguintes estratégias que podem se
complementar de varias formas:

a) auto-avaliagbes: provas inseridas no proprio material impresso de estudo;

b) provas parciais: testes de verificacdo de aprendizagem ao finalizar cada etapa
de um periodo académico;

c) provas de recuperacao: testes aplicados apés os reforgos recebidos pelo
estudante, nos pontos em que este teve dificuldades;

d) provas presenciais: exame escrito, experimentos de laboratério ou outras
manifestacGes de habilidades que se exigem periodicamente e ao término de
cada curso.

Na avaliacdo estdo ainda incluidos estagios, praticas supervisionadas e trabalhos
degrupos.

Um aspecto extremamente importante das inovacdes introduzidas pelos sistemas
de educacdo a distancia é a incidéncia dos novos processos de ensino-aprendizagem, 0s
métodos do ensino chamado convencional ou presencial; nos paises onde a educacao
aberta e a distancia vem sendo desenvolvida ha mais tempo, os elementos
caracteristicos do ensino a distancia se introduzem de forma crescente nos sistemas
convencionais, como a ndo exigéncia de presenca, trabalho independente dos alunos,
trabalho fora da aula, menor contato frente a frente professor-aluno.

Por outro lado, nédo é totalmente correto afirmar-se que uma das caracteristicas
basicas dos sistemas a distancia seja 0 ndo-contato presencial entre professor e aluno;
nas provas presenciais, nas convivéncias organizadas nas universidades ou nos centros
regionais (grupos, circulos, jornadas de estudo) nos encontros com os assessores da
aprendizagem (nos fins de semana, nas férias, etc.), o aluno tem indmeras
oportunidades de interagir pessoalmente com o docente.

Para o desenvolvimento desta modalidade € necessario que nas universidades,
especialmente nas Faculdades de Educacao, sejam criados nucleos de pesquisa e
formacéo visando capacitar os especialistas capazes de refletir, propor, produzir, operar
e avaliar os sistemas de educacéo a disténcia.



Cursos em oferta

PREVENCAO AO USO INDEVIDO DE DROGAS

Professor Responsavel: Richard Bucher

Assessoria Pedagdgica: José Floréncio Rodrigues Junior

Sintese: O curso produzido pelo Centro de Orientacdo sobre Drogas e Atendimento a
Toxicomanos (CORDATO) objetiva apoiar, através de um processo de reciclagem, o
trabalho de todo o pessoal que atua na area médica, de assisténcia social e psicolégica e
gue se dedica a assuntos ligados ao abuso de drogas. (2 vol.).

EDUCACAO, MUNICIPIO E CIDADANIA

Professores: Anésio Mendoncga e Carlos Alberto Vieira (UnB)

Assessoria Pedagdgica: Anésio Mendonca

Sintese: Objetiva proporcionar uma reflexd@o sobre questfes que envolvem a vida
municipal, sobretudo as relacionadas com a educacdo de adultos, fornecendo elementos
conceituais e praticos que facilitem a organizagdo das pessoas e dos servicos
comunitarios.

INTRODUGAO AO ESTUDO DA POLITICA SOCIAL

Professora: Potyara Amazoneida Pereira (UnB)

Assessoria Pedagdgica: Anésio Mendonga

Sintese: Esse curso tem por objetivo capacitar os participantes a uma melhor
compreensdo do processo de desenvolvimento brasileiro e de suas contradi¢Ges
fundamentais.

REDACAO COMO LIBERTACAO

Professor: Hildo Hon6rio do Couto (UnB)

Sintese: Curso organizado pelo Ndcleo de Estudos da Linguagem e ldeologia, visa
discutir aspectos que podem auxiliar na libertacdo do potencial que existe no ser
humano. N&o ensina técnica de redacdo, mas discute o processo da criagéo.

O DIREITO ACHADO NA RUA

Professor: José Geraldo de Souza Jr. (UnB)

Sintese: O curso produzido pelo Nucleo da Paz e Direitos Humanos, tem como objetivo
organizar debates sobre os fundamentos e razdes do Direito em nossa sociedade, em
vista do direito que cria as situacdes da luta pela terra, moradia, etc.

Além disso, visa auxiliar os movimentos populares em seu processo de organizagao.
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CONSTITUINTE E CONSTITUICAO

Professora: Maria Rosa Abreu de Magalhédes (UnB)

Sintese: Curso elaborado por um coletivo de autores, visa subsidiar o cidadao-aluno
para que este possa contribuir mais efetiva e conscientemente na consolidacéo e no
avanco da democracia no Brasil. Pode subsidiar grupos de estudos na discussdo das
Constituintes Estaduais.

SERIE GRANDES HUMANISTAS

Esta série tem como objetivo principal proporcionar, através de uma orientagéo
pedagégica, uma selecdo das idéias basicas dos grandes humanistas que ao longo da
historia contribuiram para o avanco das ciéncias, da tecnologia, da filosofia, da politica,
das artes e do progresso social da humanidade. Dentre os cursos em fase de preparacao
destacam-se:

« Jean-Jacques Rousseau
Professora: Fulvia Maria Luiza Amoretto (UNESP)
Assessoria Pedagogica: Gianetti Olivatti Menegazzi

 Max e Engels
Professor: José Antonio Segatto (ELETROPAULO)
Assessoria Pedagdgica: Elfcio Bezerra Pontes

= Antonio Gramsci
Professor: Elimar Pinheiros do Nascimento (UnB)
Assessoria Pedagdgica: Katia Siqueira de Freitas

e Sigmund Freud
Professor: Rogério Amoretti (CPRS/CBP)
Assessoria Pedagogica: Jacira da Silva Camara

= Tomas Morus
Professor: Lauro Campus (UnB)
Assessoria Pedagodgica: Héléne Barros

« Politica de Ciéncia e Tecnologia para a Década de 90
Coordenacédo: Allen Habert (FNE) e Maria Rosa A. de Magalh&es (UnB)
Este curso de extensdo, no ambito da formacéo continuada, foi concebido em seis
aulas bésicas, abordando uma ampla tematica com a participagdo de uma equipe de
alto nivel de professores universitarios, engenheiros, economistas, sociélogos,
bidlogos, fisicos, sindicalistas e embaixadores com uma vivéncia diversificada no
setor da Ciéncia e Tecnologia no pais.

Cursos previstos para novembro de 1989

HOMEOPATIA

Professor: Gilberto Vieira (CEME)
Assessoria Pedagdgica: Terezinha Rosa Cruz
INTRODUCAO A ECONOMIA
Professora: Vania Lomo6naco Bastos
Assessoria Pedagogica: CEAD

SANTO AGOSTINHO

Professor: Pe. Virgilio Leite Uchoua (CNBB)
Assessoria Pedagogica: Maria Lucilia A. de Alencar



MAQUIAVEL

Professor: Ricardo Maranhdo (UNICAMP)
Assessoria Pedagogica: Maria Luiza Angelin

RUI BARBOSA

Professor: lldasio Tavares (UFBA)
Assessoria Pedagogica: Katia S. de Freitas

ARAUJO DE CASTRO

Professor: Luiz Augusto de Araudjo Castro (MRE)
Assessoria Pedagogica: Maria Terezinha Galhardo de Castro

E. P. THOMPSON

Professora: Nair Heloisa Bicalho de Souza (IPEA)
Assessoria Pedagogica: CEAD

AREAS DE CURSOS QUE PODERAO VIR A SER OFERECIDOS
A PARTIR DE 1990

= Educacéo

< Ciéncias Econdmicas
« Ciéncias Exatas

« Ciéncias Humanas

< Ciéncias Sociais

< Ciéncias Biologicas
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Ficha de Inscricao

CHEGOU A SUA VEZ DE FAZER UM CURSO A DISTANCIA

Atencéo:

e ainscricdo é gratuita

< O material didatico de cada curso
custa NCz$ 15,00

Para se inscrever em algum dos cursos
em oferta, envie a ficha de inscri¢do
preenchida para nosso endereco:

Universidade de Brasilia

Centro de Educacdo Aberta, Continuada, a Distancia
70.910— Brasilia-DF - Telefones: (061) 273-4299 e
274-0022 ramal 2281 - Telex: (061) 1083-UnBs-BR






