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APRESENTACAO

Falar de desigualdades regionais no desenvolvimento cientifico e tecnolégico
pode parecer um “lugar comum”. No entanto, este livro trata de uma questao
bastante antiga que foi “moda” na década de 1970 — enquanto politica de de-
senvolvimento regional e enquanto objeto de estudo — e que aqui esta sendo
revitalizada de forma inovadora. N&o se limita a ser um documento técnico pro-
pondo um programa de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em nivel regio-
nal, nem se constitui em um documento politico-ideolégico. Trata-se de uma ana-
lise que ndo recai em raciocinios simplistas como o de demonstrar mais uma vez
que as desigualdades constituem um reflexo da l6gica capitalista, do processo de
globalizagao recente ou da hegemoniado neoliberalismo. Esses argumentos estédo
presentes porque sdo importantes para a explicagdo da questdo, porém sao usados
com boa dose de “imaginacéo socioldgica”.

Para isso, inicialmente é feita uma reflexao critica sobre o conceito de regido e
da problematica regional ao lado de uma discussao sobre o papel do Estado e do
planejamento face essa problematica. Em seguida, é descrito o processo histérico
de formacéo desigual do desenvolvimento cientifico e tecnolégico na sociedade
brasileira, como também as formas de intervengao estatal no tocante a questao
regional. Uma preocupacdo maior com as desigualdades regionais é vista com a
criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —Sudene —, em
1959, e do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia — SPVEA — depois
transformado em Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia—Sudam.
0 desenvolvimento regional passa a ser estratégico para 0 crescimento do pais, dai
acriagdo de uma série de programas como 0 Programa de Integracdo Nacional
— PIN—, 0 Programa de Desenvolvimento das Areas Integradas do Nordeste —
Polonordeste, 0 Programa de P6los Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
— Polamazoénia — e Programa de Desenvolvimento das Areas Integradas do
Centro-Oeste — Polocentro —, na década de 1970. No que se refere a programas
regionais no campo da ciéncia e da tecnologia, em 1972 é criado 0 Programa do
Trépico Umido — PTU — e, em 1974, 0 Programa do Trépico Semi-Arido —
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PTSA. Outros programas citados, ja da década de 1980, sdo os de Sistemas Esta-
duais de Ciénciae Tecnologia—SECT —, o Programa de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico para o Nordeste — PDCT-NE — e o Programa Norte de Pés-
graduacao.

Barros analisa que essas agdes estatais, sobretudo as da década de 1970, esta-
vam veiculadas a uma ideologia desenvolvimentista, na qual a ciéncia e a tecno-
logia eram elementos estratégicos. No entanto, o tratamento regional teve um
planejamento centralizado, sem participacéo das institui¢cdes locais, desconside-
rando as diferentes realidades e culturas regionais. Além disso, essas politicas ti-
nham um carater compensatdrio que nem sempre possibilitavam a consolidagao
das bases técnico-cientificas nas regides menos capacitadas, embora tivessem esti-
mulado a formagédo de pesquisadores e de grupos de pesquisa em determinadas
areas do conhecimento e em alguns estados, como também possibilitado o estabe-
lecimento de uma infra-estrutura para o desenvolvimento da pesquisa. Também
foi positivo o desenvolvimento de pesquisas aplicadas sobre determinados proble-
mas locais.

Depois, o livro apresenta um quadro geral — a partir da sistematizacdo de
dados secundarios — das diferengas regionais da nossa base cientifico-técnica,
apontando, mais um vez, a sua excessiva concentra¢do no Sudeste e no Sul do
pais, assunto bastante conhecido entre nés, embora ndo atenuado significativa-
mente na pratica.

Finalmente, mostra o encaminhamento dado a questdo pela Franga e pela
Unido Européia, como também as tendéncias e as perspectivas atuais da politica
cientifica e tecnoldgica brasileira, em nivel regional. Na analise do caso francés, é
apresentada uma sequéncia de medidas politico-administrativas e um continuo
aperfeicoamento do planejamento regional que vao culminar no processo de des-
centralizagdo. Apesar de 4 haver concentragdo de pesquisadores e de centros de
P&D na regido de lie de France, ;is desigualdades sdo menores que as nossas,
constata Barros.

Para o Brasil, aponta-se o declinio do planejamento em nivel federal e regional
e um certo fortalecimento em nivel estadual, a partir da Constitui¢ao de 1988, que
incentivou o processo de descentralizagdo e, no caso especifico da ciéncia e da
tecnologia, possibilitou a criagio de fundag¢bes de amparo a pesquisa a partir de
fundos constitucionais.

Embora o Plano Plurianual — PPA — de 1996-1999 dé sinais de um plane-

jamento sistémico das atividades técnico-cientificas no Brasil, também s&o cons-
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tatadas experiéncias recentes de programas nacionais que procuram descentrali-
zar suas ag0es, o Softex 2000, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnol6égico— PADCTII, o Proestado da Finep e os Programas Norte, Nordeste
e Sul de Pesquisa e P6s-graduacdo da Capes que passaram por um processo de
articulacdo com os estados. J& nas agéncias regionais como a Sudene, a Sudam e
o0 Banco do Nordeste — BNB —, as atividades de ciéncia e tecnologia estéo prati-
camente paralisadas. Porém, as experiéncias no ambito estadual e municipal,
ainda que muito recentes e localizadas em poucos estados, tém sido animadoras.
Sendo assim, a promogao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos estados e
municipios deve-se a incentivos constitucionais, aos governos locais, as agdes indu-
toras do CNPq e da Capes e a influéncia da comunidade cientifica organizada. Ape-
sar das dificuldades provenientes da falta de tradigdo dos estados e municipios desse
setor, da instabilidade politica e administrativa, da articulagdo débil entre os de-
mandantes locais e os produtores do conhecimento técnico cientifico e dos confli-
tos entre os interesses politicos imediatistas e os projetos de médio e longo prazos,
Barros mostra que a avaliagdo dessas experiéncias tem sido, em geral, positiva.

Dessa fonna, a questao regional vem assumindo uma nova configuracéo que é
ado ambito estadual e local e a politica cientifica e tecnolégica cada vez mais tem
procurado a participagdo do setor privado.

O desenvolvimento de parcerias com os estados poderia atenuar certos proble-
mas associados ao planejamento: a escolhade prioridades e a participagao efetiva
dos atores envolvidos (cientistas, tecnélogos, empresarios, governantes etc.). Bar-
ros afirma, no entanto, que o governo federal deveria ter um papel mais ativo na
articulagdo com os estados e na politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgi-
co em nivel regional. E ai se chega ao aspecto central deste livro: a importancia do
planejamento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, assunto que pode levar
a alguns dilemas no que se refere a questéo regional.

Um deles é entre a necessaria autonomia e qualidade da ciéncia e o estabeleci-
mento de prioridades pelo planejamento da politica cientifica e tecnolégica de
acordo com as necessidades regionais. Esse dilema é referido pelo autor mas néo é
levado adiante. O outro diz respeito aos niveis macro e micro do planejamento e
seus impactos regionais. Esse dilema é enfrentado por Barros. A impresséo que se
tem é que o autor da maior importancia ao planejamento nacional que incorpore
uma dimenséo regional. No entanto, as experiéncias exitosas do nivel micro lhe
conduziram a verificar a relevancia da esfera local, embora com uma articulagdo

por parte do governo federal.
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Essa dimensdo em torno do planejamento do desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico é muito atual, na medida em que se fala da emergéncia de um “novo
modo de produgdo do conhecimento” (Gibbons et alii, Tbe new production of
knowledge, 1994) e de um “modelo misto de desenvolvimento cientifico e tecno-
16gico” (Sobral e Trigueiro, 1994). Esse novo modo de produc¢édo de conhecimento
pressupde a realizacéo de pesquisas tendo em vista determinados problemas e, por
essa razao, se desenvolve em um contexto de aplicacdo, de muitidisciplinaridade,
de heterogeneidade de atores e instituicdes — governo, universidades, setor pro-
dutivo, institutos de pesquisa, organiza¢des ndo-governamentais etc. Responde a
demandas econfmicas e sociais, ou seja, a um “mercado econdmico e social”.
Essa tendéncia se diferencia do modo de produgédo de conhecimento tradicional
que se realiza prioritariamente tendo em vista o avango do préprio conhecimento
em uma detenninada disciplina e, dentro da universidade, tendo em vista um
“mercado cientifico e académico”. O modelo misto de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico reuniria a impulsao pelaciéncia a impulsdo (relas demandas econd-
micas e sociais.

Dessa fonna, o trabalho de Barros fez com que algumas questdes fossem susci-
tadas: o planejamento em nivel local do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
seria mais adequado ao atendimento das necessidades sociais e econdmicas regio-
nais? Teria mais condi¢des de incentivar a participacéo do setor produtivo? Sendo
assim, seria com o planejamento local que o “novo modo de produgéo de conhe-
cimento” teria mais condigdes de se efetivar? A articulagdo do governo federal com
os estados seria necesséria para ndo ocorrer uma nova reproduc¢édo das desigual-
dades regionais no desenvolvimento cientifico e tecnolégico, alguns locais se con-
solidando no mercado cientifico e outros tentando atender o mercado econémico
e social?

Como se pode ver, o livro, que originalmente foi uma dissertacdo de mestrado
por mim orientada no Programa de Pds-graduagao em Sociologia da UnB, é bas-
tante instigante e deve ser lido por todos aqueles que se interessam pela ciéncia e
tecnologia e pelas desigualdades regionais, sejam economistas, gedgrafos, socio-

logos, educadores etc...

Fernanda A. da Fonseca Sobral’

Professora doutora do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia.
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INTRODUCAO

Boa parte das sociedades contemporaneas vive um momento febril de mudan-
¢as em suas bases produtivas que decorre, sobretudo, de um intenso desenvolvi-
mento técnico-cientifico.

Esse processo, engendrado nas economias mais avangadas, obedece a um novo
paradigma técnico-industrial sustentado por novas tecnologias e formas de orga-
nizagao do trabalho, correspondendo, navisdo dos economistas,! a um novo ciclo
de desenvolvimento capitalista.

Todavia, as transformag8es em curso no sistema capitalista mundial ndo mo-
dificaram uma de suas caracteristicas basicas, qual seja, sua dinamica concentra-
dora. Como afirma Edward Soja,1 o capitalismo baseia-se intrinsecamente nas
desigualdades regionais ou espaciais como meio de sua sobrevivéncia continua.
Ao mesmo tempo, observa o autor, ha uma tendéncia persistente para a crescente
homogeneizagdo e reducdo dessas diferencas geogréficas. Essa tensdo dialética
entre diferenciacdo e homogeneizagéo é a dindmica subjacente do desenvolvi-
mento.

Milton Santos,3 por outro lado, assinala que a expansao do capital sobre espa-
¢os diferenciados, ou em regides dentro do mesmo Estado-nagédo, ndo provoca
homogeneizagao desses espagos; ela transfomia as regides, introduz novas rela¢des
de produgéo capitalistas, desorganiza as fonnas preexistentes de produgao e organi-

zacdo social, altera o sistemade representacédo cultural, mas o faz de forma desigual.

1 Principalmente os neo-schumpeterianos que explicam o crescimento e as crises do capitalis-
mo por ciclos que podem abrigar sucessivos paradigmas tecnolégicos. A cada longo ciclo de
expansdo, seguem-se periodos de pouco crescimento, estagnagdo ou mesmo depressdo, que
corresponde a exaustdo da onda tecnolégica que dinamizou a expansao.

2 Cf. Edward W. Soja, Geografiaspés-modernas: a reafirmacéo do espago na teoria social

critica, Rio deJaneiro, Zahar, 1993-

3 Cf. Milton Santos, Por uma nova geografia: da critica da geografia a uma geografia

critica, Sao Paulo, Hucitec/Edusp, 1978.
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No caso da sociedade brasileira, ha um entendimento por parte de alguns au-

tores, conforme aponta Liana Carleial 4 sobre o fato de o desenvolvimento capita-

lista ter proporcionado uma integracdo da economia mediante a incorporagéo

dos diferentes espacos em uma matriz produtiva nacional, possibilitando a redu-

cdo ou até mesmo a eliminacédo do significado das especificidades e das diferencas

regionais.5 Essa, contudo, ndo é a visdo predominante dos cientistas sociais que

acompanham a problematica.

Mesmo admitindo que nos ultimos 20 anos, em particular na década de 1970,

tais diferengas tenham sido atenuadas, varias pesquisas recentes confirmam a per-

manéncia de profundas desigualdades na estrutura federativa brasileira.f

Assim, como reconhece Lena Lavinas,

os desequilibrios inter-regionais sdo um dos temas reiteradamente presentes no pano-
rama sombrio das nossas desigualdades. Os fortes referenciais na rendaper capita
entre os estados e regides, as profundas disparidades no plano do desenvolvimento
econdmico e social, aconcentragdo espacial da riqueza e da modernidade, so alguns
dos ingredientes que ha 40 anos garantem contemporaneidade ao problema regional
brasileiro.7

Acredita-se, portanto, de fonna mais ampla, que a tarefa de se repensar a questao

regional no Brasil seja atual, necessaria e oportuna. Liana Carleial 8 por exemplo,

Cf. Liana Maria da Frota Carleial, “A questdo regional no Brasil contemporaneo”, in Rees-
truturacao do espaco urbano e regional no Brasil, Sdo Paulo, ANPUR/Ilucitec, 1993.
Em declarago recente, Alvaro Zini — “O Brasil melhorou”, Veja, Vol. 29, n. 26, pp. 7-10, jun
1996 —, enxerga 0 Brasil caminhando para uma realidade equilibrada em futuro ndo mui-
to distante. Sua crenca baseia-se nos resultados de uma pesquisa que desenvolveu — junta-
mente com 0 economista Jeffrey Sachs — sobre a diferenca da renda per capita entre os
estados brasileiros. A tendéncia, segundo Zini, é que a distribuicdo de renda venha a se equi-
librar no territério brasileiro em velocidade muito parecida com ados Estados Unidos, onde,
informa o autor, a distanciaentre os estados mais ricos e os mais pobres foi reduzida a metade
em 50 anos.

Ver, por exemplo, de Irna Lavinas e M. Magina (coords.), Atlas regional das desigualdades
(Banco de dados com indicadores s6cio-econdmicos/nr estados e macrorregides), Rio
deJaneiro, IPEA/DIPES, 1996 e 0 Relatério Final (Vol. 1, Il e 111) da Comisséo Especial Mista
do Congresso Nacional sobre 0 desequilibrio econdmico iider-regional brasileiro, Brasilia,
Congresso Nacional, 199.3.

latna Lavinas, “Desigualdades regionais como limite & descentralizacdo”, in A economia
brasileira em perspectiva, Brasilia, IPEA, 1996, p. 381.

Liana Maria da Frota Carleial, “A questdo regional no Brasil contemporaneo”, op. cit., p. 57.
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argumenta que além do processo de integragdo do sistema produtivo nacional
continuar a ter suas faces regionalizadas, a questédo regional ndo se reduz apenas
aos seus determinantes econdmicos, pois tem também seus componentes histori-
cos, sécio-culturais e politicos. Outros argumentos, como 0s que serdo apresenta-
dos em seguida, refor¢cam essa linha de pensamento.

A questdo regional esta sendo recolocada de fonna vigorosa também no contexto
mundial, em raz&o das transfonnacgdes espaciais que vém ocorrendo com 0 processo
de globalizacdo daeconomia. Além daexperiéncia européia, tem-se observado outras
formas de integracdo econdmica, a exemplo do Mercosul e do Nafta, que estdo
dando novo dimensionamento ao espaco regional. Esses agrupamentos estdo
motivando uma revisao critica tanto de problemas nacionais — a exemplo do
empobrecimento de certas regifes em paises considerados desenvolvidos — como
da prépria situacéo e das potencialidades desses blocos no contexto mundial.9

Outro fato decisivo é que, apesar das graves disparidades regionais serem reco-
nhecidas no discurso politico, as politicas de desenvolvimento regional tém decli-
nado. E possivel que os continuos rearranjos institucionais e administrativos que
ocorreram nos Ultimos anos tenham contribuido, entre outros fatores, para invia-
bilizar a criagédo de novas estratégias para o enfrentamento da questao.

Dessa fonna, as tendéncias politicas atuais e os problemas que se colocam face
a questdo regional tém suscitado inimeras linhas de investigagdo. Entre elas, al-
gumas tém sido mais desenvolvidas, como as implicagfes desse processo desigual
de desenvolvimento nas condi¢fes de vida da sociedade brasileira como um todo,
e as responsabilidades que podem ser atribuidas ao Estado pelo agravamento ou

pela atenuacéo das desigualdades existentes. Outras, que carecem de maior apro-

9 Robert Chabbal e Frangois Chesnais— "Tecnologia, crescimento e desenvolvimento", Socie-
dade e Estado, Brasilia, Departamento de Sociologia, UnB, Vol. 7, n. 1-2., jan-dez 1992, p. 7—
referem-se a esse fato ao analisarem os efeitos excludentes da economia intensiva em conhe-
cimento em expansdo internacional no final do século XX. Afinnam que no novo processo de
crescimento e de desenvolvimento——que resultaem um regime de acumulagdo muito mais
intensivo do que extensivo — observa-se a coexisténcia no interior do mesmo espago nacio-
nal, sem falar no espaco mundial, entre circulos virtuosos da acumulagédo tecnolégica, do
investimento, do emprego e da demanda e circulos viciosos de desenvestimento, de desempre-
go, de pobreza e de redugdo nos niveis de instrucéo e cultura. Existe assim, conforme salien-
tam os autores, "um desenvolvimento acelerado do dualismo econémico e social ndo mais
simplesmente em termos de fosso entre o Nortec oSul, mas também como fendmeno interno
a cada pais, deslocando nagdes anteriormente melhor integradas”.
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fundamento, dizem respeito as possibilidades reais do Estado poder contribuir para
um desenvolvimento capitalista mais equilibrado no espago nacional, e a impor-
tancia do abrandamento e da superagao das desigualdades para uma estratégiade
modernizagéo, no atual contexto politico-econémico mundial.

De maneira geral, pode-se dizer que a produgéo cientifica no Brasil — relativa
a essa tematica complexa——tem sido relativamente pequena. Ademais, algumas
lacunas séo facilmente constatadas. Uma delas refere-se aos estudos sobre as rela-
¢Oes entre a questao regional e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A abor-
dagem do tema, introduzida de forma mais sistematica no Brasil por Sérgio Buar-
que,l0 diante do aumento progressivo das desigualdades regionais da base técnico-
cientifica brasileira, carece de continuidade e aprofundamento.

Este estudo visa, assim, contribuir para o prosseguimento dessa analise sobre
as desigualdades regionais da base técnico-cientifica brasileira, aglutinando, ba-
sicamente, dados e reflexdes concernentes a experiéncia e a trajetoria da politica
cientifica e tecnolégica no ambito regional. Serdo considerados, por conseguinte,
suas origens, suas conexdes, 0s instrumentos, os impactos, as tendéncias e, face a
retracdo da acdo estatal em expansdo na atualidade, suas perspectivas.

Apesar do problema a ser analisado fazer parte da problematica regional de
forma mais abrangente, o foco do trabalho recai mais precisamente em sua di-
mensao cientifica e tecnoldgica. Por sua vez, essa delimitacdo devera ser também
vista em sua relagdo com o contexto mundial contemporaneo, o que podera favo-
recer os confrontos que forem necessarios.

0 estudo parte do pressuposto de que as desigualdades socio-econdmicas exis-
tentes entre as regides que compdem a sociedade brasileira estdo refletidas nas
diferentes condi¢Ges em que se produz o conhecimento técnico-cientifico no pais.
Toda a sua fundamentagdo — assim como seu referencial tedrico basico —foi
construida ndo s6 a partir das explicagOes existentes sobre a problematica, mas
também a partir da busca de novos elementos integiretativos relacionados ao con-
texto global e aos principais atores que participam do processo analisado. Essa
construcdo implicou inicialmente em uma revisdo bibliogréafica referente as teo-

rias relativas ao desenvolvimento desigual entre nagdes e regides; a questéo regio-

10  Cf. Sérgio C. Buarque, “Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento regional”, in Textos de refe-
réncia do Seminario Nordestino de Integracdo Universidade e Desenvolvimento Regio-
nal, join Pessoa, UFPU, 1988.
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nal no Brasil; a politica de desenvolvimento regional implementada até o presente
momento; aos programas regionais de ciénciae tecnologia; as perspectivas atuais
de encaminhamento da problematica regional, particularmente em sua dimen-
séo cientifica e tecnolégica; e, por fim, ao processo de globalizagéo e suas reper-
cussdes nas disparidades regionais. Foi ainda realizado um levantamento de da-
dos secundérios e documentos relativos ao tema, junto a institui¢cdes publicas vol-
tadas para o desenvolvimento técnico-cientifico e agdes regionais.

Por fim, foram feitas entrevistas estruturadas com especialistas da area, atuan-
tes nos campos cientifico, politico e burocratico. O material informativo e critico
advindo dessas entrevistas é utilizado especialmente nos itens em que se avalia as
politicas regionais postas em pratica pelo Estado, e se desenha as perspectivas de
encaminhamento da questao.

O trabalho esta estruturado em quatro eixos basicos.

No primeiro, desenvolve-se uma reflexdo critica dos diferentes conceitos de re-
gido, umacompreensao tedricada problematica regional, do papel do Estado e do
planejamento diante do problema, e de como se colocam as questdes regionais na
atualidade.

Em seguida, é delineado, em linhas gerais, o processo histérico da formacéo
desigual do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na sociedade brasileira. Ai
sdo também considerados o agravamento das desigualdades depois da década de
1960, a intervencgao estatal face a questédo regional e a politica e os instrumentos
de acdo regional, levados a efeito a partir da década de 1970.

No terceiro capitulo, a partir de dados secundarios, compde-se, de forma sinté-
tica e sistematica, um quadro geral dos elementos béasicos que caracterizam as
diferencas regionais da base técnico-cientifica brasileira. Diante do quadro deli-
neado, procura-se mostrar a importancia estratégicado planejamento face a ques-
tdo em analise, evidenciando, ao mesmo tempo, a complexidade da atividade de
planejamento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Sdo, assim, considera-
das algumas de suas dificuldades tradicionais apontadas pela sociologia da cién-
cia e sua pratica nos paises desenvolvidos e no Brasil.

No quarto capitulo, em confronto com 0 encaminhamento dado a questao
regional pela Franca e pela Unido Européia, visualiza-se as tendéncias e as pers-
pectivas atuais da politica de ciéncia e tecnologia no Brasil, no seu enfoque regio-
nal.

Por fim, ensaia-se, a guisa de conclusdo, uma reflexao sintética em tomo da

problematica regional e seu reflexo no desenvolvimento técnico-cientifico, do tra-
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tamento diferenciado dado a questéo pelos paises desenvolvidos e aqueles em de-
senvolvimento, da necessidade da capacitacdo técnico-cientifica como vantagem
competitiva no novo modelo de desenvolvimento, das possibilidades de exclusao

com o aumento da concentragéo e dos impasses verificados no Brasil.
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Capitulo 1

RECORTES REFERENCIAIS BASICOS
PARA ANALISE DA QUESTAO REGIONAL

O conceito de regido — e alguns de seus derivados como regionalismo, regio-
nalizacao e desenvolvimento regional — tem uso bastante diversificado e muitas
vezes impreciso. No Brasil, desenvolvimento regional esta associado as Regides—
como o Nordeste —, que, no contexto nacional, representam areas problemati-
cas. E importante, para a inteligibilidade das idéias a serem expostas neste livro, a
compreensdo de como se manifesta a questdo regional na realidade brasileira.

Faz-se, portanto, necessaria uma rapida revisao conceituai.

O AMPLO ESPECTRO DO CONCEITO DE REGIAO

Como destaca Francisco de Oliveira, as dificuldades para precisar o conceito
de regido ndo sdo desconhecidas. A regido pode ser pensada praticamente sob
qualquer angulo das diferencia¢gdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, an-
tropoldgicas, geograficas, histéricas. Ao mesmo tempo, sabe-se que das tradi¢des
conceituais, a mais enraizada é a geografica, no sentido amplo que “surge de
uma sintese inclusive da formacgéo sécio-econdmico-historica baseada num certo
espaco caracteristico”.3

No Dicionario de ciéncias sociais? o termo regido tradicionalmente designa
uma area geografica com certas caracteristicas homogéneas, que a distingue de

areas adjacentes. Varios fatores conformam a tipologia regional. Assim, existe uma

1 Cf. Francisco de Oliveira, Elegiapara uma re(li)gido: Sudene, Nordeste — Planejamen-
to e conflito de classes, Rio deJaneiro, Paz e Terra, 1977.

2 Idem, p. 27.

3 Cf. 0. Self, verbete regido, Dicionario de ciéncias sociais, Rio de Janeiro, FGV, 1987.
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ampla classificagéo de regides a partir de fatores climaticos, topograficos, étnicos
ou culturais, politicos e administrativos e da base produtiva, entre outros. Ainda
segundo Self, a grande variedade e falta de precisdo do uso da palavra deriva da
tendéncia de descrever como regifes as areas geograficas de interesse especial, que
ndo correspondem as areas dos Estados ou de suas subdivisGes politicas principais.

Ja Pierre Bourdieu tenta explicar o carater polissémico do conceito, a partir da
histéria social de sua génese e utilizagdo.4 Como categoriado pensamento do mun-
do social dependente de reconhecimento, o conceito de regido tem sido objeto de
lutas entre cientistas. Os gedgrafos, por terem a ver com o0 espago, aspiram o mo-
nopolio da definicédo legitima do conceito em confronto com historiadores, com
etndlogos e, desde que existe uma politica de regionalizacdo e movimentos regio-
nalistas, com economistas e sociélogos. Bourdieu salienta que dessa disputa pela
autoridade cientifica, surgem criticas as nog8es associadas mais de perto a cada
disciplina. Entre algumas colocadas avisdo do gedgrafo, por exemplo, esta aquela
que se refere ao fato dele estar preso ao que se vé, limitando-se geralmente a ana-
lise do contetdo do espaco, olhando muito pouco para além das fronteiras politi-
cas ou administrativas da regido. Dai a tendéncia do gedgrafo——diz o economis-
ta— para tratar a economia de uma regido como uma entidade em que as rela-
¢des internas sdo preponderantes.

Dessa concorréncia interdisciplinar sobre o uso mais adequado do conceito,
ocorre um processo de enriquecimento de aspectos que podem ser incorporados a
representacdo em pauta Assim, nas suas descri¢gdes regionais, os gedgrafos con-

tribuem normalmente dando maior énfase aos fendmenos fisicos, os historiadores

4 Cf. Pierre Bourdieu, O poder simbélico, Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1989.

5 Essa incorporacéo fica evidente em ensaios de defini¢do que pretendem ser mais adequados e
precisos, como, por exemplo, os elaborados por Francisco de Oliveira e Sérgio Buarque.
Francisco de Oliveira, para analisar a problemética nordestina, privilegia “um conceito de
regido que se fundamente na especificidade da reprodugéo do capital, nas formas que o pro-
cesso de acumulagdo assume, na estrutura de classes peculiar a essas formas e, portanto,
também nas formas da luta de classes e do conflito social em escala mais geral”. (Elegia
para uma reflijgido: Sudene, Nordeste. Planejamento e conjlilo de classes, Rio de Janei-
ro, Paz e Terra, 1977, p. 27).

Ja naviséo de Sérgio Buarque, “aregido é um espaco particular que sintetiza e cristaliza um
processo social, ecolégico e cultural complexo, em interagdo com outros espagos diferencia-

dos”. (“Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento regional”, op. cit., p. 35).
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referindo-se mais as interveng8es do Estado, os etnélogos aos aspectos culturais,
0s economistas aos movimentos de capitais e os socidlogos as decises de grupos.

0 ponto alto da contribuicédo de Bourdieu, no entanto, diz respeito aos interes-
ses relacionados a utiliza¢ao do conceito. Depois de evidenciar que os momentos
de politica governamental, em matéria de acdo regionalista, de ordenamento de
territorio e regionalizagdo — nos quais os contratos de pesquisa ndo séo menos
importantes — correspondem a etapas em que se acirra a concorréncia entre as

disciplinas a respeito da nogédo, o autor faz ver que

aciéncia que pretende propor os critérios mais bem alicergados, na realidade ndo deve
esquecer que se limita a registrar um estado da luta de classificagfes. Quer dizer, um
estado da relagéo de forcas materiais ou simbélicas, entre os que tém interesse num
ou noutro modo de classificagdo e que, como ela, invocam freqlientemente a autori-
dade cientifica para fundamentarem na realidade e na razao, a divisdo arbitrariaque
querem impor.§

De fato, a apropriacdo do conceito reflete delimitagdes claramente pautadas
em aspectos convenientes aos interesses em jogo. Nao que se perca a objetividade
classificatoria dos critérios geograficos, econdmicos, politico-administrativos e
socioldgicos, mas certamente o carater flexivel da nogdo é marcante na atualida-
de. Tanto os Andes como a América do Sul, de acordo com a conjuntura, podem
ser referidos como regifes. Da mesma maneira, politicas regionais podem ser es-
tabelecidas tanto para a Unido Européiacomo para a Franca. E essa flexibilizacdo
acompanha as diversas variantes do conceito, tais como regionalismo, regionali-
zagao, desenvolvimento regional, questdo regional, entre outros.

Diante desse fato, torna-se necessario uma explicitagdo objetiva sobre os para-
metros de regido e a problematica regional que fundamentarao o desenvolvimen-

to deste livro.

6 Pierre Bourdieu, Opodersimbélico, vp. cit, p. 115.
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Perspectiva basilar do problema regional no Brasil

Nessa virada de século ndo ha rigor nem com relagdo a definicdo e muito
menos com a compreensao do que se constitui como problematica regional. Essa
parece movimentar-se de acordo com detenninados elementos que a dinamizam.
Dessa maneira, fala-se de regionalizacdo e de regionalismo da economia que se
manifestam na fonnacé&o de blocos econémicos regionais, aexemplo do Mercosul.7
O fator econdmico, nesse caso, determina urna oowcircunscri¢ao regional compos-
ta pelos paises que participam do referido acordo comercial. Da mesma fonna, por
fatores ecoldgicos e bioldgicos, presenciamos uma discussdo permanente em torno
da preservacao e de um desenvolvimento auto-sustentavel RegidoAmazodnica.
E facil constatar referéncias — quase diarias, na midia — a problemas regio-
nais, que podem variar desde o Pontal do Paranapanema, regido de conflito de
terras em Sdo Paulo, aos problemas de garimpo nas regides defronteira.

Naturalmente, em cada uma dessas situacdes, ha configuragdes de problemas
diferentes, que motivam o uso da nogéo de regido como delimitadora de um pro-
blema especifico principal. Todavia, existem parametros técnico-cientificos que
possibilitam o uso mais preciso do conceito.

Bourdieu,89a0 perguntar-se sobre outros sentidos do tenno regido que nédo o
administrativo, indica que se ha um critério inquestionavel na definicdo do termo
esse critério é o politico-administrativo. Embora possa estar baseado em inimeros
fatores, ele tem sentido inequivoco Trata-se de um espaco geografico cuja deli-
mitacgdo, por ter fins de agdo administrativa do Estado, passa a contar com amplo
reconhecimento.

Na sociedade brasileira, em que pese a tradicdo de uma preocupagédo com o

regional, ndo s6 pela heterogeneidade que caracteriza sua grande extenséo terri-

7 Ver Viviane Ventura Dias, “O Brasil entre o poder da forga e a forca do poder”, in Renato
Baumann (org.), O Brasil e a economia global, Rio de Janeiro, Campus/ Sobeet, 1996.
Pierre Bourdieu, O poder simbélico, op. cit., p. 110.

9 E interessante observar aqui que o tenno regio, quando de sua origem no Império Romano,
referia-se a poder, administracdo. Como aponta Hennes Magalhées Tavares (1996:45), “Servius
Tillius e Augustus dividiram Roma em regides, tendo Augustus feito também uma divisdo
regional na Italia, para fins de recenseamento”. (“Planejamento regional e integragédo: um
estudo comparativo™, in Encontro Nacional da ANPUR, 6, 1996, Brasilia, Anais, Brasilia,
ANPUR, 1996, p. 45).
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torial mas, sobretudo, a partir da experiéncia nordestina, ndo existe a instancia
regional nadivisdo administrativa da Unido Federativa. Utiliza-se, por outro lado,
as nocOes de regides, macro e microrregides para fins de acGes governamentais.
Mais que isso, existem institui¢es publicas federais, como a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, e a Superintendéncia de Desenvolvi-
mento da Amaz6nia — Sudam, cujas atribui¢6es sdo de ambito regional.

A perspectiva inicial do regional aqui utilizada tem por referéncia a classifica-
cdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia——IBGE, que divide o Brasil em
cinco macrorregides——Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Embora haja
questionamentos quanto a suavalidade, ndo s6 em tennos operacionais, mas pe-
las grandes diferencas intra-regionais que ela incorpora, essa divisdo continua a
servir de base para a agregacéo de dados que buscam evidenciar as desigualdades
que marcam espacialmente a sociedade brasileira. Além disso, a questéo regional
no Brasil tem sido colocada, historicamente, a partir de dados relativos a essas
cinco macrorregides.

Essa questdo diz respeito as disparidades econdmicas e sociais existentes entre
as regides e estados brasileiros. Sdo resultantes de um processo de desenvolvimen-
to cujo crescimento econdmico tem se concentrado nas Regides Sudeste e Sul,

como mostra, a seguir, a Tabela 1.1.

Tabela 1.1

Brasil: participacdo regional no PIB e na populagéo

Regido % PIB (1990) % Populagdo (1990)
Sul 16,75 15,05
Sudeste 60,91 42,65
Nordeste 13,21 28,91
Norte 3,49 6,98
Centro-Oeste 5,64 6,41
Brasil 100,00 100,00

Fontes: FGV-EBAPe Anuério Estatistico do Brasil, 1992.
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Uma vez que o Estado tem atuado como principal condutor do processo de
desenvolvimento nacional, ao longo das Ultimas décadas, vale inicialmente verifi-
car como ele tem se relacionado com a situacéo de desequilibrio interno na distri-

buicdo espacial da s6cio-economia no Brasil.

A relacdo do Estado com os desequilibrios regionais

Conforme observa Sérgio Buarque, o Estado moderno é a fonna mais acabada
de organizacéo politica do espago ou de um conjunto de formagdes sécio-cultu-
rais articuladas por uma estrutura hegeménica.l0ELresponsavel pela articulagéo e
pela integracdo da diversidade e da multiplicidade de regides que comp&em o
territério de uma sociedade. O fato, porém, das regides estarem articuladas sob
um mesmo Estado-nacgéo legitimado e reconhecido, ndo elimina as tensdes e os
choques de interesses, nem evita a forma desigual e concentrada de expansio
econdmica e de estrutura de poder.

Dessa fonna, o Estado representa a sintese do confronto de interesses e das
relagdes de forca entre cada regido, cabendo, portanto, a ele, o papel de intervir
politicamente no sentido de reverter a rota de natureza estruturalmente econémica.
Nesse sentido, a intervencdo estatal no Brasil manifestou-se — até a década de
1980 — em trés diregdes principais:

1) como investidor em infra-estrutura econdémica e social de atividades direta-
mente produtivas, criando precondic¢des para a expansao da atividade econd-
mica privada e para a acumulagédo do capital na economia;

2) como formulador e executor de politicas macroecondmicas e setoriais, afetan-
do decisdes de alocagdo de recursos, até mesmo em tennos espaciais; e, por fim

3) por meio de suas atividades empresariais.

Nos trés casos, é patente a influéncia do Estado na distribui¢do de recursos e
dos beneficios da expansédo da atividade produtiva entre grupos sociais e entre as
diversas regides do pais.llJorgeJatoba conclui que a acéo estatal orienta-se mais

por critérios de eficiéncia produtiva do que de equidade distributiva, dai o Estado

10 Cf. Sérgio C. Buarque, “Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento regional™, op. cit., p. 36.

11 Cf. Jorge Jatoba el alii. “O papel do Estado e o desenvolvimento regional recente”, in Pesqui-
sa e Planejamenlo Econdmico, VAo&e]-MvAm,\o\. 10, n. 1,1980.
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terminar por contribuir para um desenvolvimento regional desigual por intermé-
dio de seus instrumentos de politica econdmica e setorial.

Por outro lado, ao longo desse processo, foram criados mecanismos de media-
¢ao com a fungdo de regulacdo de tensdes regionais. Como devera ser visto no
Capitulo 2, o agravamento do desequilibrio econémico-social inter-regional, a
partir da segunda metade da década de 1950, levou o Estado a ter a¢des especificas
de maior impacto para a problematica regional. Veja-se como exemplo a criagdo
da Sudene, em 1959, que implanta o planejamento regional no Nordeste.

Contudo, as mudangas no sistema produtivo mundial — que se intensifica-
ram a partir da década de 1980 — sdo portadoras de uma crise econémica que
atinge drasticamente a realidade brasileira, implicando transformagdes substan-
ciais na atuacgéo estatal. A discussdo em tomo do papel do Estado ganha destaque
e um conjunto de idéias calcadas no liberalismo ganha expansédo, passando a
orientar refonnas estruturais na organizagdo da economia e do Estado. Comega
assim a ruir— a partir dos paises mais avancados — a hegemonia das concep-
¢des keynesiana do Estado interventor, regulador da economia e do Estado-provi-
déncia, redistribuidor de renda para um bem-estar social.

No desenrolar dessa crise, o problema das desigualdades torna-se mais com-
plexo e ganha destaque com o empobrecimento de regifes até mesmo em paises
desenvolvidos. Contraditoriamente, o planejamento e as politicas de desenvolvi-

mento regional, juntamente com seus instrumentos, declinam.

A NOVA CONTEXTUALIZAGAO DA QUESTAO REGIONAL

Varios fendmenos estdo contribuindo para a formacgdo dessa nova realidade
que Octavio lanni chama “sociedade global’’12— descrita como totalidade pro-
blematica, complexa e contraditéria, aberta e em movimento. E também qualifi-
cada como cenario mais amplo do desenvolvimento desigual, onde a dinamica do
todo ndo se distribui similarmente pelas partes.

Com efeito, principalmente ap6s a queda do regime socialistasoviético, o mundo
vivéncia um novo reordenamento da economia mundial, impulsionado por um

novo ciclo de expanséo capitalista, dinamizado sobretudo pelo desenvolvimento

12 Cf. Octavio lanni, Teorias da globalizagéo, Rio deJaneiro, Civilizagdo Brasileira, 1995.
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cientifico-tecnoldgico acelerado que tem repercussao estratégica em setores como
o de comunicacdes e de transportes.

Observa-se, entre tantos fatos novos, um aumento de associagdes e de conglo-
merados de empresas que formam grandes coqtoracdes que hoje detém, como
ressalta Luis Fiori,13 um poder econdmico de dimensdo maior que o dos governos
nacionais. A produgéo de bens e de servigos desses oligopolios destina-se a merca-
dos cada vez mais abertos e tem provocado o fenémeno chamado principio de
relativizagdo da nacionalidade. De fato, o carater supranacional dessas poderosas
corporagdes tem exigido uma redefinigdo do papel do Estado, tanto nos aspectos
relativos as suas intervengdes na economia como nas adaptacdes das mudancas
geopoliticas em curso.l4

Nessa nova linha de reflexdo e de debate, autores como Alain Lipietz e Boaventura
de Souza Santos véem com ceticismo a possibilidade de uma regulagdo econémi-
casupranacional, acoplada a uma regulacéo social e regional. Lipietz sugere que
uma posicao progressista deveria definir mais equilibradamente a¢Ges em ambi-
tos internacional, nacional e regional.l5 Boaventura Santos, por sua vez, afinna
que a erosdo do poder dos Estados nacionais nédo foi compensada pelo aumento de
poder de qualquer instancia transnational para a resolucgéo solidaria de proble-
mas globais. Diante desse dilema, enfatiza o autor, problemas considerados glo-
bais encontram-se ainda na dependéncia de solugfes locais.1f

O fato é que ha claramente modos diferenciados de enfrentamento de proble-
mas comuns, como o de disparidades regionais internas, entre as sociedades de-
senvolvidas e as que tentam caminhar para padrdes de desenvolvimento moder-
no. As dificuldades nessas Ultimas parecem ser maiores, com a autodecretacgéo de
faléncia pelos Estados nacionais e a busca de um programa Unico de ajuste de
suas economias, com chancela do Fundo Monetéario Internacional — FMI e do

Banco Mundial .l7 Luis Fiori fundamenta essa sua constatagdo chamando a aten-

13 Cf. lLuis Fiori, “O papel ¢ decorativo”, Veja, Vol. 28, n. 36, pp. 7-10,06.09.95.

14 Cf. Oliver Dollfus, “Geopolitica do sistema-mundo”, Milton Santos et alii (orgs.), /47« de
século e globalizagdo: 0 novo mapa do mundo, Séo Paulo, Hucitec/ANPUR, 1993.

15 Cf. Alain Lipietz, Le national et le regional: quelle autonomieface a la crise capitalist

mondiale?, Paris, Cepremap, 1985.
16 Cf. Boaventura de Souza Santos, Pela m&o de Alice, Séo Paulo, Cortez, 1995.

17 Esse programa que inclui, no geral, O ajuste monetério, a reforma fiscal, a redugéo do déficit

orgamentario, a abertura comercial, a liberalizagéo financeira, a privatizagdo e a reforma
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cdo para o fato de que paises tdo heterogéneos e desiguais — como os da América
Latina— tenham implementado as mesmas reformas macroecondmicas e obti-
do resultados parecidos, independente do perfil politico-ideolégico dos seus gover-
nantes e de suas bases produtivas. Essas transforma¢es — queda da inflacéo,
crescimento da producdo e do consumo — carecem de maior sustentacdo de
ordem estrutural e, por isso, trata-se de fendmeno temporario, mais especulativo
do que produtivo e extremamente concentrador. Assim, conclui Fiori, a explicacdo
dos “milagres latino-americanos dos anos 90” esta associada ao fato de suas poli-
ticas de estabilizagcao terem coincidido com a globalizacéo financeira, com a re-
cessdo mundial e com os juros baixos nos paises industrializados; de suas econo-
mias ndo estarem sendo voltadas para o crescimento e muito menos para o en-
frentamento do desastre social que a onda ultraliberal provoca.l8

Gustavo Saavedra, ao analisar também essa situagdo da América Latina, co-
menta o comportamento de outras variaveis macroecondémicas——emprego, pou-
panga, investimento e distribui¢cdo de renda——que néo justificam as explosdes de

euforia. Em sua avaliagéo,

0s principais problemas relativos as reformas econdmica, institucionais e sociais, en-
contrados na América Latina séo:

« distribuicdo desigual da renda, concentracéo de poder, aumento da marginalidade
e dapobreza, inseguranga econdmicae social, aumento do desemprego, taxas medio-
cres de poupanca, de investimentos e crescimento;

« sistemas educacionais de ma qualidade, acesso diferenciado e desigual a educagao,
baixos niveis de investimento privado e publico na formagdo de recursos humanos;

« descentralizacdo administrativa com distribuicdo imprecisa de competéncias, re-
Cursos escassos e sérios problemas de gesto nos governos locais, especialmente aque-
les de regides mais pobres;

* risco de constituicdo de monopolios privados, que prejudicam os interesses dos con-
sumidores, pressionam por novas formas de protecionismo e reduzem a competitivi-
dade internacional das economias regionais;

dos sistemas previdenciarios, a reforma eleitoral, a reformaeducacional, adescentralizagdo e
a reforma do poder judicial, é apresentado, na visdo critica e precisa de Saavedra (1997:15),
“como um processo estritamente nacional, dependente de decisées de um homem ilumina-
do, adiante de seu tempo (Salinas de Gortari, Ménem, Fujimori) ou como uma hipdtese

ainda na prancheta”.

18  Cf. Luis Fiori, “O papel é decorativo”, op. cit.
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* resisténcia do sistema politico 8 modernizacao, moralizagdo e independéncia dos
sistemas de administragdo da justica.”

Nesse contexto, assinala Saavedra, a reformado Estado assume o papel de espi-
nha dorsal das refonnas estruturais. Refonnar, contudo, ndo significa debilitar,
desmantelar o Estado. “Que os problemas fundamentais a serem equacionados
ndo sdo os que se atribuem a agédo do Estado, mas antes aqueles que resultam de
sua auséncia”.A9Trata-se, por conseguinte, ndo de defender a restauragdo do ve-
lho Estado, mas de se reconstruir um Estado democratico em uma economia glo-
balizada, na sociedade do conhecimento, na coexisténcia com outros atores e pro-
tagonistas; um Estado que nédo deixe de cumprir com algumas de suas funcdes
basicas que permanecem como necessarias, quais sejam: a de redistribuicdo de
renda——sua luta pela erradicacgédo da pobreza e da desigualdade —, a de regula-
cdo da economia e a de negociacdo — a defesa dos interesses nacionais no siste-
ma internacional.

Na mesma linha de analise, Maria de Lourdes Rollemberg Mollo coloca que
sem o esforco amplo de desenvolvimento e de grandes investimentos por parte do
Estado, ndo ha como obter externalidades tais como o tamanho e a eficacia do
setor de bens de capital, o nivel de qualificacdo da mao-de-obra, a infra-estrutura
de servigos publicos, o sistema de pesquisa e a infra-estrutura cientifica, que sao
fundamentais para a competitividade sistémica.2l Robert Chabbal e Francois Ches-
nais também concordam que a concretizagdo dessas “extemalidades-chave” exi-
ge

aacdo de um “Estado diferente”, sugerido por Lenoir e Lesourne, situado ja longe do
“menos Estado” do credo neoliberal. Ressaltam, porém, que a politica do “Estado
diferente” vem sendo confrontada pelo “carater fortemente seletivo do investimento

internacional e a tendéncia das empresas multinacionais de se concentrarem em al-
guns locais, regifes ou paises e a desprezar outros”.2

19 Gustavo Fernandez Saavedra, “O futuro j& ndo é o que era antes: o novo sentido da mudan-
ca", Politica Comparada, Brasilia, Paralelo 15/Arco Advice, Vol. 1, n. 1., pp. 15-42, jan-abr
1997.

20 Idem.

21 Cf. Maria de Lourdes Rollemberg Mollo, O progresso de globalizacdo da economia: a
questdo da excluséo social e osproblemas de instabilidade monelario-fmanceira, Brasi-
lia, Departamento de Economia, UnB, 1997, mimeo.

22 Robert Chabbal e Francois Chesnais, “Tecnologia, crescimento e desenvolvimento™, op. cil, p. 9-
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As dificuldades advindas dessa relagdo podem estar contribuindo para que o
processo de refonnas levado a efeito nas sociedades em desenvolvimento ndo dé
indicios claros de que se esteja caminhando para uma intervengdo estatal nos
moldes considerados fundamentais por muitos cientistas politicos e economistas.

Por outro lado, presencia-se estratégias de fortalecimento dos Estados nacio-
nais no mundo desenvolvido, em uma nova perspectiva, tudo levando a crer, como
analisa Rosanvallon, que nessa realidade deverdo assumir novo vigor para fazer
frente as questdes econdmicas e culturais — que vém gerando tensées entre gru-
pos e regides — tentando evitar o crescimento das desigualdades e produzindo a
identidade nacional.23

Rosanvallon é ainda mais enfatico ao referir-se especificamente ao contexto
europeu. Diz que as nagdes, as empresas e 0s grupos sociais tém necessidade de ver
seus interesses defendidos, havendo mesmo uma expectativa de que o Estado as-
suma um papel de grande advogado e de super-representante das sociedade civis
no “turbilhdo mundial”. Conclui afirmando que os povos da Europa esquecerédo
o Estado gestor daeconomia para reencontrar o Estado politico classico: “passare-
mos de Keynes a Hobbes. O Leviata esta de volta™.24

E a partir desse novo quadro referencial que se desenvolvera a analise de um
problema complexo da realidade brasileira relacionado a problematica regional.
Ou seja, o da concentracdo cada vez maior de sua base técnico-cientifica.

Comecemos pelo processo histérico da formagao desigual da sociedade brasi-
leira, principalmente em seus aspectos concernentes ao desenvolvimento cientifi-

co e tecnoldgico.

23 Cf. Pierre Rosanvallon, “O Estado em movimento”, Sociedade e Estado, Brasilia, Departa-
mento de Sociologia, UnB, Vol. 6, n. 2., jul-dez 1991+

24 Idem, p. 17.
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Capitulo 2

ALGUNS ELEMENTOS HISTORICOS
DA FORMAGAO DESIGUAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Sobre as relagdes inter-regionais

Durante o periodo colonial, as relagdes econdmicas entre as regides brasileiras
eram pouco mais que pontuais, deixando que cada regido se constituisse em espa-
¢os relativamente isolados e, em parte, autdnomos.| Sob o jugo da metrépole, por
meio de pesadas taxag6es, Portugal mantinham-nas sob rigorosa tutoria. Assim, o
poder econdémico e politico locais eram muito reduzidos.

Como observa Yves Chaloult, a dindmica das relagdes entre o Nordeste — que
foi a regido mais rica do Brasil durante os dois primeiros séculos da colénia—e
o Sudeste s6é comegou a se intensificar a partir do século XVII, quando fatores
econdmicos e politicos passaram a determinar o declinio da lideranga nordesti-
na.l

0 Estado-nacgédo criado com a Proclamacdo da Independéncia em 1822 e a
posterior estruturacéo federativa republicana da organizacéo estatal absorve as
diferencas dessas varias economias regionais voltadas basicamente para a metro-
pole.

E importante ressaltar que enquanto no Império ficaram garantidos muitos
interesses regionais associados a economia escrava e a dominagdo patrimonial,
na Republica permitiu-se, nos ultimos anos do século XIX, uma maior autonomia
dos estados. Essa descentralizagédo traz consequéncias conflitantes para diversas

regides pois, como mostra Chaloult, ela favorece os estados mais poderosos e a

1 Cf. Sérgio C. Buarque, “Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento regional”, op. cit.

2 Yves Chaloult, Estado, acumulagéo e colonialismo interno: contradi¢des Nordeste-Su-
desle, 1960-1977, Petrépolis, Vozes, 1978.
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Regido Sudeste. Outros fatores importantes sdo a demanda e os interesses do mer-
cado mundial que afetavam grandemente as estruturas internas e as relacoes re-
gionais do Brasil agro-exportador e dependente.

Estabeleceu-se, assim — como observa Paulo Henrique Martins — um con-
flito entre os interesses e as forgas das diversas regides em buscade uma posicao de
destaque na estrutura de poder nacional. Esse processo naturalmente manifestou-
se na composicao dos quadros dirigentes do Estado, na fonnulacédo e na imple-
mentacao de politicas econdmicas, na defini¢cdo de prioridades e sobretudo na
distribuic¢do de recursos.3

Todavia, essas relagdes conflitantes entre os grupos dominantes das oligarqui-
as agrarias regionais4 mantiveram-se em aparente equilibrio ate' o aparecimento e
a consolidacéo da industria como setor mais importante do processo de acumula-
cdo capitalistas

De fato é a expanséo do capital industrial que longe de possibilitar e de promo-
ver um desenvolvimento mais equilibrado, acirrara as diferencas s6cio-econémi-
cas no espago nacional. E a partir do pélo econdmico dominante, liderado por S&o
Paulo, que se expande a economia industrial brasileira que formarad um mercado
interno ao qual se associardo as demais regides. Nesse processo, a malha institu-
cional do Estado alargar-se-a pelo pais, articulando melhor cada regiédo ao centro
hegemonico.

Essa integracdo econdmica das regies a dinamica de acumulacéo que se pro-
paga do centro do capitalismo nacional ocorre de fonna bastante desigual no
espaco brasileiro. O Estado participa dessa expanséo criando nédo sé as condi¢des
politicas como ainda as infra-estruturais.

As transfonnagfes advindas desse processo de expansdo concentradora impri-
miram, dessa forma, as macrorregides brasileiras caracteristicas sociais, econo-
micas e culturais marcadamente diferenciadas, conforme indicam, a seguir, os
dados das Tabelas 2.1 e 2.2.

3 Cf. Paulo Henrique N. Martins, Estado, espaco e regido: norm elementos teéricos, Recife,
[s.n.J, 1985, mimeo.

4 Cf. Brasilmar Ferreira Nunes, Ciéncia e Tecnologia e o desenvolvimento regional, in Ciéncia
e tecnologia numa sociedade democratica, Brasilia, MCT/Finep/CNPq, 1986.

5 O marco do fim da hegemonia agro-exportadora é, segundo Regina de Morais Morel, a Revo-

lugdo de 30 (Ciéncia e Estado: apolitica cientifica no Brasil, S&o Paulo, T. AQueiroz, 1979,

p. 24). A expanséo do capitalismo de base urbano-industrial vai se refletir em importantes
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Tabela 2.1

Evolucéo do PIB do Brasil por Regigo

Regido Anos

1959 1970 1975 1980 1985 1990 1994
Norte 200 220 220 320 435 502 482
Nordeste 1410 1200 1150 1220 1365 14,02 1397
Sudeste 64,10 6500 6380 6220 5818 5850 5657
Sul 1740 1700 1820 1730 1768 1585 1755
Centro-Oeste 240 380 430 510 6,24 6,61 7,08
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fontes: FGV/IBGE (1959-1985); 1PEA/DIPES- IBGE (1990-1994).

Tabela 2.2

Brasil: Disparidades Sociais entre as Grandes Regides

Regido EV (anos)"  TA (%)" Mlc PA (%0)rf IDHf
(por mil nasc.)
Sul 70,1 87,5 61,8 20,6 0,872
Sudeste 67,1 88,2 745 14,8 0,852
Nordeste 58,8 63,5 1214 51,2 0,575
Norte 68,2 88,1 70,3 24,6 0,780
Centro-Oeste 68,4 83,1 70,3 24,7 0,818
Brasil 64,9 81,1 87,9 26,2 0,794

a. Expectativa de vida (1988);/». Taxa de alfabetizacdo (1988); c. Mortalidade infantil (1980); d. Pobreza abso-
luta (1988); e. indice de Desenvolvimento Humano (1987-1988).

Fontes; MI - HélioJaguaribe e outros, Brasil, Reforma ou Caos, Rio deJaneiro: Ed. Paz e Terra, 1989. TA, EV, PA
- Roberto Cavalcanti de Albuquerque e R. Vilela, A Situacao Social do Brasil: um balanco de duas décadas, in
Jodo Patdo dos Reis Velloso, A Questdo no Brasil, Rio de Janeiro : Ed. Nobel, 1991 e Roberto Cavalcanti de
Albuquerque, Desequilibrios Regionais: convergéncias das acdes de desenvolvimento, documento apresentado a
Comissdo Especial Mistado Congresso Nacional sobre o Desequilibrio Econémico Inter-regional Brasileiro, 1992.

modificagdes sociais, politicas e econdmicas no Brasil que serdo acompanhadas de medidas

de politicas educacionais e cientificas de carater marcadamente industrializante.
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Como se pode observar, os indicadores selecionados evidenciam, de modo ge-
ral, disparidades muito acentuadas entre as cinco grandes regides.

No plano econdmico, observa-se pouca varia¢éo entre os dados de 1959 e os de
1994. Ao longo desse periodo, os PIBs das regifes Sudeste e Sul representaram
uma média aproximada de 80% do PIB brasileiro total. Chama a atengéo, no
entanto, 0 crescimento relativo ocorrido nas Regides Centro-Oeste e Norte.

Quanto as condig¢Oes sociais predominantes nas diferentes realidades regio-
nais, verifica-se uma diferengca muito grande entre os dados relativos a Regido
Nordeste e as demais regifes. Os nUmeros que evidenciam, por exemplo, a morta-
lidade infantil, a pobreza absoluta, a taxa de alfabetizacdo e a expectativa de vida
sdo contundentes quando comparados ndo sé aqueles referentes as outras regides,
mas ainda a propria média brasileira dos indicadores selecionados.

Vejamos, em seguida, como esse processo historico reflete-se na construgdo da

base cientifica e tecnoldgica no Brasil.

Sobre a capacitacédo técnico-cientifica

Como explica Sérgio Buarque, as atividades técnico-cientificas tendem a se
distribuir de forma desigual sobre os espagos, acompanhando a acumulagdo do
capital .6 Isso ndo s6 em razéo da lideranca econdmica requerer um- base técnica
mais desenvolvida, apta paraser introduzida na atividade produtiva, mas também
porque a expansdo capitalista necessita do saber como proprio fator de acumula-
¢do do capital. Dessa maneira, conclui 0 autor, é a partir também do centro de
difusdo do capital que se propaga a base técnica sobre outros espagos, ao tempo
que se dinamiza e reforca a capacitagdo técnico-cientifica no centro.

Essa linha tedrica descreve, em linhas gerais, a experiéncia histdrica da socie-
dade brasileira no que se refere a formacéo de sua base técnico-cientifica. Toda-
via, esse processo — que tem suas raizes na cultura e na forma de colonizagdo
dos portugueses — nao se desenvolve de fonna linear, como fica evidenciado em
alguns estudos sobre 0 assunto. Exemplo disso é 0 fato de que apesar do ensino e
da pesquisa cientifica terem sido institucionalizados na sociedade brasileira bem
mais tarde do que em outras nagdes latino-americanas, que tiveram suas primei-

ras universidades fundadas ainda nos séculos XVI e XVII, 0 Brasil vai atingir posi-

6 Cf. Sérgio C. Buarque, “Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento regional”, op. cit.
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¢ao de destaque em ambas as areas. Provavelmente, como salienta o ex-ministro
José lIsrael Vargas,7 em razdo da boa qualidade das escolas e das institui¢des de
pesquisa isoladas, criadas depois da transferéncia da corte portuguesa para o Bra-
sil, em 1808.

N&o obstante, Morei (1979:24) em um trabalho referencial, historicamente

bem detalhado, deixa claro que

as caracteristicas do sistema de ciéncia e tecnologia nacional ndo provém de fatores
étnicos e culturais, mas sim de fatores econdmicos e sociais que 0 condicionaram
historicamente; sua evolucao deve ser examinada em funcéo das transformagdes por
que passou a sociedade global em suas diferentes formas de inser¢do no capitalismo
internacional §

Sua analise recai, assim, também no quadro de expanséo do capitalismo no Bra-
sil, propondo uma periodizagdo que é basicamente compartilhada por autores
como Vera Pereira eJosé Israel Vargas, que buscam igualmente descrever a evolu-
cao do sistema cientifico brasileiro.9 Apresenta-se, em seguida, uma sintese desse
processo histérico, evidenciando sempre os fatores politicos e econdmicos que con-
tribuiram para a formacéo desigual da base técnico-cientifica brasileira.

Na fase colonial toda a economia brasileira atuou como complemento da eco-
nomiaeuropéia. As condi¢es da coldnia eram adversas ao desenvolvimento cien-
tifico pois, entre tantos fatores, havia proibi¢cdo da imprensa, nenhum intercam-
bio com os centros mais avangados, sistema escolar deficiente, auséncia de uni-
versidades e poucos brasileiros tinham condi¢es de completar seus estudos na
Europa.

Até o século XIX, com excegao do periodo efémero da ocupagédo holandesa em
Pernambuco, entre 1637-1644, que néo alterou as condi¢cdes enddgenas de desen-
volvimento cientifico, toda a atividade cientifica brasileira resume-se a missdes
européias que observavam, coletavam e classificavam as riquezas naturais brasi-

leiras.

7 José Israel Vargas, Ciéncia, tecnologia e o desenvolvimento brasileiro: os Gltimos 50 anos
e ospréoximos 10, Rio deJaneiro, MCT, 1996, mimeo.

8 Regina L. de Morais Morei, Ciéncia e Estado: apolitica cientifica no Brasil, op. cit., p. 24.

9 Cf. José Israel Vargas, Ciéncia, tecnologia e o desenvolvimento brasileiro: os tltimos 50
anos e osproximos 10, op. cit.; Vera Maria Candido Pereira, Reflexdessobre estado, ciéncia
e tecnologia no Brasil, Rio de Janeiro, Finep/CEP/GESP, 1976, mimeo.
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Com a instalacé@o da Corte portuguesa no Rio deJaneiro, em 1808, esse cena-
rio vai se alterar um pouco pela necessidade de transfonnar o Brasil no centro
administrativo do Império. Assim, no periodo administrativo de D.Jodo VI (1808-
1821), foram tomadas medidas que criaram as bases de importantes instituicdes
como o Museu Nacional, oJardim Botanico e outras de educagéo que viabiliza-
vam a formacéo de pessoal indispensavel como cirurgides, engenheiros, individu-
os ligados a defesa militar. Essas mudancas estiveram praticamente circunscritas
a Salvador e ao Rio delJaneiro, os centros urbanos mais dindmicos da época.

A constituicdo do Estado-nagdo com a Independéncia e o Primeiro Reinado
(1822-1831) ndo modificou muito as caracteristicas do sistema de ensino, essen-
cialmente profissional, inaugurado pelos jesuitas. O que marca esse periodo é a
intensificacdo das visitas de naturalistas, gedgrafos, gedlogos e paleontélogos que
passam pelo pais, sem deixar seguidores, sem fundar escolas, sem alterar a cultu-
ra nacional.

No Segundo Reinado, D. Pedro Il projeta-se como incentivador das artes e das
ciéncias, mas s6 sdo tomadas medidas importantes entre 1871 e 1876, quando
comeca a ocorrer transformacdes socio-econdmicas que vao desaguar na aboli-
¢ao daescravatura, na ascensdo do café como principal produto de exportacédo, na
introducéo do trabalho livre, na criacgao de estabelecimentos bancarios, fatos esses
decisivos para a expansao da atividade manufatureira. Para atender a demanda
de uma burguesia urbana em ascensdo, melhora-se entdo a infra-estrutura edu-
cacional no Rio deJaneiro, em Sao Paulo e em Minas Gerais.

Apb6s a Proclamagéo da Republica, a pesquisa cientifica ganha estimulo com a
criacdo de novas institui¢cbes de pesquisa fora das antigas escolas superiores, prin-
cipalmente nas areas das ciéncias naturais, da saude e higiene. Em S&o Paulo,
vao agregar-se ao Museu Paulista (1883) e ao Instituto Agronémico de Campinas
(1887), o Instituto Bacterioldgico (1893) — mais tarde Adolfo Lutz—, e o Instituto
Butanta (1899). No Rio deJaneiro, séo criados o Instituto Soroterapico Municipal,
em Manguinhos — federalizado em 1901, sob a dire¢do de Oswaldo Cruz —e o
Instituto Bioldgico de Defesa Agricola e Animal (1927). Observe-se que com excegdo
do Museu Paraense, criado em 1866 e, em 1931, transfomiado em Emilio Goeldi —,
todos esses centros de pesquisa estavam localizados no eixo Rio-Sdo Paulo e ndo
estavam associados a uma politica sistematica do Estado que garantisse continui-
dade de suas atividades. Como enfatiza Vera Pereira, a sobrevivéncia desses centros,
uma vez sanadas as calamidades publicas — doengas epidémicas e pragas na

agricultura——que tinham provocado sua criagao, sempre foi muito problematica.
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Ao mesmo tempo, diferentemente dos paises industrializados, o ensino perma-
necia desvinculado dos movimentos de renovacao cientifica. Como coloca Regina
Morei, o processo descontinuo e irregular ligado a ocorréncias do mercado inter-
nacional que caracterizava a industrializagdo na Primeira Republica ndo permi-
tiu a formagdo de grupos organizados politicamente em torno de interesses
industrializantes.1011

A crise de 1929 veio, contudo, beneficiar o processo de expansado industrial,
trazendo um fortalecimento dos interesses das classes médias urbanas e parte da
burguesia industrial, que termina por demandar uma modernizac¢io do ensino
adaptado as novas caracteristicas do sistema produtivo. Nesse contexto, é criado o
Ministério da Educacéo e Saude que, juntamente com outras importantes medi-
das politicas tomadas a partir da Revolugéo de 30, possibilitardo a expansédo de
instituicGes de ensino superior.

As duas primeiras instituigées que inauguram o sistema universitario brasilei-
ro localizam-se justamente em S&do Paulo (USP, em 1934) e no Rio de Janeiro
(Universidade do Distrito Federal, em 1935). Todavia aumenta também o nimero
de faculdades por todo o Brasil. Como chama a atencéo Florestan Fernandes, entre
1930 e 1949, foram criados 160 estabelecimentos de ensino superior no Brasil.”

Embora nao se tenha, nessa época, estabelecido uma politica cientifica e tec-
nolégica propriamente dita, passos significativos sdo dados para a criacdo de uma
infra-estrutura tecnoldgica necessaria a expanséo industrial. O reforco dirigido ao

Instituto Nacional de Tecnologia (Rio deJaneiro) e ao Instituto de Pesquisas Tec-

10 Vera Candido Pereira (Reflexdessobre estado, ciéncia e tecnologia no Brasil, Rio deJanei-
ro, Finep/CEP/GESP, 1976, p. 25, mimeo), a esse respeito, faz ver que “as interpretagdes his-
téricas usuais sobre os anos que sucederam imediatamente a Revolucéo de 1930 acentuam o
papel antecipador do Estado relativamente as condicdes, sobretudo institucionais, do impul-
so industrializante. Fala-se de um capitalismo que aparece como engendrado pelo Estado,
numa superestrutura politica que, por assim dizer ‘fabricava os fabricantes’ (as classes so-
ciais) embora ressaltando-se a auséncia de um projeto estatal coerente e sistematico de in-
dustrializagdo, mesmo por parte do empresariado industrial”. A autora interpreta esse fato
dizendo que a situacdo histdrica brasileira de sociedade de industrializagdo retardataria e
periférica condicionou tanto o papel ativo e mobilizador do Estado no processo industrial,
quanto na sua funcéo de esteio e de estimulo no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

como instrumentos mais ou menos efetivos da politica econdmica.

11 Florestan Fernandes, “Universidade e desenvolvimento”, in Henry Maksoud (org.) Ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento, Sdo Paulo, Brasiliense, 1971.
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nolégicas (Sao Paulo) apesar de ndo garantir o suporte tecnoldgico a industriali-
zacdo, mantido mediante importagao de tecnologia, fez com que tivessem papel
importante, realizando testes de controle de qualidade, formando quadros técni-
cos para o setor privado e assessorando empresas na instalacédo de equipamentos e
solucéo de problemas operacionais.

A pressdo para uma politica sistematica vai se tornar mais efetiva a partir da
criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, em Sao
Paulo, em 1948, que além de representar os interesses dos cientistas em geral,
buscava também sensibilizar as autoridades governamentais para a importancia da

ciéncia como fator produtivo. Como confirma Ana Maria Fernandes, nesse periodo,

0 desenvolvimento da ciéncia em geral era visto como uma trilha para o desenvolvi-
mento do pais e como o principal instrumento para superar o subdesenvolvimento e
alcangar o progresso.!?

E essa € justamente a base do ideario que vai orientar a politica de ciéncia e
tecnologia implantada a partir da década de 1950. A criacdo do Conselho Nacio-
nal de Pesquisas — CNPq e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Ensino Superior — Capes, em 1951, marco da institucionaliza¢&o da po-
litica cientifica no Brasil, implica certamente no reconhecimento do valor daciéncia
e dos recursos humanos como fatores fundamentais para o aprimoramento das
forgas produtivas e a expansao capitalista.l314

Contudo, nessa primeira fase de uma politica explicita e de ambito nacional,
que vai até o inicio da década de 1970, conseguiu-se apenas impulsionar a forma-
¢ao de recursos humanos em pesquisa basica e aplicada mediante a criagdo de
mecanismos de fomento e da reestruturacdo da universidade publica e dos institu-
tos de pesquisa. Houve, como comenta Lenita Nicoletti, um esforgo pouco articu-
lado e sem diretrizes para vincular efetivamente o desenvolvimento cientifico ao
desenvolvimento sécio-econdmico.l’ E, nesse sentido, ndo houve preocupacgéo efe-

tiva com as diferengas regionais da base técnico-cientifica instalada.

12 Ana Maria Fernandes, A construcéo da ciéncia no Brasil ea SBPC, Brasilia, Editora Univer-
sidade de Brasilia/Anpocs/CNPq, 1990.

13 Regina L. de Morais Morei, Ciéncia e Estado: apolitica cientifica no Brasil, op. cit.

14 Lenita Nicoletti, “Referencial macro-inslitucional do financiamento a area de ciéncia e tec-
nologia para o setor de estudos e pesquisas do Centro Nacional de Epidemiologia”, Brasilia,
Cenepi, 1992, mimeo.
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Esse esforgo passa a ocorrer a partir do inicio da década de 1970, quando os
governos militares passam a dar énfase a inclusao da politica cientifica e tecnol6-
gica na estratégia global de desenvolvimento. Viveu-se uma época caracterizada
pelo primado do racionalismo administrativo expresso em planos nacionais de
desenvolvimento, inclusive de ciéncia e tecnologia. Efetivou-se um planejamento
centralizado com ideais nacionalistas, cujas prioridades cientificas e tecnoldgicas
passaram a ter existéncia nas diretrizes politicas e nas agdes do Estado. E também
nesse periodo que surgem medidas objetivas com relagdo a ciéncia e tecnologia
no ambito regional. Criam-se programas regionais de C&T em 1972 e em 1974 e,
mais tarde, ja na década de 1980, inicia-se um incentivo a descentraliza¢édo por
meio do Programa de Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia do CNPqg. Além
disso, destacam-se, nessa fase, 0s rearranjos institucionais que visavam maior efi-
ciéncia no sistema nacional de C&T e o afluxo razoavel de recursos que foi man-
tido estavel pelo menos até o final da década.l5

Todavia, deve-se ter claro que os patamares de desenvolvimento técnico-cienti-
fico atingidos, se comparados no contexto internacional, sdo pouco significativos.
Problemas também como o da articulagdo do sistema de ciénciae tecnologiacom
o setor produtivo e da concentragio espacial das atividades cientificas e tecnoldgi-
cas ndo chegaram ao grau desejado de transfonnagao.

Finalmente, chega-se ao periodo que comeca com a criagdo do Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia, em 1985, e que se prolonga até o momento atual. De
inicio, o prestigio do novo ministério no governo da Nova Republica possibilitou
um aumento de recursos para o fomento cientifico e tecnolégico, tendo-se tomado
iniciativas importantes para o desenvolvimento de tecnologias de ponta. Nao se
deu porém, como observa Lenita Nicoletti, a atencdo necessaria a reestruturagédo do
arcabougo institucional que se fazia premente ap6s a criacdo de um novo 6rgédo
central do sistema de C&T. Em consequiéncia, os Gltimos anos da década de 1980

foram caracterizados por uma grande instabilidade institucional que acabou re-

15  Aorganizagéo das atividades de C&T sob forma de sistema foi regulamentada em 1975, por
intermédio do Decreto n3 75.225 da Presidéncia da Republica. O instrumento basico de inte-
gracéo das diversas instituicdes que comporiam o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnol6gico—SNDCT seria 0 Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico — PBDCT, cuja proposta seria coordenada pela Secretaria de Planejamento — Seplan
com o auxilio do CNPq que, com o novo nome de Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, foi constituido como 6rgéo central do sistema.
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sultando no fim de uma concepgéo sistémica da politica de C&T no pais. O fim do
planejamento global, como seravisto no Capitulo 3, intensificou a desarticulacéo
das agéncias coordenadoras e financiadoras do desenvolvimento técnico-cientifi-
co, e apolitica de C&T ficou praticamente isolada das demais politicas de Estado.

Essa situacéo veio agravar-se com o declinio do orgamento do Governo Federal
para C&T, a partir de 1989- A magnitude desse problema pode ser medida nacom-
paracéo de recursos alocados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico — FNDCT. Ao comparar-se os recursos de 1975 com os de 1990, fica
evidenciada uma queda de US$ 250 milhdes para US$ 50 milhSes. Em 1991, o
FNDCT caiu para US$ 20 milhdes. Essa retracdo — que refletia a crise econdémica
que comecgava a tomar conta da sociedade brasileira — teve graves repercussoes
no sistema de pesquisa brasileiro. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico — PADCT e o Programa de Recursos Humanos em Areas
Estratégicas — RHAE, considerados programas complementares, converteram-se
praticamente nas Unicas fontes de financiamento da pesquisa.l6

Ao se observar essa crescente debilidade das fontes tradicionais da Unido para a
atividade de pesquisa e na medida em que, a partir da Constituicdo de 1988, ini-
ciou-se um processo de descentralizacdo expresso na transferéncia de recursos
para estados e municipios, o posicionamento politico de ambito federal — no que
se refere a0 encaminhamento da questéo cientifica e tecnolégica — comecgou a
acentuar duas grandes diretrizes. Uma de estimulo do desenvolvimento de uma
politica de ciéncia e tecnologia em ambito estadual e local. Outra de incentivo de
uma participagdo maior do setor privado nos investimentos para C&T.

Com relacdo & descentralizagao politica, pode-se dizer, como sera visto mais
detalhadamente no Capitulo 4, que ela s6 tem encontrado resposta em algumas
unidades federativas com condicOes e interesses de investir parte dos recursos pre-
vistos para ciéncia e tecnologia nas constitui¢cdes estaduais. Consequentemente, a
tendéncia de concentracéo espacial das atividades cientificas e tecnoldgicas vem
se acentuando conforme revelam dados mais recentes relativos a distribuigao re-
gional da base técnico-cientifica nacional.

Cabe destacar, ainda, que a participacao do setor privado em investimentos no

desenvolvimento técnico-cientifico, embora esteja aumentando, restringe-se basi-

16  Cf. Lenita Nicoletti, “Referencial macro-inslituciona! do financiamento a area de ciéncia e

tecnologia para o setor de estudos e pesquisas do Centro Nacional de Epidemiologia”, op. cit.
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camente as Regides Sudeste e Sul, ndo chegando tampouco a ser expressiva em

tennos nacionais, se comparada com paises que atingiram, mais recentemente, o

estagio de padrées tecnoldgicos mais competitivos no mercado mundial.

Sobre a agdo desenvolvida pelo Estado

No Brasil, o processo de intervencéo estatal diante da problematica regional

nem sempre correspondeu a procedimentos planejados e continuos. Em uma ten-

tativa de sintese, Jorge Jatoba caracteriza esse processo em trés momentos princi-

pais, a partir de 1950:17

1

2)

3

~

17

Inicialmente ocorria a prevaléncia de uma abordagem setorial, com referén-
cia apenas marginal a objetivos espaciais. Como ilustragao desse periodo, des-
taca-se O Plano de Metas (1956), um documento eminentemente setorial, que
tem como Unico objetivo espacial explicito a construgdo de Brasilia, associada
a implantacgéo da Belém-Brasilia, com 0 proposito de interiorizagao do desen-
volvimento brasileiro.

Em seguida, parte-se de uma preocupacédo enfatica em tomo das desigualda-
des regionais. E 0 periodo que corresponde a criagio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste——Sudene, em 1959, ao estabelecimento do Plano
Trienal, em 1962, seguido do Plano de A¢do Econémica do Governo — PAEG
(1964/1966) e do fortalecimento da Superintendénciado Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amaz6nia——SPVEA, transformada, em 1966, na atual Sudam.
Por altimo, 0 desenvolvimento regional passa a ser visto como estratégia para
0 crescimento nacional. O contetudo dessa concepgao possibilitara a amplia-
cdo de programas regionais que terdo como objetivo comum reduzir os dese-
quilibrios entre as regifes. A tdnica desse periodo é a maximizagéo do cresci-
mento econdmico e a amplia¢do do mercado interno por intermédio da explo-
racdo dos espacos e das regides de maior capacidade de resposta. Essas diretri-
zes comegam a ser colocadas em préatica a partir do primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — PND (1972-1974), quando foram
criados 0 Programa de Integracdo Nacional — PIN e 0 Programa de Redistri-

buicdo de Terras — Proterra.l$ Mas é s6 no Il PND (1975- 1979), com a cria-

Cf. Jorge Jatobé et alii. “O papel do Estado e O desenvolvimento regional recente”, op. cit.
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¢80 e a implementacdo do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas

do Nordeste — Polonordeste, do Programa de P6los Agropecuérios e Agromi-

nerais da Amazénia — Polamazonia e do Programa de Areas Integradas do

Centro-Oeste — Polocentro, gerenciados pelas proprias superintendéncias re-

gionais, que a orientagdo para a maximizagdo do crescimento torna-se mais

efetiva. Nessa fase, a agéo regional esteve mais direcionada para as areas seto-
riais mais promissoras das regides menos integradas ao modelo vigente de de-
senvolvimento.

De maneira geral, como assinalalJorge Jatoba, a politica de desenvolvimento
regional fluiu, oravoltada para a exploragéo de potencialidades regionais impres-
cindiveis adinamica da expansdo econdmicacomandada pela indUstria, ora agindo
compensatoriamente, quando a posicdo relativa das regides menos desenvolvidas
tendia a deteriorar-se. Dai, uma critica muito difundida de que a politica de desen-
volvimento regional, adotada pelo Estado brasileiro, ndo passou de um conjunto
de medidas tomadas para viabilizar, facilitar ou acelerar a expansao capitalista
nas areas pouco desenvolvidas do pais. Contudo, analistas como Sérgio Buarque
consideram algumas medidas — a exemplo da implantacdo do planejamento
regional do Nordeste por intermédio da Sudene — como reveladoras de uma
melhoria das relages de poder do Nordeste no interior da hegemonia predomi-
nante. 18

Aos periodos referidos anteriormente, seguiu-se a crise econdmica da década

de 1980, a desativagdo paulatina do planejamento estatal, o enfraquecimento das

18 Esses programas tinham recursos provenientes dos incentivos fiscais da Sudene e foram ge-
renciados pela Secretaria de Planejamento — Seplan da Presidéncia da Republica, tendo

desenvolvido acdes na Amazonia e no Nordeste.

19 Uma declaragéo recente de Celso Furtado (1996:80-81) confirma em certa medida essa inter-
pretagdo. Ao salientar que as oligarquias locais tiveram seus interesses favorecidos pelo lado
da Sudene que vingou do projeto original, é possivel que esteja fazendo também referéncia a
uma participagdo das classes dominantes no processo de criagdo da agéncia de desenvolvi-
mento regional. O primeiro superintendente da Sudene afirma que, embora lenha tentado
uma nova forma de abordar os problemas estruturais do Nordeste, o que foi mantido foi a
agéncia de desenvolvimento econdmico, de incentivos fiscais, que trouxe noladamente bene-
ficios as oligarquias nordestinas. “Mas no Nordeste”, complementa Furtado, “os problemas
mais graves sdo 0s sociais”. Tanto que a regido continua sendo “uma colcha de retalhos,
heterogénea, com grandes disparidades” (Entrevista, in Ciro Biderman el alii, Conversas

com economistas brasileiros, Sdo Paulo, Editora 34,1996, p. 448).
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agéncias regionais e o inicio de um processo de descentralizagdo do Estado nacional.

Longe de se ter alcangado um desenvolvimento mais equilibrado entre as re-
gides, as agOes regionais desenvolvidas pelo Estado brasileiro, dinamizaram de
algum modo as economias regionais, tendo talvez alcangado seu objetivo maior
ao integra-las a economia nacional. E essa observagdo pode estar em parte com-
provada nos dados contidos na Tabela 2.1. Ainda que em pequenas gradacdes,
verificam-se aumentos expressivos dos PIB das regifes Centro-Oeste, Norte e Nor-
deste, entre 1970 e 1985.

No que se refere mais especificamente as agfes voltadas para a capacitacdo
cientifica e tecnolégica no d&mbito regional, pode-se afirmar que elas s6 comecam
a se manifestar de forma mais significativa quando se intensifica, a partir da déca-
da de 1970, o processo de integracdo e de expansédo econdmica liderada pelo capi-
talismo industrial.

E curioso observar paralelamente que as agéncias regionais como a Sudene e
Sudam — tdo atuantes na década de 1960 —, que destacavam em seus planos de
acdo a importancia da ciéncia e da tecnologia para o processo de desenvolvimento
regional, pouco tenham se organizado internamente para investirem de forma
planejada diante das necessidades regionais de C&T.20

Portanto, em resposta as desigualdades regionais no campo da C&T, o Estado
s6 concretiza uma acgédo especifica quando, em 1972, criou o Programa do Troépico
Umido—PTU para a Regido Norte e, mais tarde, em 1974, o Programa do Trépico
Semi-Arido — PTSA, com objetivos semelhantes, adequados & regifo nordestina.

O PTU, conforme esta definido no | Plano Basico de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico — PBDCT, tinha por objetivo dar suporte aos planos de

ocupacao da Amazdnia possibilitados pelo PIN. Essa conexao fica mais visi-

20  l)eu-se, por exemplo, grande énfase ao papel estratégico da ciéncia e da tecnologia no plano
“Uma politica para desenvolvimento do Nordeste™, elaborado pelo Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste—GTDN, que sustentou acriagdo e agao inicial da Sudene. No
entanto, na década de 1960, a Unica iniciativa especifica de apoio para a pesquisa na referida
instituicéo esteve associada a area de agropecudria. Por iniciativa da Divisdo de Pesquisa do
Departamento de Agropecudria, encaminhou-se um protocolo entre o Banco do Nordeste
Brasileiro — BNB, a Empresa Brasileira de Extensdo Rural — Embrater, 0 Ministério da
Agricultura e o CNPq, que linha por objetivo apoiar o desenvolvimento da pesquisa agrope-
cuéria na Regido Nordeste. Mais tarde, a Sudene participaria da coordenagdo do Programa
do Trépico Semi-Arido — PTSA, juntamente com o CNPg, entre 1976 e 1982, mas s6 criou

um Departamento de Ciéncia e Tecnologia em 1985.
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vel, como ja ressaltei em um estudo anterior realizado em parceria comJosé Edil

Benedito, ao examinar-se as finalidades principais do Programa ou seja:

« darénfase aos estudos com direta aplicag&o aos programas de colonizagéo e produ-
¢do agropecuériado PIN (problemas de solos, de praticas agricolas, experimentagdo e
culturasetc.);

« esclarecer questdes controvertidas como a dos resultados do desflorestamento, no
caso PIN, no tocante a condigdes climaticas e ecoldgicas em geral;

« buscar solucdes realisticas para problemas de conservagdo da natureza e controle
da produgéo ambiental;

« proporcionar maior conhecimento e controle de certas doengas humanas do Tropi-
¢o, como a febre negra, a febre amarelae a malaria.ll

Gerenciado pelo CNPq, o PTU teve grande repercussdo junto as instituicdes de
pesquisa e aos pesquisadores da regido, ainda que ndo tenha contado com os
recursos necessarios para o cumprimento de seus objetivos maiores. Nos seus pri-
meiros 15 anos, como informam Bergholz e Ferreira (1987:793), o PTU apoiou
mais de 400 projetos nas areas de ecologia, saude, agropecuaria, conhecimento
das populacdes, educagao, recursos pesqueiros, florestais e minerais, energia, hi-
drologia, meteorologia, difusdo e infonnagdo de ciéncia e tecnologia etc., com
recursos proprios, do PIN, do Polamazdnia, e do Programa Integrado de Desen-
volvimento da Regido Noroeste do Brasil — Polonoroeste.2223

Além do fomento e da acéo politica que estimulavam a pesquisa na Amazonia,
0 PTU desenvolveu outras a¢cdes que marcaram sua trajetéria. Uma delas foi a
realizacdo do Encontro de Santarém e outra o Subprograma de Fixag&o de Pes-
quisadores na Regido Amazonica.?5

Em 1980, o PTU reuniu em Santarém representantes da maioria das institui-

¢Oes regionais de pesquisa, ensino e planejamento, bem como pesquisadores e

21 FemandoA. F.de Barros ejosé Edil Benedito, “A questdo institucional de ciéncia e tecnologia
na Amazoénia”, in Fernando A. F. de Barros (org), C&T no processo de desenvolvimento da
Regido Amazdnica, Brasilia, CNPg/CEST/PTU, 1992, Vol. 1.

22 André Bergholz e Henrique V. C. Ferreira, “Programa do Tropico Umido: experiéncia de 15
anos do CNPq no desenvolvimento regional”, in Simpdsio de Pesquisa de Administragdo em
Ciéncia e Tecnologia 12, 1987, Sdo Paulo, Administragdo em ciéncia e tecnologia, Sdo
Paulo, USP/FEA, 1987, pp. 793-801.

23 FemandoA. E de Barros ejosé Edil Benedito, “A questdo institucional de ciénciae tecnologia

na Amazonia", op. cit.
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consultores para elaborarem um Plano Bésico de Pesquisa para a Amazonia. Foram
produzidos diagnosticos e defini¢cBes de prioridades de pesquisa em nove areas do
conhecimento. O documento final dessa reunido, embora néo tivesse sido publica-
do, constituiu-se—até aelaboragédo do | Plano de Pesquisa para a Amazonia elabo-
rado pela Comissédo Coordenadora Regional de Pesquisa na Amazodnia - Corpam,
em 1991 — em referéncia basica da questéo politica de C&T para a regiéo.

0 Subprograma de Fixacéo de Pesquisadores teve grande impacto por se tratar
da primeira tentativa especifica de combater O principal entrave ao desenvolvi-
mento das atividades técnico-cientificas na Amazonia, ou seja a auséncia de mas-
sa critica qualificada para a pesquisa. Implementado pelo CNPq juntamente com
a Finep e financiado com recursos do FNDCT, 0 Subprograma de Fixag&o buscou,
por meio de concessdo de bolsas especiais, atrair recursos humanos altamente
qualificados para institui¢cdes de ensino e pesquisa da regido. Apesar de ter obtido
resultados modestos, essa iniciativa foi amplamente louvada na regido, tendo dado
origem, a partir de 1984, a uma nova modalidade de bolsa do CNPq, a de desen-
volvimento regional, mantida até hoje.

0 Programa do Trépico Semi-Arido — PTSA foi criado por decreto presiden-
cial também com base em justificativa constante no IPBDCT. Tinha por objetivo,
confonne consta do Decreto ns 74.911, de 19 de novembro de 1974, “coordenar e
estimular a contribuigdo da ciéncia e da tecnologia ao desenvolvimento econémi-
co e social da regido semi-arida do Nordeste, e ao adequado conhecimento e con-
trole das suas caracteristicas ecoldgicas”.

Inicialmente, a coordenacéo e 0 acompanhamento da execucéo do programa
efetivaram-se por intennédio de um trabalho articulado pelo CNPg com a Sudene
decorrente de um Protocolo de IntengGes entre as duas instituicdes estabelecido
em fevereiro de 1976. Nessa mesmadata, implantou-se a Comissédo Regional CNPg-
Sudene, responsavel pela operacionaliza¢do do PTSA até 1982, tendo funcionado
na sede da Sudene, em Recife.

A acao deiineada para 0 programaenvolvia um trabalho de coordenac&o e articu-
lagdo interinstitucional no pais e no exterior e de fomento — auxilios a pesquisa,
apoio a teses, congressos e reuniées——junto as instituicdes de pesquisa da regido.%

Os primeiros projetos de pesquisa apoiados pelo PTSA abrangiam as areas de

agropecuaria, aquicultura, climatologia, ecologia, energia ndo-convencional, plan-

24 Exemplos de resultados desse trabalho foram 0 Protocolo de Intengdes firmado pelo CNPg,
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tas xerdfilas, recursos hidricos, desenvolvimento social e apoio técnico e difusdo
de tecnologias. A partir de 1980, entretanto, com base nas diretrizes emanadas do
111 PBDCT (1980-1985) e da Acdo Programada desenvolvida pelo CNPq, o progra-
ma procurou assegurar de fonna mais objetiva seu entrosamento com as agdes de
desenvolvimento regional, estabelecendo subprogramas mais definidos nas areas
de agroindustria, recursos hidricos, agricultura de sequeiro, lavoura xerofila, pe-
Cuaria, recursos pesqueiros, energia, saude e nutri¢édo, educacao, ecologia aplica-
da e, posteriomiente, meteorologia e climatologia, recursos minerais, habitagédo e
urbanismo.

Em 1982, a coordenagdo do PTSA foi absorvida pelo CNPq, passando a ter sua
sede na Agéncia Regional Nordeste do CNPq, também em Recife. Esse periodo corres-
ponde justamente a fase final de preparagdo para implementagdo do Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para o Nordeste — PDCT-NE, que sera
abordado separadamente, mais adiante. Essa nova agdo, que contava com o fi-
nanciamento do BID e deveria funcionar como subprograma, passou a ocupar pra-
ticamente todo o espaco do PTSA, a ponto de ser confundido com o proprio Progra-
ma-mae. Comegava ai o declinio desse programa na sua concepc¢éao original.

Do ponto de vista mais global, como esta evidenciado na publicagdo do CNPq
sobre o programa,25s o PTSA contribuiu para o fortalecimento das institui¢fes de
pesquisa do Nordeste, notadamente das universidades, para o entrosamento das
atividades de pesquisa dessas instituicdes com a realidade da Regido Semi-arida,
para uma relativa integracédo institucional do sistema de pesquisa na Regiao Nor-

deste e para o delineamento de uma concepgéo de pesquisa regional voltada para

Embrater, Embrapa, BNB E Sudene para o fortalecimento da pesquisa agropecudria e a difu-
séo tecnoldgica por meio de acdes integradas de planejamento, bem como o Acordo de Coo-
peracdo Técnica assinado em 1978 com o Banco Inleramericano de Desenvolvimento que
possibilitou a aplicagdo de US$ 7,8 milhdes em um periodo de quatro anos em projetos de
manejo e de conservagao de solos, conservagédo de dguas e sistemas de irrigagédo (CASI), des-
salinizag&o, controle de pragas em terras de pastoreio, defesa sanitaria animal, utilizagdo de
novos materiais e subprodutos na alimentagéo animal e desenvolvimento de um sistema de
educacao rural. Destaque ainda para o convénio feito entre o CNPq e o Office de la Recherche
Scienlifique et Tecbinique d'Oulre Mer — ORSTOM, nas &reas de ciéncias do meio ambien-
te e recursos naturais.

25  CNPg, O Programa do Trépico Semi-Arido: sintese informativa de seus objetivos, linhas
de acdo programalicas, principais subprogramas e projetos em andamento, Brasilia,
1981.
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a viabilizagdo de unidades de producédo de pequenos produtores rurais que iria

tomar forma programatica através do PDCT-NE.

E importante frisar, no entanto, que o grosso dos recursos canalizados tanto
para o PTSA como para o PTU advinham fundamentalmente dos programas regio-
nais de desenvolvimento—alguns ja mencionados anteriormente — que tinham
em sua estrutura um componente de C&T.26 Pois, com o esgotamento dessas fontes
que garantiam um funcionamento relativamente estavel, os referidos programas pas-
sam a sofrer um esvaziamento continuo, de forma que hoje estdo praticamente
desativados, apesar de ndo extintos.2

Embora nunca tenham passado por uma avaliagdo sistematica, existe difusa-
mente em documentos técnico-burocraticos uma viséo critica sobre a estrutura-
¢ao, o funcionamento e as realiza¢6es desses programas, da qual pode-se destacar
0s seguintes pontos:

* nao houve, em nenhum dos dois instrumentos politicos, contelido programa-
tico acoplado a projecdo de um pré-investimento cabivel que revelasse a inten-
cao de se estabelecer, nas duas regides, bases técnico-cientificas capazes de aten-
der as necessidades delineadas de pesquisa;

e apesar de estarem associados a programas de desenvolvimento regional, as
articulagbes tanto do PTU como do PTSA com as agles regionais para o
desenvolvimento sécio-econdmico foram muito precarias; assim, esses pro-
gramas acabaram por assumir também carater compensatorio a politica nacio-
nal de C&T, que sempre concentrou o grosso de seus investimentos na Regido
Sudeste;

* ndo obstante, se 0os programas ndo contribuiram para melhorar significativa-
mente as condic¢des para a producdo do conhecimento técnico-cientifico nas
regides em que atuaram, seguramente mantiveram a atengo viva para os pro-
blemas regionais que necessitam de melhor encaminhamento.

Outros programas destacam-se nessa linha de atuacéo estatal: o dos Sistemas

26 Como o Prohidrico, o Sertanejo e o de Agro-Industria, no caso do PTSA, e o Polamazéniae o
Polonoroeste, no caso do PTU.

27 O PTU, todavia, passou a ser beneficiado na década de 1990 com parte dos recursos proveni-
entes do (i-7 e destinados @ Amazonia. Isso porque o programa tomou-se a Secretaria Execu-
tiva da Corpam, criada entre as medidas emergenciais para a regido ap6s a crise gerada pelo
aumento das queimadas e da devastacdo do meio ambiente, na segunda metade da década de

1980, com grande repercusséo internacional.
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Estaduais de C& T—SECT, o Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6-

gico para o Nordeste — PDCT-NE e o Programa Norte de Pés-graduagao.

Concebido em 1980, o SECT surgiu como parte de uma estratégia empreendi-
da pelo CNPq para descentralizar a politica nacional de desenvolvimento cientifi-
co e tecnolégico no pais. Conforme registram os documentos produzidos no perio-
do da formulagéo do Programa, as principais justificativas para a implantagao e a
refonnulagdo dos Sistemas Estaduais de C&T foram a necessidade de:

« articulagdo das diversas agéncias e 6rgdos que compunham o SNDCT;

« sedirecionar a capacidade regional de pesquisa cientifica e tecnolégica para as
reais demandas sociais de cada regido;

« simplificacédo e descentralizacio do processo de tomada de decisdes na area de
C&T, fortalecendo as regides, os estados, os proprios 6rgéos articuladores e exe-
cutores da esfera federal, em suas fung¢des de tornar realidade os programas e
os projetos de C&T.

Argumentava-se ainda que se os governos estaduais tratassem adequadamente
0 componente cientifico-tecnolégico embutido em seus planos de governo, ampli-
ariam a factibilidade de seus objetivos. Dessa maneira, identificariam e mobiliza-
riam recursos or¢camentarios proprios, dispersos em outras areas, diminuindo a
dependéncia de recursos federais para a promogao do desenvolvimento técnico-
cientifico.28

Note-se, entretanto, que a preocupagdo com a integracgéo institucional estava
mais presente do que a descentralizagdo propriamente dita. Como esta explicito
em dois de seus objetivos, a iniciativa buscava “a racionaliza¢édo da agao da Uniédo
no espaco nacional através da promogéao das competéncias estaduais” e “‘a coope-
racdo na construcdo de uma sociedade nacional mais harmdnica, de menores
desequilibrios sociais e regionais”.

E interessante também observar que, pela primeira vez, um programa nacio-
nal de C&T partia da constatacdo das enormes diferencgas existentes entre as uni-
dades federativas brasileiras em termos de atividades técnico-cientificas e sua or-
ganizagdo. Pela primeira vez também os estados foram concebidos como verda-
deiras bases regionais.

Implementado em 1981 pelo CNPq e pela Secretaria de Articulacdo com Esta-

28  Fernando A. F. de Barros, O[xgjel e o desempenho do CNPq na criacéo e consolidagéo dos

sistemas estaduais de C&T, Brasilia, CNPg, 1991, mimeo.
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dos e Municipios — Sarem-Seplan, o Programa dos Sistemas Estaduais de C&T,
no entanto, ndo teve vida longa. Ao acumular uma série de dificuldades e de obs-
taculos & implantagao de suaconcepcao e operacionalizacdo originais—a partir
do rearranjo institucional ocorrido com a criagdo do MCT, em 1985 — a acéo
desenvolvida em ambito federal nédo teve continuidade.

Aexemplo dos pioneiros PTU e PTSA, o SECT nunca chegou aser devidamente
avaliado, o que ndo deixa de ser lastimavel, pois sua experiénciadeve ter agregado
muitos dados importantes para o planejamento e reconhecimento de dificuldades
para a implantacdo de um modelo sistémico em uma realidade como a da socie-
dade brasileira.9

Contudo, existe um consenso nas instancias burocraticas sobre a dimenséo
politica do SECT — além da prépria questdo da descentralizagdo — contribuir
para um reconhecimento mais generalizado, no pais, da importancia estratégica
da C&T e da necessidade de uma melhor organizagao do setor, bem como de
maiores investimentos, tanto por parte dos governos federal e estaduais como do
setor privado.

Ja o PDCT-NE teve contemplado em sua concepgdo um processo avaliativo que
permeou toda a sua trajetéria — ex, durante epost. Executado com recursos do
CNPq e do BID, entre 1983 e 1990, tinha por objetivo aumentar a quantidade e a
qualidade das pesquisas dirigidas para a solugdo dos problemas caracteristicos
dos pequenos e médios produtores do Trépico Semi-Arido do Nordeste brasileiro.30
Para tanto, contou com a participagao das universidades federais e das empresas
estaduais de pesquisa agropecudria dos estados onde foi operacionalizado, ou seja,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui e Ceara.

Aoriginalidade e a importancia dessa agao estdo relacionadas a tentativa de se
conectar o fortalecimento da capacidade de pesquisa de instituicdes da regido —
que incluia formacédo de recursos humanos, construgao de laboratdrios e aquisi-
¢ao de novos equipamentos — com o atendimento de necessidades especificas

29 A esse respeito, ndo se pode ignorar a contribuicéo do estudo realizado por Gileno Marcelino
para o caso dos estados nordestinos, mas cuja tonica é a proposi¢do de um novo modelo de
sistema estadual mais adequado e adaptado as peculiaridades regionais e estaduais do Nor-
deste (Descentralizagdo em ciéncia e tecnologia, Brasilia, CNPg, 1985).

30 Cf. lvonilzo Silva, “Introducéo”, in William Sabbag (org.), Resumos daproducéo cientifi-
ca: PDCT-NE, Recife, Ed. Universitaria da UFPE, 1992.
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locais. No caso, o amplo desenvolvimento de pesquisas aplicadas e adaptacéo de
tecnologias voltadas para pequenos produtores rurais do Semi-Arido nordestino.

Trata-se de uma experiéncia na linha de C&T como fator propulsor do desen-
volvimento que buscou associar diretamente a producédo do conhecimento técni-
co-cientifico com a melhoria das condi¢cdes econdmicas de um segmento social
significativo da realidade rural de estados nordestinos.

Deve-se apontar, entretanto, que os resultados obtidos com as propriedades se-
lecionadas ficaram muito abaixo do esperado, pois o efeito multiplicador que fa-
zia parte da estratégia programada nao se concretizou, sobretudo por falta de fon-
tes de financiamento.

Consideremos, por fim, o Programa Norte de P6s-graduacéo. Sua proposta é
significativa por ter sido elaborada na prépria regido por meio do Protocolo das
Universidades da Amazonia. Iniciou-se, dessa forma, a partir de 1986, um traba-
Iho de articulagdo interinstitucional e com as agéncias de fomento com o objetivo
de aumentar a competéncia da regido em termos de mestres e de doutores em
areas consideradas prioritarias pela Comissdo Coordenadora Regional de Pesqui-
sas na Amazodnia— Corpam: salde e nosologia, agropecuaria, s6cio-economia,
populacdes humanas e meio ambiente.

No entanto, como afirma Cristévao Picanco, o programa,

em suas duas primeiras versdes receberia ao final um timido amparo financeiro das
agéncias, com conseqiiéncias invisiveis para as IES regionais. Mais recentemente, 0
programa, em sua terceira versdo (111 Projeto Norte de Pesquisae Pés-graduacdo),
receberia atencdo especial do Ministério da Educagdo-Capes.3!

Vale observar ainda que apesar da desigualdade regional ser mencionada no
primeiro e segundo Planos Nacionais de P6s-graduacdo — PNPG, s6 no terceiro
Plano fez-se mengéo explicita ao Projeto Norte de Pesquisa e P6s-graduagdo como
medida voltada para o problema, no ambito especifico da Amazonia.

Finalmente, nesse exercicio de selecionar acdes regionais expressivas e diferen-
ciadas no campo da C&T, ndo se pode omitir a experiéncia das Agéncias Regionais
e dos Postos de Representagdo Estaduais do CNPq.

Elas surgem a partir do momento em que o Conselho foi transformado no

31  Cristovao Diniz Picango, “Expanséo da pdés-graduacéo: crescimento das areas e desequilibrio
regional”, in Discussdo dapés-graduacdo brasileira, Brasilia, MEC/Capes/Edilora Univer-
sidade de Brasilia, 1996, p. 47.
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6rgao central do SNDCT, em 1974. Para desenvolver essa nova fungdo agregada as
fungdes tradicionais de fomento cientifico e de manutencgédo de institutos de pes-
quisa, o0 CNPq criou um setor de coordenacéo espelhado nas areas do PBDCT. Foi
esse novo papel de coordenador da politicade C&T no Brasil que possibilitou uma
organizacgéo que incluia, segundo a Resolucdo Normativa de 14 de maio de 1975,
AdministracGes Regionais e Representa¢des Estaduais. Estabelecia-se que as “Ad-
ministracdes seriam unidades com fun¢des primordialmente executoras de politi-
cae diretrizes emanadas da Administracao Central, além de representar o CNPq
perante a comunidade técnico-cientifica, pontuando que seriam instaladas ini-
cialmente no Rio deJaneiro e em S&o Paulo. J& as Representagfes Estaduais se-
riam instaladas em diversos estados da Federagdo, segundo a necessidade, com
funcéo de representacdo do CNPq perante a comunidade técnico-cientifica local.
Entretanto, como ja salientamos em outro trabalho,3
ndo se pode dizer que essas unidades tenham resultado de uma agéo planejada. Fo-

ram criadas por razbes imediatas diversas, em épocas e condi¢des diferenciadas e a
partir de critérios que ndo transparecem através da documentagéo oficial.

Assim, cada uma das unidades instituidas pelo CNPq — Agéncias Rio, S&do
Paulo, Nordeste e Sul e Postos de Minas Gerais e da Bahia——tiveram estruturas e
condicdes de funcionamento bastante diferenciadas. Todavia, em 1982, estabele-
ceu-se uma fungdo comum para as quatro agéncias, ou seja, a funcao executiva
de planejamento, ao tempo em que se mantinham as atribui¢des de representacédo
e de auxilio na operacionalizagédo das atividades de fomento cientifico do CNPq.
Vale ainda destacar que apesar das delimitacdes de “areas de jurisdicdo” das agén-
cias, somente a do Nordeste teve uma atuacdo marcadamente regional, pois as
demais desenvolveram ag¢fes apenas nas cidades onde se localizavam.

Resumiu-se, por conseguinte, a uma experiéncia timida de descentralizagdo
que — com excecdo da Agéncia Nordeste — n&o gerou agdes que fossem de
interesse mais regional. Pouco tempo depois do CNPq ter deixado de ser a cabeca
do SNDCT, todas as suas unidades representativas foram extintas.

De forma geral, pode-se dizer que as agdes desenvolvidas pelo Estado, no perio-
do enfocado, estiveram atreladas a uma concepc¢éo desenvolvimentista e de inte-

gragdo nacional que, naquele momento, erahegemonica. Aciénciae atecnologia

32 Fernando A. F. de Barros e Lenita Nicoletti, Analise do papel das agéncias regionais e

pados de representacdo do CNPq, Brasilia, CNPg, 1986, mimeo.
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eram concebidas como indutores estratégicos para o desenvolvimento e como tais

valorizadas em planos especificos e investimentos consideraveis.

No que se refere mais diretamente a acédo regional, o que se vé com clareza
hoje é que seu planejamento nédo teve uma base mais aprofundada de conheci-
mento sobre as diferentes realidades regionais e também sobre o papel da C&T no
processo de desenvolvimento regional. Esse planejamento centralizado, sem par-
ticipagdo das instancias locais, acabou por resultar em um tratamento homogé-
neo para as regides como um todo, com minima atenc¢éo as culturas locais, agin-
do-se basicamente nas capitais estaduais, sem levar em conta limites e necessida-
des mais especificos e sem atrelamento coerente com o desenvolvimento local.
Nesse sentido, pode-se dizer que havia mais preocupagdo com o cientifico do que
com o tecnoldégico. Ademais, os recursos aplicados tinham carater mais compen-
satério, ndo sendo compativeis com as aplicagcbes necessarias para pré-investi-
mentos que poderiam ter transformado e fortalecido as bases técnico-cientificas
das regifes menos capacitadas.

Em uma visdo mais precisa, as politicas regionais de C&T dos anos 1970 ti-
nham trés vieses bésicos:

1) apareciam como apéndice nos planos nacionais para resolverem problemas
localizados ou como aspectos estereotipados, a exemplo da questdo do Semi-
Arido no Nordeste e da ecologia na Amazonia;

2) passava-se a idéia de uma politica a espelhar a dimensdo nacional; todos os
estados deveriam apresentar um nucleo de infonnatica, de biotecnologia etc.

3) aquestdo regional era equacionada em um contexto utdpico; ndo se conhecia
de perto as necessidades e os limites de cada regido, mas faziam-se planos
mirabolantes, sem mesmo a sustentagdo de recursos para viabiliza-los.
Existe, por outro lado, um amplo reconhecimento que os esforgos de regiona-

lizacdo da politicade C&T desse periodo ndo deixaram de implicar beneficios para

as bases de C&T nas regides menos desenvolvidas. Aponta-se, por exemplo, o esti-
mulo a formagao de pesquisadores e de grupos de pesquisa — que gerou uma
capacitacdo prépria em determinadas areas do conhecimento em alguns estados
do Norte e Nordeste — e o0 estabelecimento de infra-estrutura e de condig¢des ins-
titucionais favoraveis ao desenvolvimento da pesquisa. Destaque especial é dado
ao fato de alguns programas terem incentivado a pesquisa aplicada aos proble-
mas e as potencialidades locais, o que contribuiu para mudar o perfil da pesquisa

desenvolvida tanto no Nordeste como na Amazodnia.
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Capitulo 3

CARACTERIZACAO

DAS DESIGUALDADES REGIONAIS
DA BASE TECNICO-CIENTIFICA

Existe disponivel uma grande oferta de dados que indicam os contrastes na
distribuicao regional dos recursos cientificos e tecnolégicos no territério nacional;
dai ndo implicar em dificuldade a caracterizagdo das desigualdades regionais da
base técnico-cientifica brasileira.

Contudo, esses dados estdo geralmente dispersos em estudos que tratam de
aspectos especificos da C&T desenvolvidas no Brasil. Assim, a evidéncia e a difusédo
dessa desigualdade estdo quase sempre restritas aos aspectos especificos estuda-
dos. Quando se enfoca, por exemplo, os recursos humanos qualificados para a
pesquisa, evidencia-se apenas a concentracdo desse indicador do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Por outro lado, documentos que buscam propiciar uma visdao abrangente des-
sa realidade desigual reinem, indiscriminadamente, indicadores sobre o fomento
e sobre a situagao concreta de cada regido com igual destaque.

Por esses motivos, é oportuna a tentativa de reunir——de forma sistematica—
indicadores recentes que ndo s6 revelem a magnitude do problema regional, mas,
também, comprovem que os instrumentos de politica cientifica e tecnolégica nao

estdo contribuindo para modificar essa situagéo.!1

1 Os dados apresentados neste livro, no seu conjunto, podem variar na série histérica ou no
ano, mas séo todos do periodo 1986-1997, correspondendo, sempre que possivel, aos mais

recentes disponiveis.
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Desigualdades relativas aos pesquisadores

Em 1993,0 CNPq realizou um levantamento sobre os grupos de pesquisa exis-
tentes no Brasil.2 Essa base de dados, composta inicialmente de 4.402 grupos, in-
cluia 76,7% das instituicdes pesquisadas. Esse percentual implicava, entretanto,
em mais de 95% da producéo cientifica e tecnoldgica nacional, conforme esta
explicitado no texto de apresentacgéo.

O primeiro dado surpreendente dessa investigacao esta relacionado & concen-
tracdo institucional desses grupos. Apenas oito instituicbes respondem por 50%
dos grupos, 17 por 64% e 23 por 75%. S6 a USP abriga 20% do total dos grupos.

A pesquisa indica que 76% dos grupos encontram-se nas regides Sudeste e Sul.
Mais especificamente, 44% em Sdo Paulo, 18% no Rio de Janeiro e 16% no Rio
Grande do Sul e em Minas Gerais.

O Diret6rio, cuja atualizacio é bianual, possibilita também uma visdo mais
detalhada da distribuicéo espacial dos pesquisadores brasileiros, conforme mos-
tra, a seguir, a Tabela 3.1.

Observe-se que 0 Sudeste-Sul abriga mais de 80% dos pesquisadores brasilei-
ros. Quando se trata de pesquisadores mais qualificados, a concentragdo regional
chega a ser superior ao referido percentual. Salienta-se, na publicagdo do Diret6-
rio de 1994, que 75% dos doutores-pesquisadores trabalham na Regido Sudeste.
Paraevidenciar essa distribuicéo discrepante de pesquisadores e grupos de pesqui-
sa em termos de exceléncia e qualidade, Reinaldo Guimaraes, com base nos dados

do Diretério, comp0s as Tabelas 3-2A e 3m2B, reproduzidas a seguir.3

2 CNPq, Diretério dos grupos de pesquisa no Brasil, Brasilia, 1994.

3 Reinaldo Guimarées el alii, “A pesquisa no Brasil - Parte 1l: Desempenho”, Ciéncia Hoje,
Vol. 19, n. 110, jun 1995, pp. 97-115.
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Tabela 3-1

Numero de pesquisadores por regido e unidade da federagdo

Regido/ UF

Norte
Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondbnia
Roraima

Focantins

Nordeste

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranh&o
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe

Sudeste

Espirito Santo
Minas Gerais

Rio de Janeiro

Sé&o Paulo

Sul

Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Centro-Oeste
Distrito Federal
Goiés

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Total

Total de pesquisadores

624
58

311
217
33

3.006
102
382
441
133
685
871
42
271
64

17.665
134
2.490
4.382
10.561

4.042
998
2.256

773
1.251

521
364

173
191
26.779

Fonte: Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil, Brasilia, CNDq 1996.

* NUmero de pesquisadores nao-informado.
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Tabela 3-2A

Distribuicédo percentual do nimero de pesquisadores, grupos de pesquisa,

UNHAS DE PESQUISA EXISTENTES SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA (1990-1992)

Regido Pesquisadores Grupos Linhas
Centro-Oeste 50 4.2 43
Norte 17 17 18
Nordeste 104 99 8,9
Sudeste 67,0 68,5 69,4
Sul 151 15,7 15,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Reinaldo Guimarées e/«///, "A pesquisa no Brasil - Parte |I: Desempenho”, op. cit.

Tabela 3.2B

Participacdo proporcional (%) do total de grupos de pesquisa

e de grupos localizados no decil superior de produtividade, segundo a regido geografica

Regido Total de Grupos Decil Superior
Norte 17 11
Nordeste 99 54
Centro-Oeste 42 36
Sudeste 685 749
Sul 157 15,0

Fonte: Reimtldo Guimarées e/ alii, "A pesquisa no Brasil - Parte |l: Desempenho”, op. cit.

Note-se que ao passar para o referencial qualitativo da analise——possibilitado
pela Tabela 3.2B — ha um agravamento da concentracdo que favorece a Regido
Sudeste. Quando considerados apenas os grupos mais produtivos, o Sudeste que con-
tacom 68,5% do total de grupos de pesquisa——confomie dados da Tabela 3¢2A—
passa a ter 75% do total de grupos. A Regido Sul mantém sua participagéo proporci-
onal quase inalterada na passagem de uma série para outra, e todas as demais re-

gides diminuem suas participagfes nos grupos considerados mais produtivos.
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Outras fontes relativas a distribui¢do regional de recursos humanos podem
também ser reveladoras da dimensédo do problema. Uma delas diz respeito a qua-
lificagdo docente nas instituicdes de ensino superior. Outra importante concerne
aos indicadores sobre recursos humanos em uma area especifica.

Com relacdo a primeira, Fernanda Sobral e Michelangelo Trigueiro (1994)
apresentam dados expressivos, trabalhados a partir de informagdes do CNPq, pu-
blicadas em 19904 A distribuicdo percentual regional, verificada pelos autores—
entre docentes com especializacdo, mestrado e doutorado — esta relacionada na
Tabela 33, juntamente com a divulgada mais recentemente pelo MEC, relativa ao
ano de 1994.

Tabela 3-3

Distribuicdo regional por grau de formagéo

DOCENTE NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS (%6)

Regides Grau de Formacéao nas institui¢ées de ensino superior*
E M D
1990 1994 1990 1994 1990 1994

Sudeste 51,0 50,0 54,0 53,0 72,0 70,0
Sul 24,0 23,0 18,0 20,0 12,0 14,0
Nordeste 15,0 16,0 20,0 18,0 11,0 10,0
Centro-Oeste 7,0 7,0 50 6,0 40 4.6
Norte 30 40 30 30 1,0 l,o
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,6

Fontes: CNPg. 1990. MEC/SEDIAE/SEEC.1996.
¢ Estdo incluidas instituicdes publicas de ensino superior, federais e estaduais e apenas algumas privadas,

o

exemplo das Pontificias Universidades Catdlicas.

4 Fernanda Sobral e Michelangelo Giotto Trigueiro, “Limites e potencialidades da base técni-
co-cienlilica”, in Ana Maria Fernandes e Fernanda Sobral (orgs.), Colapso da ciéncia e
tecnologia no Brasil, Rio deJaneiro, Relume Dumarg, 1994.
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Como se pode verificar, a qualificagdo para a pesquisa nas universidades —
quando associada ao nimero de doutores e de mestres — esta extremamente
concentrada nas regides Sudeste e Sul, tendo-se mantido praticamente inalterada
ao longo dos primeiros cinco anos dessa década — 72% e 73 % dos mestres, res-
pectivamente em 1990 e 1994 e 84% dos doutores tanto em 1990 como em 1994,

Os dados da Cajies relativos & titulacdo de mestres e doutores por regido —
relacionados na Tabelas 3-4, a seguir — evidenciam que a formacgéao de recursos
humanos, na escala regional, segue 0 mesmo padréo de desigualdade e, a0 mes-

mo tempo, expressam a tendéncia de continuidade dessa situagao.

Tabela 3-4

Alunos titulados em cursos

DE MESTRADO E DE DOUTORAI», POR REGIAO (1987-1993)

MESTRADO
Regido 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Norte 21 64 52 43 86 86 80
Nordeste 363 569 456 547 620 673 654
Sudeste 2883 2458 3487 3946 4966 5342 5362
Sul 458 659 717 843 946 1049 1212
Centro-Oeste 90 162 92 157 230 243 266
Total 3765 3912 4804 5536 6848 7303  7.574

DOUTORADO
Norte 5 18 2 4 4 8 10
Nordeste 12 166 8 6 24 13 2
Sudeste 830 573  1.019 1.210 1430 1655 1642
Sul 18 112 34 33 51 101 112
Centro-Oeste 6 56 ! 2 7 9 19
Total 871 925  1.064 1255 1516 1786  1.804

Fonte: MEC/C:ipes.

Dados mais recentes revelam, portanto, que em 1993 as regides Sudeste e Sul
foram responséaveis pela fonnagéo de 88,25% dos mestres e 97,32% dos doutores

no Brasil. Pode-se argumentar, entretanto, que embora a titulagdo ocorra com
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total predominio nessas regides, grande parte dos alunos sdo provenientes de ou-
tras localidades. Mas esse fato ndo muda, por exemplo, o quadro das universida-
des apresentado anteriormente. Corno esta explicito na Tabela 3.4, as institui¢des
de ensino superior do Sudeste-Sul concentram também em seu corpo docente uma
expressiva maioria tanto de mestres como de doutores. Essa visdo é enriquecida
pelo trabalho feito por Reinaldo Guimaréaes e Nadia Caruso sobre a capacitagcao
docente no Brasil.5 Os autores argumentam que o sucesso da pés-graduagao, veri-
ficado nos Gltimos dez anos, nao foi alcangado para o conjunto das universidades
brasileiras, ou seja, que o programa ainda ndo conseguiu capacitar os docentes de
forma ampla, resumindo-se ainda a algumas areas e regides.

Para complementar essas informacgdes, vale verificar como se reproduz essa
realidade em uma area especifica. E um estudo que ilustra bem esse enfoque é o
realizado por Ivan Sérgio Freire de Souza, no setor agropecuario.6 A pesquisa rea-
lizada indica que 75% dos pesquisadores agropecuarios brasileiros estdo nas re-
gides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Saliente-se, porém, que Sdo Paulo retdne 75% do
total de pesquisadores do Sudeste, enquanto o Rio Grande do Sul 61% da Regiédo
Sul. A presenca de importantes institutos da Embrapa no Centro-Oeste explica o
grande nimero de pesquisadores nessa regido. Alias, o autor acredita que a con-
centragao de pesquisadores, nas referidas regides, deve-se ao fato de abrigarem os
centros universitarios com o mais alto nivel de exceléncia na area e os institutos e
empresas de pesquisa mais bem aparelhados do pais.

Nesse sentido, é necessario ter-se também uma nogédo sobre a localizagdo das

instituicdes técnico-cientificas brasileiras.

5 Reinaldo Guimardes e Nadia Caruso, “Capacitacdo docente: o lado escuro da pés-gradua-
¢ao”, in Discussdo dapoés-graduacéo brasileira, Brasilia, MEC/Capes, Editora Universida-
de de Brasilia, 1996.

6 lvan Sérgio Freire de Souza, A sociedade, o cientista e o problema da pesquisa, Brasilia,
Embrapa/Hucitec, 199.3.
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Desigualdades relativas as instituicdes de pesquisa

0 universo institucional da pesquisa abrange tanto organiza¢des governamen-
tais como do setor privado. Para que se possa, entdo, ter uma visdo mais represen-
tativa serdo considerados os dados disponiveis sobre os centros universitarios, 0os
institutos federais e estaduais de pesquisa, as unidades de pesquisa agropecuaria
da Embrapa, os centros de tecnologia do Senai e os parques industriais com em-
presas de base tecnoldgica.

Iniciemos pelos centros universitarios. A fonte que possibilita uma visdo mais
completa é a do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB.

Examinemos os dados da Tabela 3-5.

Tabela 3-5

Distribuicao das institui¢des de ensino superior

FILIADAS AO CRUB POR REGIAO E NATUREZA

Regido Fundacgdes Autarquias Estaduais Municipais Particulares Total

Abs. %
Norte 5 1 - - - 6 7
Nordeste 2 7 4 - 5 8 2
Sudeste 2 4 4 1 18 29 33
Sul 2 4 4 1 9 20 23
C. Oeste 5 3 - - 6 4 16
Total 16 19 12 2 38 87 100

Fonte: CRUB-1990

Como comentam Lynaldo Cavalcanti Albuquerque e Ivan Rocha Neto, o qua-
dro apresenta um equilibrio apenas aparente.” Caso estivessem consideradas as
dimensdes de algumas institui¢des de ensino superior——como a USP, a UNESR a

UFRJ e a UFMG — em termos de vagas, de docentes e de recursos orgcamentarios,

7 Lynaldo Cavalcanti Albuquerque e Ivan Rocha Neto, Estudo do desequilibrio econémico
inter-regional: ciéncia, tecnologia e regionalizacéo, Brasilia, IBICT, 1994.
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a leitura levaria necessariamente ao reconhecimento de uma concentragao dos
grandes centros universitarios também na Regido Sudeste.

A distribuicdo regional dos institutos de pesquisa acompanha, com excegao
das unidades da Embrapa,8 a regrade concentragdo no Sudeste, como esta eviden-
ciado na Tabela 3-6. Nela estéo incluidos, além dos centros da Embrapa e os mais
representativos do Senai, os grandes institutos federais9 e os centros de pesquisa e
desenvolvimento — P&D das estatais, bem como os principais institutos esta-
duais de pesquisa, como a Fundacéo Centro Tecnolégico de Minas Gerais—CETEC

e o Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico de Sdo Paulo — IPT.10

Tabela 3.6

Distribuigdo regional dos institutos de pesquisa brasileiros

Regido Institutos Federais” Embrapa Senai Institutos Estaduaisé  Total

Norte 3 6 - 2 1
Nordeste - 8 1 6 15
Sudeste 23 10 il 6 50
Sul - 8 4 4 16
Centro-Oeste 1 8 - - 9
Total 27 40 16 18 101
Fontes: Sistema de C&T do Brasil — IBICT, 1993; Lynaldo Cavalcanti Albuquerque e Ivan Rocha Neto, Estudo

do desequilibrio econémico inter-regional: ciéncia, tecnologia e regionalizag&o, op. cit.; 21 Fernando
A E de Barros eJosé Edil Benedito, “A questdo institucional de ciéncia e tecnologia na Amazonia", in Fernando
A F. de Barros (org.), C&Tno processo de desenrolrimento da Regido Amazodnica, op. cit

a - Estdo incluidos os institutos federais vinculados ao MCT e a outros ministérios e os principais centros de P&D
das estatais. Institutos — como a Fiocruz — que tém bases também em outros estados, foram computados
apenas em sua base central.

b - Néo estdo incluidas as empresas estaduais de pesquisa agropecuaria.

8 Mesmo antes da criacdo da Embrapa, ja existia, no ambito do Ministério da Agricultura, uma
prética de balanceamento regional de seus institutos como os Institutos de Pesquisa Agrope-
cuéria do Norte — IPEAN e do Nordeste — IPEN.

9 Ao lodo sdo 14 institutos ligados ao MCT e oito a outros ministérios, como o da Saide — ao
qual estéo subordinados a Fundagéo Oswaldo Cruz — Fiocruz (Rio deJaneiro) e o Instituto
Evandro Chagas — IEC (Belém).

10 Cf. relagdo de todas as instituicdes que compdem a Tabela 3.6 no Anexo I.
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Cabe, finalmente, destacar a existéncia de parques de empresas de base tecno-
l6gica como importante indicador da concentragéo regional da base técnico-cien-
tifica brasileira.

Como sinalizam Lynaldo Cavalcanti Albuquerque e Ivan Rocha Neto, as ini-
ciativas de criacdo desses parques de pesquisa tecnolégica — com excec¢do das
experiéncias de Campina Grande e, mais recentemente, do 1TEP-PE e CDT-Brasi-
lia——tendem a se concentrar compreensivelmente nas regides Sul e Sudeste. Isso
porque essas organizacdes encontram melhores condi¢des nas regides de altaden-
sidade industrial. O que ndo tem impedido tentativas estratégicas promissoras em
regides menos desenvolvidas. Assim, segundo dados elaborados pela Associagédo
Brasileiradas Institui¢des de Pesquisa Tecnoldgica Industrial-—ABIPTl.em 1992,
a distribuicdo espacial de parques tecnol6gicos no Brasil ga seguinte: 53% no
Sudeste, 33 % no Sul, 7% no Nordeste e 7% no Norte e no Centro-Oeste.

Como fica evidenciado jielo conjunto de dados ja apresentados neste Capitulo,
h& um desequilibrio inter-regional muito acentuado na base técnico-cientifica
brasileira. Esse fato ndo representa nenhuma novidade. Como revelam os docu-
mentos relativos a politica cientifica e tecnoldgica produzidos desde o primeiro
Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico— | PBDCT (1972), o
problema nunca deixou de ser objeto de atengéo e de preocupacgdo nas instancias
politicas de planejamento do Estado. Ao contrario, tem motivado até mesmo poli-
ticas especificas, como foi visto anteriormente.

0 que surpreende séo os dados relativos as a¢des desenvolvidas pelas agéncias
responsaveis pela execucéo das politicas de C&T; levam a pensar em um fomento
que nao esta contribuindo para diminuir as desigualdades. Pois, as regides mais
desenvolvidas sdo as que mais se beneficiam pelos recursos investidos. Antes de

refletir sobre essa aparente contradicdo, cabe conferir os referidos indicadores.
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O FOMENTO DAS PRINCIPAIS AGENCIAS

Em seguida, serdo considerados alguns dados relativos as a¢fes tradicionais
das principais agéncias federais do desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
Brasil.

Comecemos pelo CNPq, no que se refere a concessao de bolsas e auxilios paraa

pesquisa.
Tabela 3-7
Bolsas no pais — CNPg — por Regigo (1988-1994)
Regido Ano Total Distribuicdo (%)
Sudeste 1988 14.438 63,35
1989 15.308 64,68
1990 16.845 63,62
1994 25.448 63,02
Sul 1988 3.475 15,25
1989 3.618 15,27
1990 4.300 16,24
1994 6.813 16,89
Nordeste 1988 3.020 13,25
1989 2.945 12,43
1990 3.251 12,28
1994 4.823 11,94
Centro-Oeste 1988 1.465 6,43
1989 1.402 5,92
1990 1501 6,01
1994 2.331 517
Norte 1988 392 1,72
1989 423 1,79
1990 491 1,85
1994 962 2,38

Fonte; MC'17 CNPg/SUP/COOE
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Embora o nimero de bolsas tenha crescido substancialmente na década de
1990 em todas as regides, ha de se observar que, apesar de ndo ter ocorrido gran-
des variagOes na distribuicdo proporcional, em termos absolutos, 0 aumento veri-
ficado no Sudeste-Sul é bem maior do que nas demais regides. Entre 1990 e 1994
0 Sudeste ganhou mais 8.603 bolsas e 0 Sul 2513- Ja 0 Nordeste limitou-se a
1.572,0 Centro-Oeste a 740 e O Norte a apenas 471.0 total do aumento absoluto
de bolsas, nessas trés ultimas regides, representa portanto apenas 32,34 % do nu-
mero concedido a Regido Sudeste.

Os auxilios e bolsas de curta duragdo concedidos pelo CNPq em 1994 estdo
também fortemente concentrados no Sudeste-Sul (quase 80%), como mostra a
Tabela 3-8.

Tabela 3-8

Fomento a pesquisa e bolsas de curta duragéo

CNPg — por Regido — 1994

Regido Dispéndio %emUS$
Norte 658 1,96
Nordeste 3-824 11,40
Centro-Oeste 2.811 8,38
Sudeste 20.257 60,44
Sul 5.965 17,79
Total 33,515 100,00

Fonte: CNPg-COOE.

A distribuicdo regional das bolsas no Pais concedidas pela Capes néo difere
daquela do CNPg. Como citado porJacques Schwartzman, em 1994,75% dos bol-
sistas de mestrado e 93% de doutorado da Capes eram da Regido Sudeste.ll

Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
—— FNDCT aplicados pela Finep ndo tém destinagdo diversa, como indica sua

distribuicao percentual enumerada na Tabela 3-9-11

11 Jacques Schwartzman, “O financiamento da p6s-graduacgéo no Brasil: algumas questdes™, in

Discussdo dapés-graduacéao brasileira, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1996.
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Tabela 3-9

Recursos do FNDCT-Finep

Distribuigdo percentual por Regido

Regido 1986 1987 1988 Total
Norte 0,49 3,88 0,59 159
Nordeste 9,01 11,11 13,88 11,27
Sul 7,05 13,30 14,20 11,36
Sudeste 78,53 69,42 67,27 71,98
Centro-Oeste 490 2,29 3,98 3,78
Total 99,98 100,00 99,92 99,98

Fonte: Relatério de Atividades 1988-Finep.

Se a Finep concentrou, entre 1986 e 1988,71,98% de seus investimentos com
recursos do FNDCT na Regido Sudeste, o CNPq manteve, no mesmo periodo e
Regido, uma média de 63,22 % de seus gastos com auxilios a pesquisa.

Dados mais recentes evidenciam que, na década de 1990, os investimentos das
agéncias federais continuam concentrados no Sudeste, como demonstram seus
relatérios anuais. O CNPq, em 1995 e em 1996, fomentou nessa regido 62,66% de
seus recursos enquanto que, do total de 829 projetos financiados pela Finep com
recursos do FNDCT no Brasil,em 1994 e em 1995,67,43% foram da Regido Sudes-
te. Exemplo mais contundente dessa tendéncia é o recém-criado Programa Nacio-
nal dos Grupos de Exceléncia-Pronex.

Embora tenha uma finalidade importante, ou seja, a de possibilitar uma esta-
bilidade financeiraeum horizonte mais amplo de planejamento aos grupos conside-
rados de exceléncia no Brasil, chama a atengdo a altissima concentragao regional

dos grupos apoiados pelo referido programa, como se constata na Tabela 3-10.
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Tabela 3-10

Grupos apoiados pelo Pronex

por Regido e areas de conhecimento (1997)

Regido C. Humanas C. Exatas C. da Vida Tecnologias Total (%)

e Sociais e da Terra
Sudeste 9 19 21 15 64 8311
Sul 1 2 7 1 1 1428
Nordeste - 1 1 - 2 259
Norte - - - -
Centro-Oeste - -
Total 10 22 29 16 77 9998

Fonte: CNPq -1997

Como se vé, dos 77 grupos de pesquisa, apoiados pelo Pronex, 64 sdo do Sudes-
te. Somados aos da Regido Sul, representam 97,39% do total dos grupos benefici-
ados pelo programa. Essa situacdo ganha uma dimenséo preocupante ao se con-
siderar uma informagédo mais abrangente sobre os investimentos publicos e priva-

dos em C&T no Brasil.

Origem dos dispéndios nacionais em ciéncia e tecnologia

Dados de 1994 divulgados pelo CNPq revelam que 57,1% dos dispéndios nacio-
nais em C&T sdo realizados pelo Governo Federal, 16,8% pelos governos esta-
duais, 18,1% por empresas privadas e 8,0% por empresas estalais. Isso significa
que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em grande parte da sociedade bra-
sileira depende ainda de investimentos de fontes federais, responsaveis também
por algumas grandes empresas estatais. E essa observac¢do adquire maior impacto
se considerarmos o fato de que a maioria das empresas privadas investidoras em
P&D concentram-se no eixo Rio-Sdo Paulo e que apenas alguns estados investem
mais significativamente nas atividades técnico-cientificas. Alias, constata-se aqui
outra aparente contradi¢do: muitos dos estados que mais investem recursos pro-
prios sdo aqueles que mais recebem recursos federais, conforme comprovam os

dados contidos na Tabela 3-11.
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Tabela 3-11

Despesas realizadas por regides

E UNIDADES FEDERATIVAS EM C&T - 1994 (EM RI)

Regido Unid. da Federagéo

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Total geral

Acre

Amapa
Amazonas

Para

Rondbnia
Roraima
Tocantins
Total

Alagoas

Bahia

Ceard
Maranh&o
Paraiba
Pernambuco
Piaui"

Rio Grande do Norte
Sergipe

Total

Espirito Santo
Minas Gerais
Rio deJaneiro
Sé&o Paulo
Total

Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina"
Total

Distrito Federal
Goiés

Mato Grosso"
Mato Grosso do Sul
Total

Desp. realizadas em C&T

2.036.534
223.574
978.055

1.176.005
585.726

61.437
11.279
5.072.610

2.784.344

9.019.104

2.747.479

1.697.112

6.444.051

12.752.601
520.609
1.818
668.159
36.635.277
269.922
89.288.867
12.532.887
170.520.801
272.612.447
21.142.171
37.353.208
10.772.455
69.268.374
11.603.70i
18.087.554
1.359.323
2.317.014
33.367.592
416.956.330

Fonte: Balangos Gerais dos Estados-1994 e COOE/SIIP/CNPq
a - Valores estimados com base na dotagéo inicial 1994 (Lei Orcamentaria).
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% Regido

40,15
4,41
19,28
23,18
11,55
121
0,22
100,00
7,60
24,62
7,50
4,63
17,59
34,81
1,42
0,005
1,82
100,00
0,10
32,75
4,60
62,55
100,00
30,52
53,93
15,55
100,00
34,78
54,21
4,07
6,94
100,00

% Pais

0,49
0,05
0,23
0,28
0,14
0,01
0,003
1,22
0,67
2,16
0,66
0,41
1,55
3,06
0,12
0,0004
0,16
8,79
0,06
21,41
3,01
40,90
65,38
5,07
8,95
2,58
16,61
2,78
4,34
0,33
0,56
8,00
100,00
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Como se pode observar, os investimentos feitos por Sdo Paulo e pelo Rio Grande
do Sul representam, nas regides Sudeste e Sul, 62,55% e 53,93% respectivamente
do total investido em cada uma das referidas regides. E se reunirmos o total inves-
tido pelo Sudeste (65,38%) e pelo Sul (16,61%) teremos 81,99% do total aplicado
em todo o Brasil.

Os dados relativos aos investimentos das unidades federativas e de suas respec-
tivas regifes reproduzem, dessa maneira, a concentracao verificada nos gastos
realizados por fontes federais. Isso quer dizer que o préprio Estado, que se mani-
festa contrario a essa excessiva concentracdo, ndo consegue dirigir seus dispén-
dios em C&T para uma distribuigdo mais balanceada que possa atenuar esses
contrastes. Parece haver, assim, um circulo vicioso em termos estruturais que man-
tém asituagéo de desigualdades. Os estados e regides mais desenvolvidos, além de
atrair o grosso dos investimentos do governo federal, sdo os que tém mais condi-
¢Oes de fazer investimentos préprios.

Esse fato leva-nos naturalmente a pensar em como essa situagédo podera vir a
tomar outro rumo e remete-nos a necessidade de uma reflexdo em torno da ques-
tao do planejamento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e da sua pratica

na sociedade brasileira.

AS DIFICULDADES INTRINSECAS AO PLANEJAMENTO

DO DESENVOLVIMENTO TECNICO-CIENTIFICO

H4a uma sinalizacdo muito clara dos autores que estudaram o planejamento
do desenvolvimento de C&T, de que essa € uma tarefa extremamente complexa.

Desde 1939,John Bernal—em sua obra mais consagrada Thesocialfunction
ofscience—j& chamava a atencéo para a dificuldade de se organizar as ativida-
des cientificas e tecnolégicas. Embora postulasse a necessidade de se conduzir
melhor tanto a produgdo como a utilizagdo do conhecimento técnico-cientifico,
Bemal, que acompanhava com simpatia a experiéncia de planejamento soviética,
receava que se pudesse destruir com a organizagdo “a originalidade e a esponta-
neidade do fazer cientifico™.

Esses fatores internos ao campo cientifico, tdo importantes para o avanco do

conhecimento e que, mais tarde, em 1962, vao ser brilhantemente colocados por

12 Cf.John D. Bemal, Thesocialfunction ofscience, Londres, Routledge and Kegan Paul, 1939-
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Thomas Kuhn no seu classicoA estrutura das revolugdes cientificas, sdo dificeis
de serem absorvidos pelo planejamento. Talvez por isso Robert Merton fosse tao
incisivo em sua luta pela autonomia da ciéncia, longe dos interesses do Estado e
da industria, tomando como referéncia o caso do Estado nazista, com sua forte
influéncia de interesses estratégicos no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Ademais, como percebe Ben-David, fatores externos que podem explicar o de-
senvolvimento cientifico como o valor atribuido pela sociedade a ciéncia, a orga-
nizagdo da pesquisa, a difusdo do conhecimento cientifico e sua utilizagédo, tam-
bém nao sédo faceis de serem integrados ao planejamento.13

Adiscussdo em torno da questdo trata de duas linhas béasicas: uma associada a
autonomia da atividade técnico-cientifica e outra aos obstaculos decorrentes da
pratica do planejamento.

A primeira garante que o desenvolvimento da ciéncia ndo se coaduna com
interferéncias externas, havendo portanto necessidade de se manter a autonomia
dos cientistas que estdo organizados em comunidades de especialistas. A segunda
—— tendo em vista as inter-relagdes que se estabeleceram no mundo moderno
entre ciéncia e tecnologia e realidade econdmica e social — reconhece a impor-
tancia de uma organizacdo mais racional das atividades cientificas e tecnolégi-
cas, e requer uma agao de planejamento mais global. Os desafios colocados nes-
sa direcdo sdo mais de ordem politica, econdmica e técnica. Por conseguin-
te, os problemas enfrentados dizem respeito ao envolvimento efetivo de atores
participantes e beneficiados pela atividade, & definicdo de &reas prioritarias e de
aportes financeiros adequados a pesquisa e a difusdo do conhecimento técnico-
cientifico.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, porém, a importancia do planeja-
mento passou a ser mais difundida. Sua necessidade é reconhecida no processo de
modernizagao das sociedades, sendo praticado em varias instancias institucionais
que abrangem desde os institutos de pesquisa até os governos centrais. Natural-
mente, quanto mais global, mais complexo se toma, como na dimensao regional.
Observe-se, porém, que os planejadores e formuladores de politicas de C&T no
mundo atual incorporaram a necessidade de se garantir maior autonomia relati-

va aos cientistas, procurando nao se pautar nos exemplos radicais de planejamen-

13 Joseph Ben-David, Opapel do cientista na sociedade: um estudo comparativo, Séo Paulo,
Pioneira/USP, 1974.
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to mais centralizado como o da ex-Unido Soviética referido porJohn Bernal e o da
Alemanha nazista combatido por Robert Merton.l4

O processo de escolha de prioridades praticado na atualidade, como observa
Drilhon,15 é aquele de uma dialética entre dois tipos de lIégica: a do conhecimento
cientifico e a das necessidades da economia e, em sentido mais amplo, da socieda-
de. Esse modelo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, corresponderia, na
visdo de Fernanda Sobral e Michelangelo Trigueiro, ao de unido do modelo de
impulséo pelo “mercado cientifico” ao de impulsédo pelo “mercado econémico e
social”.16 Ou seja, um modelo que soma critérios internos ao campo cientifico,
como o avango do conhecimento e a competéncia dos pesquisadores, a critérios
externos, como as necessidades tecnoldgicas, econémicas e sociais do momento,
em uma realidade dada.

O fato é que os estados modernos, em maior ou menor grau, procuram organi-
zar as atividades cientificas e tecnoldgicas e orientar seus investimentos com base
em alguma fonna de planejamento.

Em termos mundiais, porém, os resultados provenientes desse direcionamento
sdo muito contrastantes. De um lado, sdo pouco numerosos os paises de sistemas
organizacionais eficientes, com maiores recursos garantidos para a pesquisa. Es-
tdo associados ndo s6 ao expressivo progresso cientifico e tecnolégico ocorrido
neste século mas também a um ascendente grau de capacitacédo e de competitivi-
dade. De outro, um grande namero de paises que nao participam do processo de
geracgdo do conhecimento técnico-cientifico — como muitos africanos, asiaticos
e sul-americanos — e de alguns em desenvolvimento que, apesar de terem uma
elite intelectual ciente da importéancia estratégica do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, enfrentam grandes dificuldades para avancar em direcdo ao padrdo
desejado. Ai reside, talvez, a questdo mais dramatica relacionada ao planejamento
de C&T neste final de século, ou seja, os impasses mais graves com o planejamen-
to parecem estar mais presentes justamente naquelas sociedades que mais o ne-
cessitam.

Essas dificuldades, alias, sdo bem evidenciadas porJoseph Ben-David. O autor

14 Cf. Robert K. Merton, Sociologia, teoria e estrutura, Sdo Paulo, Mestre Jou, 1968.
15 Gabriel Drilhon, Choosingpriorities in science and technology, Paris, OECD, 1991-

16 Fernanda Sobral e Michelangelo Giotto Trigueiro, “Limites e potencialidades da base técni-

co-cientifica”, op. cit.
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salienta que as limitagdes séo maiores nas comunidades periféricas — que nao
fazem parte do centro concentrador da atividade cientifica e tecnolégica — nédo
s6 pela situagdo econdmica mas também por outros tipos de restricdes impostas
aos grupos interessados, como, por exemplo, os interesses econdmicos, a politica e
os modelos inadequados as condicdes existentes dessas realidades periféricas.

Esse dilema vem assumindo uma dimensdo mais contundente no novo con-
texto mundial, marcado pelo processo de globalizagdo, o que explica a acentuada
concentracdo da produgdo cientifica e tecnolégica em poucos paises no plano
mundial.

Nesse aspecto, vale ressaltar que embora sejacomum afirmar-se que a globali-
zagao esta desencadeando também um processo de descentralizagdo da produgéo
técnico-cientifica e de interdependéncia tecnoldgica, a realidade que os dados re-
velam é bem diferente. Fabio Erber aponta, por exemplo, que do total investido em
P&D por empresas americanas em 1994, 91% ficaram nas proprias matrizes, 8%
em filiais de outros paises desenvolvidos e apenas 1% em filiais de paises em de-
senvolvimento.ll Conectado também nessa linha informativa, lvan lzquierdo
(1995) mostra que o Brasil — pais mais desenvolvido na América Latina em
termos técnico-cientificos — produz apenas 0,48% da ciéncia universal, que é
feita basicamente no “Primeiro Mundo”.1§

Alguns pontos explicativos da atual fragilidade dos paises em desenvolvimento
sdo elaborados por Renato Archer, que tomou como referéncia os paises da Améri-
ca Latina.l9 Segundo o autor, esses paises responderam muito mal — nos ultimos
quinze, vinte anos — aos novos desafios colocados pelo sistema internacional.
Conduzidos perversamente ao processo de globalizacdo, mediante um endivida-
mento incontrolavel junto ao capital financeiro internacional, essas sociedades
deixaram de ampliar: a integracdo dos espagos nacionais; a articulagao do Estado

e dos fatores de crescimento da ciéncia, da técnica e das empresas nacionais; as

17 Féabio Erber, “Pronunciamento no Férum e Secretérios de C&T”’, Rio deJaneiro, [s.n.J, 1995
mimeo.

18 lvan Izquierdo, O compromisso do cientista com asociedade, Porto Alegre, UFRGS/FAPERGS,
1995.

19 Renato Archer, “Ciéncia e tecnologia: a América latina e a realidade internacional”, in Anto-
nio Carlos Bernardo (org), Ciéncia e tecnologia na América latina, Séo Paulo, Fundagéo
Memorial da América Latina, 1991.
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relagdes entre a universidade e o setor produtivo; a formagdo de recursos huma-
nos essenciais; e a elevagdo dos niveis de cultura e de bem-estar das populagées.

0O quadro de desordem institucional e econémica, agravado pela inflagao que
marcou especialmente os anos 1980, impossibilitou a concretizagdo de politicas
cientificas, tecnolodgicas ou industriais de longo prazo. Como consequiéncia dessa
atuacdo inadequada, ocorrem a debilidade externa enfrentada por esses paises, a
vulnerabilidade diante do poder internacional, para ndo mencionar as pressoes e
ameagas do exterior, conclui Archer.

Nessa mesma vertente, é também significativa a analise feita por Celso Furtado
quanto as dificuldades, no contexto mundial contemporaneo, de governabilidade
em sistemas econdmicos ainda em formagéao, como no caso dos paises em desen-
volvimento. O autor diz que a prevaléncia de estruturas de decisGes transnacionais
atrofia os mecanismos de comando dos sistemas econdmicos nacionais, quando
nao se realizou ainda a homogeneizagéo nos niveis de produtividade e nas técni-
cas produtivas que caracterizam as sociedades mais desenvolvidas. Af estaria, na
compreensdo de Celso Furtado, as raizes da interrupcéo precoce no Brasil de um
projeto nacional.2

Esses elementos explicam, de certa forma, a expanséo, a partir da década de
1980, de algumas duvidas concernentes ao desenvolvimento técnico-cientifico na
sociedade brasileira. Teremos condi¢es de romper o circulo que nos mantém pe-
riféricos com relagéo aos centros dinamizadores do conhecimento cientifico e tec-
nolégico? As “janelas de oportunidades” percebidas por Cariota Perez como fator
explicativo para ocaso coreano ainda estardo “abertas” para o Brasil?2l Que chances
tem o Brasil de poder tornar-se de fato uma “sociedade de conhecimento™?

Essas questdes, por vezes interligadas a problemas de dificil superagéo, reme-
tem, na atualidade, a um outro desafio que é a necessidade de se retomar a ativi-

dade de planejamento de fonna mais vigorosa.

20 Celso Furtado, Brasil: a construgéo interrompida, Rio deJaneiro, Paz e Terra, 1992.

21 Cariota Perez e Luc Soete, “Catching up in technology: entry barriers and windows of
opportunity”, in G. Dosi el alii, Technical change and economic theory, Londres, Francis
Printer, 1988, pp.458-479-
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O DESAFIO DO PLANEJAMENTO

A experiéncia brasileira com o planejamento, apesar de pouco desenvolvida,
possibilitou algumas mudancgas positivas. Os ajustes mais significativos da estru-
tura organizacional da atividade técnico-cientifica e os avancos qualitativos ocor-
reram a partir da década de 1950, como visto no Capitulo 2, justamente em perio-
dos em que a agdo de planejamento mais global esteve valorizada.

Todavia, véarios fatores inviabilizaram asuacontinuidade. A crise financeirado
fim dos 1980 e inicio dos 1990 implicou em grande instabilidade institucional e
encerrou a concepcdo sistémica da politica de C&T.2 A verticalizacdo posta em
pratica fez com que ela perdesse sua organicidade no bojo das politicas setoriais.
Assim como afinna Lenita Nicoletti, o Conselho Cientifico e Tecnolégico — CCT,

desprovido de sua fungéo de planejamento, foi extinto, ficando dificil

nao s6 vincular as diretrizes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico as demais
politicas setoriais como também dar andamento a procedimentos minimos de plane-
jamento, tais como o levantamento de recursos para C&T afetos a cada rea.23

Assistiu-se, assim, a partirde 1988, ao declinio do orgamento da area especifica
de C&T que atingiu, em 1992, como revela o Grafico 3-1, a seguir, seu indice mais
baixo na década.

Em 1992, como lembra ainda Lenita Nicoletti, faltaram até mesmo recursos
para pagamento de projetos aprovados pelo CNPq. A retragdo dos investimentos
correspondeu a redugdo ou praticamente a extingdo dos programas em temas
prioritarios, concentrando-se os recursos na area de fomento. Essa politica decor-
reu, por um lado, da necessidade de prover as minimas condigdes de sobrevivéncia
aos grupos de pesquisa, notadamente nas universidades, e, por outro, da fraca
articulagéo com as areas setoriais na definicéo de prioridades de investigacdo cien-
tifica. Como agravante, reduziram-se substancialmente os recursos para pesquisa

aplicada tradicionalmente financiada pelas areas setoriais. Areas expressivas como

a agricultura— Embrapa—, indUstria—STIl — e salde — complexo Fiocruz

22 Entre 1989 e 1990,0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por exemplo, foi extinto e transfor-
mado em diferentes instancias institucionais por cinco vezes.

23 Lenita Nicoletti, Referencial macro-institucional dofinanciamento a area de ciéncia e
tecnologia Rara 0 setor de estudos e pesquisas do Centro Nacional de Epidemiologia,
Brasilia, Cenepi, 1992, mimeo, p. 5.
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Grafico 3.1

Despesas realizadas peia Unido em C&T

EM RELAGAO AO BIB (1987-1990

Fonte: Balangos Gerais da Uni&o 1987-1996 - CNPg/SUP/Cooe. * PIB 1996 estimado pelo Banco Central.

—— passaram a sofrer ameagas de desestruturagdo, com o achatamento salarial
dos pesquisadores e diminuigéo de verbas para a expansdo da pesquisa.

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica, institui¢o
cabeca do Sistema Nacional de C&T, configurou-se como elo politicamente fraco
e com reduzida articulagdo com as demais areas ministeriais. A recriagédo do CCT,
no segundo semestre de 1991, como 6rgao assessor daquela Secretaria, resultou
em um colegiado fragil que teve pequeno poder decisorio sobre o financiamento
da area como um todo, tendo-se reunido apenas duas vezes até voltar a ser rees-
truturado.

0 estrangulamento de recursos federais para a pesquisa atingiu tamanha pro-
porcdo que levou a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC a
mobilizar-se para que houvesse a criagdo de um programa emergencial para sal-
vaguardar detenninadas atividades de pesquisa.

Se, no ambito federal, o planejamento declinou em tamanha escala, no regio-
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nal, o reflexo da crise foi ainda mais avassalador. As principais agéncias de desen-
volvimento regional, Sudene e Sudam——que nuncase destacaram pela acéo plane-
jada do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em suas respectivas regides —,
praticamente desativaram o fomento para a area. A Sudene transformou recente-
mente seu Departamento de C&T em simples divisdo do Departamento de Plane-
jamento.

Na esfera estadual houve um certo crescimento da politica de C&T. Com as
mudangas politicas ocorridas a partir da Constituicdo de 1988, como sera visto
mais detalhadamente no Capitulo 4, alguns estados puderam reforgar seus siste-
mas, criando, a partir de fundos constitucionais, fundagfes de amparo a pesquisa,
na linha da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — Fapesp.
Contudo, nado se pode dizer que se tenha restabelecido no ambito das unidades
federativas uma atividade de planejamento significativa.

Alids, nem mesmo no ambito das préprias institui¢cdes de pesquisa, conseguiu-
se manter um padréo desejavel de planejamento, principalmente em razdo das
incertezas geradas néo s6 pelo processo inflacionario mas ainda pelos atrasos tan-
to na aprovacgao dos orcamentos da Unido como na liberacéo de recursos.

Outro fato mais recente que ndo deixa de expressar a continuidade do declinio
do planejamento na atual conjuntura foi a extingdo, em 1996, do Subprograma
de Planejamento e Gestdo em Ciéncia e Tecnologia do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT, implementado desde 1983.

A crise de planejamento é geralmente colocada como temporaria. Afirma-se,
geralmente, que se trata de um momento de transi¢cdo em que se superou o mode-
lo centralizador predominante na década de 1970 e que se busca novos métodos
capazes de equacionar os desafios das complexas mudancas que estdo ocorrendo
na realidade brasileira. De todo modo, a queda da inflag&o tem aberto novas pers-
pectivas para o planejamento.

Dessa forma, estdo sendo testadas novas experiéncias, tanto no plano macro
como no micro. Sdo exemplos os planos estaduais de desenvolvimento sustenta-
vel, elaborados por algumas unidades federativas como a Bahia, Pernambuco e o
Distrito Federal. Existem, também, os estudos prospectivos do setor elétrico, da
area fannacéutica e da Petrobras. Pode-se destacar ainda a pratica de planos de
C&T estaduais e do planejamento estratégico em instituicdes publicas como o
CNPq , a Finep e o INPA. Ndo se tem noticia, porém, de que esteja havendo um
ataque frontal as desarticulagdes de ordem estrutural que caracterizam as rela-

¢Oes entre as diversas esferas administrativas.
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0 fato é que ainda n&o existem elementos para se avaliar em que medida essas
experiéncias mais recentes estdo superando certas fragilidades observadas em pra-
ticas anteriores, quando ndo havia nos planos, por exemplo, um comprometi-
mento efetivo de recursos que garantissem sua execugdo. O que se sabe, no mo-
mento, é que, de uma maneira geral, o planejamento pemianece confundido com
atividade orcamentaria.

Quanto as atividades de acompanhamento e de avaliagdo — fundamentais
para o processo de planejamento — pouco se avangou em seu aprimoramento,
ndo sendo exagero afinnar que permanecem adormecidas, apesar do consenso
nas instancias burocraticas sobre a necessidade de sua pratica sistematica. Nesse
aspecto, vale lembrar o artigo de Ana Maria Fernandes que, partindo da constata-
cdo que os exemplos bem sucedidos dessas atividades no Brasil estdo basicamente
restritos a tradicional avaliagdo da pos-graduacgdo desenvolvida pela Capes e pela
Embrapa, faz uma série de proposi¢cdes no sentido de torna-las, a exemplo de
outros paises, atividades de rotina no aparato institucional de C&T.23

Atravessamos, assim, um momento em que o Estado ndo vem dando provas de
uma orientacédo politica que priorize, de fato, o planejamento global ou mesmo o
regional. Ao mesmo tempo, os discursos e os documentos governamentais acen-
tuam a necessidade de modernizacéo da sociedade para garantir maior competi-
tividade no processo de insercéo do Brasil na economia globalizada, o que passa,
necessariamente, pela questdo do desenvolvimento técnico-cientifico. Nessa pers-
pectiva, o ministro da Ciéncia e Tecnologia do primeiro governo Fernando Henri-
que Cardoso, José Israel Vargas, admite que

aadequagdo da ciéncia e tecnologia a essa nova conjunturavem exigindo mais inves-
timentos — entre 2% e 3% do PIB, como nos paises industrializados — e melhor
distribuicdo, com participacao expressivado setor produtivo—entre 40% e 50%, como

nos paises industrializados mais tradicionais, ou mesmo os 70% a 80% de participacéo
do setor produtivo doJapéo e da Coréia.

Em que pese o esfor¢co nacional para atingir as metas mencionadas, néo se

23 Ana Maria Fernandes, “Por que ndo avaliar o Sistema de Ciéncia e Tecnologia?”, in Ana
Maria Fernandes e Fernanda A. da Fonseca Sobral (orgs.), Colapso da ciéncia e tecnologia
no Brasil, Rio deJaneiro, Relume Dumara, 1994.

24 José Israel Vargas, Ciéncia, tecnologia e o desenvolvimento brasileiro: os tltimos 50 anos

e 0s préximos 107, op. cit., p. 7.
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observa, como veremos em detalhe no Capitulo 4, um avanco significativo nessa

direcéo. Sdo indicativos desse fato, os dados contidos no Gréafico 3.1, que mostram

que os investimentos do governo federal tém caido para uma média de 0,4% nos
ultimos nove anos. No que se refere a participagdo do setor produtivo, embora ela

tenha ascendido para 18,1%, esta muito concentrada no estado de Sdo Paulo e

continua longe dos indices registrados nas economias desenvolvidas. E o que é

mais contraditério: ndo existe uma proposta aprofundada e articulada por parte

do governo federal para uma politica de C&T a altura das mudancas desejadas e

uma sinalizagao efetiva de que seja prioritaria. O mesmo pode ser afirmado com

relacdo ao tratamento da questdo regional.2s
Esse fato tem gerado muitas incertezas e preocupagdes, algumas expressas nas
perguntas que se seguem:

« como fica a questdo da concentracéo regional dabase técnico-cientificae quais
os efeitos causados por ela ndo s6 em termos de desenvolvimento técnico-cien-
tifico mas também em termos econdmicos e sociais?

e 0 planejamento podera ser resgatado de forma mais eficaz nos ambitos regio-
nais ou estaduais?

* 0 planejamento em micro-escala podera desencadear maiores avangos na pes-
quisa?

A discussédo dessas questdes estara contemplada, de alguma forma, no bojo das
tendéncias e das perspectivas apreendidas na atualidade, e que serdo esbocadas no

préximo Capitulo.

25 O que esta delineado como politica nacional de C&T——Cf. o Plano Plurianual 1996-1999 p.
74; e seus desdobramentos no Plano Plurianual de Ciénciae Tecnologia do Governo Federal/
PPA-1996/1999 — n&o vai muito além de orientagbes genéricas, falta de organicidade na
apresentagédo das acdes programadas, falta de desenho das articulagGes institucionais neces-
sérias e fragilidade da conexao entre 0 planejado e a garantia de recursos que caracterizaram
planos anteriores. Chama especialmente a atencéo 0 fato de que, apesar de haver a expecta-
tiva de ampliagao substantiva dos investimentos em C&T com recursos provenientes dos esta-
dos, do Distrito Federal e do setor privado, ndo conste a participacdo de nenhuma dessas
instancias no Grupo de Trabalho responsavel pelo detalhamento do componente de C&T do
PPA 1996-1999.
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Capitulo 4

0 ENCAMINHAMENTO ATUAL
DA PROBLEMATICA REGIONAL

NO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O debate desenvolvido em torno da concentragao espacial do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico ganhou impulso, sem ddvida, no ambito das transforma-
¢Oes politicas e econdmicas que marcam o mundo nesse final de milénio. Trata-se
de um processo que ocorre tanto em escala internacional—entre paises—como
em escala nacional — dentro dos préprios Estados-na¢do — e que suscita dife-
rentes angulos de anélise, de preocupacdes e de acdes.

De maneira geral, 8 visto como parte de um problema maior associado aos
grandes desniveis econdmicos e sociais existentes na realidade do mundo contem-
poraneo. Esse desequilibrio de desenvolvimento s6cio-econdmico é portanto ob-
servado tanto entre as grandes regides planetarias como entre paises de um mes-
mo continente, entre regifes e unidades politico-administrativas que compdem
um territério nacional.

A preocupacédo e o desenvolvimento de agdes com relagdo a essa situagédo de
grandes desigualdades tém, por conseguinte, carater, dimensao, escopo e objetivos
variados. Manifestam-se em uma diversidade de instancias politico-administrati-
vas que incorporam desde o Estado-nacéo, e suas subdivisGes, a blocos econémi-
cos como o Mercosul, o Nafta, até organismos internacionais como a Organizagao
das Nagbes Unidas — ONU, a Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, e
organizag6es supranacionais, como a Unido Européia— UE.

Nessa abrangéncia, é visivel o tratamento diferenciado dado a questdo. Esse
fato reflete, entre outras coisas, diferentes niveis de compreensao entre paises e
blocos no que tange as implicages dos desequilibrios regionais. Por isso mesmo,
vale a pena examinar mais de perto como o problema da concentragdo regional é

entendido e tratado no contexto mais desenvolvido.
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Os EXEMPLOS DA FRANGA E O DA UNIAO EUROPEIA

Embora a Inglaterra e os Estados Unidos ja tivessem politicas de desenvolvi-
mento regional na década de 1930, o exemplo francés, entre os paises desenvolvi-
dos, com relagdo as disparidades regionais, é considerado o mais marcante, ndo
sO por representar uma experiénciade planejamento regional paradigmatica, mas
também por ser continuo.

Como afirma Hennes Tavares, o problema das desigualdades regionais na Fran-
ca vem sendo considerado e enfrentado desde o final da Segunda Guerra Mundial.
Lembra Tavares que o ponto de partida desse processo de intervengéo politica foi
um debate motivado pela publicagdo, em 1947, do livro de Frangois Gravier, Paris
et le désertfrancais, que fazia alusdo a posigao tentacular de Paris sobre o resto
do pais, como resultado de um processo histdrico, e dizia que a politica de recons-
trucdo, que privilegiava as industrias de base, sem uma visédo territorial particular,
reforgaria as disparidades. Assinala também Tavares, citandoJ. Lalugie, que uma

das principais conclusdes desse debate foi

que as desigualdades de rendae de niveis de vida até entdo aceitas entre regides de um
mesmo paisforamjulgadasperigosas doponto de vista econémico e dificilmente
tolerareis doponto de vistasocial, [grifos acrescentados]

A repercussdo dessa idéia criou, junto a opinido publica, uma receptividade
para as politicas regionais que incluiam medidas de restricdes a detenninados
interesses, transformando as estruturas territoriais. Como comenta ainda Hermes
Tavares conceitos como “economia voluntaria” e “voluntarismo” tornaram-se
freqlientes no jargdo dos planificadores regionais, significando quase sempre “forte
intencéo dos grupos dirigentes de intervir”.

Pode-se dizer que essa visdo de desenvolvimento sécio-econdmico nacional, de
unidade nacional integrada, mediante uma estratégia de planejamento e uma
atuacdo regional levada a efeito pelo Estado francés penneou toda a historia re-
cente da Franca. Assistiu-se, dessa forma, a partir da década de 1950 — com a
implementacédo do Plano Nacional de Organizagao do Territério—, umasequéncia

de medidas politico-administrativas e um continuo aperfeicoamento do planeja-

1 Hermes Magalh&es Tavares, Planejamento regional e integragdo: um estudo comparativo, in
Encontro Nacional da ANPUR, 6,1996, Brasilia, Anais, Brasilia, Anpur, 1996, p. 41.
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mento regional, que vdo culminar, em 1982, com a descentraliza¢do do sistema
de poder unitéario e central francés.

Nesse processo, destaque deve ser dado aos Fundos de Desenvolvimento Econd-
mico e Social — FDES e de Intervencdo para a Organizacdo do Territério —
FIAT, bem como aos importantes estimulos financeiros e fiscais a criagédo de ins-
tancias administrativas como a Délégation de 1'Aménagementdu Terriloire—
Datar e o ComitéInterministérielpour | ‘Organisation du Territoire — CNAT,
em 1963, com carater intenninisterial diretamente subordinado ao primeiro-mi-
nistro e a escola de desenvolvimento regional liderada por Frangois Perroux, cuja
concepcao de politica regional de investimentos seletivos em poélos de desenvolvi-
mento foi contemplada no IV Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (1962-
1905).2

Deve-se salientar também que as linhas politicas contempladas pelo planeja-
mento ndo se limitavam a descentralizagdo da indUstria, a modernizagéo da agri-
cultura e a descentralizagédo das atividades culturais. A descentralizagdo de cen-
tros de pesquisa e de estabelecimentos de ensino superior tomou-se condi¢édo para
a descentralizacdo industrial, tendo-se estabelecido um plano de transferéncia,
divulgado em 1955, para ser realizado em dez anos. Inicialmente, as mudancgas
ocorreram sobretudo para a Regiédo de l'ile de France, que abriga Paris, porém,
mais tarde, ja no governo Mitterrand, para areas mais distantes.

Cabe ainda mencionar algumas etapas relativas ao processo de descentraliza-
¢ao politico-adminislrativa. Em 1955, para fins de planejamento, 0 pais foi dividi-
do em 21 regides de programa que foram transfonnadas, em i960, em circunscri-
¢Oes de acOes regionais; em 1972, a regido torna-se, no sistema institucional fran-
cés, 0 Estabelecimento Publico Regional — EPR, cuja misséo era contribuir, por
meio de estudos e de proposi¢des, para 0 desenvolvimento econdmico e social da
regido; finalmente, em 1982, os socialistas realizam a reforma em que as comu-
nas, os departamentos e as regides administram-se livremente por conselhos elei-
tos por voto direto. Manteve-se, contudo, os cargos de prefeitos de Departamento e
de Regido. Dai, alguns considerarem, como salienta Hermes Tavares, citando J.
Ajugie, que a refonna substituiu a polarizacdo em torno do prefeito no mesmo

espago por um esquema bipolar que leva a coexisténcia do poder do Estado com a

2 Cabe lembrar que essa concepgéo de planejamento regional foi também seguida no Brasil na
década de 1970.
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coletividade regional. A Franca possui hoje 21 Conselhos Regionais com fung¢des

legislativa e executiva. Votam o or¢gamento, pronunciam-se sobre problemas de

desenvolvimento e de organizacéo territorial, participam da elaboragéo do Plano
de Desenvolvimento Nacional, elaboram e aprovam seus planos regionais.

Do ponto de vista do planejamento, essas mudancas, como observa ainda Her-
mes Tavares, estédo refletidas em trés pontos principais:

1) aconsulta as regifes tornou-se sistematica, cabendo a elas proporem ao gover-
no central as prioridades que julguem necesséarias no Plano Nacional,

2) a instituicdo de planos regionais com o objetivo de que o desenvolvimento
regional pudesse ocorrer de forma mais autdbnoma mas, a0 mesmo tempo,
integrada a economia nacional; e, por fim,

3

~

0 estabelecimento de “contratos de plano” que buscam um compromisso entre
as forcas econdmicas e sociais do pais e podem ser finnados entre o Estado, de
um lado, as regides e outras coletividades territoriais, empresas publicas e pri-
vadas, de outro.

Essa transferéncia de responsabilidades politico-institucionais quanto ao de-
senvolvimento regional e local tem coincidido com ajustes nas atividades produti-
vas e na organizacao do trabalho, condizentes com o novo paradigma de desen-
volvimento que confere carater estratégico ao conhecimento e a pesquisa. Dai a
preocupacdo regional em ampliar a capacitacdo técnico-cientifica local, traduzi-
da em universidades e em centros de pesquisa bem equipados, em parques tecno-
légicos, em empresas de alta tecnologia, em programas de qualificagao profissio-

nal para pequenas e médias empresas etc.
E compreensivel, portanto, a importancia dada a politica de C&T no ambito

regional. Como consta do Projeto de Lei Orgcamentéaria para 1996, proposto pelo
Ministério da Educacédo Nacional, do Ensino Superior, da Pesquisa e da Insercéo

Profissional,

as coletividades territoriais reconhecem doravante o papel dinamizador da pesquisa
publica e industrial, da inovagdo nas empresas — particularmente nas pequenas e
médias — da cultura técnico-cientifica para o desenvolvimento das indUstrias e dos
SErvigos.

Fica claro também que a politicade C&T esta estreitamente associada as politicas
industriais e de desenvolvimento regional. Essa politica é definida e sustentada de
forma articulada pelos Conselhos Regionais e pelo Estado nacional, obedecendo a
um processo que normalmente assume as caracteristicas descritas em seguida.

A partir de documentos que delineiam os interesses nacionais—excelénciada
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pesquisa, polos emergentes etc. — e esclarecem sobre as potencialidades regio-
nais do momento, os prefeitos regionais e os reitores fazem um balanco de sua
circunscrigdo e reinem elementos com os diversos atores locais associados ao
desenvolvimento técnico-cientifico para definir horizontes de longo prazo para
cada regido. Esses documentos voltam a esfera nacional para eventuais ajustes,
antes de serem aprovados regionalmente.

Vale acrescentar que as principais diretrizes que tém norteado a politica regio-
nal de C&T giram em torno do fortalecimento do ensino superior e da pesquisa
nas diversas regides, da ampliagdo da pesquisa publica por meio da transferéncia
de instituicdes e de grupos de pesquisa para novos poélos cientificos e do apoio a
inovacdo nas pequenas e médias empresas.

Quanto a origem dos recursos gastos, sabe-se que os conselhos regionais inves-
tem sozinhos mais de US$210 milhdes por ano, em auxilios para inovacéo, trans-
feréncia de tecnologia e criagdo de empresas de alta tecnologia. Ja a participacédo
do Estado central pode ser medida, por exemplo, por intermédio dos contratos de
plano Estado-Regides para pesquisa e tecnologia. Dos contratos em execugéo para
o periodo 1994-1998, o financiamento do Estado atinge US$ 491 milhdes.

Diante de tal esforgo para um desenvolvimento espacialmente mais equilibra-
do, ndo deixa de ser surpreendente a observacao feita por Regina Gusmao, com
relagédo a concentracdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento na Franca.3
Em estudo sobre o engajamento francés nos programas comunitarios da Uniédo
Européia de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico, a autora afirma que, a
exemplo de outros Estados-membros da UE, a Franca segue a tendéncia de con-
centragao das atividades de P&D nas regides que abrigam a capital nacional. Sua
afirmacéo tem como base o fato de aproximadamente 40% dos pesquisadores fran-
ceses e mais de 50% do potencial nacional de P&D das empresas estarem ,em
1993, concentrados na Regido da lie de France.

Regina Gusmao segue apontando que

0 nlcleo da “Europa da pesquisa” estd composto por apenas dez ilhas principais,

todas situadas em antigas regifes industriais da Europa: o sudeste da Inglaterra, Pa-
ris/lle de France, Frankfurt, Munique, TUrim, Rotterdam-Amsterdam, Rhin-Ruhr,

3 Regina Gusmaéo, L'engagementfrancais dans les programmes communaulaires de
recherche el de déreloppement lechnologique (1988-1993), Série Indicateurs, “ Cahiers de
I’'OST", n. 7, Paris, OST, 1996.
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Stuttgart, Lyon-Grenoble e Mildo. Elas se distinguem por uma forte densidade de labo-
ratorios de pesquisa (pablicos e industriais), um nivel de exceléncia em varios domi-
nios técnicos e cientificos (combinados com um grau elevado de especializagdo nos
subdominios cientificos especificos) e por uma concentragdo muito importante do
financiamento publico total; cada uma delas absorve 20% das despesas ptblicas em
P&D 45

Embora esses percentuais sejam baixos se comparados aos que indicam os
graus de concentragdo das atividades técnico-cientificas no Brasil, em termos de
realidade européia, que procura ser competitiva com a norte-americana, sdo con-
siderados elevados. Vale dizer que essa preocupacdo ultrapassa as fronteiras na-
cionais, pois, além das acdes desenvolvidas nacionalmente, existem, no ambito da
Unido Européia, iniciativas para combater as desigualdades regionais.

Essas comegcaram a tomar fonna em 1972, quando os integrantes da Europa
dos Seis, ao se reunirem em Paris para discutir a ampliacéo da entdo Comunidade
Econdmica Européia, resolveram criar o Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional. Como ressalta Gustavo Maia Gomes, o comunicado final da reunido de

cupula estabelecia, de fonna clara, que

altaprioridade deveria ser dada ao objetivo de se corrigirem, na Comunidade, os dese-
quilibrios estruturais e regionais que poderiam prejudicar a realizacdo da unido eco-
ndmica e monetéria?

Desde entdo a Comunidade — hoje Unido Européia — tem buscado uma
realidade mais hanndnica entre os 15 paises-membros, promovendo continua-
mente politicas regionais por meio de programas comunitarios ou de programas
nacionais de interesse comunitario. Sdo programas que cobrem inumeras areas,
envolvem intensa cooperagdo e, em muitos casos, estdo voltados principalmente
para os paises menos desenvolvidos.

Essa acdo vem sendo ampliada com a participacdo de outros fundos estrutu-
rais como o Fundo Social Europeu — FSE, o Fundo Europeu de Orientacéo e
Garantia Agricola—FEOGA, o Fundo de Coesdo geridos jiela Comissdo Européia

e destinados a novos programas, incluindo-se os de pesquisa e desenvolvimento

4 Regina Gusméo, L'engagementfrancais dans les programmes communaulaires de

recherche et de déreloppement tecbnologique (.1988-1993), op. cit., p. 101.

5 Gustavo Maia Gomes, Desenmlrimento e Polilica Regional na Unido Européia, Brasilia,
IPEA, “Texto para discussdo" n. 483,1997, p. 74.

84



Confrontos e contrastes regionais da C&T no Brasil

tecnoldgico. Essas atividades, desde 1984, tém sido concebidas em uma perspecti-
va estratégica no ambito de “programas-quadro” que planificam o trabalho de
P&D — tecnologias da informacao, telemética, tecnologias das comunicacoes,
tecnologias industriais e dos materiais, energia ndo-nuclear, biotecnologia, entre
outras areas — para um periodo de cinco anos. Para uma nogao mais precisa da
prioridade que é dada as atividades técnico-cientificas, cabe salientar que o orca-
mento proposto para os diferentes programas especificos do quarto “programa-
quadro” é de 12,3 bilhdes de euros.

Outros exemplos de politicas regionais incisivas poderiam ser citados, como o
das agéncias espanholas de desenvolvimento regional ou a recente experiéncia
alema que herdou da parte oriental cinco das dez regides de menor produto per
capita na Europa dos 12, em 1991-6 Mas, possivelmente, os parametros de avalia-
cdo e de intervengao dessas experiéncias, para um desenvolvimento regionalmen-
te mais equilibrado em muito assemelham-se aos casos da Franca e da Unido
Européia.

No Brasil, onde os desequilibrios inter-regionais continuam marcantes, vem se
verificando algumas transfonnac¢des na forma de conduzir o problema, sobretudo
em sua dimens&o técnico-cientifica. Essa mudanca de tratamento pode ser resul-
tante da discussdo em torno dessa questdo, motivada ndo so6 pelo seu agravamen-
to, mas também pela visdo critica da experiéncia acumulada, pela importancia
crescente do conhecimento técnico-cientifico no processo de desenvolvimento atual
e pelos exemplos de como o problema é tratado em outros paises.

Nessa perspectiva, vale reunir alguns dos pontos principais que tém alimentado

esse debate, antes de examinarmos as novas formas de abordagem do problema.

6 Para se ter uma idéia do grau de prioridade dado a politica regional na Alemanha, vale
salientar que o governo federal alemdo investiu, em 1993, cerca de DM 700 milh&es para
fortalecer os sistemas estaduais de C&T. Foram recursos adicionais aplicados exclusivamente
nos novos estados que correspondem ao territério da antiga Alemanha Oriental. Cf. 7
lynaldo Cavalcanti Albuquerque e lvan Rocha Neto, Estudo do desequilibrio econdémico
inter-regional: ciéncia, tecnologia e regionalizagéo, op. cit.]

7 Ver relatérios finais relativos ao amplo debate em torno da questdo promovido na década de
1990 pelo Congresso Nacional, tanto por intermédio da Comissédo Parlamentar Mista de
Inquérito sobre as causas e dimensdes do atraso tecnolégico (1990, como pela Comissdo
Especial Mista do Congresso Nacional sobre o desequilibrio econdmico inter-regional brasi-
leiro (1992-1993).
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A DISCUSSAO DO PROBLEMA NA ATUALIDADE BRASILEIRA

O conjunto e o confronto de idéias apresentados a seguir, buscam representar a
esséncia da discussdo mais recente que envolve alguns dos atores que participam
mais de perto do processo de desenvolvimento técnico-cientifico no Brasil: politi-
cos, cientistas e técnicos atuantes no sistema de ciéncia e tecnologia.8

Inicialmente, cabe dizer que os efeitos da concentragéo regional ndo séo vistos
apenas por seu lado negativo. A densidade pode ser necessaria, positiva, pois pro-
duz escala e cria poder de atragdo. Cita-se o exemplo dos Estados Unidos, que tem
sua base técnico-cientifica de ponta concentrada em poucos estados e poucas ins-
tituicdes. Dados recentes da National Science Foundation indicam que apenas
cinco estados absorvem 46% do dispéndio nacional em C&T,9 enquanto 25 dos 51
existentes sdo responsaveis por quase a totalidade desse dispéndio. Ressalve-se,
porém, que embora os estados restantes ndo sejam produtores de conhecimento
avancgado, certamente estdo engajados em atividades de C&T na forma de educa-
cdo, formacao e treinamento e de apropriagéo de tecnologia. Portanto, essa distri-
buicdo concentrada de competéncias ndo significa que a nagdo norte-americana
como um todo nao esteja se apropriando econdmica e socialmente dos resultados
da atividade cientifica e tecnoldgica. Uma coisa é a producdo do conhecimento,
outra é a capacidade de apropriacdo. Além do mais, pode-se perceber uma preocu-
pacéo do Estado norte-americano com a distribuicdo espacial de sua capacita¢do
técnico-cientifica. 1sso é comprovado pelos programas especiais com recursos apro-
vados pelo Congresso Nacional que sdo desenvolvidos pela National Science Foun-
dation em estados que ndo atingem certos patamares de participacdo no comple-
xo de C&T. Ha também o exemplo de estados menos desenvolvidos do Sul que

decidem buscar capacitacdo tecnoldgica em detenninada area e que passam a
contar com investimentos do governo federal. E importante ainda salientar do

8 O material empirico das entrevistas realizadas foi fundamental para a elaboragéo deste item.
Muitos dos argumentos colocados representam convicgdes declaradas dos entrevistados. Ao
todo foram realizadas 16 entrevistas em Brasilia, Fortaleza, Recife, Salvador e Sdo Paulo. A
relagéo dos entrevistados, bem como o roteiro da entrevista podem ser vistos, respectivamen-
te, nos Anexos 2 e 3.

9 National Science Foundation, National Patterns of R&D Resources, Washington, annual series,
1994.
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exemplo norte-americano que a concentragao la verificada nunca atinge as pro-
porcGes encontradas na realidade brasileira, como o caso da USP que forma 30,27%
dos doutores brasileiros.

Assim, a percepcdo que se tem do problema diz mais respeito a intensidade
com que se apresenta a concentragdo espacial e institucional da atividades de
C&T. Esta claro, também, que a auséncia——ou quase auséncia—de uma capa-
citacdo técnico-cientificaem um determinado espago implica desvantagens com-
parativas. Observa-se, por exemplo, dentro das novas regras da economia globali-
zada, que ndo ha nenhuma formade direcionar investimentos geradores de renda
em regides menos desenvolvidas se a localidade ndo conta com uma base educa-
cional mais forte, com uma infra-estrutura de apoio técnico—Iaboratérios, pres-
tacdo de servigos etc. — e com uma infra-estrutura de comunicagéo.

Ou seja, mesmo admitindo que ndo exista uma correlagao direta, automaética,
natural entre C&T e desenvolvimento econémico e social, ndo ha como negar
o circulo virtuoso que se realimenta desses fatores. Basta olhar o exemplo de
regides e de estados brasileiros mais desenvolvidos. O conhecimento técnico-
cientifico visto isoladamente pode ndo garantir o desenvolvimento; mas, quando
disseminado setorialmente em segmentos estratégicos da economia, pode ser con-
siderado indutor fundamental para a melhoria das condig8es de vida e de compe-
titividade.

Dai se ter clareza que a concentracéo excessiva de recursos técnico-cientificos,
em detrimento de uma distribuicdo mais equilibrada, pode conduzir a estagnagdo
de determinadas regides, correndo-se o risco de exclusdo no processo de desenvol-
vimento em curso.

A debilidade ou a auséncia de competéncia técnico-cientifica pode implicar
também a impossibilidade de aproveitamento de potencialidades locais e de res-
postas, sobretudo tecnoldgicas, a problemas especificos. Pensa-se, por exemplo,
na situacdo da Regido Amazodnica que, por ndo contar com uma densidade de
massa critica, de nucleos de exceléncia locais, deixa de aproveitar as oportunida-
des de um universo rico para a pesquisa em tantas areas e até mesmo o convivio
com os pares estrangeiros que tém liderado tantas iniciativas de pesquisa na re-
gido.

A esse respeito, é interessante lembrar que com todo o processo de integragao
na Europa, um debate paralelo fortalece curiosamente a idéia de regido; tenta-se
definir perspectivas préprias que combinem potencialidades geogréaficas com po-

tencialidades econdmicas, culturais, incluindo C&T.
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Apesar de estar superada a mistica de que C&T seja o fator de maior correcéo de
desequilibrio econdémico e social, continua disseminada a idéia de que é fator
coadjuvante estratégico da maior importancia. Sobretudo no atual contexto da
globalizacéo e da “sociedade de conhecimento”. Na medida em que o desenvolvi-
mento econdmico e social depende de estoques de recursos humanos qualificados,
na medida em que a abertura de mercados acirrou a competi¢do entre paises,
passando essa a ocorrer essencialmente a partir do dominio de conhecimento e
tecnologia, ndo ha como se imaginar as tentativas de se reequilibrar o desenvolvi-
mento de um pais como o Brasil — ou de um desempenho regional — sem
pensar na referida questdo. Ou seja, em como os instrumentos técnico-cientificos
podem ser transformados em instrumentos de desenvolvimento; em como se pode
fazer um trabalho de formacéo de recursos humanos de fonna convergente com
programas de desenvolvimento, com politicas de desenvolvimento de médio e lon-
go prazos.

Visualiza-se que em um pais da dimensé&o do Brasil, com desigualdades regio-
nais ha muito sedimentadas, mas que procura manter uma certa unidade nacio-
nal, corre-se o risco de se ter regifes estanques, desagregadas, com maiores difi-
culdades e cada vez mais atrasadas. E essa situacé@o pode ser geradora de grandes
turbuléncias no futuro. Muitos tendem a acreditar, consequentemente, que seja
fundamental a indugdo do conhecimento de uma fonna ainda mais acelerada
nessas regides do que em outras mais desenvolvidas.

E quem pode ser esse indutor? Tradicionalmente no Brasil, a principal fonte
indutora das atividades cientificas e tecnolégicas tem sido o governo federal. Tal-
vez em razéo disso, hd quem acredite que — na falta de uma distribui¢do dos
recursos federais de fonna mais equitativa, mais balanceada e de acordo com as
necessidades——o problema da concentracgéo se perpetuara indefinidamente. Essa
crengaé, no entanto, rebatida por outros, que veem maior complexidade na questéo.
Para essa corrente, ndo € uma questdo de se garantir mais recursos; ha aspectos
culturais, politicos e da prépria capacidade local em absorver e aplicar corretamente
os recursos. Consequentemente, ndo se trata de uma estratégia tao linear, como a
simples injecédo de recursos governamentais para a superacdo do desequilibrio.

H4, contudo, um consenso entre os entrevistados: sem planejamento a médio e
longo prazos, sem um grande esforco politico, sem a fonnulacéo de politicas coe-
rentes com os problemas diferenciados de cada regido, ndo se superara as atuais
dificuldades. Caminha-se, desse modo, para um entendimento de que sé um pro-

jeto nacional podera ajudar a definir com mais clareza a¢des de maior durabili-
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dade. Admite-se, ate' mesmo que, embora ndo exista proposta definida, esse debate
ja estd em curso;l0 que muitos pensam e escrevem sobre o tema, buscando respos-
tas a questdes como:
* qual o tipo de inser¢do que o Brasil quer ter no mundo?
e serauma insercdo dependente? Ou temos oportunidades, potencial de compe-

titividade em muitas &areas?
- quais os setores em que se pode ter autonomia? E relevante essa autonomia?

" Enquanto essa definicdo ndo se concretiza, enquanto o Estado ndo assume o

papel de formatar esse projeto e de coordenar um planejamento global, vai to-
mando corpo a visdo de um planejamento nao centralizado, que envolva a parti-
cipacéo dos agentes e das instancias de poder envolvidos diretamente nas a¢des de
desenvolvimento. Os dirigentes politicos e técnicos locais, a comunidade técnico-
cientifica, os empresarios participariam — nessa nova 6tica — do processo de
priorizacéo das atividades cientificas e tecnolégicas. S&o esses os atores que tém, em
principio, capacidade de melhor identificar as demandas e as potencialidades, os limi-
tes e as possibilidades de exploragdo. Também se acredita que se o governo local, as
instituicdes de pesquisa, os beneficiarios em geral, ndo estiverem interessados e
envolvidos — até mesmo oferecendo contrapartidas — para estimular o surgi-
mento de competéncia e a capacidade de pesquisa, as chances de éxito serdo mui-
to pequenas, repetindo o ocorrido com as agdes centralizadas da década de 1970.

Ha de se ter em mente, por conseguinte, a possibilidade de que em certos locais
os investimentos em P&D possam nao ser considerados prioritarios. Nao que se-
jam compreendidos como um luxo, um desperdicio, mas porque circunstancial-
mente ha urgéncia de atendimento a necessidades basicas mais prementes para as
populacdes locais, traduzidas em escolas ou mesmo no aperfeicoamento do siste-
ma de fonnacéo de recursos humanos, em hospitais, em saneamento, no trans-
porte de massas, entre outras demandas sociais.

Por outro lado, ndo se deixa de ver que sem a superacdo desses entraves ao

10 O préprio presidente Fernando Henrique Cardoso, em pronunciamento a 30 de junho de
1997, na Federagdo da IndUstrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP —, afirmou que esse
projeto existe sim, mas nas novas circunstancias; que néo esta sendo elaborado exclusiva-
mente pela classe politica, pelo Estado; mas também nao é um projeto definido sé pelo mer-
cado; que existe uma participagéo de liderancgas de setores populares, religiosos na definicdo

das diretrizes.
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desenvolvimento, fatalmente essas localidades pennanecerdo em um circulo vi-
cioso. Trata-se, assim, de estabelecer a conexao de prioridades.

Essas reflexdes levam a uma posicdo comum entre os entrevistados. A C&T
deve ser objeto de um tratamento regionalizado. Nao se pode esperar que todos os
instrumentos de politica cientifica e tecnolégica sejam validos nacionalmente e
que possam ser aplicados indiferentemente nas regides em que ha concentragio
de atividade de pesquisa e nas regides onde essa atividade é incipiente ou muito
limitada. A tendéncia predominante defende, assim, a idéia de politicas nacionais
capazes de incorporar as dimensdes regionais,” com critérios que ajudem a redu-
zir as disparidades existentes. Observa-se que ha um certo receio, talvez com base
nas experiéncias desenvolvidas no Brasil, de que as politicas regionais, destinadas
exclusivamente para um espaco especifico, possam criar rétulos, levando a visédo
de uma regido como algo distinto, dissociado do resto do pais; outro possivel as-
pecto negativo dessas politicas é que, as vezes, podem abrir mao do principio basi-
co de qualidade técnico-cientifica necessaria a um fomento consequente. Por isso,
ao se admitir a criacdo de instrumentos diferenciados para atender as necessida-
des de regides menos competitivas — como é o caso do apoio a grupos emergen-
tes — ressalta-se que é imperioso buscar meios para garantir o rigor na avaliagdo
do mérito técnico-cientifico da pesquisa proposta.

Finalmente, cabe acrescentar um questionamento que vem ganhando corpo e
diz respeito a eficacia operacional do conceito de regido. Diz-se que a globalizagdo
tem intensificado os interesses locais em um certo movimento dialético, o que
explicaria a priorizagdo dos interesses municipais em detrimento dos estaduais ou
regionais, uma vez que ndo ha critérios de homogeneizagdo regional, além do
geopolitico. Ademais, no novo paradigma de desenvolvimento técnico e econémi-
co, existe um processo de cooperagdo aparecendo com muita forga, ndo necessa-
riamente por proximidade ou por afinidade geopolitica, mas sim por afinidade de
interesses econdmicos e de situagdes sociais.

Essa tendéncia leva a pensar se ndo seria mais coerente uma organizagao do
espaco a partir de interesses comuns. Por exemplo, em forma de agregagédo, como

ade exploragao dos recursos do mar, o tratamento do espaco nacional nédo deveria*

11 Essa proposigéo foi inicialmente colocada por Abraham Sicsti em uma pesquisa desenvolvida
pela Agéncia Nordeste do CNPq para o Projeto Avaliagéo e Perspectiva, intitulado “Regionali-
zacdo da Politica Nacional de C&T”.
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se limitar aos estados costeiros? Por outro lado, ndo se ignora que algumas agre-
gagdes de interesses podem coincidir com as de regifes tradicionais como a do
Tropico Semi-Arido, que abrange varios estados nordestinos. Procura-se, em ulti-
ma instancia, acentuar que, além de o corte regional poder camuflar uma série de
diferencas dentro da propria regiéo, existe, nessa nova contextura, um processo de
enfraquecimento ndo s6 do conceito de regido em termos de estratégia operacio-
nal, mas também do préprio conceito de nacédo e de Estado. E essa perspectiva
torna mais complexo indubitavelmente o planejamento de determinadas agdes.
E com base nesse novo ideario que cerca o problema das desigualdades regio-
nais da base técnico-cientifica que comecam a tomar fonna propostas de acdes

que pretendem tratar a questao de forma mais eficaz.

Acdes em desenvolvimento

NO AMBITO FEDERAL

O principal instrumento orientador do Estado brasileiro, na atualidade, para
suas acdes na areade C&T é o Plano Plurianual de Ciénciae Tecnologia do Gover-
no Federal — PPA 1996-1999, desdobramento do planejamento geral e pluria-
nual das agdes de governo estabelecido pela Constituicdo Federal.

O objetivo geral do presente PPA de C&T é

o de capacitacao cientifica e tecnologica como fatores essenciais para viabilizar o pro-
jeto de desenvolvimento sustentavel do Pais. Nesse sentido, busca conjugar as ativida-
des de C&T com outras politicas regionaise setoriais. Este propdsito implica na obten-
¢do de sinergiaentre as atividades de geracéo de conhecimentos cientificos e tecnol6-
gicos e a sua apropriagdo sécio-econdmica, segundo os padrdes internacionais de
qualidade e de exceléncia, visando a contribuir para a insergcdo competitiva do Pais
na economia mundial, [grifo acrescentado]!!

Salienta-se, nesse documento, que o objetivo mencionado “conduz a necessi-
dade de ampliagdo e ajuste da base de C&T” e que o crescimento dos dispéndios e
adiversificagdo das fontes de investimentos sdo essenciais para viabilizar a imple-

mentacao das agdes e das estratégias concebidas no plano. Nesse sentido, aexpec-

12 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Plano plurianual de ciéncia e tecnologia do governo
federal — PPA 1996-1999, Brasilia, MCT, 1996, p. 9-
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tativa é que o incremento ocorra a partir de uma maior participacdo orcamenta-
ria dos estados, do Distrito Federal e do setor privado. Observa que esse aumento
devera ser acompanhado de uma diminuicéo da participacéo relativa das fontes

federais. A meta prevista para 1999 é alcangar

um volume de dispéndios em C&T equivalente a 1,5% do PIB, com a seguinte compo-
si¢do: 50% do segmento plblico, dos quais 15% dos estados; 40% do setor produtivo e
10% de fontes externas de responsabilidade do governo federal.12

A elaboracéo desse PPA ja faz parte do esforco de coordenacéo e de integragdo
iniciado em 1994 e fortalecido em janeiro de 1996, com a sancéo da Lei n2 9-257/
96 que reestruturou 0 Conselho Nacional de Ciénciae Tecnologia—CCT. Espera-
se que com a continuidade e 0 aperfeicoamento do trabalho dessa comissdo de
coordenacdo venha se perceber melhor as “especificidades setoriais e regionais, a
fim de viabilizar a formulacéo de politicas de ciénciae tecnologia articuladas com
as demais politicas governamentais™. Acrescente-se aqui que se a atual composi-
¢8o do CCT est4 praticamente restrita aos ministérios que nédo séo setoriais é por-
que planeja-se a criagdo de camaras setoriais especificas no Conselho.

O detalhamento apresentado anteriormente teve por objetivo demonstrar algu-
mas alteracOes significativas que ocorreram na base orientadora das ac¢des do go-
verno federal para a area de C&T. Enquanto 0 Plano Plurianual relativo ao perio-
do 1991-1995 limitava-se a cobrir a atuacédo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
—— SCT, ndo abrangendo toda a agdo de governo em C&T, O PPA 1996-1999 é
indicador de um processo de retomada da concepcéao sistémica das atividades téc-
nico-cientificas no Brasil. Na propria elaboracgédo do plano, 0 MCT envolveu repre-
sentantes de ministérios e de agéncias que participam do esforgo para 0 desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico. Além disso, esse esfor¢o de coordenacéo e inte-
gracgdo passou a contar com 0 aval de um CCT reestruturado e liderado pelo presi-
dente da Republica.ti3

13 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Planoplurianual de ciéncia e tecnologia do governo
federal — PPA 1996-1999, op. cit., pp. 9-10.

14 O novo CCT é liderado pelo presidente da Republica e composto pelos ministros de Estado da
Ciéncia e Tecnologia; do Planejamento e Orgamento; das Relac8es Exteriores; da Fazenda; da
Educacdo e do Desporto; 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas e 0 secretério de Assun-
tos Estratégicos. Além desses, participam sete representantes de produtores e de usudrios de
C&T nomeados pelo presidente da Republica, com mandato de trés anos a contar da posse.
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Outro ponto de mudanca é a tentativa de incorporar nas a¢des da Unido a
parceria dos estados e dos municipios, bem como a do setor privado. A intengao de
se reduzir desequilibrios regionais volta a ser mencionada, chegando-se mesmo
ao delineamento de algumas a¢des com metas regionalizadas.

Alias, a ide'ia de valorizar o recorte regional esta claramente comprovada na
nova estrutura do CCT. Para conferir ao Conselho organicidade e capacidade ope-
racional ja foram criadas a Comissao de Coordenagao——CC para funcionar como
centro de decisdo operacional e mais duas tematicas setoriais, a de Desenvolvi-
mento Regional — CDR e a de Prospectiva, Informacéo e Cooperacédo Interna-
cional — CPICI. Essas comissfes, compostas por membros do Conselho, devem
auxiliar o CCT a definir problemas e questdes, bem como propor solugdes junta-
mente com o MCT — que tem fung&o de secretaria executiva. Devem se reunir
bimensalmente e tém uma atuacéo prevista em duas dire¢fes: no curto prazo,
para influenciar o que estd acontecendo hoje na execugéo da atual politica de
C&T; e no longo prazo, para construir as bases das futuras politicas.

Cabe salientar aqui algumas observagdes. A CDR, até o presente momento,
reuniu-se apenas duas vezes — em 10 de outubro de 1996 e em 19 de fevereiro de
1997- Na primeira reunido, foram discutidos macrotemas como a construcéo de
uma base de dados regionais de C&T, a construcéo de um sistema de informacgoes
para uso da base institucional e tecnoldgica do setor privado, a defini¢do de uma
politica regional de C&T e os respectivos instrumentos e mecanismos de indugéo,
P&D em energia, P&D em agua, parques tecnoldgicos, sistemas de incentivos fis-
cais as atividades de P&D, fundo de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico regional e o fundo de apoio a capacitacéo e educagédo tecnoldgicas. A segun-
da ateve-se basicamente & apresentacdo de uma palestra com o tema “O papel da
C&T no desenvolvimento regional, numa economia globalizada, e na era da so-
ciedade do conhecimento”. Nao deixa de ser interessante registrar o que foi colo-
cado pelo palestrante, Roberto Spolidoro, como conclusdes: C&T esta na base dos
projetos de desenvolvimento regional para o futuro e que a conjugacao de projetos
regionais, por seu turno, levara a um projeto nacional para o futuro; diferente-
mente do paradigma anterior de sociedade industrial — que teria um projeto
nacional proveniente das fontes de poder em Brasilia—-, no novo paradigma de
sociedade do conhecimento, o projeto nacional surgiria das iniciativas estrutu-
rantes, inovadoras, nas regides, nos municipios e nas localidades; e, por fim, que a
CDR teria um papel fundamental como incentivadora e organizadora dessas ini-

ciativas estruturantes.
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Apesar de ser importante as intenges da Comisséo refletir sobre o tema sob sua
responsabilidade e sobre suas possibilidades de atuagéo, ndo transparece das atas
dessas duas reunides que esteja desenvolvendo um trabalho continuo de discussdo
e de aprofundamento dos temas ja propostos e que poderiam ja estar sendo enca-
minhados como proposi¢des concretas.

De todo modo, como ja observamos anteriormente, a existéncia de uma comis-
sdo, no ambito do CCT, especificamente voltada para a questédo regional em sua
dimensé&o técnico-cientifica, ndo deixa de representar um avango institucional
que podera vir a equacionar estratégias e meios mais eficazes que ndo sé venham
atenuar as desigualdades que caracterizam hoje a base técnico-cientifica brasilei-
ra mas também criar condi¢des para se ampliar e melhor integrar a base técnico-
cientifica a realidade brasileira.

Vejamos o que esta sendo feito de concreto a partir dessas novas idéias e sina-
lizagdes politicas.

No ambito do préprio MCT, sdo desenvolvidas algumas acdes consideradas de
cunho regional. A Secretaria de Coordenacgéo, Avaliacdo e Acompanhamento —
SECAV, por exemplo, vem atendendo uma demanda dos estados cujas estruturas
organizacionais das atividades técnico-cientificas ja atingiram um nivel razoavel
de consolidagdo. Assim, por intermédio do CNPq e da Finep, o MCT tem finnado
Protocolos de Cooperagdo com algumas secretarias estaduais de C&T e fundagdes
de apoio a pesquisa para a realizagdo de investimentos conjuntos, segundo as
necessidades locais e as orientacdes politicas do governo federal. Note-se, porém,
que sd@o agdes pontuais, sem norteamento de uma estratégia planejada, asseme-
lhando-se mais ao sistema de demanda espontanea.

Essa lacuna remete ao Programa de Acompanhamento dos Sistemas Estaduais
de Ciéncia e Tecnologia— Prosect, criado pelo MCT em 1994, em conjunto com
a entdo Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica— Seplan, para
instruir as atividades de planejamento cientifico e tecnolégico, envolvendo a mon-
tagem de uma base de dados. O Prosect, que chegou a contar com o apoio do
Forum de Secretarios Estaduais de C&T, caso nao tivesse sido extinto pelo Ministé-
rio do Planejamento e Orgcamento, poderia ter fecundado essa linha de parcerias
com os estados.

Ha também experiéncias de alguns programas nacionais que buscam, nessa
mesma linha, descentralizar suas a¢des. Embora o PADCT, em sua primeira fase,
tenha estabelecido percentuais de atendimento por regides, na pratica isso ndo

funcionou. Como ndo havia demanda qualificada em algumas regides, os recur-
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sos eram reincorporados aos globais. Na segunda fase, ndo houve mencédo na
estruturacdo do PADCT quanto a distribuicdo regional de recursos.

Por isso, pode-se dizer que essa nova estratégia s6 foi posta em préatica pelo
Programa Nacional de Software para Exportacdo — Softex 2000. O Softex tem
procurado de forma mais ativa um envolvimento néo sé com os estados mas tam-
bém com os municipios. Trata-se de uma agdo conjunta seletiva que s6 tem in-
centivo da esfera federal quando existe, além do interesse e das contrapartidas
estaduais ou municipais, um reconhecimento de potencialidades e de competén-
cia locais no setor de software. Esse processo envolve, assim, além dos governos
estaduais e das prefeituras, as universidades locais, os empresarios e instituicdes
como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae. Ja
existem 20 nucleos instalados em capitais como Fortaleza, Salvador, Recife, Vit6-
ria, Brasilia e Belo Horizonte e em cidades fora do eixo de atendimento usual
como Campina Grande, Joinville e Blumenau.

O PADCT IIl toma a fazer mencéo explicita ao tratamento regional, dessa vez
de forma mais objetiva: além do destaque percentual, pretende-se, em sua linha
de desenvolvimento tecnoldgico, incentivar montagens de seminarios sobre pro-
blemas regionais, dos quais se esperam novos projetos cooperativos que envolvam
ampla participacéo local, incluindo-se as empresas e os produtores.

O CNPg — que divide com o MCT atribuigdes na execugdo de programas —
tem transformado sua preocupagdo com a questao regional em propostas que aos
poucos véo se cristalizando em procedimentos adotados pelas a¢Bes programati-
cas. H4 um entendimento na Diretoria de Programas Especiais que o CNPg, como
agéncia federal, tem de promover projetos e programas com temas de interesse e
importancia nacionais. Assim, o préprio Programa do Trépico Umido — PTU,
remanescente de ac¢des regionais localizadas, esta sendo redirecionado para tratar
de temas que extrapolem simplesmente o interesse regional, como a energiae o
uso econdmico da biodiversidade. O apoio esta sendo dirigido também para proje-
tos cooperativos com equipes inter-regionais. A idéia é ampliar a multidisciplina-
ridade para além das mesmas institui¢cfes e regides. Mesmo que liderados por
equipes locais, os projetos devem contar com pesquisadores de outras institui¢cées
e regides. Da mesma forma, um projeto liderado por outras regides deve ter como
parte da equipe, pesquisadores de instituicdes situadas na Amazoénia. Mediante o
estimulo a essas “redes de cooperagao”, busca-se, entre outras coisas, desconcen-
trar o conhecimento mesmo naqueles assuntos que séo supostamente de uma s6

regido e promover a interacgéo entre pesquisadores com niveis diferentes de capa-
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citacdo e experiéncia. Com isso, tenta-se ir além da mera concesséo de recursos
para regifes menos competitivas, procurando engaja-las com outras que estao
mais avangadas.

Naturalmente, essa nova linha de inducéo tem implicado aprendizado e ajus-
tes na gestao de projetos ndo s6 para o CNPq como para os grupos de pesquisa que
passam também pelo desafio de aprimorar o planejamento e a gestdo da pesquisa.
As novas tecnologias de comunicagdo — como a Internet — tém facilitado a
operacionalizagdo desses projetos. Observa-se, também, que se os custos tendem,
por um lado, a aumentar com as despesas de coordenacdo, tem ocorrido uma
maior racionalizagdo de dispéndio que evita a repeti¢do de gastos com equipa-
mentos e diminui as necessidades de viagem.

Esse novo modelo de tratamento das diferencas esta sendo ampliado para ou-
tros programas desenvolvidos no ambito do MCT-CNPq, como o Programa Tema-
tico Multiinstitucional em Ciéncia da Computa¢do — Protem. Mas ele n&o é Uni-
co, pois tem-se mantido nao sé alguns instrumentos diferenciados como bolsas de
desenvolvimento regional, como também algumas ac¢des que se aproximam mais
do modelo prevalecente até a década de 1980.

Da mesma forma que se caminha por um modelo hibrido de abordagem do
problema regional, tem-se apoiado a¢Bes em que os estados entram como de-
mandantes, liderando o desenvolvimento de temas que sé@o considerados de in-
teresse mais local. O CNPq, nesses casos, atua como parceiro e ndo lidera o
processo.

Como forma de estimular a descentralizagdo do Sistema Nacional de C&T, a
Finep criou, em 1995, o Programa de Apoio aos Governos Estaduais — Proestado
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico — ADTEN. Trata-se de
uma iniciativa que visa contribuir para o desenvolvimento de infra-estrutura de
pesquisa nos estados por meio de empréstimos as fundacdes de apoio a pesquisa,
secretarias de C&T ou outras institui¢cdes voltadas para o desenvolvimento tecno-
l6gico. Sdo empréstimos de seis anos, com dois a trés anos de caréncia, que reque-
rem contrapartida local e que ja beneficiaram com R$ 20 milh&es os estados do
Cearéd e do Parana.

A Finep tem procurado também aprofundar sua atuagdo regional, expandindo
seus escritorios regionais. Ao propor-se como meta o padrao da unidade estrutura-
da em Sdo Paulo, a referida agéncia estabeleceu uma representacéo regional no
Nordeste que funciona em Fortaleza, na sede do Banco do Nordeste, e, mais recen-

temente, outraem Florianépolis. Elas tém como objetivo, além de descentralizar o
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atendimento, desenvolver um maior entrosamento com institui¢ées de outras re-
gides e demandas mais especificas.

A Capes, por sua vez, tem dirigido seu esforgo tanto para reorientar seus pro-
gramas regionais como para adaptar seus mecanismos operacionais ao tipo de
acdo induzida e de carater regionalizado.

Tanto o Programa Norte de Pés-graduacdo — que vinha enfrentando as con-
sequéncias de uma complicada articulacdo entre as agéncias federais e apresen-
tando resultados insatisfatorios, até 1995 — como os Projetos Nordeste e Sul de
Pesquisa e PGs-graduagéo e o Pr6-Ciéncias passaram por um processo de defini-
cdo e de articulagdo com as agéncias estaduais. A proposta, portanto, é desenvol-
ver e executar esses programas basicamente em parceria com as fundagdes de
apoio a pesquisa e as secretarias estaduais de C&T, pois acredita-se que essas ins-
tituicOes, além de estarem mais articuladas localmente, estejam mais capacitadas
para identificar problemas que, junto com as preocupacdes nacionais, possam
compor um quadro mais adequado as variadas realidades.

Dessa maneira, além de se estar efetivando uma defini¢cdo conjunta de diretri-
zes e de prioridades, ja esta se repassando recursos para as fundacdes e as secreta-
rias que, em contrapartida, deverdo mobilizar mais recursos. A grande inovagéo, con-
tudo, é que a deliberagédo sobre o qué, como e o quanto apoiar, sera compartilhada

com as instituigcdes locais, assim como o acompanhamento das a¢des conjuntas.

No AMBITO REGIONAL

Se o momento é de timidas, mas inovadoras, transformagfes nas agéncias fe-
derais na condugao de suas agdes regionais para C&T, nas agéncias regionais, a
situacédo é de pouca defini¢do, para nédo dizer de estagnacéo.

Em crise de ordem politica e institucional, as superintendéncias de desenvolvi-
mento regional ndo tém dado sinais de desejarem uma reformulacdo na area de
C&T e muito menos de revitaliza-la; pelo contréario, as informag6es disponiveis
indicam uma tendéncia de retracao.

A Sudene, por exemplo, transformou, como ja vimos, seu Departamento de
Ciénciae Tecnologia em simples Divisdo de Ciéncia e Tecnologia do Departamen-
to de Planejamento, sem atribui¢des bem definidas.

A Sudani mantém um Grupo de Ciéncia e Tecnologia ativo em seu Departa-
mento de Recursos Naturais. Com base nas prioridades estabelecidas pelo Plano

de Ciénciae Tecnologia da Corpam e pelo Programa de Desenvolvimento Cientifi-
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co e Tecnolégico do Plano de Desenvolvimento da Amazdnia, procura-se atender
a demanda das institui¢6es de pesquisa mais consolidadas da Amaz6nia, como o
INPA, 0 Museu Goeldi e os centros da Embrapa. Em 1996, o fomento realizado foi
da ordem de R$ 2,6 milhdes.

O Banco do Nordeste tem mantido timidamente também sua linha de finan-
ciamento a projetos de P&D, a difuséo e a capacitacdo tecnoldgica com o Fundo
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Fundeei, criado em 1971. Desde
entdo, o BNB investiu cerca de US? 25 milhdes em aproximadamente 700 projetos
de pesquisa e difusédo de tecnologias na Regido Nordeste.

Ultimamente, o BNB tem adotado o uso de editais para a apresentacgéo de pro-
jetos que, apesar de listarem temas prioritarios, deixam em aberto o mérito intrin-

seco da proposta a ser avaliada em funcao da primazia dada

aos projetos que se destinem a solucionar problemas tecnoldgicos que entravam o
desenvolvimento de setores ou categorias de atividades produtivas de peso significativo
na formagdo da renda e ocupacao da forga de trabalho regional.ls

Desde 1991, o BNB tem convénio firmado com a Finep de participagdo parita-
ria no financiamento de pesquisas, 0 que poderia garantir, junto com outras arti-
culagdes, suporte financeiro complementar. I1sso porém néo vem acontecendo
e o0 proprio Fundeei tem decaido ao longo do tempo, pois tornou-se uma
rubrica do orgamento a ser negociada ano a ano. Consequentemente, nos Ulti-
mos anos, o BNB tem garantido uma aplicacdo anual direta em torno de R$ 1,5
milh&o.1

A agéncia esta passando também por refonnulagdes internas que tém demons-
trado interesse em dinamizar a conducdo de seu fomento em desenvolvimento
tecnoldégico.

Por altimo, néo se pode deixar de salientar que apesar do visivel declinio dessas

agéncias — nao se excluindo a hipotese de sua possivel extingdo —, permanece

15 Banco do Nordeste do Brasil, Critériosparafinanciamentos deprojetos de P&D, difuséo e
capacitagdo tecnolégica, Fortaleza, BNB/ETENE/FUNDECI, 1996.

16 O Fundeei é constituido pelos seguintes recursos: parcela correspondente até 5% do lucro
liquido anual do BNB, contribui¢des e doacGes de empresas publicas e privadas, recursos
procedentes de acordos e convénios de cooperacao financeira firmados com entidades nacio-
nais, estrangeiras e internacionais, retornos provenientes dos programas de pesquisa finan-

ciados pelo Fundo e outros recursos.
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ainda difusa a crenca em seu papel estratégico no desenvolvimento de uma politi-
ca tecnoldgica integrada ao desenvolvimento regional, caso sejam devidamente

reestruturadas.

No AMBITO ESTADUAL

0 estudo organizado por Gerson Ferreira Filho, Abilio Baeta Neves e Luiz Fer-

nando S. Candiota afirma:ll

A institucionalizacdo do fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica é um processo
recente na quase totalidade dos estados brasileiros. Apenas Sao Paulol8 apresenta uma
experiéncia ja consolidada de apoio aos pesquisadores e as entidades de C&T.

Essa consolidacéo é devida ao trabalho desenvolvido pela Fundagdo de Ampa-
ro a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — Fapesp, que, embora prevista na Consti-
tuicdo Estadual de 1947, s6 entrou em operagdo em 1962. Por dispositivo constitu-
cional estadual, a Fapesp sempre contou com repasses regulares de recursos, ndo
havendo duvida que essa estabilidade financeira em muito contribuiu para sua
consolidagado como instituicdo modelar. Seu modelo ird influenciar visivelmente,
na década de 1980, a politica contida no 111 PBDCT que expressava o incentivo a

criagdo de drgdos e sistemas federais, regionais e estaduais de C&T, articulado com o

SNDCT e de programas defundag@es estaduais voltadas ao estimulo do desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, [grifos acrescentados]

E foi justamente essa politica que comegou a alterar o quadro brasileiro de
promocéo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em ambito estadual. De
fato, a acdo indutora do CNPq, no inicio dos anos 1980, junto aos estados para que
criassem estruturas estaduais uniformes——conselhos, secretarias, fundagdes, fun-
dos e planos estaduais — representa o inicio de um processo de descentraliza¢io

do fomento as atividades técnico-cientificas no espaco nacional. E, como salienta

17 Gerson Ferreira Filho, Abilio Baeta Neves e Luiz Fernando S. Candiota (orgs.), Fomento a
pesquisa: entidades estaduais, Rio deJaneiro, Finep, 1993, p. 13.

18 O Rio Grandedo Sul criou também sua Fundag&o de Amparo a Pesquisa, a FAPERGS, ainda
na década de 1960. Seu orcamento, entretanto, ndo se vinculava a arrecadacéo do estado, o
que ndo lhe garantiu uma atuagéo estavel e expressiva de apoio a pesquisa nas décadas

seguintes.
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Lucia Melo,19 entendia-se também que uma participagdo efetiva dos estados na
estruturacdo e na implementacgdo de politicas nacionais para o setor permitiria
uma descentralizacédo de a¢Ges orientadas para questfes especificas e de interesse
local.

Em que pese o esforco desenvolvido por alguns estados como Minas Gerais e
Rio deJaneiro — que criaram suas fundag6es nesse periodo —, as agOes esta-
duais, foram, em sua grande maioria, frageis e incipientes por razdes ja comenta-
das no Capitulo 2.

A Constituigdo Federal de 1988 e as Constitui¢cdes estaduais que a ela se segui-
ram revigoraram o processo, juntamente com a influéncia da comunidade cienti-
fica organizada. O art. 218 da Carta Magna faculta aos estados vincular recursos
orcamentarios para o financiamento das atividades de C&T. Tal possibilidade, como
observa Lucia Melo,20 motivou intensa mobilizagdo, com expressiva participacéo
da SBPC, das comunidades cientificas e de entidades governamentais locais, que
conseguiram vincular, a exemplo de Sdo Paulo, em suas Constitui¢cdes estaduais,
recursos especificos para C&T em quase todos os outros estados da federagdo, com
excegdo apenas do Acre, do Rio Grande do Norte e de Ronddnia. Mesmo nesses
casos, como observam Lynaldo Cavalcanti Albuquerque e lvan Rocha Neto, algu-
ma fonna de organizacéo foi definida para administrar os recursos alocados as
atividades de C&T.2

Esse processo desencadeou a criacdo de varias fundagdes de apoio a pesquisa,
nonnalmente estruturadas a partir do modelo da Fapesp, e essas entidades passa-
ram a constituir o fato novo e promissor da C&T nos estados. Assim, a partir de
1990, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio deJaneiro e Minas Gerais passaram a
compartilhar sua experiéncia institucional com Pernambuco, Alagoas, Ceara,
Maranhao e Mato Grosso do Sul, entre outros.

Lucia Melo destaca que essas iniciativas, embora com perspectivas animado-

ras,

19 Licia Melo, “Ciéncia e tecnologia nos estados: um processo por consolidar”, Revista de
Administragédo, Sédo Paulo, FEA/USP, Vol. 27, n. 2, abr-jun 1992.

20 Lucia Melo, “Ciéncia e tecnologia nos estados: um processo por consolidar", op. cit.

21 Lynaldo Cavalcanti Albuquerque e Ivan Rocha Neto, Sistemas estaduais de ciéncia e tecno-

logia: uma avaliagéo, op. cit.

100



Confrontos e contrastes regionais da C&T no Brasil

surgiram muito mais como consequéncia do voluntarismo de alguns do que de uma
conscientizagéo crescente, ou como um resultado de umareal insergéo da funcéo de
C&T nas estruturas politicas e administrativas dos estados.2

Assim, esses Novos organismos que, em principio, poderiam trazer grande impul-
so aproducéo técnico-cientifica local, na maioria dos casos, ndo lograram sequer
superar problemas operacionais. Poucos estados conseguiram cumprir 0s prazos
burocréaticos para o encaminhamento de propostas orcamentarias ao legislativo
em tempo habil para que entrassem em vigor em 1991-
E n&o é dificil encontrar explicacdes paraesse fato. De novo, e de formasimilar

a experiéncia de implantacdo do modelo dos sistemas estaduais de C& T—SECT,
tentou-se colocar em préatica uma uniformidade de organizacéo institucional sem
a adequada atencdo as diferentes condigdes estruturais locais. Da mesma maneira
que se tentou inventar “sistemas” que, por auséncia de partes ou de elementos de
interligagdo apropriados, jamais poderiam existir, experimentava-se a implanta-
¢do de um modelo de fundagédo bem sucedido e consolidado, mas construido em
outro contexto, em outra conjuntura. Como critica Lucia Melo,

o funcionamento independente e estavel da Fapesp, embora atraente, néo parece pos-

sivel de reprodugéo por simples clonagem. Trata-se de uma insercéo privilegiadanum

estado rico com forte tradi8o na criagdo de centros de pesquisa e ensino proprios,

onde foi estabelecida uma cultura favoravel a realizag&o de investimentos de longo

prazo.l

E mais, naguele momento, a meta da capacitacéo cientifica era inquestionavel.
Os desafios hoje colocados com relacéo aos novos paradigmas de competitividade,
de exigéncia quanto a inovagao e a crescente necessidade de capacitagdo tecnolo-
gica estdo requerendo outras estratégias.

E verdade que ocorreu uma certa diversificagdo nas propostas organizacionais,
como no caso do Parand, que ndo optou por uma fundag¢édo. Houve também o
esforgo de adaptacgéo efetivado por alguns estados, como Pernambuco; em outros,
foram redefinidos os conselhos e outras estruturas, mas a tendéncia a homogenei-
zagdo prevaleceu. Como resultado, poucas fundac¢des conseguiram afirmar-se e

atingir um grau razoavel de consolidagdo. Em algumas fundag¢des, o momento

22 Lucia Melo, “Ciéncia e tecnologia nos estados: um processo por consolidar”, op. cit., p. 2.34.

23 Idem, p. 237.
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ainda é de reestruturacao e de experimentacdo com vistas a uma melhor adequa-
¢do as realidades locais, como é o caso do Maranh&o. A experiéncia, todavia, tem
servido para orientar a implantacéo de outras fundagdes, como a de Santa Catari-
na, e de outras institui¢cdes, como os centros tecnoldgicos setoriais no Espirito Santo.

Em que pese o padrdo irregular que caracteriza o funcionamento das funda-
¢oes, elas continuam sendo avaliadas de forma positiva. Entre as vantagens con-
sensuais, destacam-se a autonomia administrativa que garante maior agilidade
as suas acOes e a identidade com institui¢cdes nacionais, como o CNPq, o que legi-
tima e harmoniza as a¢Ges. Conforme se viu na reunido das fundagdes, realizada
em Minas Gerais em 1996, hoje, mais de a metade dos estados e o Distrito Federal
estdo com suas fundagdes em operacdo.24 Diante dessas vantagens, a tendéncia é
que todos os estados venham a ter suas fundagfes. Nao pelo fato de que possam
resolver os problemas que penneiam a organizacédo politico-organizacional de
C&T nos estados——esses sdo mais densos e profundos, como veremos adiante—
mas por representarem um avango na insercéo institucional dada a C&T em am-
bito estadual. Basta lembrar que a grande maioria dos estados ndo tem secretaria
de ciéncia e tecnologia especifica, existindo casos, como o da Paraiba, que agrega
industria, comércio, turismo e ciéncia e tecnologia. C&T representa, certamente, a
area de menor tradicdo no contexto governamental, e acaba por acumular pro-
blemas que vao desde a qualificagdo de pessoal até a alocagdo de recursos.

E esse é — além da concepgdo de arranjos institucionais mais apropriados
para cada estado — um problema comum na esfera estadual: a falta de tradicédo
napromogao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Este fato implica outros
problemas, dos quais destacam-se:

e a instabilidade politica e administrativa— possivelmente o mais grave, por ser
incompativel com as estratégias de desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
« as dificuldades de se ajustar aos programas estaduais o componente de C&T

—— um problema de planejamento;

* aarticulacédo precaria ndo s6 com os agentes locais demandantes e ofertantes
do conhecimento técnico-cientifico, mas também de outras instancias;
* o conflito estabelecido pelas dificuldades financeiras entre os interesses politi-

cos imediatistas e os projetos de médio e longo prazos que o desenvolvimento

24 Cf. relagdo no Anexo 4.
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técnico-cientifico requer, e que tem implicado limitacéo de recursos bem abai-

X0 dos estipulados nas constituicdes.

Esse preambulo descritivo do processo de organizagéo institucional da politica
cientifica e tecnoldgica desenvolvida pelos estados e da debilidade que lhe é carac-
teristica tem por objetivo evidenciar alguns 6bices basicos que impedem, pelo menos
a curto prazo, uma contribuicdo mais ampla e significativa dos estados para a
capacitagdo técnico-cientifica no Brasil. Por outro lado, ndo deixa de ser signifi-
cativo o fato de os investimentos feitos pelos governos estaduais estarem crescen-
do. Como vimos no Capitulo 3, em 1994, a participagdo percentual dos estados nos
dispéndios nacionais era de 16,8%. Em 1995, esse indice subiu para 21,82 %. E
essa expansdo nao se restringe a Sdo Paulo e aos estados do Sudeste e do Sul, nem
se limita ao aspecto quantitativo.

No mapa heterogéneo brasileiro, as experiéncias que estdo sendo construidas
nos estados de Pernambuco, do Ceara, do Rio Grande do Sul, do Parana e de
Minas Gerais estdo ganhando repercussao nacional.

Pernambuco — que destacou, em lei, uma dotacéo de no minimo 1% de sua
receita orcamentaria anual — além de ter uma Secretaria de Ciénciae Tecnolo-
gia e Meio Ambiente, conta, desde 1990, com a Fundacgdo de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia — Facepe. Vinculada a Secretaria, a Facepe atua em duas linhas de
apoio: fomento a demanda espontanea e inducgdo de projetos em areas estratégi-
cas — agropecuaria, energia, informatica, saude, educacéo, indlstria e meio
ambiente. A Facepe parece ter encontrado uma forma equilibrada de atender as
duas vertentes, estando ultimamente mais concentrada na indugao. Em ambos os
casos, sdo usadas como instrumentos varias modalidades, tanto em forma de bol-
sas como de auxilios.

Com relacdo a complicada definicdo de papéis, nota-se entre a Secretaria e a
Fundagdo uma relagado clara de integragdo. Enquanto a Secretaria tem assumido
uma funcdo mais politica e normativa de coordenacao, a Facepe, além de gestora
financeira e técnica, tem procurado garantir a qualidade e a pertinéncia dos pro-
jetos apoiados, a partir de um trabalho de planejamento estratégico e situacional
e de acompanhamento. A Facepe vem desenvolvendo também uma consideravel
articulagdo local — procurando inclusive fortalecer as institui¢des locais de pes-
quisa— e nacional, constituindo-se em uma das agéncias que tem se destacado
no desenvolvimento de agdes conjuntas com a Capes, 0 CNPq e a Finep. Essa arti-
culagao tem garantido um maior fluxo de recursos, pois embora Pernambuco

esteja liderando os investimentos no Nordeste — como mostra a Tabela 3-11 —,

103



Fernando Barros

a contribuicéo local estad abaixo da prevista constitucionalmente, face as dificul-

dades financeiras recentes do estado.

Na base de pesquisa instalada em Pernambuco — que corresponde a dimen-
sdo operacional do sistema estadual — vem se destacando, entre as institui¢cées
estaduais, o Instituto de Tecnologia do Estado de Pernambuco, o Instituto de Pes-
quisa Agropecuaria— IPA, a FundagaoJoaquim Nabuco, os institutos Hemope e
Lafepe da area de saude e, entre as federais, a Universidade Federal de Pernambu-
co — UFPE e a Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE.

As acdes desenvolvidas pelo Ceard, nos dltimos anos, tém ganho destaque no
Nordeste por sua intensidade e sua originalidade. O trabalho liderado pela Secre-
taria de Ciéncia e Tecnologia— Secitece tem se concentrado nas areas de quali-
ficacdo profissional e capacitacdo e difusdo tecnolégica. Apoiada, operacional-
mente, pelo Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara— Nutec, pela Empresade
Pesquisa Agropecuaria do Ceara — Epace, pela Fundacédo Universidade Estadual
do Cear&——Uece, Fundacéo Universidade Regional do Cariri — Urca, Fundagao
Universidade Vale do Acaral — UVA, a Secitece vem:

« promovendo cursos de qualifica¢do profissional, em articulagdo com o Minis-
tério do Trabalho — MThb-SEFOR-FAT, por todo o estado;

* criando Centros Regionais de Ensino Tecnoldgico — Centec que oferecem,
ale'm de reciclagem para professores de fisica, quimica, matematica e biologia,
cursos técnicos de segundo grau e superior — tecnélogos — nas areas de
tecnologia de alimentos, tecnologia em recursos hidricos, irrigacédo e sanea-
mento ambiental e eletromecanica;

* implementando, com o apoio do MCT e do Sistema Telebras, o projeto de edu-
cacdo a distancia via televisdo e Rede Nacional de Pesquisa— RNP, denomi-
nado “infovias do desenvolvimento™.

Essa linha de atuagdo estd baseada nos resultados da CPMI das Causas e Di-
menso6es do Atraso Tecnolégico Brasileiro e da Comissao Especial Mista para Estu-

do do Desequilibrio Econdmico Inter-regional Brasileiro, que

apontam parasituag@es sociais graves e para 0 aumento acentuado dos desequilibrios
inter-regionais, com conclusdes extremamente preocupantes nas areas de educacéo
basica, capacitacdo profissional e geragdo de emprego e renda.2s

25 Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Ceard, Indicadores relevantes de ciéncia e tecnolo-
gia, Fortaleza, 1996, mimeo.
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Destaque pode ser dado também ao projeto do Centro Nacional de Alto Desem-
penho do Nordeste — Cenapad, financiado pela Finep e em fase de implantacgéo.
Trata-se de uma rede, na qual dois supercomputadores integram 140 estagdes de
trabalho e mais de 600 micros instalados nas dez institui¢cdes que formam o Siste-
ma Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Para garantir esse fluxo de agfes, tem sido fundamental o apoio obtido no
governo federal, mediante convénios e bolsas, pois, apesar de estar em crescimen-
to, os investimentos do Ceara com recursos proprios nao estdo entre os mais altos,
mesmo em relacdo aos da Regido Nordeste, como evidencia a Tabela 3-11.

Outra iniciativa cearense chama a atencéo por sua originalidade e pertinén-
cia. ldealizado pelo Instituto Euvaldo Lodi, o Férum Estadual de Tecnologia reu-
ne semanalmente em Fortaleza representantes de industrias, de instituicdes de
pesquisa, de agéncias de fomento, entre outros interessados na questédo tecnolégi-
ca, para apresentacéo e discussao de problemas de interesse local. Tem funciona-
do ndo s6 como um instrumento de difusdo de informac¢des mas também como
catalisador de agoes e articulador de projetos interinstitucionais.

Outras informagcdes revelam que o esforco de integrar mais suas acdes as reali-
dades de seus estados, esta presente também em outras unidades da Federagédo
como o Rio Grande do Sul e o Parana.

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul — FAPERGS, por
exemplo, tem demonstrado uma grande preocupagdo com a questdo da inddstria,
da competitividade. Por isso tem procurado desenvolver, por todo o estado, um
estreitamento da relagdo empresa-universidade.

No Parana, estado que aplica 30,52% dos investimentos da Regido Sul,26 vamos
encontrar uma base técnico-cientifica bem diversificada: o Instituto de Tecnolo-
gia do Parana — Tecpar, o Instituto Agronémico do Parana — lapar, o Sistema
Meteorolégico do Parana — Simepar, a Incubadora Tecnoldgica de Curitiba, o
Laboratério de Materiais do LAC-Copel, o Sistema Geoquimico do Parana—Sigep,
o Parque Tecnoldgico Agroindustrial do Oeste, para nao falar das universidades
estaduais e a federal. A atuacdo dessas instituicdes em varios pontos do estado
procura sintonizar suas atividades de pesquisa com projetos de desenvolvimento

estadual. Embora essa acdo seja coordenada pela Secretaria de Industria, Comér-

26  Cf. Tabela 3.11.
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cio, Educacgédo Superior, Ciéncia e Tecnologia, por for¢ga de uma certa conscienti-
zagao do papel estratégico do conhecimento técnico-cientifico e consequente va-
lorizagdo local, uma dinamica prépria entre os atores envolvidos no processo de
desenvolvimento ja estd tomando fonna.

Por fim, o destaque para a a¢ao desenvolvidaem Minas Gerais. Trata-se de um
dos estados mais bem aparelhados e ativos do pais. Tem um sistema universitario
privilegiado que conta com seis universidades federais. O apoio politico recente
dado a Fundacé@o de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig,
que manteve muita semelhanca com o modelo da Fapesp, possibilitou seu reforta-
lecimento. Em 1996, os repasses feitos a Fapemig foram da ordem de R$ 50 mi-
lhdes. O orcamento de 1997 prevé uma duplicagédo desses recursos. Essa estabili-
dade e garantia de repasses orcamentarios tem possibilitado e estimulado a cria-
cdo de programas que comportam acdes de longo prazo, como a experiéncia em
curso de integrar a politica de C&T a politica industrial.

E interessante observar ainda uma fénnula, encontrada pela Fapemig de re-
solver um problema muito comum nos estados, ou seja 0 apoio dado a instituices
federais. Na Amazonia, por exemplo, onde a base técnico-cientifica é mais de 90%
de vinculo federal, muitos governantes ainda acreditam que destinar percentuais
de seu orcamento de C&T para instituicdes de pesquisa é o mesmo que transferir
recursos para 6rgéos federais. Esse impasse foi resolvido em Minas Gerais da se-
guinte maneira: dos 3% da receita prevista, 2% sdo exclusivamente destinados a
instituicdes locais e 1% para o geral.

A partir dos exemplos mencionados, percebe-se que ha uma correlagdo muito
forte entre os estados mais dinamicos e aqueles que estdo conseguindo garantir
recursos proprios ou manter uma articulagdo com a esferafederal. E os casos mais
consolidados representam, sem davida, uma promessa de um processo de descentra-
lizacdo mais frutifero. Uma possivel mudancga na historica relagdo estado-Federa-
¢éo, que pende mais para a pressdo distributiva de recursos do que de suporte as
iniciativas locais.

No entanto, o receio associado ao sério problema da instabilidade e da descon-
tinuidade, vivido em tantas instancias e conjunturas recentes, é ainda bastante
generalizado. Esta expresso na davida muito frequente de que as atuagSes mais

exitosas estejam relacionadas a articulagdes mais pessoais do que institucionais.
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NO AMBITO MUNICIPAL

O nUumero de prefeituras que ja fazem investimentos técnico-cientificos, ainda
que diminuto, ndo pode ser considerado inexpressivo. Existem os exemplos de Sdo
Carlos, no estado de Sdo Paulo, Campina Grande, na Paraiba, e de Vitéria e Ca-
choeira do Itapemirim, no Espirito Santo. Esses municipios capixabas, como in-
formam Lynaldo Cavalcanti Albuquerque e lvan Rocha Neto, criaram Conselhos
Municipais de Ciéncia e Tecnologia e fundos que correspondem, respectivamente,
a 6% e a 4% da participacdo dos referidos municipios relativa ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS. As prefeituras de Sdo Carlos e de
Campina Grande destacaram-se por terem participado ativamente nacriagdo e na
manutencéo de parques tecnolégicos. As do Espirito Santo, por terem ajudado a
organizar, com apoio do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, sete centros
tecnolégicos setoriais para atendimento de necessidades locais, como o caso do
marmore. Uma iniciativa semelhante ao que o sistema federal esta agora cha-
mando “entidades tecnolégicas industriais™.2

O reforco dado as atividades cientificas e tecnoldgicas pelos municipios, se vier
a crescer, podera ser importante ndo s6 por sua capacidade de articulacédo e de
mobilizacéo local, mas também por ampliar a descentralizagéo, agregando mais

recursos publicos para o desenvolvimento técnico-cientifico brasileiro.

27 Agbes, nessa dire¢do, estdo sendo também testadas em outros municipios brasileiros, como
no caso da microrregido de Araripe, em Pernambuco, que abriga um pélo gesseiro de poten-
cialidade mas que carece de desenvolvimento tecnolégico. O governo de Pernambuco, por
intermédio de sua Secretaria de Planejamento, esta procurando — com o apoio do lItep, da
UFPE , da Federagdo das Industrias do Estado de Pernambuco — estruturar laboratérios de
referéncias e de apoio tecnolégico sistematico aos pequenos e microprodutores dos munici-
pios da referida microrregido. Como mostra Sicsu, essa experiéncia de planejamento micror-
regional, que propde alternativas diversas, j& acumula casos exitosos por todo o Brasil e tende
ase expandir. Cf. Abraham Benzaquen Sicsu, “O Papel da extensdo universitaria no desenvol-
vimento regional: consideragdes sobre o caso brasileiro”, Recife, [s.n.J, 1997, mimeo.
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Problemas remanescentes e perspectivas atuais

As informacdes reunidas neste Capitulo colocam em evidéncia que o tratamen-
to da questdo regional esta assumindo, ainda que embrionariamente, uma nova
configurag&o. A abordagem do problema na escala de grandes regides é conside-
rada inadequada e superficial, pois além de tentar integrar realidades bastante
diferenciadas, é de dificil operacionalizacdo.28 Assim, a abrangéncia do regional
esta sendo identificada como de &mbito estadual e novas linhas de “atuacéo re-
gional” estdo sendo testadas e formatadas nas institui¢des federais, principalmen-
te aquelas que estimulam o envolvimento e a participacédo das localidades.

Por sua vez, alguns estados vém se destacando néo s6 por estarem ampliando
seus investimentos em C&T como também aprimorando sua organizagao institu-
cional, suas articulacdes e suas atuagOes, o que, apesar da fragilidade predomi-
nante, representa talvez no cenario nacional o fato novo mais promissor.

E visivel também a permanéncia de alguns problemas basicos que tém carac-
terizado, nessas Ultimas décadas, a experiéncia brasileira face a questédo regional
no desenvolvimento técnico-cientifico. Entre eles, pode-se destacar:

e Ainexisténciade uma politica regional de C&T bem definida e consistente que
se diferencie efetivamente daquela de carater compensatério.2d Uma politica
que demonstre, por sua énfase, a certeza de que a concentracdo excessiva é
prejudicial ao desenvolvimento do pais e que torne patente o interesse priorita-
rio e estratégico de promover um desenvolvimento menos concentrado. Ao lado
disso, a atividade orientadora do planejamento continua pouco manifesta, ndo
havendo indicios de que seja praticada sistematicamente nem no ambito fede-
ral nem estadual.

e A articulagdo da politica de C&T aos programas de desenvolvimento, a politica
industrial, que poderia ter, nessa sua dimenséo regional-estadual, uma via

facilitadora, permanece predominantemente precaria diante das necessidades

28 Como comentado anteriormente, na organizacgéo politico-administrativa do Estado brasilei-
ro, o regional ndo corresponde a uma instancia de poder, sendo referencial apenas para o
planejamento e a coordenagao de acdes federais. De forma que, mesmo as superintendéncias
regionais operacionalizam suas ac¢des por intermédio dos estados.

29 E importante salientar aqui que apenas um dos 16 entrevistados acredita que existe hoje, no

Brasil, uma politica regional de C&T.
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sentidas. O novo CCT podera desempenhar um papel importante nessa urgente
e necessaria articulacéo. Por enquanto, sua agilidade nesse sentido ainda ndo
manifestou-se. E, acrescente-se que na atual conjuntura econdmica esse pro-
blema assume consequiéncias mais graves.

A politica de articulagdo com os estados ainda se processa de forma lenta e
sobretudo como iniciativa dos estados que contam justamente com uma base
mais consolidada Os poucos canais institucionais da esfera federal para agoes re-
gionais continuam fréageis e pouco prestigiados. Asituacdo da Sudene e da Sudam,
das unidades e programas regionais das agéncias federais comprovam esse fato.
Os programas nacionais mais expressivos, que acumulam recursos mais vul-
tosos — como o0 RUAE e o PADCT——nd&o encontraram ate' 0 momento meca-
nismos eficazes para ndo tratarem o Brasil como uma realidade Unica; e con-
tinuam compreensivelmente concentrando seus recursos nos estados e nas re-
gides mais desenvolvidos, como mostra o Grafico 4.1. Note-se que 78% dos
projetos contratados

Grafico 4.1
pelo PADCT, no perio-
do que abrange 1986

Distribuigdo dos projetos contratados

a 1995, sdo das regides
pelo PADCT, por Regido (1986-1995)

Sudeste e Sul.

A maior parte dos re- Centro-Oeste Norte

cursos destinados ao

desenvolvimento téc-

nico-cientifico conti-

nua concentrado no

governo federal, o que

sinaliza, entre outros

fatores, sua responsa- Fonte. mct-sepla/secop/padct-1995.

bilidade inequivocade

liderar o processo de

intervencdo. E preciso salientar, no entanto, que segundo dados fornecidos pelo
MCT (1996) a participacédo do governo federal no total de dispéndios nacionais
em C&T caiu de 57% em 1994 para 47% em 1995.30

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Plano plurianual de ciéncia e tecnologia do governo
federal — PPA 19961999, op.cit.
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e Embora tenha-se registrado um aumento razoavel da participagdo do setor
privado e dos estados, a expectativa de crescimento dos investimentos desses
dois segmentos — expressa no PPA 1996-1999, com meta, por exemplo de
aumentar a participagdo das empresas privadas dos 22% estimados em 1995
para 40% em 1999 — nao esta proporcional a pratica de criacéo e de renova-
cdo de instrumentos para que esse incremento venha acontecer.

Com base nessas tendéncias observadas, que perspectivas de encaminhamento
do problema enfocado podem ser tragadas?

O fato de o governo federal — tradicionalmente a principal fonte indutora do
desenvolvimento técnico-cientifico no Brasil — nao ter ainda uma politica incisi-
va voltada para o problema da concentragdo excessiva da base técnico-cientifica,
acoplado a outros fatores mencionados anteriormente, impede a visualizagdo de
melhorias significativas da situagdo a curto prazo. Por outro lado, os elementos
reunidos até agora no estudo que redundou neste livro possibilitam o delinea-
mento de algumas possibilidades de encaminhamento da questéo.

A estratégia de acdo regional do governo federal devera transfonnar-se e possi-
velmente consolidar-se como politica de articulagdo com os estados, em uma linha
semelhante as existentes no Canada e nos Estados Unidos. Para que isso acontega,
no entanto, o governo federal devera assumir um papel mais ativo e dinamico.

As vantagens dessa articulacéo estdo bem analisadas por Lucia Melo, que vé no
desenvolvimento das parcerias entre estados e Unido um potencial de

complementaridade entre os parceiros através da exploragdo dos pontos fortes especi-
ficos: aexperiénciae avisao global do sistemanacional e acompreensdo e capilarida-
de dos sistemas locais. Tal parceria poderia inclusive viabilizar a ampliagéo de recur-
s0s globais para o setor através de um processo de presséo politica mdtua e no cresci-
mento da capacidade de captar recursos externos do sistema nacional ao incorporar
contrapartida dos estados.!

E possivel também que os investimentos em C&T ganhem maior credibilidade
—— amedida que os resultados positivos das articula¢des locais com o setor produ-
tivo, com setores estratégicos para o desenvolvimento, forem se avolumando —e,
com isso, os estados ampliem seus orgamentos para as atividades técnico-cientifi-

cas. Atente-se, porém, para a participacdo fundamental do planejamento nesse

processo.

31 Lucia Melo, “Ciéncia e tecnologia nos estados: um processo por consolidar”, op. cit., p. 238.
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E bom néo esquecer que a maioria dos estados tem estruturas organizacionais
de C&T frageis e pouco articuladas, carentes de pessoal qualificado e experiente
na area e ainda dependentes das conjunturas politicas. A Paraiba e o Rio deJanei-
ro passam por um momento que bem exemplifica o carater ciclico do apoio poli-
tico a C&T nos estados. As perspectivas de incremento no processo cooperativo
entre regides e estados serdo confirmadas caso a estratégia desenvolvida pelo CNPq
de projetos multiinstitucionais venha a ser mantida e ampliada.

Outra possibilidade promissora de cooperacéo e de parcerias vem despontan-
do, desde o inicio dos anos 1990, com o trabalho desenvolvido pela Reunion Es-
pecializada en Ciénciay Tecnologia — Recyt, forum responsavel pela formula-
cdo das diretrizes gerais que norteiam os projetos cientifico-tecnoldgicos conjun-
tos no ambito do Mercosul, tendo por objetivo promover o desenvolvimento de
C&T de seus Estados-membros para a modernizagao de suas respectivas econo-
mias e a ampliagdo da oferta e da qualidade dos bens e servigos disponiveis. Ndo
possui, todavia, fundo préprio de investimento, contando com o apoio de comis-
sBes tematicas como a de Sistemas de Informacdo Cientifica e Tecnolégica no
Mercosul, a de Interconexao de Redes, e, desde 1995, com uma Comissao de Cién-
ciae Tecnologia para operacionalizagdo das a¢Ges programadas. Tem estimulado
basicamente o desenvolvimento de projetos conjuntos em trés areas programati-
cas: gestdo tecnoldégica, tematicas aplicadas — como biotecnologia— e temati-
cas sociais — como a saude.

Apesar do grande desnivel técnico-cientifico existente no bloco — no qual o
Brasil tem posicao de lideranca, s6 correspondida, em poucas areas, pela Argenti-
na — e da concentracdo de relagdes mais intensas no eixo Sudeste-Sul, ndo se
pode excluir a possibilidade de que essa cooperagéo e que investimentos conjuntos
venham a se expandir e talvez abeneficiar um maior nimero de estados brasileiros.

Por fim, pode-se destacar a perspectiva de uma tendéncia crescente, tanto em
ambito federal como estadual, de uma canalizagdo maior de recursos para acées
induzidas, o que podera a médio prazo melhorar o desejado e necessario acopla-
mento das atividades técnico-cientificas com o desenvolvimento econémico e so-
cial brasileiro. Essa tendéncia denota, como vimos, uma transi¢do para um mo-
delo misto de desenvolvimento cientifico e tecnolégico ao qual a “impulséo pelo

mercado econdmico e social” estaria se agregando a de “impulséo pela ciéncia”.
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Capitulo 5

CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

O desenvolvimento do mundo ocidental, nas bases do capitalismo moderno, é
acompanhado por acentuadas desigualdades econdmicas e sociais, que se refleti-
ram em configuragdes espaciais contrastantes. De natureza intrinsecamente con-
centradora, o desenvolvimento capitalista ndo se distribui de forma equilibrada
pelos territérios, implicando, assim, em grandes contrastes de desenvolvimento
entre regifes e entre paises.

Na Inglaterra, seu centro originario, ja na segunda metade do século XIX, an-
tigas regifes manufatureiras tornaram-se decadentes, com altas taxas de desem-
prego e subemprego ao tempo em que Londres tornava-se o centro para onde
convergiam recursos e mao-de-obra proveniente de regides empobrecidas.!

Esse processo que desembocava em sérios problemas econdémicos e sociais le-
vou alguns paises como a proépria Inglaterra e os Estados Unidos a promoverem,
ja nadécadade 1930, politicas de planejamento territorial. Ap6s a Segunda Guer-
ra Mundial, a interveng¢ado do Estado intensificou-se e, ao lado da Inglaterra e dos
Estados Unidos, outros paises como a Franga, a Italia, a Austria, a Suécia e a Suica
passaram a planejar regionalmente seu desenvolvimento como forma de tentar
controlar a expansao desequilibrada.

De um modo geral, a pratica de politicas regionais nesses paises mais desen-
volvidos tem sido constante, o que tem resultado em realidades nacionais menos
heterogéneas. A Franga, por exemplo, que tinha um sistema tradicional de poder
unitario e centralizado, conseguiu transformar-se em modelo de Estado descen-
tralizado, no qual a instancia regional desempenha papel estratégico para a orga-

nizacdo e o desenvolvimento harmoénico de todo seu territério. Sdo 21 regides,

1 Cf. Hermes Magalhdes Tavares, Planejamento regional e integragéo: um estudo comparati-

Vo, op. Cit.
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com conselhos eleitos, poder de decisdo e meios financeiros préprios, atuando,
desde 1982, de fonna articulada com o Estado central, que tem o papel de princi-
pal formulador e coordenador das politicas regionais conduzidas em estreita asso-
ciacdo com as regides. Existe hoje na Franca um entendimento — confonne
expressa a nova lei de organizagao e desenvolvimento do territério de fevereiro de
1995 — que as politicas regionais sdo de interesse geral pois concorrem para a
“unidade e solidariedade nacionais™.2

Essa perspectiva do desenvolvimento regional acompanha naturalmente a po-
liticade C&T que, além de estar articulada aos projetos e aos programas de desen-
volvimento, busca também descentralizar seu aparato institucional. Esse processo
pode ser constatado tanto na expressiva distribuicdo espacial das unidades de pes-
quisa dos grandes institutos franceses como 0 Centre National de Recherche
Scientifigue — CNRS como no progresso obtido em regides como Rhone-Alpes e
Provence-Alpes-Cote d'Azur, hoje destacadas como centros fortes de pesquisa no
contexto europeu.

No Brasil, uma politica voltada para as desigualdades regionais s6 passou a ter
destaque com a criagdo da Sudene, em 1959, tendo se expandido principalmente
nadécada de 1970, quando 0 desenvolvimento regional foi considerado estratégi-
co para 0 crescimento nacional. O planejamento realizado pelas instancias fede-
rais pretendia reverter O quadro de grande desequilibrio s6cio-econémico existen-
te entre as macrorregides brasileiras, promovendo, assim, uma maior integracdo
nacional.

Na pratica, porém, essapolitica fluiu, como observado porJorgeJatob4, basica-
mente em duas diregdes:

1) ou para a exploragao de potencialidades locais que favoreciam a dinamica de
expansao econdmica comandada pela indUstria;

2) ou para a¢des compensatorias, quase de carater assistencialista, no sentido de
abrandar as graves disparidades.3

Acopladas a politica regional de concepgao desenvolvimentista e de integragédo
nacional, estavam as acdes voltadas para 0 desenvolvimento cientifico e tecnol6-

gico. Resultantes também de um planejamento centralizado, as politicas regio-

2 Hermes Magalhdes Tavares, Planejamento regional e integra¢do: um estudo comparativo”,
op. cit., p. 47.
3 Cf. Jorge Jatoba <?/«///. “O papel do Estado e 0 desenvolvimento regional recente”, op. cit.
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nais de C&T n&o levaram muito em conta limites e necessidades locais. Outro
aspecto contraditorio basico é que, em geral, estiveram debilmente articuladas ao
desenvolvimento regional, quando a maior parte dos recursos aplicados eram pro-
venientes de programas voltados para esse objetivo. Talvez por apresentarem um
teor cientifico mais acentuado do que o teor propriamente tecnolégico.

Como consequéncia dessas distor¢des, os resultados da intervengao regional do
Estado brasileiro ficaram praticamente limitados a uma relativa integragdo da
economia nacional e a uma pequena atenuagdo dos problemas centrais. No que
se refere a questdo propriamente técnico-cientifica também nédo ocorreram trans-
formacgdes de vulto. Todavia, alguns estados das regifes Nordeste e Norte tiveram
suas bases fortalecidas ndo sé em tennos de recursos humanos e de infra-estrutu-
ra para pesquisa mas também na organizacéo institucional das atividades técni-
co-cientificas.

Com a eclosdo da crise dos anos 1980 e das mudangas politicas e econdmicas
que se estabeleceram a partir da expansao do novo padréao produtivo engendrado
nos paises mais desenvolvidos, as instituicdes, o planejamento e as a¢ées de cunho
regional declinaram. A questéo ficou mais complexa e as estratégias para o desen-
volvimento mais equilibrado entre as regides tornaram-se mais dificeis.

Nesse periodo, o Brasil atravessou dificuldades politico-administrativas e eco-
ndémicas de grandes proporc¢des. Sua economia atingiu indices inflacionérios al-
tissimos que inviabilizavam qualquer tentativa de se pensar e de se planejar a
médio ou longo prazos. O Estado, bastante fragilizado por uma série de fatores,
tenta redefinir seu papel, suas func¢des. A partir da Constituicdo de 1988, inicia-se
um processo de descentralizacéo de atribuicGes, respaldado pelo comprometimento
de repasse de maiores recursos para os estados e os municipios da Federagédo. Os
estados federados sdo autorizados e estimulados a estipularem um percentual de
seus recursos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A politica cientifica e tecnoldgica nacional bastante afetada pela crise, comeca
a incentivar uma maior participacdo tanto do setor privado como dos estados fe-
derados nos investimentos em C&T.

Mais recentemente, a questao regional passa a ser rediscutida ndo sé em ter-
mos gerais mas também nos seus aspectos técnico-cientificos. Com a retomada da
estabilidade politica e econdmica, e amadurecidas as perplexidades das mudan-
cas e das expectativas relativas ao processo de globalizagdo, atenta-se, novamente,
para os problemas remanescentes associados ao grande contraste de condi¢des

sécio-econdmicas entre as regides brasileiras.

115



Fernando Barros

Constata-se—a partir de dados fornecidos peloAtlas Regional das Desigual-
Hades e de documentos como o relatério final da Comissdo Especial Mista do
Congresso Nacional #fomiada para avaliar o desequilibrio econdémico inter-regio-
nal brasileiro — que as desigualdades regionais vem recrudescendo e que o Bra-
sil, hd mais de uma década sem implementar planos de desenvolvimento regio-
nal, estd cada vez mais heterogéneo. As diferencas ndo sdo exclusivas as regides,
manifestam-se ainda entre a cidade e o campo, entre estados da mesma regido e
até entre municipios vizinhos.

Essa situacéo deveria ser objeto de maior atencéo por parte do governo federal.
Ou, como sugere Lena Lavinas, citando o exemplo da Alemanha, a redugdo das
diferencas deveria ser colocada como prioridade nacional.6 Essa, no entanto, ndo
€ a tendéncia observada. As institui¢cdes de politica regional nao estéo fortalecidas,
e as poucas propostas oficiais que sugerem uma nova estratégia de acdo regional
sdo periféricas,’ sem objetividade. Pode-se afirmar que a questao regional ficou de
certa fonna estigmatizada como queixa, lamento das regides mais pobres, menos
competitivas.8 Talvez, por isso mesmo, seja mais referida hoje como “desequili-
brios espaciais”.

E a tdnica governamental continua sendo a de uma participacdo mais efetiva

das esferas locais, o0 que constitui sério impasse. Como salienta Lavinas, a descen-

4 CF. Lena Lavinas,Lena Lavinas e M. Magina (coords.), Allas regional das desigualdades
(Banco de dados com indicadores sécio-econdmicos por estados e macrorregides), op.
cit.,, p. 10.

5 Comissédo Especial Mista, “Relatdrio final sobre desequilibrio econémico inter-regional bra-

sileiro”, Brasilia, 1993, 3vol.

6 CF. Lena Lavinas, Desigualdades regionais: indicadores sécio-econémicos nos anos 90,
op. cit.
7 Cf. o caso do documento “Indicagdes para uma nova estratégia de desenvolvimento regio-

nal”, elaborado pela Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério de Planejamen-
to e Orcamento, para servir de subsidio ao Plano Plurianual-PPA 1996-1999-

8 Discurso feito por Gustavo Gomes é ilustrativo desse viés:
““[...] no Brasil, em particular, muito do que se fala ou escreve sobre temas regionais, seja nos
meios académicos, jornalisticos ou de governo, se resume a um dialogo de surdos em que os
nordestinos se dizem explorados e merecedores de indenizagdes..."
Cf. Gustavo Maia Gomes, Desenrolrimenlo e Polilica Regional na Unido Européia, Brasi-
lia: IPEA, 1997, Texto para discusséo n. 483.
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tralizacdo efetivada ndo trouxe os beneficios esperados para todos os estados, prin-

cipalmente no Nordeste. E a autora pergunta:

Como se pode acreditar que os governos locais tenham félego para criar politicas so-
ciais ou de desenvolvimento se ha estados brasileiros, como revela o Atlas, cujos orga-
mentos dependem em 70% das transferéncias do governo federal?’

Processo semelhante esta ocorrendo com o tratamento regional da politica de
C&T. A atual tendéncia atual para abordagem do tema regional é a de articulacéo,
de desenvolvimento de parcerias com os estados. Entende-se que, por meio dessa
associacao, pode-se encontrar a superacdo de uma serie de entraves que impedi-
ram melhores resultados das ac¢6es regionais desenvolvidas.

Problemas associados ao planejamento — como o de escolha de prioridades e
de entrosamento com os programas de desenvolvimento local — ou ao envolvi-
mento efetivo dos atores locais envolvidos no processo, para ndao mencionar os de
ordem operacional, poderdo encontrar nessas parcerias solugdes eficazes. Nao ha
davida, assim, de que essa estratégia é bastante promissora, podendo representar
um grande avango no encaminhamento da questdo. As experiéncias em anda-
mento em alguns estados, relatadas no Capitulo 4, reafirmam essa possibilidade.
Revelam o potencial de o processo descentralizado viabilizar iniciativas criativas
capazes de atender as necessidades e realizar potencialidades locais, sobretudo na
questdo do desenvolvimento tecnolégico, considerada um dos entraves cruciais.

No entanto, esse processo tem sido liderado mais ativamente por aqueles esta-
dos que, por razdes conjunturais, estdo mais fortalecidos. O que nédo deixa de ser
preocupante, na medida em que nédo garante continuidade a um tipo de articula-
¢do que poderia ser consolidada por canais institucionais estabelecidos para esse
fim, no @mbito federal. Assim, a participacio das agéncias federais, com excecdo
de alguns programas da Capes, parece ndo obedecer a uma determinacéo vigoro-
sa que asituacao requer. Isso talvez porque ndo haja ainda umadefinicado clarade
politica regional por parte do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Dessa forma,
caminha-se em um sistema hibrido, no qual estdo reunidos os programas nacio-
nais que levam em consideracdo a dimensé&o regional, as a¢fes regionais de cu-

nho mais tradicional e as novas experiéncias de parcerias com os estados.

9 Lena Lavinas, Desigualdades regionais: indicadores sécio-econdmicos nos anos 90, op.
cit.,p. 11.
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Nao ha, por conseguinte, uma estratégia deliberada, assumida pelo governo
federal, objetivando uma politica conjunta capaz de produzir impactos diferen-
ciados que ndo sejam meramente compensatorios. A expectativa expressa pelo
Estado brasileiro — de maior participacdo dos estados e do setor privado nos
investimentos em C&T——n&o pode ocultar sua responsabilidade na condugédo da
politica de integracdo do conjunto das agdes setoriais, a exemplo dos modelos
desenvolvidos com sucesso nos paises com maior experiéncia na regionalizacédo
da politica cientifico-tecnolégica. Essa indefinicdo podera ter reflexos negativos
no processo de modificagdo do atual quadro de contrastes caracteristico do desen-
volvimento cientifico e tecnolégico brasileiro, o que revela estarmos ainda longe
de uma pratica politica que reafirme a importanciado desenvolvimento mais har-
maonico entre as partes.

Essa visdo de conjunto — em que as regides e partes de um determinado
territorio estdo interligadas, podendo, até mesmo afetar individualmente o todo
—— que parece orientar as politicas regionais em paises desenvolvidos para evitar
fronteiras internas, ndo se manifesta ainda como predominante na cultura politi-
ca brasileira, nas esferas-chave do cenario politico nacional. Pode-se assim dizer
que, embora ja se visualize formas embrionarias de um novo tratamento regional
na politica de C&T, vivemos uma fase de transi¢cdo em que o Estado nacional nao
priorizou de fato essa linha estratégica.

Resta refletir sobre possiveis consequiéncias que a falta de um tratamento re-
gional mais deliberado, mais incisivo na politica cientifica e tecnolégica pode
exercer sobre a sociedade brasileira. Nesse sentido, vale lembrar o destaque dado
ao papel fundamental que a educacéo e a capacitacéo técnico-cientifica desempe-
nha no novo processo paradigmatico de desenvolvimento. Aquelas regides que
agregam maiores recursos técnico-cientificos, potencialidades de P&D e inovacéo
tecnoldgica, tendem a atrair maiores investimentos. Na nova dinamica de expan-
séo do capital produtivo, existem pré-requisitos relacionados & educacéo, a quali-
dade de vida, a infra-estrutura tecnolégica que poderdo implicar em maior con-
centracdo, na medida em que ndo haja uma diversidade competitiva.

N&o é por acaso que a Unido Européia esta desenvolvendo um grande esforco
para implantar sua infra-estrutura de P&D, programas de capacitagao profissio-
nal e de inovagdo tecnolégica em pequenas e médias empresas, justamente nos
paises menos desenvolvidos como a Irlanda, a Grécia, Portugal e Espanha. O pro-
blema da concentragdo de atividades econdmicas ja se faz sentir sobretudo em

algumas partes da Alemanha, Franca, Inglaterrae Itélia.
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No Brasil, a tendéncia observada é que os investimentos dentro do novo padrao
de desenvolvimento tecnoldgico estejam também se concentrando nas regides Su-
deste e Sul. A incidéncia recente de empreendimentos industriais em regides me-
nos desenvolvidas — como o Nordeste — deve-se exclusivamente ao fato, como
explica Lena Lavinas, de algumas empresas encontrarem, nesses locais, vanta-
gens comparativas do passado, como mao-de-obra barata.l011

As possibilidades, portanto, de que a concentragdo venha aumentar ndo séo
infundadas. Os dados indicativos desse processo nao sdo ignorados. A urgénciade
se expandir a capacitagdo técnico-cientifica as regides e aos estados menos favore-
cidos, como meio de propiciar um vetor basico de desenvolvimento, é reconhecida
no discurso politico. Todavia, continua-se a assistir a morosidade do Estado brasi-
leiro de por em prética politicas estratégicas como a de C&T com um efetivo trata-
mento regional.

Esse descompasso, tipico nos paises em desenvolvimento, pode estar associado
a fatores histéricos, culturais, econémicos, como se buscou salientar ao longo

deste estudo. Mas passa, também, seguramente pela

necessidade de reconstruir o Estado em torno das fungdes basicas de redistribuicéo,
regulacdo e negociacao em representacgdo do interesse nacional, paraencarar os desa-
fios do tempo que vird."

10 Cf. Lena Lavinas, Desigualdades regionais: indicadores sécio-econémicos nos anos 90,
op. cit.

11 Gustavo Fernandez Saavedra, “O futuro ja ndo é o que era antes: o novo sentido da mudan-
ca”, op. cit., p. 42.
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Anexo 1

RELAGAO DAS INSTITUIGOES DE PESQUISA INCLUIDAS NA TABELA 9

Institutos Federais/Centros de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Estatais:

RO RO RO RO R = = b o s = s b S

el
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CBPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - Rio de Janeiro
CETEM - Centro de Tecnologia Mineral - Rio de Janeiro
CNEN - Comisséo Nacional de Energia Nuclear - Rio de Janeiro
CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - Rio de Janeiro
CTA - Centro Técnico Aeroespacial — Séo Paulo
CTEX - Centro Tecnoldgico do Exeército - Rio deJaneiro
CTI - Fundaggo Centro Tecnoldgico para Informética - S&o Paulo
FIOCRUZ - Fundagdo Oswaldo Cruz - Rio de Janeiro
IME - Instituto Militar de Engenharia- Rio de Janeiro
IMPA - Instituto de Matemética Pura e Aplicada - Rio de Janeiro
INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - Amazonas
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Sdo Paulo
Instituto Evandro Chagas — Para
INT - Instituto Nacional de Tecnologia- Rio de Janeiro
IPgM - Instituto de Pesquisas da Marinha - Rio de Janeiro
IPR - Instituto de Pesquisas Rodovidrias - Rio de Janeiro
ITA- Instituto de Tecnologia da Aeronéutica - Sdo Paulo
LNA - Laboratorio Nacional de Astrofisica - Minas Gerais
LNCC - Laboratdrio Nacional de Computagéo Cientifica - Rio de Janeiro
LNLS - Laboratério Nacional de Luz Sincrotron - Séo Paulo
MAST - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - Rio de Janeiro
MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi - Para
ON - Observatério Nacional - Rio de Janeiro
CPgD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento - Sdo Paulo
CENPES - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo A Miguez de Mello -
Riodejaneiro
CEPESC - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga nas Comuni-
cagOes - Distrito Federal
CEPEL - Centro de Pesquisa de Energia Elétrica- Rio deJaneiro
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Institutos Estaduais

L CEPED - Centro de Pesquisae Desenvolvimento - Bahia

2. CEPAI - Centro de Pesquisas da AgroindUstria - Rio Grande do Sul

3. CETEC - Fundagéo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais - Minas Gerais

4, FUNCETI - Fundagdo Centro Tecnoldgico Industrial da Paraiba - Paraiba

5, FUCAPI - Fundacao Centro de Andlises, Pesquisae Inovagao Tecnoldgica - Amazo-
nas

6. CIENTEC - Fundacéo de Ciénciae Tecnologia - Rio Grande do Sul

7. ITEP - Fundacdo Instituto Tecnoldgico do Estado de Pernambuco - Pernambuco

8. NUTEC - Fundagéo Nucleo de Tecnologia Industrial - Ceara

9. FIPAI - Fundagdo para o Incremento das Pesquisas e do Aperfeicoamento Indus-
trial - Séo Paulo

10. Instituto Butantan - S&o Paulo

11 FETEP - Instituto de Ensino, Tecnologia e Pesquisa - Santa Catarina

12. IMTM - Instituto de Medicina Tropical de Manaus - Amazonas

13 IPEM - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares - Sdo Paulo

14, IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo S.A. - Sdo Paulo

15. ITAL - Instituto de Tecnologia de Alimentos - Sdo Paulo

16. TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parana - Parana
17. ITPS - Instituto de Tecnologia e Pesquisas de Sergipe - Sergipe
18. NUPPA - Nicleo de Pesquisae Processamento de Alimentos - Paraiba

Unidades de Pesquisada Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria- EMBRAPA:

L CENARGEM - Centro Nacional de Pesquisas de Recursos Genéticos e Biotecnolo-
gia- Brasilia/DF

CNPA - Centro Nacional de Pesquisa de Algodao - Campina Grande/PB

CNPAF - Centro Nacional de Pesquisas de Arroz e Feijdo - Goiania/GO

CNPAI - Centro Nacional de Pesquisa de Agricultura Irrigada - Parnaiba/PI
CNPBS - Centro Nacional de Pesquisa de Biologia do Solo -1taguai/RJ

CNPC - Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos - Sobral/CE

CNPCa - Centro Nacional de Pesquisa de Caju - Fortaleza/CE

CNPCo - Centro Nacional de Pesquisa de Cdco - Aracaju/SE

CNPDA - Centro Nacional de Pesquisa de Defesa da Agricultura - Jaguaritina/SP

© oo~ o oA W

10. CNPF - Centro Nacional de Pesquisa de Florestas - Curitiba/PR

1 CNPFT - Centro Nacional de Pesquisa de Fruteiras de Clima Temperado - Pelotas/
RS

12, CNPGC - Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte - Campo Grande/MS
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CNPGL - Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite - Coronel Pacheco/MG
CNPH - Centro Nacional de Pesquisa de Hortalicas - Brasilia/DF

CNPMF - Centro Nacional de Pesquisade Mandiocae FruticulturaTropical - Cruz
dasAlmas/BA

CNPMS - Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sorgo - Sete Lagoas/MG

CNPO - Centro Nacional de Pesquisa de Ovinos - Bagé/RS

CNPSA - Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e Aves - Concérdia/SC

CNPSo - Centro Nacional de Pesquisa de Soja - Londrina/PR

CNPT - Centro Nacional de Pesquisa de Trigo - Passo Fundo/RS

CNPUV - Centro Nacional de Pesquisa de Uvae Vinho - Bento Gongalves/RS
CPAA - Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazonia Ocidental - Manaus/AM
CPAC - Centro Nacional de Pesquisa dos Cerrados - Brasilia/DF

CPAF - Acre - Centro de Pesquisa Agroflorestal do Acre - Rio Branco/AC

CPAF - Amapa - Centro de Pesquisa Agroflorestal do Amapa - Macapa/AP

CPAF - Ronddnia - Centro de Pesquisa Agroflorestal de Rondonia - Porto Velho/RO
CPAF - Roraima - Centro de Pesquisa Agroflorestal de Roraima - Boa Vista/RR
CPATAB - Centro de Pesquisa Agropecudria de Terras Baixas de Clima Temperado -
Capéo do Ledo/RS

CPATSA - Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico Semi-Arido - Petrolina/PE
CPATU - Centro de Pesquisa Agropecuéria do Trpico Umido - Belém/PA

CTAA - Centro Nacional de Pesquisa de Tecnologia Agroindustrial de Alimentos -
Rio deJaneiro/RJ

NMA - Nicleo de Monitoramento Ambiental e de Recursos Naturais por Satélite -
Campinas/SP

NPDIA - Nicleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Instrumentagéo Agropecuaria
- Séo Carlos/SP

NTIA - Nicleo Tecnol6gico para Informatica Agropecuéria - Campinas/SP
SNLCS - Servigo Nacional de Levantamento e Conservagdo de Solos - Rio deJanei-
ro/RJ

SPI - Servigo de Produgéo de Informagéo - Brasilia/DF

SPSB - Servigo de Produgéo de Sementes Bésicas - Brasilia/DF

UEPAE/Dourados - Unidade de Execugio de Pesquisade Ambito Estadual de Dou-
rados - Dourados/MS

UEPAE/SA0 Carlos - Unidade de Execugéo de Pesquisa de Ambito Estadual de Sio
Carlos - S&o Carlos/SP

UEPAE/Teresina- Unidade de Execugso de Pesquisade Ambito Estadual de Teresina
- Teresina/PI.
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Centros de Tecnologia mais representativos do SENAI:

e e e e e e
SR o e S

Escola Senai Suico-Brasileira (SP)

Escola Senai Mario Amato (SP)

Escola Senai Theobaldo de Nigris (SP)

Centro de Tecnologia de Solda Orlando Barbosa (RJ)

Centro de Tecnologia da Industria Quimicae Téxtil (RJ)

Centro de Tecnologia de Produtos Alimentares (RJ)

Centro de Tecnologia de Metal-Mecanica Euvaldo Lodi (RJ)

Centro de Tecnologia de Transportes (RJ)

Escola Senai de Eletronica e Eletrotécnica César Rodrigues (MG)
Escola Senai de Fundicdo Marcelino Corradi (MG)

Centro Técnico de Instrumentagéo Industrial Arivaldo Silveira Fontes (ES)
Escola de Curtimento Senai (RS)

Escola de Calgado Senai Idelfonso S. Lopes (RS)

Centro de Tecnologia de Mecanica e Precisdo (RS)

Escola Técnica de Saneamento (PR)

Centro Regional de Tecnologia Téxtil Domicio Velloso da Silveira (PE)
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Anexo 2

RELAGAO DOS ENTREVISTADOS

Abilio Baeta Neves/Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior -
CAPES.

Abraham Benzaguen Sicst/FundagaoJoaquim Nabuco - FUNDAJ.

Armando Mendes/Secretaria de Coordenacéo dos Assuntos da Amazonia Legal / Ministério
do Meio Ambiente.

Cleilza Ferreira Andrade/Centro de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
CADCT/SEPLANTEC/BA

Eduardo Martins/Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA.
Francisco de Oliveira/Universidade de Sdo Paulo - USP.

Guilherme Brandédo/Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPg.

Ivan Rocha Neto/Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT.
Jodo Aquino de Lima Verde/Banco do Nordeste do Brasil - BNB.

José Seixas Lourenco/Secretaria de Coordenacéo dos Assuntos da Amazonia Legal / Mi-
nistério do Meio Ambiente.

Lcia Melo/Fundagéo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - FACEPE.
Luciano Coutinho/Universidade de Campinas - UNICAMP.

Lynaldo Cavalcanti Albuquerque/Associagdo Brasileiradas Instituicdes de Pesquisa Tec-
noldgica Industrial — ABIPTL,

Nilson Holanda/Secretaria Especial de Politicas Regionais/Ministério do Planejamento e
Orcamento - MPO.

Oskar Klingl/Ministério da Ciénciae Tecnologia - MCT.

Sérgio Buarque/Universidade Estadual de Pernambuco - UEP.
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Anexo 3

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1. Nasuavisdo, deve haver um tratamento regional na politica de desenvolvimen-

to cientifico e tecnolégico no Brasil? Sim ou néo e por que ?

2. Que resultados tiveram as politicas regionais de C&T implementadas sobretudo

na década de 70?

3. Que criticas podem ser colocadas a essas politicas e alguns de seus instrumentos
como o Programa do Trépico Umido/PTU, Programa do Trépico Semi-Arido e os

mais recentes Programas Norte e Nordeste de P6s-graduacéo? Eles devem ser man-

tidos? De que fomia?

4. Na sua compreensao, existe hoje no Brasil uma politica regional de C&T?

5. Como vocé avalia a atuacao dos Sistemas Estaduais de C&T e as Fundagdes de
Apoio a Pesquisa? Quais os casos que estdo funcionando realmente e por que?

Existe uma articulacdo da esfera federal com a estadual?

6. Por qué o declinio e falta de aprimoramento do planejamento mais global no

setor publico?

7. Vocé acredita que haja necessidade hoje de planejamento para reduzir as desi-
gualdades regionais em tennos de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico?

8. Que perspectivas existem de articulagdo das politicas de C&T com as politicas
setoriais a partir da recriagéo do CCT ?

9. Em que medida o conhecimento técnico-cientifico pode tornar possivel um de-

senvolvimento regionalmente mais equilibrado?
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10. A base técnico-cientffica brasileira € bastante concentrada na Regi&o Sudeste.
Que consequéncias essa polarizacédo pode ter ndo s6 em termos de desenvolvimen-

to técnico-cientifico mas também em termos econémicos e sociais ?

11. Que impactos o processo de globalizagdo em curso pode ter sobre essa concen-

tracao?

12. No contexto mundial atual ha chances para os paises em desenvolvimento,
como o Brasil, atingirem um desenvolvimento cientifico e tecnolégico compativel
com os padrées modernos de competitividade?

13- E 0 Mercosul, que perspectivas estdo se abrindo para o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico nessa nova estratégia de desenvolvimento? Em que medida as

cinco macrorregides brasileiras estdo participando desse processo?
14. Vocé tem conhecimento de algum Sistema de C&T no exterior que poderia ser
tomado como referencial para as praticas de planejamento e de politicas regionais

no Brasil?

15. E o setor privado, como podera contribuir para atenuar as diferencas regionais

em termos técnico-cientificos?

16. Que sugestdes de diretrizes vocé daria para a formulagdo de uma politica de

C&T que pudesse reduzir as diferengas regionais no Brasil?
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Anexo 4

RELAGAO DAS FUNDAGOES ESTADUAIS DE AMPARO/APOIO A PESQUISA

Fundagdes Ano de criagdo*
FAPESP - Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo 1960
FAPERGS - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul 1964
FAPERJ - Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio deJaneiro 1980

FAPEMIG - Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais 1986
FACEPE - Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologiade Pernambuco 1989
FAPESQ - Fundacdo de Apoio & Pesquisa do Estado da Paraiba 1992
FAPEMA - Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Maranhé&o 1989
FAPEAL - Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas 1989

FADECT - Fundag&o de Apoio e de Desenvolvimento do Ensino,
Ciénciae Tecnologia (do Mato Grosso do Sul) 1990

FUNCAP - Fundacédo Cearense de Amparo a Pesquisa 1990

FUNCITEC/SC - Fundagéo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (de Santa Catarina) 1990
FAPDF - Fundagéo de Apoio & Pesquisa do Distrito Federal 1992
FAPESE - Fundacéo de Apoio & Pesquisa e Extensdo do Estado do Sergipe 1993
FAPEP - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piauf 1994

FUNCITECI/ES - Fundacéo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (do Espirito Santo) 1994

Fontes: ABIPTI; Gerson Ferreira Filho, Abilio Baeta Neves, Luiz Fernando S. Candiota (orgs.), Fomento a Pes-
quisa: entidades estaduais. Rio deJaneiro, FINER 1993; dados primarios obtidos em julho de 1997.

* 0 ano de criagdo de algumas fundagdes ndo corresponde ao inicio de suas atividades.
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Fernando Barros apresentai neste livro a questao da

concentracéo técnico-cientificaUo Brasil. As
desigualdades sécio-econdmicas intei\regionais que
marcam o espacgo nacional-ja constituiram important”
mvariavel para a formulacgéo,.da politica cientifice
tecnologicano ambito das estratégias (“desenvolvimento
‘regional.
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atrajetdria ckpolitica desenvolvida, seus principais
instrumentos e resultados sdo analisados, com énfase
para os ultimos 25 anos.
Barros, por fim, confronta o encaminhamento dado a
guestdo na Franca e na Unido Européia com as
tendéncias e perspectivas existentes no Brasil, tendo em
vista a relevancia que a capacitacao técnico-cientifica
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