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CONSENSUALISMO E DISPUTE BOARDS: O QUE A EXPERIENCIA
RECENTE DA ANTT PODE SINALIZAR DE TENDENCIA PARA O FUTURO?

Amanda Athayde
Cynthia Ruas

Maria Augusta Rost

Muito se tem discutido sobre a importancia do consensualismo no Brasil. Nao se
trata, necessariamente, de tema novo. J& ha previsdes na legislacao brasileira prevendo a
possibilidade de acordos com a Administracdo Publica desde o Decreto 94.764/87",
seguido da Lei 8.078/90, que alterou a Lei 7.347/85, sobre A¢do Civil Piblica2-3. Fato é
que essa logica consensual ficou ainda mais contundente com a mudanga trazida pela Lei
13.655/2018, que alterou o Decreto-Lei 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — “LINDB”), e que instituiu, em seu art. 26, permissivo genérico dedicado a
acordos*. E nesse contexto de afirmacdo dos instrumentos consensuais que se insere a
visualiza¢do do consensualismo como um poder-dever do administrador publico®. Essa
compreensdo tem potencial de modificar significativamente as nossas bases
tradicionalmente contenciosas.

Em oposicdo ao contencioso — tradicionalmente judicial —, normalmente se
vislumbra métodos de resolug¢ao de disputas como negociagao, conciliagao, mediagdo ou

mesmo arbitragem. Este artigo avanca, para tratar do consensualismo em uma vertente

' Decreto 94.764/87. "Art. 45. As multas poderdo ter a sua exigibilidade suspensa quando o infrator, por termo de
compromisso aprovado pela autoridade ambiental que aplicou a penalidade, se obrigar a adogdo de medidas
especificas para cessar e corrigir a degradagao ambiental.

Paragrafo unico. Cumpridas as obrigagées assumidas pelo infrator, a multa terd uma reducéo de até 90% (noventa por
cento) do seu valor original".

2 Lei 8.078/90, que alterou a Lei 7.347/85, sobre Agéo Civil Publica Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal
e a agao cautelar: [...] § 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.  (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990)

% Para maiores detalhes sobre a evolugéo historica de previsdes de consensualismo no Brasil, recomenda-se: PALMA,
Juliana. Atuagdo administrativa consensual — estudos dos acordos substitutivos no processo administrativo
sancionador. Dissertagdo de mestrado, USP. 2010. PALMA, Juliana. Atividade normativa da administragédo publica:
estudo do processo administrativo normativo. Tese de doutorado, USP, 2014.

4 Decreto-Lei 4.657/42. Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagéo do
direito publico, inclusive no caso de expedigao de licenga, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do 6rgao
juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral,
celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagédo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de
sua publicagdo oficial. § 1° O compromisso referido no caput deste artigo: | - buscara solugéo juridica proporcional,
equénime, eficiente e compativel com os interesses gerais; Il — (VETADO); lll - ndo podera conferir desoneragao
permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral; IV - devera prever com
clareza as obrigacdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de
descumprimento.

5 Este foi justamente o titulo do primeiro painel do Seminario sobre Consensualismo na Administragdo Publica,
organizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 4.6.2024.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm#art113

ainda mais nova e potente, na nossa visao: os Dispute Boards (“DB”). Em especial, este
artigo explora, em termos quantitativos, a experiéncia recente da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT”’) no uso do DB, a fim de se extrair possiveis sinalizagdes
para o futuro.

Este breve artigo propde explorar e analisar os Dispute Boards (DBs) como um
novo instrumento de resolucdo de disputas no contexto brasileiro, avaliando sua eficacia
comparativa com outros métodos consensuais e tradicionais, bem como seus impactos

potenciais na administragao publica e na condugdo de contratos de grande vulto.

Os DBs podem ser entendidos como comités de acompanhamento da execugado de
contratos, em regra, complexos, de alto vulto e de longa duracdo. Sua atuagao ¢ justificada
sempre que os custos de transacdo® para a sua institui¢io e manutengiio forem menores
do que o prejuizo decorrente da paralisagcdo dos projetos.

De que forma os DBs se contrapdem ou complementam os outros métodos de
resolugdo de disputas? A nosso ver, ndo ha dividas de que os membros dos DBs poderao
se utilizar da negociacao e da conciliacdo para levar os contratantes a um caminho de
consenso. A preservacdo de um ambiente contratual saudavel ¢ justamente um dos
objetivos intermedidrios dos DBs. Também as técnicas de mediagdo podem e devem ser
observadas pelos comités, mas ndo se deve esperar a realizagdo de um procedimento de
mediacao por um DB. E a razdo para tanto ¢ simples. Em inumeros casos, a mediacao
depende de reunides privadas entre o mediador e os contratantes. Nesse momento, as
partes podem expor suas vulnerabilidades, o que auxilia sobremaneira na conducdo da
mediagdo. Ocorre que ¢ vedado, via de regra, aos membros de um DB, realizarem
reunides privadas. Essa técnica colocaria em xeque a neutralidade, a imparcialidade e a
independéncia dos membros do DB. Logo, afirma-se a possibilidade do uso de técnicas
de mediagdo, mas nao do método em si.

Por sua vez, a principal distingdo com relagdo a arbitragem ¢ que as decisdes dos
DBs, mesmo quando de cumprimento obrigatorio pelas partes, podem ser revistas por
arbitros ou por juizes togados. Em outras palavras, os efeitos decorrentes das decisdes
adotadas pelos DBs sdo diferentes daquelas proferidas pelo Poder Judiciario ou por

Tribunais Arbitrais, ja que estas fazem coisa julgada. Nota-se, assim, que os DBs sao

6 Sobre custos de transagéo, recomenda-se COASE, R. H. The Nature of the Firm. Economica n. 4, november, 1937.
Para apresentagdo em audio, recomenda-se o episodio #56 do Podcast Direito Empresarial Café com Leite, da
Professora Amanda Athayde, em entrevista com Bruno Salama.
https://podcast.direitoempresarialcafecomleite.com/?s=coase

19



instrumentais. Como o proprio nome diz, sdo instrumentos para que a execucao do
contrato seja preservada durante seu curso, sem interrupgdes de obras, com a resolugdo
agil de disputas, deixando para a arbitragem e/ou para o judiciario apenas questdes
residuais.

Os DBs tém o potencial de serem instrumentais a preservacao de um bom
relacionamento entre as partes contratantes durante a execu¢do do contrato. As partes
poderdo, durante a execu¢do do contrato, criar rotinas de discussdo de temas relevantes
no bojo dos DBs, o que incentiva a troca de informacdes e reduz a assimetria
informacional entre as partes. Espera-se, com isso, reduzir a litigiosidade, na medida em
que a obra tendera a continuar seu fluxo de execucao, por meio de decisdes rapidas dos
membros do DB. Ou seja, ainda que as partes ndo concordem com a decisdo do DB, a
obra continua e o tema sera discutido posteriormente, no judiciario ou em arbitragem, em
sede de perdas e danos. Interessante perceber, inclusive, que o DB pode, em tese, ser
mantido até mesmo pos-obra, para evitar que os temas sejam levados ao judiciario ou a
arbitragem.

O termo de instauracao ¢ o documento utilizado para formalizar a instauracao do
DB, tipicamente previsto em uma cldusula contratual. Usualmente, os DBs sao compostos
por trés experts indicados de acordo com as regras adotadas pelas partes no contrato. A
especializacdo desses profissionais ¢ um grande diferencial na realizacdo do objetivo dos
comités, prevenir ou resolver disputas, ou ambos. Nada impede, entretanto, que em
projetos menores o DB tenha apenas um membro, visando a redugdo de custos.
Recomenda-se, em qualquer caso, que o presidente tenha conhecimentos juridicos
suficientes para evitar equivocos na condugdo do procedimento.

Em termos historicos, ainda na década de 70, os DBs comeg¢aram a ser utilizados
em grandes obras nos Estados Unidos, justamente em aten¢do aos custos de transacgao de
obras paralisadas. A ideia deu tdo certo que em 1995, o Banco Mundial incluiu a exigéncia
da previsdao de DBs nos contratos cujo financiamento fosse maior do que USDI10
milhdes.’

No ambito privado, a criagdo de um DB em um determinado contrato e as regras
para o seu funcionamento depende unicamente da vontade das partes. Basta um acordo

entre as partes e a inser¢do de uma clausula em um contrato para que esse importante

7 Para maiores detalhes sobre o uso de Dispute Boards pelo Banco Mundial: ttps://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/Dispute%20Board%20F ederation-
%20Dispute%20Boards%20in%20Practice%20by%20Cyril%20Chern.pdf
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instrumento de resolucdo de disputas possa ser implementado. Para sua adequada
execugdo, ¢ recomendavel que essas clausulas sejam bem redigidas e que indiquem
claramente os requisitos para a instauragdo e a forma de atuagao do DB, seja por meio de
regulamento proprio, seja pela adogdo de regras institucionais. Certo que, no Brasil,
iniimeras institui¢des responsaveis pela administracdo de disputas extrajudiciais ja
possuem regulamentos que auxiliam na atuagdo desses boards.

J& no ambito publico, ha autorizagdo legal para tal instituto nas Leis n°
14.133/2021% e 8.987/1995°. Apesar disso, no Ambito dos contratos celebrados com a
Administragdo, parte dos gestores e controladores publicos ainda entendem pela
necessidade de regulamentacdo do instituto dos DBs, antes de sua implementacao.
Registre-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justica (“STJ”’) também tem se manifestado
favoravelmente ao instrumento'®, e que, de acordo com as estatisticas mais recentes,
pouco mais de 3% das decisdes dos DBs sdo revertidas.

Diante do exposto, nota-se, ao longo dos ultimos anos, um refor¢o ao
consensualismo no Brasil por meio dos DBs. Se ja era clara a possibilidade de celebragdo
de acordos com a Administragdo Publica como Acordos de Leniéncia, Termos de
Compromisso, Acordos de Nio Persecugio, entre outros, no Brasil,!! ainda ndo era claro
de que modo seria possivel trabalhar para evitar que processos administrativos ou
judiciais viessem a surgir. Ademais, se ja era clara a admissibilidade da arbitragem com

a Administracdo Publica'?-!3

, ainda nao estava clara de que forma os DBs poderiam ser
instrumentos que contribuam para arbitragens mais céleres € com escopos mais restritos

e objetivos.

8 Lei n° 14.133/2021. CAPITULO XIl. DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS. Art. 151.
Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencao e resolugdo de
controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagédo, o comité de resolugéo de disputas e a arbitragem.

9 Lei n° 8.987/1995. Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas: XV - ao foro e ao modo
amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

0 STJ. REsp 1569422/RJ. Terceira Turma. Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Julgado em: 26/04/2016. Publicado em:
20/05/2016 e STJ. REsp 1733370/GO. Terceira Turma. Rel. Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva, Julgado em:
26/06/2018. Publicado em: 31/08/2018.

" ATHAYDE, Amanda. Manual dos Acordos de Leniéncia no Brasil — Teoria e Pratica (CADE, BC, CVM, TCU, CGU, AGU
e MP). 22 Ed. 2021.

12 | i 9.307/1996. Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis. § 1° A administragcao publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. § 2° A autoridade ou o 6rgédo competente da
administragéo publica direta para a celebragédo de convengéo de arbitragem é a mesma para a realizagéo de acordos
ou transagdes. Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqliidade, a critério das partes. § 1° Poderao as partes
escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na arbitragem, desde que nao haja violagéo aos bons
costumes e a ordem publica. § 2° Poderéo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base
nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comércio. § 3° A arbitragem que
envolva a administragédo publica sera sempre de direito e respeitara o principio da publicidade.

8 ATHAYDE, Amanda. Idioma, Sede e Lei Material estrangeiros na Arbitragem com a Administragéo Publica. Revista
Brasileira de Arbitragem, v. 29, p. 74-107, 2011.
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Em suma, os DBs representam uma evoluc¢ao na forma como o Brasil lida com
disputas contratuais, oferecendo um caminho promissor para a resolucao de controvérsias
de maneira eficiente e técnica. A adogdo e aprimoramento continuo desse mecanismo
podem desempenhar um papel crucial na realizagdo de projetos de infraestrutura e no
desenvolvimento econdmico do pais. Uma vez compreendido o tema em termos gerais,
passaremos a apresentacdo da experiéncia mais recente de DBs no Brasil, a partir da
regulamentacdo deste instrumento pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(“ANTT”).

Por meio da Resolugdo n® 6.040, de 4 de abril de 2024, a ANTT incluiu entre o rol
da Resolugdo n® 5.845, de 14 de maio de 2019 o “Comité de Prevengdo ¢ Solucao de
Disputas”, que consiste, justamente, em um DB.!'* Assim, além da autocomposicio e da
arbitragem, a ANTT passou a contar com regramento dos procedimentos para o DB em
contratos de concessdo de rodovias e ferrovias celebrados pela ANTT junto a seus
regulados.

Recorde-se que o DB ja havia sido inicialmente previsto em contratos de
concessao rodoviaria e ferrovidria da ANTT. Ocorre que, posteriormente, foram
identificadas dificuldades na sua implementacdo, pela demora em sua institui¢ao e na
indicagcdo de membros, além de discussdes sobre o nivel de exequibilidade e vinculagdo
das propostas. Identificando esses obices, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
determinou que a ANTT regulamentasse o tema antes de sua efetiva aplicacao contratual,
por meio do Acordao 4036/2020 TCU-Plenario (Desestatizagdo das BR-153/TO/GO, BR-
080/GO e BR-414/GO) e Acordao 4037/2020 TCU-Plendrio (Desestatizagdo da BR-
163/MT/PA e BR-230/PA). Com o fim de atender ao TCU, a ANTT incluiu nesses
contratos que “A adog¢do do Comité de Resolug¢do de Conflitos (dispute board) fica
condicionada a sua regulamentacdo pela ANTT, sendo que a sua inexisténcia ndo
ensejara quaisquer direitos subjetivos a Concessionaria.”.

Desta forma, a regulamentacdo ja mencionada, que resultou na Resolu¢do n°
6.040, de 4 de abril de 2024, que alterou a Resolucao n° 5.845, de 14 de maio de 2019,
foi iniciada pela ANTT e contou com Analise de Impacto Regulatorio (“AIR”)!>. Nesta

AIR, evidenciou-se que a principal dificuldade a ser dirimida pelo DB seria justamente a

4 Resolugdo ANTT n° 5.845/2019. Art. 26-AAANTT e a concessionaria poder&o constituir comité de prevengéo e solugéo
de disputas para prevenir e solucionar divergéncias de natureza eminentemente técnica, que envolvam direitos
patrimoniais disponiveis, relacionadas as seguintes matérias:

'8 Processo SEI n° 50500.282130/2022-10
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cronica paralisacao de obras previstas em contratos devido a controvérsias técnicas acerca
de solugdes de engenharia. Essas controvérsias tendem a aumentar a judicializa¢do acerca
dos contratos de concessdo e o DB visa trazer mais agilidade e tecnicidade em suas
decisodes.

Dentre os dispositivos da regulamentacao do DB, ressalta-se que se definiu que as
decisdes podem ser (i) vinculantes, proferidas por comité adjudicatério, com
cumprimento obrigatorio e imediato; ou (ii) recomendatdrias, proferidas por comité
recomendatorio, as quais podem subsidiar a tomada de decisdao da ANTT e devem ser
proferidas previamente a decisdo administrativa.

Ademais, os DBs podem ser de trés tipos: (i) permanente, (ii) temporario e (iii) ad
hoc. O comité (i) permanente ¢ instituido desde o inicio do contrato. Por sua vez, o (ii)
temporario ¢ instituido para uma certa fase contratual ou grupo de obras. Nos contratos
de concessodes de rodovias, por exemplo, a fase mais intensiva de realizacdo de obras
ocorre entre o 3° e 8° ano do contrato, momento em que pode ser instituido esse DB
temporario. Ja o DB (iii) ad hoc ¢ criado para uma controvérsia especifica e, em seguida,
desconstituido. O comité ad hoc nao deve existir caso haja um comité permanente ou
temporario vigente, mas sim em caso de comité temporario ja encerrado em que surja
controvérsia posterior sobre investimentos de grande vulto ou complexidade incluidos
posteriormente no contrato.

De acordo com a regulamentagao da ANTT, e com a finalidade de trazer isonomia
nas decisdoes tomadas pelo DB, todo comité contard com trés membros, sendo um
designado pela ANTT, outro pela concessiondria e o terceiro em comum acordo pela
ANTT e concessionaria. E, ainda, os custos sdo divididos pela metade entre ANTT e
concessionaria. O prazo para manifestacdo do comité, em regra, ¢ de 20 dias uteis, os
quais podem ser estendidos por acordo das partes ou quando haja regra diferente pela
camara especializada eleita pelo contrato. As partes podem pedir reconsideragdo em 20
dias tteis, com o mesmo prazo sendo oportunizado a outra parte para manifestacdo, sendo
que o comité devera proferir nova decisao em 15 dias uteis.

Feita essa breve apresentacdo da regulamentacao da ANTT e do seu histérico de
evolucgdo, passa-se a seguir a apresentar a experiéncia recente da agéncia sobre o tema.
Pelo que se pdde apurar, a partir de fontes publicas, hd 9 (nove) contratos com a previsao

de DB, conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 — Contratos'¢ celebrados pela ANTT com previsiao de DB ao longo

dos anos (2020-2024'7)

Contrato Regido Ano de | Instituid | Partes envolvidas no | Quant.
Assinatura o DB: Membr
os do
DB
1 Estrada de Ferro Vitoria a Minas ES/MG 18/12/2020 Niao ANTT, Vale, Valec | 3
(Infra S.A.)
2 BR-153/TO/GO, BR-080/GO e | TO/GO 29/09/2021 Niao Ecovias do Araguaia, | 3
BR-414/GO (Ecovias do ANTT
Araguaia)
3 R-116/101/SP/RJ (Rodovia | SP/RJ 28/01/2022 Nio CCR Rio SP, ANTT 3
Presidente Dutra)
4 BR-163/MT/PA e BR-230/PA | MT/PA 01/07/2022 Nao Via Brasil, ANTT 3
(Via Brasil)
5 MRS Logistica - Prorrogacdo | MG/RJ/SP 28/07/2022 Nao ANTT, MRS, | 3
Antecipada CBTU/MG,
SEINFRA/MG
6 BR-116/465/493/RI/MG RI/MG 22/08/2022 Nio EcoRioMinas, ANTT 3
(EcoRioMinas)
7 BR-277/373/376/476/PR e PR- | PR 30/01/2024 Nio Via Araucaria, ANTT 3
418/423/427/PR (PR Vias - Lote
D
8 BR-153/277/369/PR ¢  PR- | PR 30/01/2024 Nio EPR Litoral Pioneiro, | 3
092/151/239/407/408/411/508/80 ANTT
4/855 (PR Vias - Lote 2)

Fonte: elaboracdo propria.

A Vale, na mesma data de assinatura do 3° termo aditivo que regrou a prorrogagao
antecipada da EFVM (Estrada de Ferro Vitoria a Minas), também assinou a o 3° termo
aditivo de prorrogagao antecipada da EFC (Estrada de Ferro Carajas). No entanto, a regra
do DB ndo foi inserida neste ultimo contrato.

Isso se deu porque o DB na EFVM foi criado por meio do Anexo 9 somente com
a finalidade de dirimir eventuais conflitos relacionados a obras da Fico (Ferrovia de
Integragdo Centro-Oeste), cuja construcdo fez parte das obrigacdes contratuais, como
subsidio cruzado no contrato de concessdo da EFVM. O comité, conforme subclausula

13.5, ¢ composto por trés membros, sendo indicados: um de comum acordo entre ANTT

'® Todos os contratos de concess@o da ANTT podem ser encontrados nos seguintes links: https:/www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias e https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias.
7 Dados até junho/2024.
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e Valec (atualmente denominada Infra S.A.); um pela concessionaria; um de comum
acordo entre as Partes, que sera o Presidente. Em ambos os contratos hé a regra da clausula
arbitral.

No caso do 4° termo aditivo da prorrogagdo antecipada da MRS, o DB também
esta previsto para dirimir eventual controvérsia especifica. No Apéndice D de Obrigacdes

Complementares consta a sua previsao:

“7.4. A Concessiondria devera adotar as medidas necessdrias a
compatibilizagdo da futura linha 2 (Nova Sui¢a — Barreiro) da CBTU-MG com a
infraestrutura e operagdo da Ferrovia, inclusive quanto a implantagdo da
estagdo de passageiros do Servico de Transporte Metroferrovidrio com
localizagdo prevista para o patio do Barreiro e imediagoes.”

O DB ¢ previsto na subclausula 7.4.3 e dispde que os membros serdo indicados da
seguinte forma: um pela concessionaria; um pela CBTU/MG; e um de comum acordo
pela concessionaria e CBTU/MG, que sera o Presidente. ANTT e SEINFRA nao sdo
partes do DB, mas de acordo com a subcldusula 7.4.5, deverao ter acesso a documentos
e atividades do DB, podendo opinar.

Nos contratos de rodovias nota-se um incremento nas cldusulas acerca de divisao
dos custos do DB, os quais sdao suportados igualmente divididos entre ANTT e
concessionaria, para que se prevejam métodos de adogao de calculo de revisdo ordinaria
para compensagdo dos valores antecipados pagos pela concessiondria, € posteriormente
devolvidos pelo concedente, por meio do reequilibrio econdomico-financeiro do contrato.
Na clausula da Ecovias do Araguaia nao havia previsao expressa sobre esse adiantamento,
o que foi inserido posteriormente nas demais concessdes de rodovias. Em todos os
contratos constam também as possibilidades de uso da arbitragem e autocomposicao de
conflitos.

Nota-se, a partir desses dados, evidéncias dessa evolugdo historica, no sentido de
que a primeira inser¢ao desse instrumento em contrato ocorreu em 2020, mesmo antes da
Resolugdo n® 6.040, de 4 de abril de 2024, que alterou a Resolucdo n° 5.845, de 14 de

maio de 2019. A linha do tempo evidencia essa evolugdo temporal:

Grafico 1 — Uso dos DBs pela ANTT ao longo dos anos (2020-2024)
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Fonte: elaboracao propria.

Ademais, observa-se que apesar de haver 8 DBs previstos nos contratos, ainda nao
ha nenhum instituido. Também ¢ possivel verificar que a ANTT tem seguido o padrdo da
inclusdo de 3 membros nos DBs. Quanto as partes envolvidas, nota-se também dispersao,
concentrando-se, como ja era de se esperar, na ANTT. Dentre os entes privados, o grupo

Ecorodovias ¢ aquele com maior quantitativo de contratos com previsao de DB.

Grafico 2 — Partes envolvidas nos contratos com previsao de DBs (2020-
2024)

Partes envolvidas nos contratos com previsao de DBs (2020-2024)
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Fonte: elaboracao propria.
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Por fim, ainda a partir dos dados acima apresentados, ¢ possivel vislumbrar quais
as regioes do Brasil que podem ser mais beneficiadas em caso da institui¢ao e da adequada
operacionalizacdo dos DBs em seus respectivos contratos. Nota-se, novamente, dispersao
regional, com maior concentragdo em Minas Gerais (3), Parana (2), Sao Paulo (2) e Rio

de Janeiro (2).

Grafico 3 — Regiodes afetadas pelos contratos com previsao de DBs (2020-
2024)

Regides afetadas pelos contratos com previsao de DBs (2020-2024)
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Fonte: elaboracao propria.

Os DBs sao ferramenta eficaz para a resolucao de disputas, particularmente na
experiéncia da ANTT. O artigo apresentou uma visao detalhada da implementagdo dos
DBs pela ANTT, incluindo a regulamentagdo recente e a andlise de seu impacto na
prevencdo de paralisacdes de obras e na redugdo da judicializacdo de contratos de
concessao. Foram apresentados dados sobre contratos com previsao de DB e a evolugao
do uso desses comités ao longo do tempo. Até o presente momento, a ANTT ja conta com
9 (nove) contratos celebrados com clausulas prevendo DBs, todos eles com a composigao
de 3 (trés membros. Apesar disso, nenhum deles ainda foi instituido. H4 dispersao entre
as partes envolvidas nos contratos com DBs celebrados, sendo que em termos
geograficos, as regides de Minas Gerais, Goids e Parand tendem a ser aquelas mais
beneficiadas em caso da instituicdo e do seu adequado funcionamento.

Essa experiéncia recente da ANTT com os DBs ilustra um avanco significativo na

resolucao de disputas em contratos de grande vulto, especialmente em concessdes de
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infraestrutura. A implementacdo dos DBs, apesar de ainda ndo estar plenamente
estabelecida, sinaliza uma tendéncia positiva para a redugdo da litigiosidade e a agilizagao
de solugdes técnicas em obras publicas. A regulamentacdo pela ANTT, alinhada com as
diretrizes do TCU, demonstra um compromisso com a eficiéncia e a transparéncia na
administracao publica.

Os dados apresentados revelam que, embora a previsao de DBs esteja incluida em
diversos contratos desde 2019, a instituicdo efetiva desses comités ainda estd em
processo. No entanto, a existéncia de uma regulamentagdo especifica e a inclusao de
membros especializados nos comités sao passos importantes para a consolidagao dos DBs
como uma ferramenta valiosa para a prevencao e resolucio de conflitos.

Olhando para o futuro, espera-se que os DBs se tornem uma pratica comum na
gestao de contratos publicos, contribuindo para um ambiente contratual mais saudavel e
para a continuidade dos projetos sem interrupgoes. A experiéncia da ANTT pode servir
de modelo para outras agéncias e setores, promovendo uma cultura de consensualismo e
colaboracdo que beneficia tanto a administragdo publica quanto os entes privados

envolvidos.
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