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CAPITULO 11

DESENVOLVIMENTO HUMANO, POBREZA
E DESIGUALDADE SOCIAL NA INFANCIA E
ADOLESCENCIA

Izete Santos do Nascimento?

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, estabelecida e proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, ao considerar que o reco-
nhecimento da dignidade humana é inerente a todos os membros da familia
humana, preconiza direitos iguais e inalienaveis como sendo o principal fun-
damento dos principios de liberdade, da justica e da paz no mundo. Da mesma
forma, condena o desrespeito aos direitos humanos, os quais sdo protegidos por
esta declaracdo, que tem sido referéncia para as nagoes democraticas criarem
suas legislacdes nacionais especificas de defesa de direitos humanos, assim
como tem sido reafirmada e atualizada pelos tratados e convengoes internacio-
nais que foram firmados de 1945 até os dias atuais, tais como a Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos— Pacto de San José da Costa Rica, a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, a protecao e o desenvolvimento das Criangas nos
Anos 90, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracao Mundial
sobre a Sobrevivéncia, e do Adolescente, a Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianga, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a protecao dos jovens

privados de liberdade, entre outros. Tais convencdes e tratados tém, entre outros

! Mestra em Processos de Desenvolvimento Humano e Saude (Universidade de Brasilia).
Pedagoga-Orientadora Educacional na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal.



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

objetivos, a meta de permitir ao individuo o pleno gozo dos direitos e liber-
dades, sem qualquer tipo de distingdo, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de qualquer natureza, origem nacional ou social, condi¢des
econdmicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do. Atestam ainda o direito
do individuo de ser considerado como pessoa perante a lei.

Na mesma direcdo, a Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de
1988 fundamenta-se em principios como a soberania, a cidadania, a digni-
dade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico (Art. 1, incisos I-V). No artigo 5.°, reconhece a igualdade
perante a lei, livre de distingdo de qualquer natureza, garantida a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais. E de total responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, prioritariamente, o direito a vida, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitaria. Além disso, é dever do Estado coloca-los a
salvo de qualquer forma de violéncia, discriminacdo, exploracdo, negligéncia,
crueldade e opressao (artigo 227).

Com base na Constituicdo Federal (CF), o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), instituido pela Lei n.° 8.069/1990, apregoa que criangas e adolescen-
tes gozam de todos os direitos considerados fundamentais a pessoa humana, sem
prejuizo algum a sua protecao integral, assegurando-lhes, seja por forca de Lei ou
de qualquer outra forma, todas as oportunidades e facilidades, a fim de que tenha
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em plenas condicdes de
liberdade e dignidade (artigo 3.°). Dessa forma, os direitos fundamentais também
estdo protegidos por Lei, quais sejam: direito a vida e a satde, a liberdade, ao
respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros.

A julgar pelas garantias fundamentais estabelecidas na Carta Magna do pais,
assim como pelo compromisso com outros documentos internacionais dos quais

o Brasil é signatario, cabe, ao Poder Publico e a sociedade, a protecao integral
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para que criancas e adolescentes se desenvolvam em condigdes protetivas que lhe
proporcionem bem-estar biopsicossocial, entretanto, conforme mostram os dados
do estudo publicado pelo UNICEF, milhares de criangas e adolescentes vivem
submetidas a processos de negacao de direitos, provocados pelas condicdes de
desigualdade e de pobreza nas diversas regides urbanas e rurais do pais.

As andlises e reflexdes contidas neste texto estdo fundamentadas nas con-
tribuicdes de autores como: Palacios & Hidalgo (2004); Dessen e Costa Junior
(2005); Atkinson (2015); Arroyo (2015); Coutinho (2016); Bock e Gongalves
(2017), entre outros e esta organizado da seguinte forma: Desenvolvimento
Humano na perspectiva da infancia e adolescéncia; Pobreza e desigualdade
social no Brasil; Pobreza na infancia e na adolescéncia — o estudo do UNICEF;

Propostas para reduzir os efeitos da pobreza na infancia e adolescéncia.

Desenvolvimento Humano na perspectiva da infancia e adolescéncia

Desenvolvimento humano pode ser compreendido como todo processo
que envolve a trajetéria de um individuo da concepcao até a morte. Tais pro-
cessos ndo podem ser desassociados do ponto de vista do contexto dos sujei-
tos que deles fazem parte. Por esse motivo, no decurso de vida, o individuo
esta sujeito as continuidades, descontinuidades e rupturas no seu processo de
desenvolvimento em convivéncia com outros individuos do seu contexto, os
quais representam sua cultura, modos de ser e existir. Neste periodo acontece,
dinamicamente, a promoc¢ao de mudanca, adaptacdo, criacdo e recriacao de
si e do outro no tempo e espago, em diferentes aspectos (organicos, motores,
cognitivos, afetivos, sexuais, morais, sociais, histéricos e sociais) ou dimensoes
no ambiente imediato em que se desenvolvem.

Os estudos sobre o desenvolvimento humano na infancia e na adoles-
céncia comecaram a se intensificar no final do século XIX. Stanley Hall

(1846-1924) é considerado um pioneiro nessa investigacdo, assim como Jean
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Piaget (1896-1980), Bronfenbrenner (1917-2005) e muitos outros. Como em
todas as areas de estudo, o desenvolvimento humano carrega pontos conside-
rados polémicos, porém, um consenso que aglutina os principais teéricos: a
certeza da grande influéncia que o contexto e as interagdes exercem sobre o
desenvolvimento dos individuos.

De acordo com o ECA, considera-se crianca a pessoa até 12 anos de idade
e adolescente, pessoas entre 12 e 18 anos. Durante muito tempo, a infancia,
além de ser pouco considerada no campo social, ndo possuia os direitos que
tem hoje, e, curiosamente, ndo lhe eram atribuidas capacidades, assim como as
necessidades inerentes ao seu desenvolvimento (Palacios, 2004).

Na histéria social da infancia, nem sempre as criangas estiveram no mesmo
nivel de importancia, para os adultos, tal como se vé na contemporaneidade e nem
mesmo lhes era conferida a consideracao social e a garantia de direitos que hoje
se vé. Nas familias ricas, por exemplo, os filhos eram criados por terceiros, como
as amas de leite, babas, “O certo é que as criancas pareciam ter para os adultos
um significado bem diferente do que lhes damos” (PALACIOS, 2004, p. 19).

O conceito de adolescéncia tal qual conhecemos no mundo ocidental come-
cou a ser estudado em meados do século XX. E um momento em que a vida
escolar se confunde com a aprendizagem profissional. Os adolescentes ainda
dependem dos pais, tém apego ao grupo, adquirem suas primeiras experiéncias
sexuais, modas e habitos peculiares, inquietacoes que ja ndo pertencem a infancia.
Em alguns paises, esse periodo de mudancas é considerado entre os 12 e os 20
anos aproximadamente. Entretanto, ha paises que estendem até os 25 anos de
idade, ou seja, nesse periodo ja nao se é crianga, nem se é adulto. E, na verdade,
um periodo de transi¢do e deve ser compreendido e visto para além da puberdade.

A adolescéncia, assim, é, tanto uma experiéncia pessoal como um feno-
meno cultural. Entretanto, observa Leite (2015), tais concepg¢oes tendem a ser
homogéneas, pois entendem que a vida de todo adolescente é igual em qualquer

lugar do mundo; ou estigmatizadoras, a partir da naturalizacdo de que situacGes
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envolvendo criangas e adolescentes, sdo inatas ou determinantes. Em ambos 0s
casos, a diversidade esta fora de questdo. A diversidade entende como os termos
corretos ‘infancias’ e ‘adolescéncias’: “para ndo esquecermos as diferencgas e
as desigualdades que perpassam as condicdes de vida” (LEITE, 2015, p. 11).

A infancia e a adolescéncia podem ser consideradas como sendo parte
dos estagios de desenvolvimento que ocorrem ao longo do ciclo de vida. E a
partir das interacdes do individuo com o seu meio que a historia de vida vai
sendo construida. O estabelecimento, a manutencgdo e a reorganizacao das e nas
interagdes humanas sdo alguns dos desafios encontrados no decurso de vida
(ASPESI; DESSEN; FERREIRA-CHAGAS, 2005).

Quando apontamos o contexto e suas variantes como sendo parte impres-
cindivel nos processos de desenvolvimento humano, estamos nos referindo as
circunstancias de vida nas quais criancas e adolescentes se desenvolvem, aos
sistemas socio histérico e cultural, ao ambiente fisico e também, as pessoas
que compdem o cenario no qual esta inserido o sistema individuo-ambiente
(idade, género, estagio de vida, trajetdérias) em processo de desenvolvimento.

Dentro dos processos de construcdo de identidade e de reconhecimento
pessoal enquanto cidaddo, Botelho e Schwarcz (2012, p. 8) ponderam que essa
condicdo, estd, muitas vezes, restrita a um pequeno nimero de individuos,
excluindo-se “aqueles que vivem do proprio trabalho, as mulheres, os escravos
e aos estrangeiros”. Por outro lado, o conceito de cidadania deveria carregar,
no seu sentido real, o “exercicio pleno num estado de direitos, e ao exercicio
do convivio entre os iguais e em sociedade, mas também a um exercicio de
diferencas, e de diferencas entre os iguais” (BOTELHO e SCHWARCZ 2012,
p. 10). Nesse sentido, a cidadania pode ser compreendida como uma identidade
social construida nas relagdes do outro com o seu contexto.

O direito ao desenvolvimento pleno, conforme citado no inicio deste texto,
com base nos instrumentos normativos coletivos de protecdo de direitos huma-

nos, contemplam, pelo menos em tese, as condi¢Ges ideais de desenvolvimento.
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Ao invés disso, e conforme mostram os estudos, as condicdes nem sempre sao
as mais favoraveis, tendo em vista as desigualdades produzidas no cotidiano de
milhdes de criangas e adolescentes, tanto no Brasil quanto ao redor do mundo.
Um dos maiores efeitos da desigualdade é, portanto, o aumento da distancia
entre individuos ou grupos.

O direito ao pleno desenvolvimento basicamente deveria levar em consi-
deracao pelo menos trés diferentes significados de igualdade: os direitos civis
—mesmo diante das desigualdades econémicas e sociais, implicam o reconheci-
mento da igualdade perante a lei, o usufruto da liberdade de ir e vir, liberdade de

crenca, a propriedade, a escolha do trabalho, entre outros; dos direitos politicos

— a despeito das diferencas econdmicas e de prestigio, todos tém igual direito
de atuar no governo da sociedade e na escolha de seus governantes ou mesmo
desejar e concorrer a cargos eletivos; e os direitos sociais — educagdo, saude,
moradia digna, ou o gozo dos bens coletivos dentro dos padrdes minimos de
qualidade (BOTELHO e SCHWARCZ, 2012).

De acordo como os resultados mostrados no estudo realizado pelo UNICEF
sobre os efeitos da pobreza na infancia e adolescéncia que veremos mais adiante,
0 que se vé é um numero significativo de individuos em situacdo de desprotecao
e de exclusao de direitos basicos, o que compromete, em grande medida, o pleno
desenvolvimento como pessoa e, consequentemente, como cidaddo. A situacdo
de pobreza pela etnia, localiza¢do de moradia, género, faixa etaria, formacao
académica, entre outros, os quais se tornam determinantes na sua situacao de vul-
nerabilidade, mostrando que a pobreza esta acima dos limites da exclusdo socioe-
condmica e exigem o aprimoramento das politicas de igualdade de oportunidades.

Junto com a pobreza e as condicoes de privagdo de direitos, encontram-se tam-
bém a exclusdo econdmico-social, a discriminacao, o preconceito, a desigualdade
de oportunidade, o atraso nos processos de ensino e aprendizagem, a perpetuagao da

pobreza, silenciamento do lugar de fala dos pobres nos espacos ptiblicos e privados.
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Se a infancia e adolescéncia sdo negadas condicoes de protecao que favo-
recam ao pleno desenvolvimento e qualidade de vida, o que se pode esperar do
individuo na idade adulta, que ndo pode ser considerada isolada da trajetéria
que perpassa 0s primeiros anos de existéncia?

E durante a infancia e a adolescéncia que o individuo avanca na construcio
do conhecimento de si mesmo e de constru¢do de identidade. Acontece também
o sentido de valoracao pessoal, incluindo aspectos positivos e negativos, destre-
zas, relacOes interpessoais, baseados nas experiéncias que sao construidas em
contato com o outro no seu ambiente de convivéncia. Na opinido de Palacios
e Hidalgo (2004), desde os primeiros anos de vida até a adolescéncia, os indi-
viduos tanto expressam quanto associam determinadas emocdes, sentimentos
e percepgOes, por vezes complexas, como alegria e tristeza, aborrecimento,
perdas, orgulho, vergonha, culpa, compreensao de sistemas sociais, contetidos
morais, desenvolvimento de normas, entre outros.

Dessa forma, as memoarias da privacdo de direitos, da exclusdo socioeco-
némica, do preconceito, da infancia e adolescéncia desprotegida, pela familia
(pais, maes ou responsaveis), por esta Ndo possuir 0s recursos necessarios para
manutencdo do seu bem-estar, ou por negligéncia do Estado e da sociedade,
podem marcar por longos anos a vida dos sujeitos. Por esse motivo, é preciso
usar de todas as formas possiveis, para reduzir a desigualdade entre ricos e
pobres e reduzir as barreiras que impedem o acesso aos direitos fundamentais
apregoados nas Leis e tratados nacionais e internacionais.

Quando criangas e adolescentes se desenvolvem fora das condicGes de
protecdo nas cidades brasileiras, esta se violando sua integridade fisica, psiquica
e moral, manchando sua imagem, sua identidade e reduzindo ou impedindo sua
autonomia, seus valores, suas ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais

apregoados no ECA (art. 17).
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Pobreza e Desigualdade Social no Brasil

O Brasil é considerado um dos paises mais desiguais do mundo. Ocupa, de
acordo com o Relatorio global do Desenvolvimento Humano de 2016, publicado
em 2017 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
a 10? posicao no ranking de um conjunto de 143 paises. Um dos principais obje-
tivos das Nacoes Unidas é que nenhum individuo seja esquecido nos processos
de desenvolvimento humano.

De acordo com Pinzani e Rego (2015), os critérios de definicdo de pobreza
deveriam levar em consideracdo ndo apenas a renda baixa, mas observar o
género, a falta de esperanca, a variagdo nos rendimentos bésicos, o lugar onde o
individuo reside, a composicao familiar, a etnia ou a cor da pele, a classe socio-
econdmica e a idade. Essas sdo algumas das facetas alcancadas pela pobreza e
que se tornam determinantes na sua condicao de vida.

Discutir os impactos da pobreza, entendida aqui como auséncia de acesso
aos bens basicos como saide, educacdo e assisténcia social e ndo apenas como
baixa renda, no desenvolvimento humano requer, antes de tudo, a identificagao,
o reconhecimento e o combate as desigualdades e é um dos desafios propostos
as nacoes no mundo, através de politicas publicas “que visem a promocao da
igualdade racial, de género e das condic¢Ges sociais das populagdes residentes
nas areas urbanas e rurais” (PNUD, 2017, p. 9). Na medida em que o pais se
desenvolveu ao longo dos anos, as desigualdades aumentaram ou reduziram,
levando-se em consideracao as dimensées do desenvolvimento humano (cor,
sexo e situacdo de domicilio)? Essas foram as principais indagagdes que o
relatério procurou responder, com base em informacdes levantadas entre os
anos censitarios de 2000 a 2010 envolvendo todos os Estados da federacao,
111 municipios e 20 Regides Metropolitanas, cujo objetivo principal é tornar

visivel as situacdes que evidenciam as desigualdades, como forma de subsidiar
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a criacdo de politicas publicas para promocao da igualdade racial, de género e
social dos habitantes das regides urbanas e rurais.

Resumidamente, os dados elencados mostram os seguintes resultados: em
relacdio a cor, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da
populacdo negra levou 10 anos para se equiparar ao dos brancos, ou seja 12,6%.
Ocorre que, nesse mesmo periodo, o IDHM dos brancos continuou superando o
indice dos negros; no quesito sexo, as mulheres, embora apresentassem grau de
escolaridade superior aos homens, ainda percebem renda inferior a eles, cerca
de 28% (75,6) menor. Nas areas rurais também, embora tenha havido avancos,
a renda equivale a trés vezes menos para os trabalhadores das areas urbanas.

Considerando que o desenvolvimento esta sujeito a muitas influéncias,
entre elas, as hereditarias e ambientais, Papalia e Olds (2000) observam que
as influéncias afetam muitas pessoas de modo diferente, na raca, etnia, cultura,
estilo de vida, constelacdo familiar e situacdo socioeconémica, como a classe
social, a educacao, a ocupacdo profissional, social ou renda.

Na visdao moralista sobre a pobreza ndo € raro culpabilizar o proprio sujeito
sobre a sua condi¢cdo. Mais grave ainda é incluir, no bojo da situacao de vul-
nerabilidade provocada pela pobreza, adjetivos ou expressdes como auséncia
de valores, falta de cultura, incivilidade, preguica, comodidade, ou mesmo
considerar que o pobre, entre outras coisas é pobre porque lhe falta educacao
escolarizada, tem indole violenta, afeicdo a criminalidade e comportamento
amoral. Dessa forma, excluem-se as dimensdes social, politica e econdmica,
onde provavelmente estd o cerne do problema da desigualdade e da pobreza.
Trata-se claramente da “representacdo social dos pobres”, afirma Arroyo (20154,
p. 11) e da interpretacdo reducionista tanto da pobreza quanto da desigualdade,
0 que mantém os ricos em posicdo privilegiada e mantém o pobre na posicao
de submissdo e subalternizacao.

Por outro lado, e com base na suposta auséncia de qualificagdo adequada

para exercer postos de trabalho com boa remuneracdo salarial, soma-se a
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responsabilizacdo da escola como sendo a tinica forma de reduzir a pobreza e
salvar o pobre da sua condicéo de inferioridade. E inegavel o papel da escola e
sua funcdo social na formacao do sujeito, entretanto, a escola, por si s6, ndo tem
o poder de, isoladamente, resolver todas as mazelas provocadas pela negacao
de direitos humanos a todas as pessoas, sem distincdo, seja ela qual for.

Indo mais além, a pobreza é também uma questdo politica, isso porque a
tendéncia dos mais ricos é concentrar tanto a renda quanto o poder nas maos
de poucos, e, assim, seja a renda, a posse pela terra, o conhecimento letrado,
0 acesso a justica, estdo a servico de um grupo restrito, 0s quais perpetuam o
poder, a dominagao, opressdo, obediéncia e dominio de uns sobre os outros.

Dentre as alternativas possiveis de reducdo das desigualdades, aponta Arroyo,
esta o reconhecimento da pobreza como uma questdo social, do entendimento e reco-
nhecimento nao negativo das diversidades existentes na sociedade seja no campo
social, étnico e de género. Isso porque, impor a miséria diferentes coletivos é um
dos objetivos da classe dominante e dessa forma, as diferencas se tornam combus-
tivel para promocao da desigualdade que se materializa nas relagdes sociopoliticas.

Ao discutir a dimensdo subjetiva que da sustentabilidade a desigualdade
com grupos de estudantes de psicologia na Faculdade de Ciéncias Humanas e da
Satde na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), Ana Mercés
Bock, reforga a constatacao de que a desigualdade social existente no Brasil é a
“expressao direta das relacOes de producdo capitalista, por sua vez constituidas na
materialidade da producdo e da forma como se organiza” (BOCK; GONCALVES,
2017, p. 173). Em outras palavras, a desigualdade € a alma ou esta intrinseca nos
modos de producao capitalista e sem isso (desigualdade) ndo sobrevive.

A subjetividade produzida pela desigualdade permite, justamente, ao capi-
talismo, agir conforme seu desejo e de maneira que possa manter-se no poder as
custas dos menos capitalizados, invisibilizando, naturalizando e reproduzindo,

assim, a desigualdade social, contribuindo para a sua manutencao, posicionando
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“cidad@os e subcidaddos em seus lugares”, fortalecendo o “debate da dimensao
subjetiva da desigualdade social” (BOCK; GONCALVES, 2017, p. 174).

E justamente a dimensdo subjetiva da desigualdade que confere aos pobres
a condicdo simbolica de marginalizados, amorais, sem cultura, com sentimento
de inferioridade, miseraveis, desafortunados, impondo-lhes mérito desonrante.
Tais barreiras afetam familias inteiras, ao ponto de pais, mdes ou responsaveis
nao conseguirem o suficiente para prover aos filhos e filhas condi¢oes dignas
ao desenvolvimento pleno e integral.

Subjetividade (o campo dos valores) e objetividade (diz respeito a base
econ6mica concreta) precisam dialogar no sentido de que um e outro coexistem
no ambito da sociedade e fazem parte da constituicdo do sujeito enquanto tal,
forjado nas relacdes sociais. A subjetividade, aqui, representa o valor que se da
ao acimulo de riquezas e os efeitos que a auséncia delas, entendida aqui como
recursos necessarios para viver com dignidade, provoca na vida das pessoas.
De qualquer forma, sustentam Bock e Goncalves (2017) é “necessario aprofun-

dar o conhecimento sobre a subjetividade que sustenta a desigualdade” (p. 177).
Pobreza nainfancia e adolescéncia—o estudo do UNICEF

Para a construcao do estudo sobre as condi¢des de pobreza na infancia e
na adolescéncia realizada pelo UNICEF, os dados principais foram levantados
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) em 2015,
comparando dados de 2005 a 2015, que levou em consideracdo ndo apenas a
renda familiar de individuos (criangas e adolescentes) de até 17 anos de idade,
nas seguintes dimensdes: educacdo, informacdo, dgua, saneamento, moradia
e protecdo contra o trabalho infantil. Os dados evidenciam, sem sombra de
davida, a inter-relacao entre privacao de direitos, exclusao e diferentes formas

de vulnerabilidade a que estdo expostos criangas e adolescentes no Brasil.
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Cerca de 61% das criancas e adolescentes brasileiras sao pobres, e, entenda-se
como pobreza aqui ndo apenas a renda insuficiente para atender as necessida-
des basicas, mas também aos que ndo tem acesso a multiplos direitos (49,7%).
Ou seja, a pobreza acomete meninos e meninas pelo menos em duas dimensdes:
pobreza monetéaria e privagoes multiplas. A privacdo pode ser categorizada em
intermediéria — quando o acesso aos direitos é limitado ou de ma qualidade; e, pri-
vacdo extrema — quando ndo ha nenhum acesso aos direitos fundamentais basicos.

No bojo das dimensdes analisadas, a falta de saneamento € a privacdo que
afeta o maior niimero de criancas e adolescentes, (13,3 milhGes); a educacdo vem
em segundo lugar (8,8 milhodes); dgua (7,6 milhdes); informagdo (6,8 milhoes);
moradia (5,9 milhdes) e protecdo contra o trabalho infantil (2,5 milhoes), desta-
cando-se que as privagdes evidenciadas afetam mais os habitantes das zonas rurais
em relacdo as zonas urbanas. O mesmo acontece entre criangas brancas e negras,
sendo o segundo grupo mais prejudicado em relagdo ao primeiro. As regioes Norte
e Nordeste tém maiores privacdes do que nas regides Sul e Sudeste.

O estudo conclui, de maneira geral, que ha criancas e adolescentes fora da
escola e aqueles que estdo matriculados, mas estdo em atraso escolar. Ha os que
ndo tém acesso a internet ou ha outros recursos como televisao ou radio. Existem
também criancas que exercem trabalho infantil, seja doméstico ou remunerado,
entre os quais os mais afetados também sdo negros e negras. As condicdes pre-
carias de moradia ou a falta delas também estdo entre as privacoes extremas.
Agua e saneamento também aparecem como privacdo extrema, sendo que ha
0s que ndo possuem agua encanada e aqueles cuja qualidade e tratamento da
agua sdo inexistentes.

O que se pode perceber, mediante a exposicao dos dados levantados pelo
UNICEEF, é que, embora cercados de legislacdo que defende a protegdo integral
de criancas e adolescentes, como se pode ver na Convencao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na Constituicdo brasileira, no estatuto da Crianca e do

Adolescentes e outros tratados internacionais, o Brasil ainda precisa trabalhar com
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mais precisdo na resolucao dos problemas evidenciados e buscar solucdes que de
fato garantam o bem-estar e o desenvolvimento pleno de milhdes de meninos e
meninas brasileiras. Aponta ainda o relatério: “Para reduzir a pobreza na infancia
e adolescéncia, é preciso ainda investir em propostas que beneficiem nao sé as
criancas e os adolescentes, mas maes, pais e responsaveis” (UNICEF, 2018, p.16).

Face a resultados e constatacOes tdo graves, ha que se perguntar o que pode
ser feito para reduzir a desigualdade social que submete nao apenas criancas e
adolescentes, mas, familias inteiras que deveriam ser, acima de tudo, protegidas
pelo Estado das condicoes degradantes de pobreza nas suas diversas facetas?

O Programa Bolsa Familia (PBF), lancado em 2003, principal programa
de transferéncia de renda no Brasil, é, por vezes, criticado, com argumentos de
senso comum, que dizem ser melhor “ensinar a pescar do que dar o peixe”. O que
tal ditado mostra é total desinformacdo a respeito das peculiaridades tanto do
programa quanto dos beneficiarios, quais sejam: de acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), 77% dos beneficiarios sdo trabalhadores formais,
com carteira de trabalho assinada; o lugar da mulher pobre no seio familiar é
fortalecido, na medida em que elas representam 93% dos beneficiarios, sem contar
que 0 acesso ao programa auxilia na reducao das condicdes de pobreza extrema
e da desigualdade social no pais, camprindo, assim, objetivos fundamentais de
justica, solidariedade e liberdade apregoados na CF (COUTINHO, 2016). O PBF,
afirmam Camargo, Curralero, Licio e Mostafa (2013, p. 159):

é o resultado da unificacdo das ac¢Ges de transferéncia de renda
para a populacdo vulneravel em nivel federal, conjugando esfor-
cos dos trés niveis de governo por meio da criacao de uma rede
intergovernamental responsavel pela sua implementagao.

Importante destacar também que o PBF possui condicionalidades no
sentido de promover o acesso a direitos fundamentais basicos nas areas da
saude, educacao e assisténcia social; assim como programas complementares,

a fim de que os beneficiarios possam superar a condi¢do de pobreza em que
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se encontram. A transferéncia de renda é utilizada ou apontada apenas como
um alivio imediato das condicdes de pobreza, cuja prioridade sdo familias
em situacdo de pobreza e pobreza extrema. Os resultados positivos mostram
beneficios para a populacao atendida pelo programa, melhorando a qualidade

de vida e o acesso ao crédito de milhGes de brasileiros e brasileiras.

Propostas para reduzir os efeitos da pobreza nainfancia e adolescéncia

Na direcdo de contribuir, mas sem ter a pretensao de apontar receitas ou trazer
ideias novas, mas suscitando aprimoramentos, apresentamos algumas propostas
capazes de colaborar com a redugdo dos efeitos da pobreza nos processos de
desenvolvimento de criangas e adolescentes, tomando-se como base que a pro-
tecdo social assegurada como direito — civil, politico e social, pela Constituicao
Federal, os quais devem abarcar programas e a¢des de erradicagao da pobreza, ndo
importando o nivel de privacdo — intermediaria ou extrema, risco e vulnerabilidade
e que podem ser implementados tanto por institui¢des publicas como privadas.

Primeiramente, cabe ao Estado ndo apenas assegurar, mas tornar efetivas
politicas sociais com qualidade e que garanta a participacdo e a paridade da socie-
dade civil na prestacao de servicos basicos que atendam as necessidades sociais:
educacdo, satde, cultura, moradia, saneamento basico, informacao, entre outros.

A protecdo a infancia e a adolescéncia deve ser considerada como priori-
dade absoluta nos Planos Plurianuais do Brasil, em consonancia com os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel que envolvem 17 itens: erradicacao
da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; saiide e bem-estar; educacao
de qualidade; dgua potavel e saneamento; energia acessivel e limpa; trabalho
decente e crescimento econdmico; industria, inovacao e infraestrutura; reducao
das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao
responsaveis; acao contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida ter-

restre; paz, justica e instituicoes eficazes; parcerias e meios de implementacdo.
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O UNICEF propoe, ao final do relatério publicado, a institucionalizacdo do
monitoramento das privacdes elencadas no estudo sofridas por criancas e ado-
lescentes, com o objetivo de incluir, nas mediagoes oficiais realizadas entre os
orgdos de Estado, as condicOes de pobreza vividas nas quatro Regides do pafis.
Por outro lado, aponta também a necessidade de utilizar os dados para fomentar
iniciativas, “capazes de garantir que politicas e programas sejam apropriados
para os diferentes publicos-alvo, de acordo com as necessidades de cada grupo de
meninas e meninos, nas diferentes areas e regioes do pais” (UNICEF, 2018, p. 17).

E de grande importancia que os cursos de formacdo docente incluam, em
seus curriculos, contetidos que abordem a desigualdade socioeconémica, a
pobreza e seus efeitos no desenvolvimento infanto-juvenil e os prejuizos nos
processos de aprendizagem de criancas e adolescentes em idade escolar.

Igualmente imprescindivel seria a educacao para a cidadania e para a erra-
dicacdo da pobreza serem reforcadas constantemente em rodas de conversa
nas escolas desde a educacao infantil, onde criancas e adolescentes podem
aprender a se colocar, como cidaddos ativos que sdo, contra a naturalizacdo da
pobreza nos espagos rurais e urbanos. Nesse sentido, observam Pinzani e Rego
(2015), hé que se educar os sentimentos, a sensibilidade, e a educacdo “como
formadora da identidade e de subjetividade, em prol de uma mera formacao
profissional e tecnicista cuja principal preocupacao é a de gerar lucro, nao de
formar cidadas e cidadaos” (p. 27).

E necessario, também, investir em escolas com boa qualidade fisica, mate-
rial e docente, com o apoio de pais, mdes e comunidades adjacentes com o
objetivo de educar cidadaos criticos e que possam, em consequéncia, atuar, na
idade adulta na educacdo de outros que vierem apos eles. A escola ndo pode
ser um espaco de producao, reproducdo e perpetuacao da pobreza.

A educacdo escolar precisa, constantemente, estar alerta para manter a
centralidade no sujeito, seus modos de ser e existir, suas formas de aprender,

de compartilhar saberes, de criar e recriar sua vida, suas ideias e possibilidades.
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Dessa forma, dar-se-a aos sujeitos vez e voz nos processos de construcao e
disseminacdo do conhecimento.

O investimento na educacdo em e para os direitos humanos nao pode ser
negligenciada, pois é através desse conhecimento que se podem formar sujeitos
em defesa dos direitos humanos, a partir do entendimento de que 0os mesmos
nao se resumem aos direitos a vida é a seguranca, mas referem-se a algo mais
amplo, que engloba uma grande variedade de mecanismos de protecdo e con-
secucdo de direitos. Quanto menos se souber sobre esses direitos fundamentais,
mais se estd a mercé da vulnerabilidade e da dependéncia.

E preciso também romper com o ciclo vicioso que pune com reprovacio e
evasao escolar a crianga e o adolescente que ndo se adaptam a maneira ser da
maioria, que ndo conseguem continuar com os estudos porque a fome ndo os
deixa aprender, que castigam aqueles cujos pais, maes e avos nao conseguem lhes
dar auxilio nas atividades para casa, aqueles cujos responsaveis ndo conseguem
ir as reunides escolares porque o ‘patrdo’ ndao permite, embora a lei garanta esse
direito. A escola precisa ser um espaco que inclua, em detrimento da exclusao,
do abandono. E preciso escolas que acolham a diversidade, seja nas areas urba-
nas, seja nas areas rurais. A esse respeito Santibanez (2013, p. 85) diz: “Se ha
diversidade, hd também desigualdade. Se ha pluralidade, também hé seletividade.
Se ha cidadania, ha também subalternidade”. O que h4, muitas vezes por detras
da beleza que a diversidade representa é uma “contraditéria e conflituosa moder-
nidade”, reforca o autor, que gera a exclusdo de uns em beneficio de poucos.

Reiterando o argumento de Leite (2015), é preciso conceber uma escola que
dialogue com o seu territério. Em outras palavras, se o sujeito é a centralidade
da escola, ha que se respeitar a cultura que vem do territério, seus recursos,
saber e compreender suas adversidades, ou seja, é preciso abrir a escola para
o bairro ou cidade ou local na qual a mesma esté inserida. Isso vale tanto para

a escola do campo quanto para a escola da cidade. E preciso ‘romper com os
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muros’ da escola: “Se a cidade é curriculo, a participagdo social passa a ser
experiéncia educativa, carregada de aprendizagens” (LEITE, 2015, p. 29).
Por fim e sem esgotar todas as possibilidades, Pochmann e Amorin (2009)
trazem outra importante consideracdo ao debate sobre a pobreza e mudan-
cas sociais no Brasil, ao afirmarem ser necessario que a voz dos pobres seja
representativamente ouvida, como forma de clarificar seus interesses e neces-
sidades na direcdo de avangos decisivos nas politicas publicas de reducao das
desigualdades e erradicacdo da pobreza, na melhoria das condi¢oes sociais e

distributivas no pais.

Consideracoes Finais

No inicio deste texto, comecamos exaltando a relevancia, nas sociedades
como um todo, do estabelecimento de Leis, tratados e acordos que garantam a
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa, sem prejuizo de espécie alguma,
seja em funcdo do local de nascimento, da crenca professada, das opinides
e ideias defendidas, seja pela cor da pele, etnia, religiosidade, de género, na
cultura, no nivel econémico, social e educacional, entre outros.

Conforme ja citamos no decorrer desse texto, o ECA confere a crianca e
ao adolescente a protecao a vida e a satde, através de efetivas politicas sociais
puiblicas que favorecam nao apenas o nascimento, mas também o desenvolvi-
mento sadio e em condi¢des dignas de existéncia (art. 7.°).

No mesmo sentido, preconiza que a familia, a comunidade e a sociedade
em geral, tém o dever de proporcionar, prioritariamente, a efetivagdo dos direi-
tos anteriormente citados, bem como o provimento ao lazer, a alimentacao, a
educacdo, ao esporte e ao lazer, o desenvolvimento da profissionalizacao, a
cultura (art.4°) e, ainda mais, a preferéncia na formulagdo e na execucao das
politicas publicas sociais e a destinacao privilegiada de recursos publicos nas

areas referentes a infancia e juventude (art. 4°, paragrafo tnico, ‘c’ e ‘d’).
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Cumpre citar também o direito a liberdade (ir e vir; opinido e expressao;
crenca e culto; brincar, praticar esporte, divertir-se; participar da vida familiar
e comunitaria sem discriminacdo; participar da vida politica; buscar refugio,
auxilio e orientacdo), ao respeito e a dignidade “como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e nas Leis” (art. 15).

Diante do quadro de desigualdade provocado pela ma distribuicao de renda
e pela pobreza, proveniente da desigualdade, constatamos que “ndo ha qual-
quer espaco, em nossa sociedade, que ndo esteja marcado pela desigualdade™,
afirmam Bock e Gongalves (2017, p. 171). A estrutura desigual instalada na
sociedade produz a privacdo e exclusdo de direitos basicos, emudece o direito a
voz dos pobres, expoe ao medo e a violéncia, impede ao bem-estar, sem contar
0s processos subjetivos que sustentam a pobreza.

O fendémeno da pobreza ainda é um desafio a ser superado no Brasil.
E dever de todos (familia, Estado, sociedade, agentes ptiblicos e privados), velar
para que criancas e adolescentes tenham dignidade e estejam a salvo de qualquer
“tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”
(ECA, art. 18), impostos pela desigualdade nas suas varias facetas. Em grande
medida ao Estado cabe a manutencdo dos direitos humanos “como mecanismo
de protecao dos grupos socialmente segregados” (OLIVEIRA, 2013), como
0s negros, criancas e adolescentes, idosos, as comunidades de Lésbicas, gays,
transexuais e transgéneros, indigenas e comunidades quilombolas.

Por fim, se os direitos basicos ndo estao sendo providos, ha que se rever
tanto a formulacdo quanto a execugao das politicas ptiblicas de protecdo a infan-
cia e a adolescéncia. Assim como rever o conceito de humano na sociedade ora
existente, por um Brasil que proteja as pessoas em situacao de vulnerabilidade,

a fim de que todos tenham o direito de ser, viver e existir.
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