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PREFACIO

Brasilmar Ferreira Nunes?!

Os estudos académicos sobre os processos de urbanizagio que
ocorrem na América Latina vém se desenvolvendo entre nds, particu-
larmente nos iltimos trinta anos. Neste perfodo, saiu-se das andlises
iniciais, caracterizadas por um certo formalismo no tratamento da
questdo urbana, para, pouco a pouco, se complexificar as temaéticas de
andlise. Hoje, entre nds, os estudos urbanos contam com um corpo de
pesquisadores, uma temdtica ampla e diversificada e, talvez o mais
importante, um corpo tedrico que vem se mostrando extremamente
dindmico, acompanhando os caminhos que a urbanizagiio percorre no
espago global e nacional. Esse processo termina por dar a problemdtica
urbana um carater de “campo cientifico”, como o define Bourdieu.2

Brasilia, nesse contexto, destaca-se como um processo fmpar: a
capital federal constitui-se em “uma das cidades-laboratério do mundo
no que se refere a experiéncia com o planejamento urbano”.? De um
lado reproduz os esquemas caracteristicos da chamada urbanizagdo
periférica, quais sejam: segregagiio espacial, md qualidade dos servi-
¢os coletivos na sua periferia, dificuldades de acesso as vantagens da
urbanizagdo, problemas sociopsicoldgicos decorrentes das dificulda-
des de adaptagiio dos migrantes a um novo espago, diferente daquele
de origem, etc. De outro, um niicleo central (Plano Piloto) que se ca-
racteriza por uma abundincia de infra-estrutura, que o transforma em
um dos nicleos urbanos que oferece uma excelente qualidade de vida
aos seus moradores, talvez tinico no pats.

! Professor do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasflia.

2 Pierre Bourdieu: “O campo cientifico”, em Renato Ortiz (org.), Grandes cientistas
sociais, Sio Paulo, Atica, 1985.

3 A esse respeito, veja a Apresentagiio deste trabalho, cscrita pelo professor Aldo
Paviani.
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Ao lado dessa dicotomia que o meio fisico, particularmente o es-
pago construido, se encarrega de explicitar aos mais desavisados, uma
estrutura social de dupla natureza vai, pouco a pouco, se consolidando.
Brasilia, apesar de ter sido pensada, construida e inaugurada dentro de
um regime democrdtico, incorpora-se, por forca das circunstincias, as
caracteristicas de um espaco totalitdrio. Além da segregagio dos traba-
lhadores que para aqui vieram para edificar a cidade — assunto ji
tratado em indmeros estudos académicos —, a lei do valor impregna
as relagdes mercantis nesse espago, numa rapidez inimaginada pelos
idealizadores da nova capital, como aparece na proposta original. Ao
lado dessa tendéncia, aparentemente irreversivel numa sociedade de
mercado, hd que se destacar que esse espago urbano se consolida du-
rante o regime militar, quando entdo a estrutura de poder, altamente
concentrada em um nicleo do Estado, se encarrega de reproduzir as
relagdes entre este e a sociedade. Esse Estado burocritico-autoritdrio
dentro do qual Brasilia se consolida € distinto do Estado autoritdrio
tradicional e do Estado populista. Sua fungiio primordial é a de “impor
uma drdstica reorganizacgiio da sociedade através de uma ordem que
produzisse um importante grau de previsibilidade e estabilidade nas
relagdes sociais”.* Ao contrdrio do “Estado autoritdrio tradicional” que
domina uma populagiio politicamente inerte € do “Estado populista”,
que ativa, embora controladamente, o setor popular, o Estado burocrd-
tico-autoritdrio € um sistema de exclusiio politica ¢ econdmica do setor
popular. Sua caracteristica principal € que ele emerge depois de se ter
produzido uma extensa industrializa¢iio e, também, depois (em grande
medida, como conseqiiéncia) de uma ampla e crescente ativagio poli-
tica do setor popular.’

Essas digressdes sobre a natureza dos regimes politicos, particu-
larmente do “burocritico-autoritdrio”, nos sio tteis no sentido em que
colocam as bases de explicaglio de outra caracteristica do espago social
de Brasilia. O Plano Piloto e, em menor escala, alguns espagos das
satélites — especialmente algumas dreas de Taguatinga, Gama e Gua-

* Guilhermo O’Donnel, “Sobre o corporativismo ¢ a questio do Estado”, Cadernos
de Ciéncia Politica, Belo Horizonte, Faculdade de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas da
UFMG, mar. 1976, p. 11.

% Guilhermo O’Donnel, op. cit., p. 17.
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rd — é onde o funcionalismo publico habita. Particularmente o Plano
Piloto &, historicamente, o espago por exceléncia dos escaldes médios
e superiores da burocracia. A sua transformaciio em drea nobre do
mercado imobilidrio do Distrito Federal vai se dando paulatinamente,
com a expulsdo dos quadros médios do funcionalismo para as satélites
mais proximas.

Essa dindmica termina por dar um cardter de originalidade as
relagdes sociais que se consolidam em Brasilia. Particularmente no
que se refere as relagdes de trabalho, estabelecem-se mecanismos ori-
ginais de relacionamento entre o nticleo do poder e seus quadros técni-
cos. Néo apenas a alta burocracia, mas também todos os niveis do
funcionalismo publico passam a funcionar segundo principios bdsicos
calcados em algumas caracteristicas: hierarquia, competéncia e medo.
Essa 16gica termina por consolidar uma casta de funciondrios com
altos poderes junto a ciipula deciséria do Estado. Caracterizados por
uma competéncia técnica e por uma relagiio submissa aos niveis hie-
rdrquicos superiores, essa casta vai, pouco a pouco, estruturando uma
rede de poder especifica. Predominam as relagdes pessoais, banaliza-
das pelo chamado *trifico de influéncias”.

Niao iremos entrar no mérito desse fendmeno tipico do autorita-
rismo, mas o seu impacto sobre o espago urbano de Brasilia é enorme.
Condiciona, por um lado, os grupos sociais que teriam o privilégio de
habitar no Plano Piloto, e, por outro, expulsa desse espago aqueles que
ndo tinham condi¢des — tanto profissionais quanto no nivel do relacio-
namento pessoal — para garantir ai sua moradia. O fendmeno dos
apartamentos funcionais talvez seja o exemplo mais ilustrativo dessa
situagfio. Trata-se de uma importante faixa da oferta de imdveis no
Plano Piloto que ndo entra no mercado formal de troca, mas que ter-
mina por ser um sinal de poder, de starus, talvez mais valorizado que o
préprio dinheiro. Nessa dupla l6gica de constituigiio das relagdes so-
ciais, Brasilia reflete em seu espago a sensagiio de uma “ilha da fanta-
sia”, ao lado da face mais cruel da urbanizagfio que segrega os menos
influentes. A visualizagiio e a compreensiio da 16gica desse lado cruel
da urbanizagdo do Distrito Federal vém sendo explicitadas, sobretudo,
nos trabalhos académicos, sem tanto impacto sobre a imagem que se
construiu da cidade. Somente com a democratizagiio do Estado, com o
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fim do regime de forga até entfio instaurado, é que esse quadro comega
a se alterar, quando entdo a especulagfio imobilidria ocupa o lugar de
destaque na produgio do espago construido da cidade (tanto no Plano
Piloto quanto em algumas das satélites). Desnecessdrio insistir no fato
de que a racionalidade capitalista passa a comandar o processo de
produgio desse espago, dentro da 1égica da segregagdo, cada vez mais
selvagem, nos moldes j4 tradicionais entre nés.

Cidade tercidria, com um elevado poder de atragdo de migrantes,
ela entra num processo especifico no que se refere a sua dindmica
populacional. O fato mais marcante poderia ser destacado pela politica
de distribui¢iio de terrenos, caracterizada por um alto teor de cliente-
lismo do governo local. Conforme pode ser visto em textos do presente
trabalho, verdadeiras cidades aparecem na paisagem urbana, do dia
para a noite. Compde essa populagio uma enorme massa de migrantes
que aqui se instalam em condig¢des precdrias, procurando se beneficiar
da promessa de acesso a terra, aos equipamentos de sadde e aos de
educagdo, além da longinqua possibilidade de acesso a um emprego no
setor publico. Tudo isso se di sem uma estrutura produtiva privada
condizente com o ritmo do crescimento populacional. O resultado é
uma taxa de desemprego que, em termos relativas, é uma das maiores
do pafs.

Ao lado do poder de atragfio das populagdes carentes, observa-se
também uma forte atra¢fio de individuos ligados as tercidrio e quater-
ndrio modernos. Se bem que em niimero pequeno em face do processo
anterior, seus efeitos sobre a cidade e seu espago siio visiveis: além do
setor publico que cada vez mais se moderniza pela via da informatiza-
¢do, ocorre também o crescimento de empresas comerciais, de consul-
toria, de presta¢io de servigos, bancos e representagdes de empresas
de outros estados, entre outros.

A “dualidade” na estrutura de emprego situa-se, portanto, na
base da dualidade espacial. A questio merece alguns detalhamentos.
Assim € que, até recentemente, as administragdes das grandes cidades
do mundo mantinham permanentemente um discurso catastréfico,
decorrente do crescimento populacional desenfreado, em especial nas
metrépoles, talvez em fungfio das teses em voga nos anos 1960, que
alertavam para a explosiio demogrifica no mundo, com énfase para a
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chamada “explosdo urbana”. A maioria dos intelectuais do chamado
Terceiro Mundo terminou por embarcar nessas teses. As politicas ur-
banas insistiam direta ou indiretamente na necessidade premente de se
criarem pélos alternativos de atragiio de migrantes, com o intuito de
aliviar a pressdo sobre a oferta de servigos coletivos, principalmente
pelo Estado. Essas teses encontravam respaldo sobretudo quando a
industrializagdo estava centrada na produgiio de mercadorias e onde as
cidades se desenvolviam no ritmo da implantagéo das fabricas.

Entretanto, mais recentemente se comega a observar uma mu-
danga no discurso em voga sobre a questdo. As andlises parecem indi-
car que na era da informatica e dos servigos a prosperidade urbana estd
diretamente articulada & importincia da populacdo. Estudos recentes
mostram que, para o mundo desenvolvido, se estima que abaixo de
trezentos mil habitantes uma cidade tem dificuldade em se desenvol-
ver. Os pequenos centros, ¢ mesmo alguns dos médios, estdo em vias
de perder seu papel de niicleos de desenvolvimento regional, sobretu-
do pela aceleragio dos meios de transporte e pelo crescimento da
mobilidade das pessoas. Ao mesmo tempo, as tradicionais cidades
industriais comegam a enfrentar as ameagas da desindustrializagio e,
portanto, a defini¢do de uma politica de desenvolvimento urbano cal-
cada na industrializa¢fio € algo dificilmente justificdvel neste fim de
século.

Se isso € verdade para as sociedades desenvolvidas, langa-se a
hipétese de que o fendmeno deverd ocorrer naquelas ainda em fase de
desenvolvimento. O fator por exceléncia no desenvolvimento e cres-
cimento urbano dependerd, em especial, da capacidade que teriam as
cidades de atrairem as chamadas “empresas-mies”, dotadas de um
departamento de pesquisa e desenvolvimento. A existéncia de um
ensino generalizado, de universidades e centros de pesquisa, onde se
privilegie a transmissio de conhecimentos oportunos & dindmica eco-
ndmica caracteristica deste fim de século, aparece como condicdo sine
qua non na definigdo de estratégias de desenvolvimento urbano. Além
do mais, um meio ambiente saudivel, onde niio apenas o verde, mas as
condigbes gerais de vida sejam asseguradas, contribui cada vez mais
para aquela estratégia acima. Se levarmos em conta que essa tendéncia
deverd ocorrer na sociedade brasileira, Brasilia pode ser considerada
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como um espago privilegiado. Basta apenas verificar que o crescimen-
to populacional, nas suas duas vertentes, € um fator positivo a médio
prazo. Evidente que essa posi¢lio vai depender das politicas piblicas
do governo do Distrito Federal, principalmente as chamadas politicas
sociais. Educagdo socializada talvez seja o mote principal dessas
acgoes.

A seguir sio apresentadas as sinteses dos arligos que compdem o
presente trabalho. Recomendo a sua leitura prévia para situar os con-
teddos aqui presentes.



A ansfice e Exicora Brosi Lsci.
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BRASILIA: MORADIA E;

Nesta coletanea colaboram arquitetos, gedgrafos, sociélogos, um engenheiro e
um antrop6logo, que apresentam uma visdo abrangente do problema da moradia.
Ao mesmo tempo em que fazem criticas a falta de uma politica habitacional,
levantam possibilidades de solu¢do e propdem instrumentos de agdo para a
mudanca dessa realidade, entre eles 0 uso mais democratico dos recursos publicos
(como a terra) e a distribuicdo dos bens de uso e de consumo coletivo de forma
equitativa e socializada.

Esta obra, que constitui material de referéncia para professores, estudantes e
pesquisadores, é também recomendada para politicos, administradores e membros
de equipes de planejamento urbano, bem como para empresarios desejosos de
entender as especificidades da urbanizagédo em Brasilia.

O livro esta dividido em duas grandes areas tematicas: a primeira trata de
habitacdo, historia, instituicdes e espaco urbano, da comercializagdo de habitagdes
populares, o uso do FGTS como recurso para a habitacdo popular e sua
apropriagdo pelas grandes incorporadoras, além de estudos de caso sobre
Taguatinga e Vila Planalto; a segunda area tematica trata da gestdo urbana, de
trabalho e de exclusdo, com artigos versando sobre a especulagédo imobiliaria no
DF, sobre a urbanizacdo com periferizacdo e sobre o crescimento metropolitano
para além dos limites do DF. S&o discutidos ainda habitagdo e emprego, enfocando
a politica habitacional de interesse social.



