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O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA E
A ALIMENTACAO ESCOLAR NO
DISTRITO FEDERAL!

Camila Potyara Pereira

Resumo

O presente capitulo analisa a relagcdo entre a alimen-
tacdo escolar ofertada nas institui¢des publicas de Educa-
¢do Basica do Distrito Federal e o Direito Humano a Ali-
mentacao Adequada (DHAA), assegurado no Brasil entre
os direitos sociais na Constituicdo Federal desde 2010.
A pesquisa partiu da identificacdo da percepcao dos profis-
sionais da educagdo basica do DF sobre uma alimentacao
escolar excelente para, em seguida, colher suas impressdes
a respeito da merenda disponibilizada nas escolas nas quais
atuam. Para tanto, realizou-se coleta de dados por meio de
questionario de elaboracao propria, aplicado com os/as cur-

sistas do Curso de Aperfeicoamento Educagdo, Pobreza e

! Agradeco a Marcos César Alves Siqueira pelo tratamento e tabulagdo
dos dados coletados, essencial para a realizacdo deste estudo.
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Desigualdade Social, ofertado pela Universidade de Brasilia (UnB), em 2018,
todos envolvidos, direta ou indiretamente, com a Educacdo no Distrito Federal.
A participagdo na pesquisa foi voluntaria e anénima e a publicagdo dos resulta-
dos aceita por todos os participantes. Para garantir o anonimato, as informacdes
contidas nas respostas foram descaracterizadas, impedindo a identificagdo do/a
participante e da instituicdo. A pesquisa demonstrou que a maioria dos cursistas
compreende a alimentacdo de qualidade de forma semelhante a qualificada no
DHAA e reconhece situacoes de desrespeito a este direito nas escolas do DF.
Entende-se que esta investigacdo constitui mais uma ferramenta de conheci-
mento e compreensdo das fragilidades da politica social de seguranca alimentar
e nutricional, implementada nas escolas no Distrito Federal, e um contributo a
reflexdo critica acerca do entendimento, técnico e geral, de “comida saudavel”

no modo de producao capitalista.

Palavras-chave: Alimentacao escolar; DHAA; SAN; Politica Social;

Capitalismo.

Introducao

Comer é necessidade humana primeira, objetiva e universal que, se nao
satisfeita em nivel 6timo, acarreta sérios prejuizos a reproducao da vida®. O que
se come, no entanto, é mercadoria, acessada pelo comércio e equivalente — em
quantidade e qualidade — ao poder de compra de cada consumidor, indivi-
dual ou coletivo. Na utopia mercantil, consumidores livres, conscientes e bem

informados, escolhem, entre uma extensa variedade de pontos de venda e entre

2 Sobre isto ver Gough; Doyal (1991), Pereira-Pereira (2000) e Gomes Junior (2015).
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uma ampla gama de opg¢des de alimentos, o que comer. No concreto, poucas
corporacoes mundiais monopolisticamente dominam o mercado de producao
e circulacdo de alimentos, estes cada vez mais padronizados, menos diversos
e mais inseguros. A suposta escolha restringe-se na mesma proporgao em que
se restringe a quantidade de recursos disponiveis para aquisicdo de comida, e
o direito a alimentagdo esvazia-se de significado na mercantilizacao da forma
mais elementar de manutencao da vida.

Dados da Organizacao das NacGes Unidas para a Alimentacado e a Agri-
cultura (FAO) e da Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS), resultantes
de pesquisa realizada em oito paises da América Latina e Caribe® sobre o custo
financeiro de calorias de dez variedades de produtos alimenticios, comprovam
que é mais barato consumir agucar (livre, refinado, mascavo), guloseimas (pro-
dutos processados que contenham chocolates, gelatinas e agticar livre) e bebidas
acucaradas (refrigerantes, sucos em p6 e em garrafas) do que verduras (FAO,
2017). No Brasil, por exemplo, 90% da populacao consome uma quantidade de
frutas, legumes e verduras abaixo do necessario para uma alimentacdo conside-
rada saudavel (CARNEIRO et al., 2015). A evidente deficiéncia de nutrientes
que deriva da dieta imposta pelo baixo poder de compra ndo é a tnica consequ-
éncia para a saude destes consumidores: coexistindo com a desnutri¢do cronica
e a fome presentes ha longa data na regiado, cresce, paradoxalmente, a obesidade
e o sobrepeso de parcela significativa dos latino-americanos. Ainda segundo a
FAO (2017), estima-se que cerca de 360 milhdes de pessoas, 0 que corresponde
a 58% da populacdo da América Latina e Caribe, estdo com sobrepeso e, apro-
ximadamente 140 milhdes, ou 23%, sdo afetadas pela obesidade.

O ja citado baixo preco destes produtos, aliado a desregulamentacdao do
mercado no setor; as multimilionarias campanhas de marketing; ao processo de

homogeneizacao do gosto, que padroniza o paladar na preferéncia por alimentos

* Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua e Uruguai.
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industrializados; e ao incentivo a penetracdo de multinacionais estrangeiras nos
mercados domeésticos tradicionais, fazem com que o consumo de produtos comes-
tiveis ultraprocessados seja cinco vezes maior em paises situados na periferia do
capitalismo, quando em comparagao com paises no centro do sistema (FAO, 2017).

O adoecimento de idosos, adultos, adolescentes e criancas em todo o
mundo, mas, de forma mais nefasta, em paises periféricos, é acentuado pelo
consumo involuntario de altas doses de venenos?, utilizados indiscriminada-
mente na agricultura. No Brasil, desde 2008 o maior consumidor de agrotoxicos
do planeta, ingere-se cerca de 7,3 litros de venenos por pessoa ao ano. Esse dado
torna-se mais dramatico quanto mais jovem for o consumidor: criangas sdo mais
suscetiveis a toxinas que alteram o cérebro, sendo as maiores vitimas de doen-
cas neuroldgicas causadas por consumo ou exposicdo aos venenos. Ademais,
o total de casos de canceres em criancas vem crescendo ao longo dos anos e,
de acordo com pesquisas diversas, parte significativa deles apresenta relagao
direta com agrotéxicos (SACINELLI, 2003).

Neste pais, varios dos principios ativos utilizados na fabricacdo destas subs-
tancias (22 entre 50 tipos mais empregados em solo nacional) estdo proibidos
em outras nagoes em decorréncia de sua alta perniciosidade (CARNEIRO et al.,
2015). Estima-se que, no territério brasileiro, oito pessoas por dia sejam intoxi-
cadas por agrotoxicos e, a cada dois dias e meio, uma pessoa morra gragas aos
venenos de uso agricola (BOMBARDI, 2017). Presentes em praticamente todos
os alimentos consumidos no Brasil, incluindo o leite materno, os venenos estao
associados a efeitos agudos e cronicos sobre a satide, como lesdes renais e hepati-
cas, arritmias cardiacas, fibrose pulmonar, mé formacgdo congénita, teratogénese,
doenga de Parkinson e cancer (CARNEIRO et al., 2015). A despeito destes fatos,

4 Optou-se por evitar eufemismos, nominando estas substancias pelo que sdo em esséncia.
Os subterfigios retéricos de substituicdo dos termos “veneno” ou “agrotéxico” por “defensivos
agricolas” ou “produtos fitossanitarios” mascara a verdade sobre sua composicdo e maleficios
e manipula, de forma insidiosa, a opinido publica leiga.
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o Pais corre o risco de experimentar a ampliacdo da oferta de venenos em todo o
seu espaco territorial e de ver diminuida a fiscalizacdo sobre a sua utilizacao, caso
o Projeto de Lei n. 6.299/2002, conhecido como PL dos Venenos, seja aprovado.
Além deste PL, outros, como o n. 3.200/2015, que flexibiliza ainda mais o uso
dos venenos no Pais, também compdem o pacote de ameagas.

Os impasses que envolvem a questdo alimentar, assim, ndao podem ser redu-
zidos a fome ou a desnutricao. Uma alimentagdo saudavel deve possuir calorias
e nutrientes em quantidade e qualidade suficientes para que estes dois graves
problemas sejam suprimidos. No entanto, é preciso, igualmente, que o que se
come seja: seguro, limpo de venenos e de outras substancias téxicas; oriundo
de préticas sustentaveis, que preservem o ecossistema e nao causem maleficios
ao campo; proveniente de uma producao socioeconémica justa, que garanta a
conservagdo e a permanente oferta de produtos tradicionais; rico em qualida-
des organolépticas (aparéncia, cheiro, sabor e textura agradaveis aos sentidos);
adequado a cultura, aos habitos e as praticas alimentares de cada etnia e grupo
social; e, sobretudo, acessivel no que se refere aos aspectos financeiros, como o
preco, quanto a disponibilidade fisica, ao abastecimento equanime e continuo das
diversas extensoes do Pais. Estes fatores, contudo, s6 podem ser efetivados se
tratados como responsabilidade nao apenas da satide publica, mas, como defende
Gomes Janior (2015), de praticamente todos os setores do Governo, afirmada por

meio de agdes especificas em suas diversas politicas sociais.

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA)

Como qualquer terminologia relativa as ciéncias humanas e sociais, o con-
ceito de Seguranca Alimentar sofreu transformacoes ao longo do tempo. Em um
primeiro momento, durante a I Guerra Mundial, o entendimento do que era seguro

referia-se a garantia de que cada nacao pudesse produzir seus proprios alimentos
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em quantidade satisfatéria, combatendo o risco do desprovimento por questdes
politicas ou militares e do consumo de produtos contaminados (LEAO, 2013).
Em seguida, com o fim da IT Guerra Mundial e a criagdo das Na¢des Uni-
das (ONU), o termo passou a fazer frente a uma suposta escassez de comida,
causada por produgdes insuficientes nos paises periféricos. Para ataca-la, deu-se
inicio ao processo que ficou conhecido como Revolugdo Verde, o aumento da
produtividade por meio da mecanizagdo da agricultura, do uso acentuado de
venenos e de sementes geneticamente modificadas (transgénicas). Na pratica,
houve aumento na producdo, mas impacto negativo na fome e na desnutrigao.
Ao contrario do prometido, apenas os grandes produtores, receptores quase
exclusivos dos “pacotes tecnolégicos”, foram beneficiados, acentuando seu
dominio na producao de alimentos e condenando o ja empobrecido campesinato
dos paises-alvo, a venda de suas propriedades e ao abandono de suas praticas de
sobrevivéncia. Além do éxodo rural, a Revolucdo Verde diminuiu a resisténcia
a pragas e doencas em espécies vegetais naturais; provocou a contaminacao
do solo, das 4guas e da comida com venenos; gerou, nas nagoes periféricas,
dependéncia dos paises do centro do capitalismo, provedores de tecnologias e
insumos; contribuiu para a morte de populacdes benéficas, como as abelhas;
reduziu a biodiversidade; e, contraditoriamente, fez crescer o total de famélicos
e desnutridos (LEAO, 2013). Os progressivos excedentes alimentares resul-
tantes deste processo, de acordo com Ledo (2013, p.12), “foram colocados no
mercado sob a forma de produtos industrializados”, contribuindo, conforme ja
mencionado neste capitulo, para o adoecimento das populagoes consumidoras.
As préticas agricolas destrutivas, inauguradas em larga escala pela Revolu-
cdo Verde, e a consequente inseguranca alimentar e nutricional delas derivada,
conscientizaram parte das liderancas mundiais de que o problema central no que
concerne a alimentacdo ndo reside na baixa produtividade, mas no nao acesso fisico
e econdmico a comida de qualidade, na concentragao de ingredientes, sementes

e alimentos em poucas maos. Assim, no inicio dos anos 1990 incorpora-se, ao
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significado do termo (que, a partir desta década, se tornou conceito) de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), a compreensao de que o que se come deve provir
de préticas sustentaveis, autdnomas e culturalmente aceitas, ser isento de contami-
nantes (incluidos os venenos) e rico em nutrientes de alta qualidade (LEAO, 2013).

No Brasil, desde meados da década de 1980, sdo discutidas as nogoes
referentes a SAN. Atualmente, apds lutas sociais que culminaram em signi-
ficativos avangos, consta, no Art. 3° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006, conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), a seguinte definigdo:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base pra-
ticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diver-
sidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

A partir desta virada conceitual, a Seguranca Alimentar e Nutricional afi-
na-se a definicdo de Direito Humano a Alimentacdao Adequada (DHAA), con-
templado no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Este direito, inalienavel e fundamental, possui dupla dimensdo: o direito a estar
livre da fome e o direito a alimentacao adequada em si. Esta tltima dimensao
consiste, segundo acepcao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) na

garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente
justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos biolégi-
cos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo da vida e
as necessidades alimentares especiais, pautada no referencial
tradicional local. Deve atender aos principios da variedade,
equilibrio, moderagdo, prazer (sabor), as dimensdes de género
e etnia, e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis,
livres de contaminantes fisicos, quimicos, biolégicos e de orga-
nismos geneticamente modificados (CONSEA, 2007).
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Com a aprovacao da Emenda Constitucional n°. 64, desde 2010, o DHAA
foi incluido na Constituicdo Federal brasileira, constando, na referida Carta,
entre os direitos sociais. E, em sua esséncia, estd intimamente ligado a politica
de SAN, que deve garanti-lo: a LOSAN, em seu Art. 1°, afirma que suas defini-
¢Oes, principios, diretrizes e objetivos tém, por finalidade dltima, a salvaguarda
do DHAA, e defende, em seu Art. 2°, que “é dever do poder ptiblico respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagao
do direito humano a alimenta¢do adequada, bem como garantir os mecanismos
para sua exigibilidade”. Por conseguinte, o Direito Humano a Alimentacao
Adequada e a Seguranga Alimentar e Nutricional sdo direitos universais e dever
do Estado, em ambitos Federal, Estadual, Municipal e Distrital (LEAO, 2013),
e constituem eixos imprescindiveis ao alcance de uma alimentagdo segura e

saudavel e de uma vida digna para o acesso satisfatorio aos demais direitos.

Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e o Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA)

Um dos principais indicadores de satide de uma populacao refere-se a ali-
mentacdo infantil segura e adequada. E por meio de boas préticas alimentares
na infancia que é garantido um bom crescimento, prevenido o aparecimento e
desenvolvimento de doencas cronicas graves, formado e agucado o paladar e
constituidos héabitos saudaveis que acompanharao as criangas por toda a vida.

Estima-se que, em 2017, 33% da populacao brasileira era constituida por
criancas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade, o que corresponde, em niimeros
absolutos, a mais de 68 milhdes de pessoas nesta faixa etaria (IBGE, 2017).

De acordo com dados do Censo Escolar 2017, neste ano, cerca de 48,6

milhdes de criangas e adolescentes matricularam-se na rede de Educacdo Bésica
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brasileira®. Destas matriculas, 81,7% foram efetuadas em uma das mais de 144
mil escolas publicas do Pais (INEP, 2018). Todo este puiblico infanto-juvenil
deve consumir alimentos ofertados nas institui¢des de ensino que frequentam,
correspondente a um percentual de necessidades nutricionais didrias que varia
entre 20% (para estudantes da educacdo basica em periodo parcial que acessam
uma refeicdo) a 70% (estudantes de creches em periodo integral e do “Mais
Educacdo”, com acesso a trés ou mais refeicoes).

A oferta de alimentos nas escolas ptblicas e filantrépicas de educacdo
bésica brasileira é uma das estratégias do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). Este Programa, que ultrapassa os sessenta anos de existéncia®,
é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), e tem como
finalidade a oferta universal de comida saudavel em todos os dias letivos de cada
ano a todos os estudantes matriculados em escolas cadastradas no Censo Escolar
do INEP. O PNAE respalda-se na LOSAN para subsidiar seu entendimento de
comida saudavel, promovendo a garantia de satisfacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a promocdo de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Atualmente, de acordo com o FNDE, o repasse de verbas as escolas para

cada aluno por dia letivo se da da seguinte forma:

Tabela 1: Repasse de verbas as escolas para cada aluno, por modalidade
de ensino. (continua)

Valor para cada

Modalidade de Ensino ] .
aluno por dia letivo

Creches R$ 1,07
Pré-Escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64

® Educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e adultos.
6 Embora s6 tenha tido seu marco legal sancionado em 2009.
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Tabela 1: Repasse de verbas as escolas para cada aluno, por modalidade
de ensino. (conclusé&o)

Valor para cada

Modalidade de Ensino . -
aluno por dia letivo

Ensino Fundamental e Médio R$ 0,36
Educacéo de Jovens e Adultos R$ 0,32
Ensino Integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio

R$ 2,00
em Tempo Integral
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 053

Especializado no contraturno

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br. Acesso
em: 04 set. 2018.

A partir de 2009, com a aprovacao da Lei n°. 11.947/2009, que dispde sobre
o atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola,
pelo menos 30% dos totais repassados devem ser investidos na aquisicao de
produtos oriundos da agricultura familiar. O objetivo desta medida, segundo o
FNDE, é estimular a soberania alimentar e contribuir para o desenvolvimento
economico e sustentavel das comunidades agricultoras.

Além da oferta de comida saudavel (termo que, como ja dito, define-se
em consonancia com o de DHAA e de SAN), o PNAE se propde a promover
educacao alimentar e nutricional que permita a formacao de boas e duradouras
praticas alimentares. Com as duas frentes de acdo, o Programa espera fomentar
o crescimento, a aprendizagem, o desenvolvimento biopsicossocial e o quali-
ficado rendimento escolar de criangas e adolescentes que frequentam a escola.

Para tanto, parte das seguintes diretrizes: oferta de frutas, legumes e verduras;
restricao do sodio; restricao de agucares; restricdo de alimentos prontos para o
consumo; e proibi¢do de bebidas de baixo valor nutricional como refrigerantes e
sucos industrializados. Todas as refeicdes devem ser elaboradas por pessoal quali-

ficado, seguindo as normas de higiene no preparo de alimentos e em conformidade
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com cardapios variados e seguros orientados por nutricionistas que respeitem as
necessidades proprias de cada faixa etaria atendida, o perfil epidemiol6gico da
localidade onde a escola est4 inserida, as referéncias culturais, os habitos alimen-

tares, a sazonalidade dos ingredientes e a vocacdo agricola regional.

Nem tudo sao flores: a alimentagao nas escolas ptiblicas de Educagao Basica
brasileiras

Apbs a compreensao do significado de comida saudéavel — historicamente
construido, respaldado e difundido por meio do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional — e da apresentacdo
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, que visa promover este tipo de
pratica alimentar nas escolas publicas e filantrépicas de Educacao Bésica bra-
sileiras, tem-se a impressao de que as criancas e adolescentes do Pais fogem as
estatisticas pessimistas da FAO e da OPAS, divulgadas no inicio deste capitulo.

Contudo, vérias tém sido as noticias e reportagens veiculadas em reco-
nhecidos meios de comunicacdo e midias sociais, contendo dentncias de des-
cumprimento do direito a alimentacdo escolar de qualidade. O desrespeito
as diretrizes contidas nas legislacdes que tratam do PNAE, infelizmente nao
constitui excecdo e nem se limita a localidades especificas. Ao contrério, é
pratica difundida em todo o territério nacional, em areas urbanas e rurais, e
atinge estudantes das mais diversas faixas etarias.

E comum, no Pais, que a alimentacéo oferecida nas escolas se constitua como
a Unica refeicdo consumida pela crianga ou adolescente durante todo o seu dia.
Se esta alimentacdo for de baixa qualidade organoléptica, contaminada com vene-
nos, insuficiente em nutrientes, (ultra)processada e parca, representara verdadeiro
“golpe de misericérdia” no aluno em condicdo de pobreza e extrema pobreza.

Em meados de novembro de 2017, por exemplo, um estudante da rede

ptiblica da Regido Administrativa do Cruzeiro/DF, de 8 anos de idade, desmaiou
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de fome ao chegar na escola. Sem acesso a comida em casa, distante 30km
da institui¢do de ensino, a crianca ndo aguentou esperar pelo lanche servido
as 15h30 que, no dia do desmaio, era composto exclusivamente por alimentos
industrializados e pobres em nutrientes: bolachas de dgua e sal e suco arti-
ficial. Na turma do aluno, segundo relata a professora, mais quatro criangas
reclamavam de fome todos os dias e, para conseguir dar aula até o intervalo,
a docente recorria a cantina da escola, onde pegava frutas e entregava para os
mais famintos. E comum que professores e demais profissionais da escola se
organizem para tentar amenizar a inseguranca alimentar de seus estudantes
com doagoes de alimentos (BARRETO; RODRIGUES, 2017)’. Conforme ja
dito, a escola deveria fornecer pelo menos 20% das necessidades nutricionais
didrias desta criancga, que estudava em periodo parcial.

Entre os exemplos mais recentes e notorios, figura também a dentincia
da substituicdo de refeicGes nutritivas e variadas por cerca de 15g de pipoca e
suco em escolas do Distrito Federal. O fato, tornado ptiblico em maio de 2017,
torna-se mais grave com a informacao de que, ap6s o consumo deste “combo”
os estudantes eram proibidos de repetir (MARIANO, 2017). O ndo acesso a
alimentos em casa, em virtude da precdria condicao financeira de suas familias,
acentua a expectativa de criancas e adolescentes de verem garantidos o DHAA
e a SAN, via PNAE, na instituicdo educativa.

Outros exemplos de precariedade alimentar nas escolas publicas brasilei-
ras podem ser encontrados no projeto “Diario da Merenda”. Por meio de uma
comunidade do Facebook e uma pagina do Instagram, este projeto publica
fotografias, de autoria de estudantes e professores, de merendas servidas em
instituicdes de ensino da Educacao Basica de todo o Pais. Com mais de 13

mil seguidores, a pagina do Facebook congrega uma colecao de fotografias

7 As noticias sobre o fato podem ser acessadas em diversos portais de reportagens. Optou-se
pela divulgacéo de reportagem do Correio Braziliense por este se constituir um dos principais
e mais lidos jornais do Distrito Federal.
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de biscoitos e paes industrializados, sucos artificiais, achocolatados, gulosei-
mas, cereais acucarados, bolos ultraprocessados, bebidas lacteas com corantes,
esséncias e saborizantes. Nas refeicdes mais complexas, os pratos sdo, muitas
vezes, compostos exclusivamente de arroz e feijao e carentes de legumes e
verduras. As frutas limitam-se a pedagos pequenos de melancia, uma maca ou
uma banana?®, sem contar que o consumo de comida industrializada e/ou ultra-
processada nao fere apenas a recomendacao de limitacao de oferta deste tipo de
produto comestivel; fere, também, o artigo da obrigatoriedade do investimento
de, pelo menos, 30% do repasse financeiro do FNDE na aquisicdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar.

Com isso, tem-se, aliada a patente oferta de comida pobre em nutrientes, a
ingestdo elevada de refeicoes contaminadas com venenos, preparadas a partir
de ingredientes transgénicos que advém de produgdes agricolas insustentaveis e
prejudiciais ao meio ambiente, aos camponeses e aos consumidores. Contrarias,
portanto, ao preconizado pelo DHAA e pela SAN.

Numerosos tém sido os estudos e pesquisas regionais que atestam as dentin-
cias propagadas por reportagens midiaticas sobre o ndo cumprimento das dire-
trizes do PNAE em escolas publicas brasileiras®. Os achados mais frequentes
dizem respeito a presenca cotidiana de produtos comestiveis industrializados,
com excesso de sddio e agicar. Sdo comuns, igualmente, as bebidas de baixo
valor nutricional, especialmente sucos artificiais, proibidas pela legislacdao que
regulamenta o PNAE. Constam também, nos achados de pesquisa, a auséncia
de refeitérios, o que obrigada a oferta quase exclusiva de produtos prontos;

a falta de higiene e de boas praticas nas preparacdes alimenticias; a oferta de

8 Pagina do Facebook disponivel em: https://www.facebook.com/pg/diariodam erenda/pho-
tos/?ref=page_internal. Pagina do Instagram disponivel em: https://ww w.instagram.com/
diario_da_merenda/.

9 Para citar alguns exemplos, sobre o PNAE no Estado de Minas Gerais consultar Silva et al.
(2013); em Vigosa/MG, ver Rocha; Filgueira; Albuquerque; Milagres; Castro; Silva; et al (2018);
em Campina Grande/PB, ver Pedraza et al. (2017); em Salvador/BA, ver Cardoso et al. (2010).
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alimentos que ndo fazem parte dos habitos alimentares dos estudantes e da
vocagao agraria da regido onde a escola se localiza.

Para além dos problemas que envolvem a comida servida nas instituicoes
de educacdo, casos de envenenamento por pulverizacdo de agrotéxicos nas
cercanias de escolas tém se tornado cada vez mais comuns no Pais. PlantacGes
convencionais dependentes de altas doses de venenos localizam-se, por vezes,
a menos de 500 metros de distancia de escolas em areas rurais que, diariamente,
sofrem com a aplicacdo dos téxicos. Em maio de 2013, um destes casos se
tornou publico: venenos da empresa Syngenta foram despejados por avides da
Aerotex Aviacdo Agricola sobre uma escola localizada no Projeto Assentamento
Pontal dos Buritis em Rio Verde/GO. Estudantes e docentes que estavam em
patio externo da instituicdo, na hora do recreio, foram banhados pela substan-
cia e, passados mais de 5 anos, ainda sofrem com os efeitos da intoxicacao,
alguns, com o desenvolvimento de doencas cronicas. As empresas, por seu
turno, seguem impunes (TALGA, 2013; ARANHA, 2018). A contaminacao
continua chegando as escolas ndo apenas pela recorréncia das pulverizacoes nas
proximidades, mas, também, pela contamina¢do da 4gua e da comida, servida
via PNAE aos estudantes, mesmo a adquirida da agricultura familiar, que, em

sua maioria, segue adotando praticas convencionais de producao de alimentos.

Aalimentacao nasescolas do Distrito Federal:impressdes dos cursistas EPDS/UnB

Diante da complexa realidade nacional, que comporta experiéncias posi-
tivas de cumprimento das diretrizes previstas no PNAE e, consequentemente,
no DHAA e na SAN, e que coexistem com graves desrespeitos as referidas
legislacdes, a exemplo dos relatados no topico anterior, procurou-se investigar
aspectos da alimentacdo ofertada nas escolas publicas do Distrito Federal.

Para tanto, realizou-se pesquisa no ambito do Curso de Aperfeicoamento

Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social, ofertado pela Universidade de
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Brasilia (UnB), em 2018, a professores, gestores e coordenadores pedagdgicos
de escolas da rede publica da Educacado Basica e profissionais ou pesquisadores
das politicas de Educacdo, Satide e Assisténcia Social do DF.

Partiu-se da percepcao dos referidos profissionais sobre os aspectos que
caracterizariam uma alimentagdo escolar excelente para, em seguida, colher suas
impressdes a respeito da merenda disponibilizada nas escolas nas quais atuam.
Para tanto, realizou-se coleta de dados por meio de questionario de elaboracao
propria, aplicado com os/as cursistas. A participacdo na pesquisa foi voluntaria
e andnima e a publicacdo dos resultados, aceita por todos os participantes. Para
garantir o anonimato, as informagoes contidas nas respostas foram descaracte-
rizadas, impedindo a identificacdo do/a participante e da institui¢dao. Do total
de 378 participantes efetivos, 170 responderam o questionario.

O questionario continha 5 questdes, sendo duas fechadas e trés abertas.
A primeira pergunta tinha como objetivo tracar o perfil dos respondentes. Assim,

obteve-se o resultado apresentado no Grafico 1.

Grafico 1: Profissdo/Cargo dos respondentes.

Professores que atu'an? em escolas da rede _ 65.9%
publica

Pesquisadores (vinculados a instituicdes .
publicas e privadas e movimentos sociais) - 18,8%

Pessoal técnico das Secretarias de Educagao,
Assisténcia Social e da Saude - 11.8%

Coordenadores de saude e de assisténcia social

o,
vinculados ao Programa Bolsa Familia I 24%
Coordenador e auxiliares do Programa Bolsa
1 ~ 0,6%
Familia na educagéo
Diretores escolares de escolas do Distrito 0.6%

Federal

Com a maioria dos participantes sendo composta por profissionais que

atuam diretamente em escolas do DF (66,5%), os dados coletados partiram,
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predominantemente, de impressdes originarias de observagoes e experién-
cias pessoais vivenciadas em seus locais de trabalho. Os demais respondentes,
embora ndo exercam atividades em institui¢oes de ensino, estdo ligados a elas
pela gestdo ou operacionalizacdo de beneficios concedidos aos estudantes e pela
pesquisa da teméatica. Dessa maneira, todos foram considerados profissionais,
diretos ou indiretos, da Educagdo Bésica do Distrito Federal.

Para conseguir compreender os valores que embasam as diferentes per-
cepcoes a respeito da alimentacdo oferecida nas escolas nas quais atuam, pro-
curou-se, em primeiro lugar, estabelecer as caracteristicas de uma merenda em
nivel 6timo. A questdo aberta deu liberdade para que cada respondente elencasse
a quantidade de atributos que julgasse necessaria para satisfazer a sua nocao
individual de alimentagdo escolar de excelente qualidade. Cada aspecto citado
foi contabilizado em separado para que fosse possivel determinar, quantitati-

vamente, as respostas mais frequentes. O Grafico 2 ilustra este resultado.

Grafico 2: Para que a alimentacéo ofertada nas escolas publicas fosse
considerada de excelente qualidade, como ela deveria ser?

Conter frutas, legumes e verduras frescas m———— 22 88 %,
Ser balanceada m———————————— 20,11 %
Em quantidade suficiente m—— 13,28%
Ter bom valor nutricional —~=——— 2 55%,
Ter sabores variados —ms——— 6, 64%
Respeitar a cultura alimentar regional e 4,06%
Ser acompanhada de nutricionista == 3,51%
Ter boas qualidades organolépticas s 3,51%
Sem alimentos prontos e ultraprocessados === 2.21%
Proveniente da agricultura familiar local === 2,03%
Ser organica ® 0,74%
Outros memmm—— 7 38%,
NR = 1,11%

A opinido de que uma excelente merenda deva conter frutas, verduras

e legumes e constituir uma refeicdo em quantidade e qualidade (nutritiva e
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balanceada entre os diferentes grupos alimentares) adequadas, representa mais
da metade das respostas, totalizando 68,82%. Em menor nimero, aparecem
outras caracteristicas compativeis com o preconizado no DHAA e na politica de
SAN, como respeitar a cultura alimentar regional (4,06%) e ter boas qualidades
organolépticas, ou seja, possuir sabor, aparéncia, cheiro e textura agradaveis
(3,51%). Trés aspectos que fazem referéncia a diretrizes do PNAE, sdo citados
por menos de 10% dos respondentes: ser acompanhada de nutricionista (3,51%),
ndo conter alimentos prontos e ultraprocessados (2,21%) e ser proveniente da
agricultura familiar local (2,03%).

Percebe-se, nestes resultados, que os atributos mais lembrados para caracte-
rizar uma alimentacdo excelente centram-se na quantidade e na qualidade nutri-
cional, sempre relacionada a alimentos in natura ou minimamente processados,
como as verduras, as frutas e os legumes frescos. No entanto, esses elementos,
sozinhos, ndo conseguem definir uma comida saudavel. As qualidades organo-
lépticas, a adequacdo cultural, bioldgica, social e de necessidades especiais®
dos comensais, essenciais para a saide e para o bem-estar na alimentacao, sao
pouco mencionadas. Menos frequentes ainda sdo as referéncias a origem dos
ingredientes, as formas de produgdo. Pouco mais de 2% demandam a agricul-
tura familiar como a fornecedora prioritaria da comida escolar, mas, apenas
0,74% levam em consideracao a obrigatoriedade de oferecer as criancas e aos
adolescentes comidas livres de venenos (organicas). Muito disso se deve ao
desconhecimento generalizado sobre os brutais impactos da ingestao de agro-
téxicos (especialmente os proibidos em outras nagées e muito presentes no
Brasil) para a saide do consumidor, do produtor e do meio ambiente, associada
as pressoes das bancadas ruralistas e das corporacdes mercantis para a depre-

ciacdo da producdo boa, limpa e justa; a defesa dos venenos; a minimizagao

10 Como € o caso de alérgicos e intolerantes alimentares e de pessoas que sofrem de doengas
cronicas, como o Diabetes.
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relativista dos maleficios destas substancia; e a consequente manutencdo da
ignorancia que os cercam.

De qualquer maneira, a defesa de uma alimentagdo natural e rica em
nutrientes como exemplo de exceléncia, ja é avanco a ser celebrado. Até pouco
tempo — e ainda hoje nos célculos para o estabelecimento de linhas que medem
a pobreza extrema no Pais" — comer de forma saudavel e segura era entendi-
mento limitado ao consumo de um quantum de calorias diario recomendado
para cada grupo populacional e que permitisse a mera reproducao da vida (ou,
mais especificamente, da forca de trabalho).

A partir do estabelecimento de um patamar de alimentacdo escolar exce-
lente, a questdo seguinte procurou coletar impressdes acerca da finalidade desta
oferta nas institui¢oes de ensino. Estruturada da mesma forma que a questao
anterior, esta pergunta foi aberta, fator que permitiu que cada participante da
pesquisa tivesse a liberdade para discorrer sobre o que acredita ser os propdsitos
da merenda nas escolas do Pais.

Contabilizadas individualmente e agrupadas em categorias mais amplas, as
respostas mais frequentes foram “complementar a alimentac¢do diaria e suprir
caréncias” (36%), “nutricdo bésica apenas no periodo escolar” (23%) e “garan-
tir o bom rendimento escolar” (20,7%) que, juntas, somam 79,7% do total de

resultados, como é possivel observar no Grafico 3 abaixo.

1 Ver Rocha (2003) e Valladares (1996).
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Grafico 3: Para vocé, qual a finalidade da merenda escolar?

Complementar a alimentac@o didria e suprir.. I 35,4%
Nutrigéo basica apenas no periodo escolar I 22.6%
Garantir bom rendimento escolar I 20,4%
Gerar aprendizado sobre alimentacdo saudavel . 7,1%
Garantir a subsisténcia do aluno Bl 4,4%
Um direito para garantir outros direitos Bl 3,1%

Contribuir para a socializagdo M 1,8%

Efetiva forma de combate a fome B 1,3%

Outros M 2,2%

N/R H 1,8%

As trés finalidades mais citadas estdo em consonancia com um dos obje-
tivos do PNAE: o de atender as necessidades nutricionais dos alunos, no peri-
odo em que permanecem na escola. Embora seja fato cada vez mais cotidiano
que a merenda servida nas instituicdes de educagdo basica se constitua como
a unica refeicdo diaria de criancas e adolescentes, ela ndo tem capacidade de
suprir, na totalidade, as necessidades referentes a alimentacdo saudavel de seu
publico beneficidrio. De qualquer forma, conhecendo o contexto social no qual
esta inserida e tendo esta realidade como norte, o PNAE deve ser efetivado de
maneira fiel ao proposto em suas legislacdes e diretrizes, para que nao acabe,
contraditoriamente, se constituindo fator que gera inseguranca alimentar, fome,
adoecimento e baixo desempenho escolar.

Outro ponto que merece destaque é o referente a educacdo alimentar e
nutricional. Conforme ja mencionado em tépico anterior, o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar ndo se limita a oferta de refeicdes aos estudantes de
escolas publicas e filantropicas nacionais, mas também se propde a ser meca-
nismo educativo, incluido no processo ensino-aprendizagem, que crie habitos
saudaveis e oriente a respeito dos direitos a alimentacao segura, saudavel,
adequada, sustentavel e suficiente. No entanto, a resposta “gerar aprendizado

sobre alimentacdo saudavel” apareceu em apenas 7,2% das respostas.
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Ademais, contrariando as trés finalidades mais citadas, 5,9% das respostas
defendem que a merenda escolar deve garantir a subsisténcia do aluno e se
constituir como efetiva forma de combate a fome. Ou seja, ndo deve funcionar
apenas como complemento a alimentacdo extraescolar, mas assumir, para si, a
responsabilidade de ofertar aos estudantes a Seguranca Alimentar e Nutricional
e garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Importa mencionar que a alimentacdo escolar é um direito humano e social
inscrito na Constituicdo Federal de 1988 e um dever do Estado. Contudo, do
total de respostas, a identificacdo da finalidade legal e do carater de direito da
merenda escolar representou frequéncia de apenas 3,2%.

Percebe-se, a partir das duas questdes analisadas, que, embora ndo facam
referéncia ao conjunto de elementos que caracterizam os principios e critérios do
PNAE e, consequentemente, da SAN e do DHAA, a maior parte das respostas
coletadas afina-se ao preconizado nestas legislacdes.

A partir da identificacdo das caracteristicas de uma alimentacdo escolar
excelente e da sua finalidade, passou-se a analisar a percepcdo dos cursistas
participantes da pesquisa sobre a merenda servida nas escolas nas quais atuam.
O Graéfico 4 ilustra as respostas a questdo fechada: Observando a merenda
escolar ofertada das criangas e aos adolescentes que estudam na escola na qual
vocé trabalha ou em alguma escola que vocé conhece bem, vocé considera que

ela é excelente, boa, regular, ruim ou péssima?
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Grafico 4: A merenda da sua escola é:

Excelente
Boa
Regular 41,6%
Ruim

Péssima

N/R

Tendo como norte suas percepcdes a respeito de uma alimentacao escolar
de nivel 6timo, pautadas na segunda pergunta do questionario, apenas 5,3%
dos respondentes consideraram excelentes as merendas servidas nas escolas
nas quais atuam. Em contraponto, o extremo oposto apresentou percentual pro-
ximo: somente 6,5% julgaram como péssima a comida servida nas institui¢oes
de ensino. Somadas, as op¢oes boa/excelente representam 31,8 do total e as
opcoes ruim/péssima, 26,5%. O maior percentual refere-se a opcao regular.

Contudo, quando questionados se ja presenciaram alguma situacao de
desrespeito ao DHAA na escola onde trabalham ou em alguma escola que
conhecem bem, 75,29% dos respondentes afirmaram que sim, conforme com-

prova o Grafico 5.
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Grafico 5: Vocé ja presenciou alguma situagdo de desrespeito ao DHAA?

75,29%

23,53%

1,18%

Sim Nio N/R

As descrigdes dos cursistas respondentes foram variadas, mas recorrentes.
A maioria dos participantes da pesquisa que respondeu “sim” a esta questao
fez referéncia a um dos aspectos, elencados abaixo:

1) A oferta frequente de alimentos prontos para o consumo, ricos em sodio,
actcares e outras substancias prejudiciais a satde, especialmente de criangas,
como sucos artificiais, biscoitos, bolos e cerais industrializados, salsichas e
feijdo e carne enlatados;

2) A escassez ou completa auséncia de frutas, verduras e legumes;

3) A falta de variedade nas refeicées ao longo da semana, que acabam se
constituindo em cardapios que repetem, diariamente, os “combos” biscoitos
e suco (artificial); biscoitos e leite (com acticar); pipoca e suco (artificial); ou
arroz, feijao e carne (por vezes, enlatados);

4) a ndo oferta de refeicGes adaptadas para criancas e adolescentes que
demandam comida especial, como alérgicos a alimentos e diabéticos. Segundo
os relatos, os estudantes nestas condi¢des acabam ndo se alimentando com
medo de se sentirem mal;

5) O desrespeito a diversidade cultural com a presenca constante de ali-
mentos que nao se guiam pelos referenciais tradicionais da localidade na qual a
escola estd inserida. A oferta constante de alimentos industrializados padroniza

os produtos comestiveis, reforcando o processo de homogeneizacdo do gosto,
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desconsiderando as especificidades de género e etnia, desprestigiando o cam-
pesinato regional e desvalorizando os preparos carregados de ancestralidade
e raizes historicas;

6) A falta de preocupacdo com as qualidades organolépticas da comida,
que, muitas vezes, apresentam aparéncia, sabor e cheiro desagradaveis, fator
que inibe o consumo, deseduca o paladar; desestimula o interesse na descoberta
de novos sabores e no consumo de variedades alimenticias; e gera desperdicio;

7) A auséncia, temporaria ou permanente, de refeitorio, de equipamentos
essenciais para a confecgdo das merendas, como fogdes e geladeiras, ou mesmo
de ingredientes essenciais para os preparos (que as vezes demoram a chegar
nas escolas gracas aos processos burocraticos e administrativos de licitacao,
compra e entrega dos alimentos). Isso obriga a oferta quase exclusiva de comida
industrializada, pronta para o consumo.

8) A quantidade, frequentemente, é insatisfatéria. Seja porque nao sao
servidas porcOes suficientes para a satisfacdo das criangas ou adolescentes, seja
porque as refeicoes acabam antes do atendimento de todo o publico beneficiario
do PNAE, privilegiando os alunos que conseguem chegar primeiro na cantina
ou refeitorio. Alguns respondentes afirmam ter que lidar, cotidianamente, com
desmaios, dores de cabeca e outros mal-estares vividos por estudantes nas
escolas em que atuam. Além disso, a sensacdo de fome afeta diretamente o
rendimento escolar, prejudicando o andamento das aulas e o processo de ensi-
no-aprendizagem. Em algumas escolas os alunos sao liberados das aulas por
falta de comida na instituicao.

Os relatos sobre a qualidade das merendas servidas nas escolas do Distrito
Federal, infelizmente, reproduzem as lamentéveis experiéncias de desrespeito
ao direito a alimentacdo escolar observados em outras Unidades da Federacao.
A despeito do DF possuir o mais alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Pais e abrigar a sede do Poder Politico brasileiro, ndo conseguiu eliminar

de seu territorio violagées como essas.
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Vale ressaltar que, embora a alimentagdo escolar seja apenas um elemento
entre tantos que envolvem a Politica de Educacdo, a sua qualidade impacta,
diretamente, na possibilidade de acesso aos demais direitos civis, politicos e
sociais e na garantia de crescimento e desenvolvimento fisico e cognitivo de

um contingente significativo de criancas e adolescentes.

Consideragoes Finais

Este capitulo partiu da constatacdo de que, apesar de se configurar como
direito fundamental presente nas mais importantes legislagdes nacionais e mun-
diais, a alimentacdo, no capitalismo, tem seu carater violado, sendo transfor-
mada em mera mercadoria e cooptada para atender as necessidades de lucro do
mercado em detrimento da satisfacdo das necessidades humanas.

Atualmente, a comida de todo o planeta centraliza-se nas maos de menos
de vinte corporagoes que detém seu monopolio. As empresas que dominam 75%
do mercado mundial de sementes sdo Bayer/Monsanto, DuPont Pioneer, Syn-
genta, Vilmorin, WinField, KWS, Dow AgroSciencies, Sakata e Takii. Outras
poucas controlam a producdo e distribuicdo de alimentos: Kellogg Company;
General Mills; ABF; Danone S.A.; Mars, Inc.; Mondelez International; Coca
Cola Company; PepsiCo; Unilever; e Nestlé.

Estas multinacionais, conhecidas pela alta produtividade e presenca em todas
as extensOes do globo, impdem aos consumidores uma alimentacao padronizada e
que, embora em grande quantidade, é pouco diversa, insegura e de baixa qualidade.

O consumo de alimentos pobres em nutrientes e ricos em venenos (da
agricultura) e em aditivos quimicos (da industria alimentar) é responsavel,
segundo Esteve (2017), pelo aumento sem precedentes de casos de cancer,
infertilidade, Parkinson e tumores cerebrais.

Para além dos claros maleficios a satide resultantes do consumo destes produtos,

tem-se as perdas culturais e histdricas. Os sabores e saberes tradicionais, complexos e

174



ODIREITO HUMANO AALIMENTACAO ADEQUADA E AALIMENTACAO ESCOLARNO DISTRITO FEDERAL

locais sdo substituidos por produtos comestiveis com alto poder “viciante”. Na linha
desta argumentacao, Esteve (2017, p.117) cita os resultados da pesquisa realizada
pelo Instituto Scripps, em 2010, e publicada na Revista Nature Neuroscience, que
constatou que “a ingestao de junk food [comida-lixo] desenvolve os mesmos meca-
nismos moleculares do cérebro que propiciam a dependéncia de drogas”.

A formac@o do gosto e a criacdo de hébitos alimentares saudaveis tém inicio
na infancia. Uma primeira infancia sustentada com cardapios desbalanceados e
envenenados condena este ser humano em formacao ao baixo desenvolvimento
de suas capacidades cognitivas; a maior propensao ao desenvolvimento de
doencas cronicas; a uma menor expectativa de vida.

Diante deste cendrio, parcela da sociedade consciente e organizada, pres-
siona os poderes politicos na direcdo da reafirmacao do status de direito mais
basico ao acesso regular de alimentos seguros, limpos, sustentaveis, em quali-
dade e quantidade adequadas as especificidades do publico consumidor.

Dai decorre a implementacdao do Programa Nacional de Alimenta¢ao Esco-
lar (PNAE), pautado pelos valores que dao significado ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a Seguranca Alimentar e Nutricional. Presente em
quase todos os municipios brasileiros, o PNAE se propde a alimentar e educar
para a alimentacdo saudavel criangas e adolescentes matriculados em escolas
publicas e filantropicas do Pais. Além disso, incentiva a producao agricola
familiar com a destinacdo de 30% dos valores repassados as instituicdes de
ensino para a aquisicdo de géneros alimenticios deste setor econdmico.

As dentincias sobre irregularidades no PNAE, levantadas em pesquisas
e reportagens e narradas ao longo deste capitulo, corroboram os achados da
pesquisa sobre alimentacdo escolar no Distrito Federal com participantes do
Curso de Aperfeicoamento Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social, todos
profissionais ligados direta ou indiretamente a Educacao Bésica.

Os relatos de insuficiéncia da alimentacdo no que concerne a quantidade

e qualidade nutricional; ao menosprezo das praticas alimentares regionais; ao
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abandono de criangas e adolescentes com necessidades alimentares especiais; ao
consumo de produtos alimenticios no lugar de comida de verdade, entre outros
descumprimentos da legislacdo, demonstram que, embora se tenha avancado,
ainda ha um longo caminho a percorrer.

Para tanto, ndo sao suficientes as pressoes para aumento de frutas legumes
e verduras nas escolas, se estes produtos forem oriundos de praticas agricolas
convencionais, destrutivas. Nao sao suficientes as lutas por aumento de porgoes,
se estas ndo contiverem comida de verdade, saborosa, de bom aspecto e cheiro
agradavel, rica em nutrientes e elaboradas de acordo com higiene e cuidado.
Nao sdo suficientes as demandas por refei¢des balanceadas se o balango entre
grupos alimentares ndo levar em consideracdo a diversidade e a variedade
cultural que cerca os saberes alimentares regionais. Enfim, o enfrentamento do
desrespeito ao direito a comer bem e de forma saudéavel envolve a negacao da
comida-mercadoria, da comida como commodity, do agronegécio, do monopo6-

lio alimentar, da substituicao de comida por produtos comestiveis, do veneno.
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