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SE VOCE NAO PAGA PELO PRODUTO, O PRODUTO E VOCE: UMA ANALISE
DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE CADE E ANPD

Sofia de Medeiros Vergara®

Resumo: O presente artigo discorre sobre os principais aspectos do Acordo de Cooperagéo
Técnica n° 5/2021, firmado entre o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). Para tanto, aborda brevemente o
contexto maior em que se insere, isto €, das discussfes acerca da interseccdo entre o direito
concorrencial e a protecdo de dados para, em seguida, apresentar as principais medidas e
caracteristicas do acordo. Apds, sera evidenciada a experiéncia do Reino Unido em cooperacéo,
a fim de estabelecer um parametro para analisar a pertinéncia do acordo brasileiro face a pratica

internacional.

Palavras-chave: Direito Concorrencial; Protecdo de Dados; Acordo de Cooperacdo Técnica

Abstract: This paper seeks to discuss the main aspects of the Technical Cooperation
Agreement No. 5/2021, signed between the Administrative Council for Economic Defense
(CADE) and the National Data Protection Authority (ANPD). To this end, the larger context in
which the agreement operates will be briefly presented, that is, the discussions about the
intersection between competition law and data protection, to then move on to the main
measures and characteristics of the agreement. Afterward, some international experiences in

cooperation will be highlighted, in order to establish an analysis parameter for the agreement.

Keyworsds: Competition Law; Data Protection; Technical Cooperation Agreement

'Graduada em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Advogada em Massonetto, Horta e Bachur
Advogados. Assistente da Coordenagdo de Pesquisa no Observatorio de LGPD. Gerente da Competicdo WIA-
CADE da Rede Woman Inside Antitrust (WIA). Membro da Woman in Inside Trade Starters (WIT Starters).
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Introducéo

Em 02 de junho de 2021, o Diretor-Presidente da Autoridade Nacional de Protecéo de
Dados (ANPD)? e Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)?
anunciaram a assinatura do Acordo de Cooperagao Técnica n® 5/2021 (““Acordo”), destinado ao

“aperfeicoamento das agdes voltadas a defesa, fomento e dissemina¢do da concorréncia no

ambito dos servicos de prote¢ao de dados” (MJSP; CADE; ANPD, 2021, p. 1).

O referido acordo insere-se em um amplo contexto de discussdes que tém ganhado cada
vez mais destaque tanto na academia quanto no &mbito das autoridades concorrenciais ao redor
do mundo: as repercussdes praticas da inegavel interseccdo entre o direito concorrencial e a
protecdo de dados, especialmente no que tange os mercados digitais e as chamadas big techs.
Tal interseccdo ocorre na medida que o tratamento de dados gera efeitos ndo apenas na esfera
individual dos titulares de dados, mas também pode ser utilizado como um instrumento de
distorcdo do mercado, garantindo vantagens econdmicas e facilitando a consolidacdo de

posicBes dominantes para aqueles que as detém.

Veja-se que, ndo obstante os beneficios e inovacdes trazidas com o desenvolvimento
dos mercados digitais, o crescimento sem precedente das grandes empresas que atuam nesse
nicho, principalmente como resultado da exploracdo massiva de dados pessoais, traz consigo
preocupacOes ndo apenas em relacdo a competitividade do mercado em que estéo inseridas, mas
também quanto aos efeitos danosos que o tratamento de dados pode causar para a privacidade

e segurancga dos usuarios.

Nesse sentido, o presente artigo busca entender como o Acordo de Cooperacao Técnica
n° 5/2021, celebrado entre as autoridades de protecdo de dados e concorrencial, apresenta-se
como uma solucdo para criacdo de um dialogo continuo entre os dois campos do direito. Para
tanto, o artigo sera dividido em trés frentes: (i) primeiramente, serdo apresentadas de forma
breve discussdes acerca da interseccdo entre o direito concorrencial e a protecdo de dados, a
fim de estabelecer o contexto em que o acordo se insere; (ii) em seguida, serdo introduzidos os
principais elementos do artigo, junto de breves consideragdes sobre o enfoque dado ao tema
pelas autoridades envolvidas; (iii) apds, sera trazida a experiéncia britanica, pontuando-se o que

¢ feito de forma similar ou diferente do acordo brasileiro. Ao final, virdo as conclusoes.

2 Na época, o Sr. Waldemar Gongalves Ortunho Junior
% Na época, o Sr. Alexandre Barreto de Souza
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1. A interseccéo entre o Direito Concorrencial e a Protecdo de Dados

Com o avanco das tecnologias disruptivas, diversos campos do direito voltaram sua
atencdo para os impactos da era digital. Para além da profunda alteracdo das relacGes sociais e
econbmicas, a revolucéo tecnologica também foi responsavel pela criacdo de novos mercados,
muitos destes dominados por empresas de tamanho sem precedentes, bem como se iniciaram
importantes discussdes e reflexdes acerca da coleta e exploracdo de dados e as respectivas
repercussdes destas para a privacidade e a seguranga dos usuarios online.

Embora tradicionalmente a regulacdo antitruste tenha se afastado da regulacdo de
privacidade, a proporgédo da ascenséo das grandes plataformas digitais na economia tem borrado
a linha que antes dividia as regulacdes (ECONOMIDES; LIANOS, 2020). E justamente no
ambito da exploracdo econémica dos dados que se poderia aventar uma interacdo entre
competicdo e protecdo de dados pessoais, especialmente quando se considera uma caracteristica
muito comum desses mercados: 0 produto ou prestacdo servigos a preco-zero. Isso porque,
embora 0 usuario receba o beneficio imediato do servico de preco zero, em muitos casos
desconhece os custos de curto ou longo prazo do compartilhamento de suas informagdes, uma

vez que, de modo geral, ndo sabe como e por quem os dados serdo usados (OCDE, 2015).

No mesmo sentido, consoante apontou a Bundeskartellamt (2017), a autoridade
concorrencial alema, em um caso de possivel abuso de posicdo dominante envolvendo a
empresa Facebook, a protecdo de dados, a protecdo ao consumidor e a protecdo da competicédo
se ligam na medida em que os dados sdo um fator crucial para a dominéancia econémica de uma
empresa. Embora os chamados dadopdlios (data-opolies) ndo possam exercer poder por meio
de um injustificado aumento de precos, como ocorre com nos monopalios tradicionais, existem
diversos danos potenciais que podem decorrer de um eventual abuso de posi¢cdo dominante,
dentre eles: diminuicdo da privacidade; reducdo da inovacdo e da dindmica disruptiva dos
mercados, uma vez que haveria menos incentivos para inovar num mercado dominado; além de

preocupacdes politicas, morais e sociais (STUCKE, 2018).

Considerando entdo que o big data apresenta-se como uma nova fronteira entre os
mercados tradicionais e os mercados digitais, estes ultimos marcados pela disrup¢do e uma alta
capacidade de concentragéo, faz-se necessario um olhar cauteloso para compreender qual seria

0 papel do direito concorrencial na promocdo de um ambiente competitivo e inovador
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(BAGNOLL, 2016), no qual ndo existe apenas uma preocupagdo com preco, mas também com
a privacidade e a qualidade. Estes serviriam como verdadeiros parametros para afericdo de

eventuais falhas no mercado, o que por sua vez impacta diretamente o direito dos usuarios.

Contudo, o didlogo entre os dois campos nao é algo simples, uma vez que partem de
objetos e pressupostos distintos. Isto €, enquanto o direito concorrencial foca nos direitos
transindividuais, como a defesa da ordem econdmica e da competicdo, a protecdo de dados
busca salvaguardar direitos subjetivos, como a privacidade e a seguranca dos usuarios. Neste

sentido, resumem os autores Nicholas Economides e loannis Lianos (2020, p. 2):

Os regulamentos de protecdo de dados e privacidade geralmente adotam uma
perspectiva de direitos fundamentais, vendo a privacidade como uma questdo de
direitos. [...] A lei da concorréncia geralmente adota uma abordagem de falha de
mercado e esta preocupada se 0 consumidor ou o seu bem-estar (consumer welfare),
podem sofrer com protecdo de dados reduzida em um mercado disfuncional para
aquisicdo de dados pessoais, em tal extensdo que poderia sofrer com precos mais altos

ou qualidade inferior.

Ainda que partam de pressupostos opostos, a defesa dos direitos dos usuarios e a
manutencdo de um ambiente competitivo estdo diretamente ligados e beneficiam-se de esforgcos
mutuos e concomitantes nas duas areas, a fim de atingir patamares razoaveis de protecdo e

competitividade.

Veja que a liberdade de escolha e o controle de seus dados por parte dos usuarios sao
elementos fundamentais para a protecdo de dados e a concorréncia. Por exemplo, quando se
esta diante de termos “take it or leave it”, especialmente em mercados que tendem ao monopolio
como os mercados digitais, a escolha e o controle do usuario sdo severamente limitados. O
fomento a concorréncia, nesse caso, seria capaz de permitir uma maior protecdo ao titular na
medida em que os fornecedores passariam a competir pela aderéncia de usuarios, fortalecendo

as protecdes de privacidade e seguranga (CMA; ICO, 2021).

Desta maneira, sdo criadas sinergias entre a protecao de dados e o direito concorrencial
gue, quando aplicadas de forma razoavel e adequada, podem enfrentar potenciais efeitos
prejudiciais das condutas das empresas que atuam no dmbito da economia digital, movida a

dados, sempre buscando a cautela com o objetivo de ndo criar empecilhos para a inovacao.
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Diversas sé@o as formas pelas quais a intersecdo entre os dois campos do direito
estudados pode ser estabelecida. Um exemplo é o Acordo de Cooperacdo Técnica n® 5/2021,
assinado entre as autoridades brasileiras de protecdo de dados e de concorréncia, que dispde de
uma série de medidas e obrigagdes comuns com o propdsito de garantir um espaco para o
didlogo e o compartilhamento de informacdes e expertises entre as duas autoridades - é o que
sera melhor explorado no tépico a seguir.

2. O Acordo de Cooperacdo Técnica n° 5/2021

No mesmo sentido das sinergias entre o direito concorrencial e a protecdo de dados
discutidas no tdpico supra, a assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica n® 5/2021 parte do
pressuposto de que a cooperagado e a atuacdo articulada entre as autoridades responsaveis — 0
CADE e a ANPD - proporciona maior efetividade para o alcance da protecdo de dados, bem
como permite enfrentar dificuldades relativas a instrucdo de processos dessa natureza,
considerando a celeridade e engenhosidade com que as novas tecnologias se desenvolvem e 0s

riscos que podem ensejar a livre concorréncia (MJSP; CADE; ANPD, 2021).

Nas reflexdes apresentadas no topico dois do Acordo (“Diagndstico, abrangéncia e
justificativa”), as autoridades destacam que o direito da concorréncia foi uma das areas juridicas
mais afetadas no contexto da economia movida a dados, uma vez que seu tratamento excessivo
pode ensejar violacdes de direitos como privacidade e autodeterminacdo informativa por parte
dos agentes econdmicos que utilizam dos dados como instrumento para auferir vantagens
econdmicas e se sobrepor a concorréncia. Tendo em vista a possibilidade de conversdo dos
dados pessoais em ativo econémico, em especial um ativo que pode ser usado como forma de
distorcer a competicdo no respectivo mercado, as autoridades concluiram pela necessidade de
compartilhar esfor¢os para proteger concomitantemente o direito dos titulares e a livre
concorréncia (MJSP; CADE; ANPD, 2021).

Assim, conforme consta na Clausula Primeira, o acordo tem como finalidade a
instituicdo de cooperagdo técnica entre CADE e ANPD a fim de “viabilizar acdes a serem
adotadas pelas partes de forma conjunta e coordenada, quando da ocorréncia de situacdes que
interseccionam ambas as esferas de competéncia” (MJSP; CADE; ANPD, 2021, p. 2). Em

outras palavras, o acordo busca, via compartilnamento de informagdes e expertises, estabelecer
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um dilogo continuo e unir forgas que se propdem a combater atividades lesivas a concorréncia

e aos direitos dos titulares de dados pessoais.

Com efeito, a Clausula Terceira do Acordo estipula algumas obrigaces comuns ao
CADE e a ANPD que néo envolvem a transferéncia ou repasse de recursos financeiros entre as
autoridades. Em sintese, sdo previstas as seguintes agdes:

Figura 01 — Obrigagdes comuns estipuladas no Acordo de Cooperacao Técnica entre o

CADE e a ANPD
. Promogdo e incentivo de
gggﬁﬁgg:g?%ﬁ?&g (;jse Realizac&o de reunides, cursos, palestras, simpdsios,
esquisas inform ach és encontros, workshops e visitas congressos e outros eventos de
pesq ' Goes técnicas capacitacdo de seu quadro
conhecimentos e experiéncias fi
técnico
Producgéo conjunta de estudos,
pesquisas e outros materiais Cooperacdo em Atos de x
acerca de procedimentos de Concentra¢do com inﬁgogg ?%?geeg eccagr?ggtieca
difusdo da livre concorréncia transferéncia ou outros que e(r;wolvam dados pessoais
nos servicos de protegéo de tratamentos de dados pessoais
dados

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

E possivel afirmar, do estudo do quadro acima, que as a¢des comuns previstas possuem
dois enfoques principais: (i) um mais técnico, pautado na capacitacdo de seus funcionarios e na
elaboracdo e compartilhamento de pesquisas, estudos, informacgdes, etc., indicando a
importancia da producdo de subsidios técnicos para os julgamentos das autoridades, uma vez
que a jurisprudéncia sobre o tema ainda é escassa e ndo parece haver um consenso sobre a
melhor forma de lidar com as questbes que decorrem dos mercados digitais; (ii) um mais
pratico, focado nos processos recebidos pelo CADE, tanto em um controle ex ante, no caso de
atos de concentragdo, como no controle ex post, nos casos de infragdo a ordem econdmica que
envolvam dados pessoais, permitindo ampliar o escopo de analise dos processos submetidos ao

crivo da autoridade.

Além das obrigagdes comuns, o Acordo estabelece competéncias, responsabilidades e

obrigagdes especificas a cada uma das partes. Sdo elas, resumida e comparativamente:
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Figura 02 — Obrigacdes, competéncias e responsabilidades especificas estipuladas no

Acordo de Cooperacéo Técnica entre 0o CADE e a ANPD

S&o competéncias, responsabilidades e obrigagdes:

Do CADE:

Da ANPD

Compartilhar com a ANPD documentos,

estudos, pesquisas, informacdes,
conhecimentos e experiéncias em sua area de
atuacdo, salvo em caso de prejuizo a analise

ou investigacao.

Compartilhar com o CADE documentos,

estudos, pesquisas, informacdes,
conhecimentos e experiéncias em sua area de
atuacdo, salvo em caso de prejuizo a andlise

ou investigacao.

Comunicar imediatamente a ANPD a

respeito da instauracdo de processo
administrativo em desfavor de agentes
econémicos que atuem em setores regulados
pela ANPD e que porventura possam tipificar
conduta infracional a ser apurada pela
ANPD, salvo em caso de prejuizo a analise

ou investigacao.

Comunicar imediatamente a ANPD a

respeito da instauracdo de processo
administrativo em desfavor de agentes
econdmicos que atuem em setores regulados
pela. ANPD e que porventura possam
tipificar conduta infracional a ser apurada
pela ANPD, salvo em caso de prejuizo a

analise ou investigacéo.

Solicitar, quando julgar oportuno, analise e
manifestagdo da ANPD acerca dos processos
submetidos ao CADE e que digam respeito a

protecdo de dados pessoais.

Solicitar, quando julgar oportuno, andlise e
manifestacdo do CADE acerca dos processos
submetidos ao controle da ANPD e que
digam respeito as atividades lesivas a ordem
econdmica e ao fomento e a disseminacao da
cultura da livre concorréncia nos servigos de

protecdo de dados.

Franquear & ANPD o acesso as informag6es
constantes em seus bancos de dados,

observadas restricdes de sigilo e seguranca.

Franquear ao CADE 0 acesso as informacoes
constantes em seus bancos de dados,

observadas restricdes de sigilo e seguranca.

Observar as restricfes relativas a seguranca

da informacéo e ao sigilo estabelecidas pela

Observar as restricles relativas a seguranca

da informacdo e ao sigilo estabelecidas pelo
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ANPD no acesso as informagdes constantes
em seus bancos de dados.

CADE no acesso as informacdes constantes
em seus bancos de dados.

Convidar a ANPD para reunides, encontros,
workshops, visitas técnicas, cursos, entre
outros eventos organizados pelo CADE que
envolvam a capacitacdo, treinamento,
aperfeicoamento ou reciclagem dos seus
quadros tecnicos, como participante ou

palestrante.

Convidar o CADE para reunides, encontros,
workshops, visitas técnicas, cursos, entre
outros eventos organizados pelo CADE que
envolvam a capacitacdo, treinamento,
aperfeicoamento ou reciclagem dos seus
quadros técnicos, como participante ou

palestrante.

Informar a ANPD a respeito de reunides,

encontros, workshops, visitas técnicas,
cursos, dentre outros eventos organizados
pelo CADE que possam contribuir na
capacitacdo, treinamento, aperfeicoamento
ou reciclagem dos quadros técnicos da
ANPD no que concerne o combate de
atividades lesivas a ordem econdmica e o
fomento e a disseminacédo da cultura da livre
concorréncia no campo da protecéo de dados

pessoais.

Informar ao CADE a respeito de reunides,

encontros, workshops, visitas técnicas,
cursos, dentre outros eventos organizados
pela ANPD que possam contribuir na
capacitacdo, treinamento, aperfeicoamento
ou reciclagem dos quadros técnicos do
CADE no que concerne o combate de
atividades lesivas & ordem econdmica e o
fomento e a disseminacdo da cultura da livre
concorréncia no campo da protecdo de dados

pessoais.

Informar a ANPD qualquer fato, ato, negécio
ou situacdo de que tomar conhecimento em
virtude de sua atuacdo e que possa
eventualmente caracterizar um indicio de
infracdo as normas de protecdo de dados
pessoais, em especial, as concernentes a livre

concorréncia e & ordem econoémica.

Informar ao CADE qualquer fato, ato,

negocio ou situacdo de que tomar
conhecimento em virtude de sua atuacdo e
que possa eventualmente caracterizar um
indicio de infracdo as normas que regem a
livre concorréncia e a ordem econémica, em

especial, as concernentes a dados pessoais.

Relatar & ANPD eventual descumprimento
de suas decisbes ou dos termos de
compromisso com ela firmados, que digam
respeito a livre concorréncia e a ordem

econémica, que envolvam dados pessoais.

Relatar ao CADE eventual descumprimento
de suas decisbes ou dos termos de
compromisso com ela firmados, que digam

respeito & protecdo de dados pessoais
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a ANPD o recebimento de

propostas de termo de ajuste de conduta que

Informar

versem acerca de dados pessoais, em especial
as concernentes a livre concorréncia e a
ordem econdmica, que envolvam dados

pessoais

Informar ao CADE o0 recebimento de
propostas de termo de ajuste de conduta que
versem acerca de dados pessoais, em
especial as concernentes a livre concorréncia
e a ordem econémica, que envolvam dados

pessoais

Realizar, promover e incentivar palestras,
conferéncias e outros eventos de capacitacao,
treinamento, aperfeicoamento ou reciclagem
de pessoal relacionados com a regulacdo de
setores econdmicos envolvidos ou com a
promocdo e defesa da livre concorréncia nos
mercados correspondentes, que envolvam

dados pessoais.

Realizar, promover e incentivar palestras,
conferéncias e outros eventos de capacitacao,
treinamento, aperfeicoamento ou reciclagem
de pessoal relacionados com a regulacéo de
setores econdmicos envolvidos ou com a
promocdo e defesa da livre concorréncia nos
mercados correspondentes, que envolvam

dados pessoais

Realizar estudos, em parceria com a ANPD,
sobre a definicdo de mercado relevante em

casos que envolvam a questdo da

transferéncia de dados pessoais.

Realizar estudos, em parceria com a ANPD,
sobre a portabilidade de dados como

ferramenta de defesa da concorréncia.

Realizar estudos, em parceria com a ANPD,

sobre infracdes a ordem econbmica

relacionadas a dados pessoais.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Verifica-se que, de modo geral, foram estipuladas obriga¢fes continuas e genéricas de
compartilhamento de informagdes, promocao de eventos de capacitacdo e realizagéo de estudos.
Para além das obrigacGes mais gerais, foram expressamente delimitadas obrigacdes para
elaboracdo de estudos especificos, sobre: (i) definicdo de mercado relevante em casos que

envolvam a questdo da transferéncia de dados pessoais; (ii) a portabilidade de dados como
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ferramenta de defesa da concorréncia; e (iii) infracdes a ordem econémica relacionadas a dados

pessoais.

3. Experiéncias internacionais de cooperagao

Como visto, ainda que existam diferencas no escopo da protecdo de dados e o direito
concorrencial, o campo de intersecdo entre 0s dois direitos permite o estabelecimento de areas
de cooperacéo e sinergia. Por esta razdo, diversas jurisdi¢cdes, além do Brasil, iniciaram um
processo de formalizacdo de parcerias entre as autoridades responsaveis pela protecdo de dados

e defesa da ordem econdémica.

A fim de contextualizar as discussdes travadas no &mbito internacional, bem como criar
um parametro comparativo para o Acordo de Cooperacdo Técnica n® 5/2021, esta secdo

apresentara brevemente algumas experiéncias de cooperacdo no Reino Unido.

3.1. Reino Unido

Em maio de 2021, a Competition & Markets Authority (CMA) — autoridade antitruste —
e a Information Commissioner’s Office (ICO) — autoridade de protecdo de dados —, ambas do
Reino Unido, publicaram uma declaragdo conjunta, na qual reconhecem a importancia de
alinhar as abordagens regulatérias com o fito de assegurar um ecossistema digital em que os
usuarios tém poder de escolha genuino sobre o servico ou produto que utilizem e um

entendimento claro sobre como seus dados sdo utilizados pela plataforma (CMA; ICO, 2021).

Na verdade, antes mesmo da publicacdo da declaragdo, as duas autoridades ja haviam
formalizado um canal de cooperacdo. Diferente do que ocorreu no Brasil, a cooperacdo no
Reino Unido se deu de forma mais institucional, a partir da criacdo de um férum, o Digital
Regulation Cooperation Forum (DRCF) em 2020, com o objetivo de apoiar a agcdo coordenada
e coerente para regulagéo digital (CMA; ICO, 2021). Atualmente, além da CMA e do ICO, o
forum também é composto pelo Office of Communications (Ofcom) e a Financial Conduct
Authority (FCA).

Dando inicio aos trabalhos, 0 DRCF publicou um plano de trabalho anual, no qual
estabeleceu o formato em que se daria a cooperagdo entre 0s membros participantes. Para tanto,

o férum identificou trés medidas principais para permitir a cooperagdo entre os reguladores
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digitais: (i) apoiar o apropriado compartilhamento de informagdes; (ii) incorporar coeréncia e
cooperagdo no quadro estatutario dos servicos digitais; (iii) garantir transparéncia e
accountability (DRFC, 2021).

Desde entdo, diversos estudos foram publicados no &mbito do férum; memorandos de
entendimento bilaterais e multilaterais entre as entidades participantes foram firmados e
atualizados; e as investigacGes passaram a contar com a cooperac¢do e o compartilhamento de

informacdes entre as autoridades.

Com efeito, o proprio CADE pontuou, em material de benchmarking internacional, as
relacBes construidas entre as instituicbes de protecdo de dados e concorréncia do Reino Unido,
ressaltando as principais medidas tomadas por elas, a saber (i) o desenvolvimento de novo
regime regulatorio pela CMA como resposta ao poder de mercado de gigantes da tecnologia;
(i) a criagdo, no &mbito da CMA, da unidade de mercados digitais, visando a defender a
concorréncia com o aumento de poder dos consumidores sobre seus dados pessoais; (iii) a
cooperacdo em areas de importancia mutua para a CMA e o ICO; (iv) a publicacdo de estudos

sobre protecdo de dados com inter-relagdo com defesa da concorréncia (CADE, 2021).

Comparando a experiéncia do Reino Unido e a do Brasil, principalmente em relacédo as
acoOes listadas acima, verifica-se que, de modo geral, as medidas estipuladas no Acordo de
Cooperacao Técnica n®5/2021 parecem seguir amesma linha daquelas observadas na jurisdicao
britanica, isto é, obrigacdes gerais sobre o compartilhamento de informacdes e a realizagdo de

estudos.

Diferem, porém, em relacdo ao amadurecimento do tema, apesar de o Acordo de
Cooperacdo Técnica n° 5/2021 e a declaracdo conjunta da CMA e ICO terem sido publicados
no mesmo ano. Nao obstante, as discussdes parecem ter avangado mais no Reino Unido,
principalmente considerando que a autoridade concorrencial britanica j& vem enfrentando o
tema através do julgamento de casos praticos ha mais tempo que a brasileira. Tal fato permite
as autoridades britanicas chegarem a conclusdes mais precisas frente aos desafios e propor

medidas mais concretas para o seu enfrentamento.

Veja-se que, para além de prever a realizacdo de estudos gerais, a CMA prop0s a
elaboracdo de um novo regime regulatério que prevé, entre outros: (i) a criagdo de codigos de
conduta, para aumentar a transparéncia, permitir a aplicacdo de sancOes e evitar praticas de

exploracdo ou exclusdo; (ii) impor ao Google a abertura de dados, para que 0S concorrentes
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possam aprimorar seus algoritmos e criar uma efetiva competicdo do mercado, observando a
privacidade dos usuarios; (iii) aumento da interoperabilidade do Facebook com outras midias
sociais, garantindo o consentimento do usuario; (iv) permitir e facilitar a escolha do usuario
(fairness-by-design); (v) separar plataformas, quando necessario para a competicdo (CMA,
2020; GOV.UK, 2020).

Fica claro, portanto, que a cooperacdo no ambito nacional parte de um objetivo mais
inicial, diga-se criar bases tedricas para apenas depois aventar em propostas concretas acerca
da necessidade ou néo de alteragdo da politica concorrencial e do regime regulatorio aplicavel
as plataformas digitais.

Considerac0es Finais

Ao longo deste artigo, foram debatidas algumas das principais questdes que envolvem
mercados digitais, mais especificamente aquelas que decorrem da utilizagcdo de dados pessoais
como um ativo econdmico no modelo de negdcios das empresas. E nesse contexto que se pode

aventar uma interacdo entre protecao de dados e defesa econémica.

Como visto, embora nem sempre o0s objetivos dos dois campos estejam em
convergéncia, diversos beneficios podem derivar de um alinhamento de politicas e abordagens
regulatérias. Um exemplo de alinhamento é justamente o Acordo de Cooperacdo Técnica n®
5/2021, cuja analise foi objeto deste trabalho. Verificou-se que a iniciativa do CADE e da
ANPD busca responder a uma dificuldade enfrentada pelo Direito Concorrencial na regulagéo
dos mercados digitais, por meio do estabelecimento de um canal de dialogo continuo entre as

duas autoridades.

Embora as medidas do Acordo estejam alinhadas com a prética internacional, como se
viu no Reino Unido, ele ainda carece de um plano de acdo mais pratico e objetivo que
efetivamente implemente as medidas estipuladas. Por exemplo, a auséncia de estipulacdo de
prazos estruturados para a elaboracéo e a apresentacdo dos estudos sobre mercado relevante,
infragdes a ordem econémica e outros mencionados no Acordo pode ser aventada como uma

das razdes pelas quais estes ainda ndo foram publicados pelas autoridades.

No mesmo sentido, ainda que o acordo frise a importancia do compartilhamento de
informacdes e atuacdo conjunta em defesa da ordem econémica e da protecao de dados, poucos

foram 0s casos em que essa parceria efetivamente ocorreu. Um dos poucos casos que podem
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ser citados é o do WhatsApp, no qual foi emitida nota conjunta do CADE, ANPD, Ministério
Publico Federal (MPF) e Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) para adiar a alteracdo

das politicas de privacidade do aplicativo de mensagens (BRASIL, 2021).

Cabe apontar também a importancia da educacgdo dos titulares a respeito do valor de
seus dados para que eventuais medidas tomadas pelas autoridades possam efetivamente gerar
resultados positivos, afinal, ndo adianta falar de consentimento ou privacidade, se seu titular

ndo tem consciéncia do valor de seus proprios dados ou das maneiras que estes sdo utilizados.

A logica de mercado das empresas da era digital tem como principal insumo o seu
consumidor, passando uma imagem de produto a preco-zero que nao se alinha a pratica das
empresas. Nesse contexto — e retomando o titulo deste artigo — € importante que o usuario
entenda que se ele ndo paga monetariamente pelo produto, esse “pagamento” muitas vezes vird
em forma do tratamento e exploracdo de seus dados, com consequéncias como a perda de

privacidade e seguranca.

O debate sobre educacdo midiética, inclusive, ja entrou em pauta no Congresso Nacional
por meio do PL 2630/2020 que visa instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet. Sem entrar no mérito desse controverso Projeto de Lei, cumpre
evidenciar a introducdo do fomento a educacédo para 0 uso seguro, consciente e responsavel da
internet como um dos objetivos da regulacéo das plataformas digitais. Embora a educagédo dos
usuarios tenha sido ressaltada em projetos posteriores, ela ndo foi abordada no acordo de

cooperacdo entre CADE e ANPD, cabendo uma énfase maior do tema.

Conclui-se entdo que, embora o arcabouco legal aplicavel esteja alinhado, e apesar de o
Acordo de Cooperacdo Técnica n° 5/2021 dispor de medidas necessarias para articular a
cooperacdo entre os dois 6rgdos, falta ao arranjo um desenho préatico de como essas medidas
serdo implementadas, saindo do contexto abstrato e genérico idealizado no Acordo para um
objetivo e concreto que se materialize na elaboracdo de um plano de agéo e na estipulacdo de

prazos.
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