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conjunto que compde este livro constitui um painel bastante amplo e consis-

tente de questdes que ocupam a agenda contemporanea da geografia politi-

ca. A iniciativa é muito bem-vinda, permite ao leitor criar vinculos e conexdes
que ndo foram necessariamente previstos nos textos individualmente, mas que po-
dem ser estabelecidos ao acaso das preocupacfes que guiam a leitura. Sua vocacao
é a de transformar-se em uma referéncia para todos aqueles interessados por essa
area de estudo da geografia.

Paulo Cesar da Costa Gomes — Professor Titular do
Departamento de Geografia da UFRJ

assadas pouco mais de trés décadas desde o fim da Guerra Fria e da rigidez

bipolar, ainda permanecem muitas incertezas acerca da natureza da assim cha-

mada nova ordem contemporanea. O fato é que, atualmente, ainda ndo ha um
paradigma ou concepcao tedrica que explique, claramente, sua ontologia, diferente-
mente do que ocorria no ambito da confrontacdo Leste-Oeste. Assim, neste comple-
X0 cendrio em que os destinos de seus atores se entrelacam num contexto favoravel
a conexdes da mais variada ordem, essa obra organizada pelos professores Daniel
Azevedo e Ricardo Nogueira, aporta relevante contribuicdo ao campo de estudo ao
oferecer interpretacdes sobre a realidade mundial, reflexo das muitas incertezas que
ainda permeiam os debates acerca da natureza de uma arquitetura internacional de
poder notadamente assimétrica e desafiadora.

Féabio Albergaria Queiroz — Professor Adjunto
na Escola Superior de Defesa

transmissdo académica de uma disciplina deve fazer-se mediante livros que

abordem suas distintas tematicas. Na Geografia Politica renovada isto é mais

necessario, pois muitas vezes ndao conhecemos as possibilidades e os limites
disciplinares que apresenta na atualidade. Daniel Azevedo e Ricardo Nogueira assu-
miram o desafio. Ademais, fizeram-no com uma decisdo de enorme inteligéncia. O
corpus da Geografia Politica é elaborado a partir de autores e universidades do Brasil,
e, conta, também, com autores estrangeiros, enriquecendo o resultado de um livro
muito atrativo. Um livro concebido desde o Brasil, mas com vocacdo de tornar-se
global.

Rubén C. Lois Gonzélez
Vice-Presidente da Unido Geografica Internacional (UGI)
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ABORDAGENS DA GEOPOLITICA
AMBIENTAL NA CONTEMPORANEIDADE:
AS ESCALAS DAS ACOES EM UM
CONTEXTO DE EMERGENCIA

Luis Paulo Batista da Silva
Universidade Federal da Bahia

luispbs@ufba.br

Introducgao

Dado o papel sem igual desempenhado pela Amazoénia no ciclo hidrologico
planetario, € esperado que o desflorestamento em larga escala desta regido leve
todo o sistema terrestre para além de um limite critico, para um regime clima-
tico qualitativamente diferente. Além da perda de biodiversidade, tal transfor-
magao tera consequéncias multiplas e catastroficas para o bem-estar humano,
incluindo uma difundida inseguranca alimentar ¢ de dgua acarretando migra-
¢des em massa ¢ instabilidade politica [...].

A Amazonia esta prestes a se transformar de uma grande area florestada para
uma paisagem sem cobertura florestal, sendo que as mudangas estio ocorrendo
em uma velocidade muito mais rapida que as respostas adaptativas das espé-
cies, pessoas e ecossistemas. Medidas politicas para prevenir o pior sdo co-
nhecidas e devem ser efetivadas imediatamente. N&s precisamos de vontade e
lideranca politica para agir a partir desta realidade (Albert et al., 2023)*.

O trecho acima chama a atencdo a respeito da imprevisibilidade das profundas
e velozes mudangas ecoldgicas, sociais e politicas pelas quais a Amaz6nia vem pas-
sando nos ultimos anos. O conhecimento a respeito do papel deste bioma no siste-
ma terrestre torna a Amazénia uma regido de interesse ndo sé no Brasil, ndo sé na
Ameérica do Sul, mas global. O modo em que os diferentes Estados nacionais, atores
econdmicos e politicos internacionais irdo atuar neste novo cenario, ainda é incerto.

42 Traducdo livre do inglés, assim como os demais textos traduzidos.
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No entanto, é certo que os efeitos das mudangas ambientais nesta parte do globo
reverberardo em diferentes regides, demandando acdes para a adaptacdo e a mi-
tigacdo dos seus efeitos. Desta forma, os discursos, praticas e acdes espaciais em
torno das mudangas ambientais tém gerado um campo de reflexdes na Geopolitica
contemporanea, intitulada de Geopolitica Ambiental. Este capitulo tem o objetivo de
apresentar as principais abordagens tedricas da Geopolitica Ambiental e os seus des-
dobramentos praticos, seja pelos Estados, organiza¢des internacionais, entre outros
atores politicos relevantes no debate ambiental contemporaneo.

Em primeiro lugar, é preciso apontar que consideracdes a respeito das disputas e
sobre as condicdes de acesso e distribuicdo dos bens naturais, situados na terra ou no
mar, ndo sao temas novos na Geografia Politica ou na Geopolitica. Controlar o acesso
a recursos desigualmente distribuidos e indispensaveis para garantir a riqueza e a so-
brevivéncia das sociedades humanas é um dos temas mais recorrentes na interpreta-
¢do da origem, desenvolvimento e ameacas as sociedades humanas. Se, por um lado,
a argumentacdo a favor do determinismo ambiental ou geografico como elemento do
progresso social, econémico e politico pode ser visto como um passado remoto da
disciplina geografica, por outro, ainda nos dias de hoje existem aqueles que avaliam
a disponibilidade de recursos naturais como um fator preponderante para o desen-
volvimento econdmico, para a emergéncia de conflitos ou para a estabilidade politica
dos Estados nacionais (para mudancas e permanéncias do determinismo ambiental,
do fator geografico e da questdo ambiental na Geografia veja: Bassin, 2006; Ribeiro,
2010).

Mesmo com este historico na Geografia Politica ainda restam mais duvidas do
que consensos acerca do papel da natureza e dos recursos naturais nas interacdes
politicas contemporaneas (O’Lear, 2018). Nos dias de hoje, a complexidade das rela-
¢cOes entre meio ambiente e politica esta atrelada as profundas mudancas causadas
pelos seres humanos nos sistemas naturais em uma escala global, como pode ser
compreendido nas afirmacdes a respeito das mudancgas no ecossistema amazoOnico
citado na epigrafe, além das constantes noticias sobre secas, enchentes, queimadas e
furacdes extremos que temos frequentemente acompanhado. Ao mesmo tempo que
tentamos entender e explicar as diferentes associaces entre politica e meio ambien-
te, o proprio dualismo constitutivo da modernidade entre sociedade e natureza tem
sido questionado, dada a indissociabilidade dos sistemas fisicos e humanos. Sendo
assim, dada a extensao, a intensidade e a velocidade dos problemas ambientais con-
temporaneos, torna-se imperativa a agdo conjunta e organizada dos Estados nacio-
nais e de atores ndo estatais para a construcdo de uma nova ordem geopolitica am-
biental. Mesmo que a construcao de uma ordem geopolitica para o meio ambiente
ainda seja embrionadria e insuficiente para lidar com a escala dos desafios do nosso
tempo, é importante avaliar criticamente os experimentos e avancos institucionais
ensejados neste sentido (Castree, 2006).

Assim, este capitulo examinard as questoes e as abordagens construidas no am-
bito da geopolitica ambiental contemporaneo. A primeira se¢ao apresenta um pano-
rama dos desafios enfrentados nos dias de hoje na pauta ambiental. Nela, situamos
a constatacdo de que as acGes humanas sobre o meio ambiente tém compreendida
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e divulgada por meio de conceitos como Antropoceno e emergéncia ambiental®, o
gue tem repercussdes nas acoes e discursos geopoliticos. A partir da segunda parte,
examinamos estes discursos, sendo o primeiro o discurso realista, que demarcam o
conjunto de ameacas e (in)segurancas ambientais desde o fim da Guerra Fria. Nesta
visdo, os problemas ambientais sdo vistos como fonte das ameagas de violéncia e
guerra (seja pela agua, pelo clima ou demais recursos naturais) no futuro proximo.
Assim, o problema ambiental é um tema a ser tratado pelos Estados nacionais a par-
tir das suas relacdes de poder no interior do sistema internacional hegemonico. Na
terceira parte, apresentaremos a manifestacdo da abordagem liberal/pluralista ou
institucional cooperativa por meio das organizacdes estatais e ndo estatais que pro-
curam enderegar as questdes ambientais por meio de mecanismos de governanga
voltados para a gestdo econdmica e politica dos recursos naturais. Por fim, o discurso
critico tem sido desenvolvimento a partir de uma miriade de perspectivas tedricas,
tais como a da justica/racismo ambiental e da analise das hegemonias. Procuramos
apresentar a maior diversidade de casos quanto possivel ao longo do artigo, porém,
dado o estudo da tematica sobre o compartilhamento de aguas superficiais na Amé-
rica do Sul, certamente a agua e a América do Sul serdo exemplos citados com maior
frequéncia.

Os desafios da emergéncia ambiental e
do Antropoceno para a geopolitica

A escala dos desafios ambientais que serdo enfrentados em nosso tempo e dos
novos arranjos politicos que serdao necessarios para enfrenta-los podem ser sintetiza-
dos no conceito de Antropoceno. A constatacao da nova era geolégica do Antropoce-
no, assim como as pesquisas sobre os limites planetarios e dos pontos de nao retorno
demonstram que os seres humanos alteraram de forma irreversivel as fungdes ecos-
sistémicas e os ciclos biogeoquimicos em uma taxa e escala sem precedentes (Nizko-
rodov; Matthew, 2021, p.4-5). Por sua vez ao aprofundar a questao do Antropoceno
a partir da sua dimensao geopolitica, Simon Dalby argumenta que:

A formulagdo do Antropoceno deixa claro que as forgas globalizantes
do Estado, juntamente com o desenvolvimento econémico, sdo também
forcas geomorficas e ambientais responsaveis por reorganizar paisagens,
represar rios ¢ mover grandes quantidades de material para construir

43 O conceito de emergéncia ambiental tem um sentido especifico nas a¢des politicas de prevengdo e combate
aos riscos ambientais, definida como “uma ocorréncia imprevista e indesejavel, que pode causar danos diretos
¢ indiretos ao meio ambiente e a saude publica, além de prejuizos econdmicos e sociais” (Feam, 2020, s.p.). No
entanto, aqui, empregamos o termo de forma mais ampla, a partir do crescente reconhecimento de que os efeitos
catastroficos das mudancas climaticas tém se desdobrado em um estado de emergéncia em nivel planetario. Ao
mesmo tempo, os riscos de extingdes em massa em diversos ecossistemas ao redor do mundo tém alarmado para
a situagdo de emergéncia na biodiversidade (Artaxo, 2020; Gupta; Vegelin; Pouw, 2022). Assim, empregamos
a ideia de emergéncia ambiental para indicar este conjunto de sistemas naturais que se encontram em estado
critico gracas a agdo humana.
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estradas, ferrovias e cidades — tudo feito com a inten¢do de conectar o
Estado em uma economia global (Dalby, 2020, p.7).

Neste contexto, pensar e praticar a geopolitica do Antropoceno requer uma refle-
xao das condi¢des do mundo que queremos viver daqui para a frente, como diferen-
tes atores politicos globais se posicionam frente as drasticas mudancas ambientais
e como vamos construir alternativas para coabitar o planeta em mutagdo — se é que
ainda serd possivel que todos coabitemos este planeta (Latour, 2020)!

O entendimento de que a remediacdo dos efeitos, ameacas e riscos da emergéncia
ambiental** devam ser buscados na escala global ganhou tragdo a partir da década de
1970. A partir daquela década, o avan¢o do conhecimento de que os danos causados
ao ambiente na escala local estavam ligados a sistemas naturais globais ensejaram os
primeiros esforcos conjuntos para a organizacdo de um sistema internacional para o
meio ambiente. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano
e o0 Meio Ambiente, realizado em Estocolmo, Suécia, em 1972, foi fundamental para
lancar as bases de um sistema politico que reconhecesse a necessidade da acdo con-
junta para combater as ameacas ao meio ambiente. Neste contexto, o conceito de
desenvolvimento sustentavel é forjado como um ponto de entendimento possivel en-
tre os paises mais e os menos desenvolvidos economicamente, dado que o segundo
grupo via as acdes para a limitagcdo ao desenvolvimento econémico como prejudiciais
ao combate a pobreza e a fome (Whitehead, 2007). Por outro lado, este consenso
possivel coloca em evidéncia a consolidagdao de um ambientalismo hegemonico no
interior do sistema internacional ambiental, onde os Estados desenvolvidos ratificam
o seu modelo de desenvolvimento diante dos seus pares (Campello, 2018).

A partir deste momento, diferentes discursos e praticas geopoliticas tém sido de-
senvolvidas para estabelecer o entendimento sobre as causas da emergéncia am-
biental, os desafios para a sua resolugdo e as instituicdes responsaveis por combaté-
-la. Na escala internacional existem dois discursos dominantes sobre a representacao
da crise ambiental, segundo O’Lear (2018, p.19): a primeira, a abordagem realista ou
tradicional, que vé o Estado como o principal ator afetado, mas também responsavel
por produzir ideias e normas sobre a gestdo ambiental, sendo que ao fazer isso ele
preserva ou amplia o seu poder relativo em relagdo a outros Estados; a segunda, é a
liberal/pluralista ou institucionalista cooperativa, que valoriza o papel das organiza-
¢Oes supranacionais, organizacdes ndo-estatais (tais como empresas transnacionais e
ONGs), além da midia, como influenciadoras no sistema internacional do meio am-
biente.

44 O conceito de emergéncia ambiental tem um sentido especifico nas a¢des politicas de prevengado e combate
aos riscos ambientais, definida como “uma ocorréncia imprevista e indesejavel, que pode causar danos diretos
¢ indiretos ao meio ambiente e a saude publica, além de prejuizos econdmicos e sociais” (Feam, 2020, s.p.). No
entanto, aqui, empregamos o termo de forma mais ampla, a partir do crescente reconhecimento de que os efeitos
catastroficos das mudancas climaticas tém se desdobrado em um estado de emergéncia em nivel planetario. Ao
mesmo tempo, os riscos de extingdes em massa em diversos ecossistemas ao redor do mundo tém alarmado para
a situagdo de emergéncia na biodiversidade (Artaxo, 2020; Gupta; Vegelin; Pouw, 2022). Assim, empregamos
a ideia de emergéncia ambiental para indicar este conjunto de sistemas naturais que se encontram em estado
critico gracas a agdo humana.
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No entanto, como a autora (ibid.) pondera, ambos os discursos definem os atores
legitimos para lidar com as questdes ambientais, mas ambos também s3o aborda-
gens que aceitam o status quo em termos politicos e econdmicos. Contestando os
discursos geopoliticos dominantes, teorias criticas indicadas em O’Lear (/bid.) e Cas-
tree (2006), questionam os enquadramentos da natureza® e da sociedade propostas
para agir sobre os problemas e solu¢cdes da emergéncia ambiental. A partir desta
abordagem é questionado a quem serve o uso dos recursos naturais no sistema de
producdo capitalista? Quais sdo os grupos sociais mais afetados pela manifestacdo da
emergéncia ambiental? Quais sdo os mecanismos de poder que permitem o surgi-
mento da atual ordem geopolitica ambiental?

A (in)seguranga ambiental e as guerras por recursos

Ap0ds o fim da Guerra Fria, emergiu um conjunto de novas ameacas as socieda-
des humanas e a estabilidade politica e econ6mica, tanto no nivel nacional quanto
internacional. Ao mesmo tempo, a consolidacao de estudos cientificos como O Nosso
Futuro Comum — Relatdrio Brundtland (1987), consolidaram o entendimento de que
as acdes humanas sobre os sistemas naturais produziram efeitos nocivos ao ponto de
ameacar o sistema terrestre e que a sua remediagdo necessitaria de uma agao con-
junta dos Estados nacionais. Assim, emerge a preocupa¢ao em entender as relagdes
entre as mudancas ambientais provocadas pelos seres humanos, o recrudescimento
de conflitos ambientais e da violéncia provocada pelo acesso (ou a falta de) aos recur-
sos naturais. Desta forma, verifica-se uma maior necessidade em conhecer o papel
do ambiente e das modificacGes antrdpicas, tanto como causa de novos conflitos
violentos, mas também como alvo de a¢des violentas e o seu papel para a construgao
e manutencao da paz.

Se no periodo anterior a 1989 a questdo que norteava a politica internacional era
o0 embate entre os blocos capitalistas e socialistas, no momento logo apds a queda do
muro de Berlim as ameacas e tensdes do poder global mudaram de foco e diregao.
Alguns dos temas que surgiram a partir dessa reavaliagao das tensdes politicas na
década de 1990 foram a seguranca ambiental, a seguranca econémica e a seguranca
alimenticia, s6 para citar alguns exemplos.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, alguns eventos catastréficos, como o aci-
dente de Chernobyl e o forte verdo no hemisfério norte em 1988, trouxeram a tona
o carater transfronteirico da ameaca ambiental, pois os efeitos dos desastres natu-

45 Whitehead, Jones e Jones (2007, p.14) formulam o conceito de enquadramento, a partir do traba-
lho de Michel Callon, para analisar as agdes estatais para gerir os recursos naturais. O enquadramen-
to ¢ estrutura por meio da qual os recursos naturais podem ser conhecidos, calculados e, portanto,
geridos. Na estrutura do Estado-nagdo moderno duas agdes sdo necessarias para por em agao o en-
quadramento burocratico da natureza: a centralizacdo e a territorializacdo. A centraliza¢do envolve
a produgdo de conhecimento padronizado e quantificado sobre a natureza por meio de arranjos ins-
titucionais e artefatos cientificos, como centros de pesquisa e dados estatisticos. A centralizacao do
conhecimento sobre a natureza cria um campo de poder do Estado sobre uma natureza simplificada
e cientifica.
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rais podem transcender os limites internacionais. Neste periodo uma série de artigos
buscou evidenciar as possibilidades de recrudescimento das ameacas ambientais e
a necessidade de uma maior articulacdo internacional para enfrentar estes riscos.
Um dos artigos com maior repercussao neste periodo foi o de Robert Kaplan, “The
coming anarchy”:

E hora de ver o meio ambiente como ele deve ser visto: como o tema
de seguranca nacional do século XXI. O impacto politico e estratégico
do crescimento populacional, da propagacao de doencas, do desfloresta-
mento, da erosdo dos solos, do esgotamento da agua, da polui¢do do ar
e, possivelmente, do aumento do nivel do mar em regides superpovoa-
das, como o delta do Nilo e Bangladesh — fatos que irdo gerar migragdes
em massa e incitar diversos conflitos — serdo os grandes desafios da po-
litica internacional, despertando diversos interesses ap6s o fim da Guer-
ra Fria. No século XXI a agua estard escassa em lugares tao diversos
quanto a Arébia Saudita, a Asia Central e o sudoeste norte americano.
Uma guerra pode ser desencadeada entre o Egito e a Etidpia pelas aguas
do rio Nilo. Mesmo na Europa tensdes surgem entre a Hungria e a Eslo-
vaquia, em razdo das barragens no rio Dantbio, um caso tipico de como
as disputas ambientais se fundem com elementos étnicos e historicos
(Kaplan, 1994, p.7).

A crise ambiental é analisada cada vez mais como um tema que afeta a seguranca
dos Estados nacionais. A conexao entre recurso natural, meio ambiente e seguranca
nacional ndo é evidente, mas a partir deste periodo o termo seguranga ambiental
passou a demarcar um campo de estudos e de politicas voltados a buscar a conexdo
entre estes elementos de manutenc¢ao das boas condi¢des ambientais e a manuten-
cdo da paz inter e intraestatal.

Outro termo frequentemente usado para destacar a importancia dos recursos
naturais no campo da (in)seguranga estatal é o de resource wars. Este termo passou
a ser empregado com maior intensidade na década de 1980 para designar o recru-
descimento das tensdes entre Estados Unidos e Unido Soviética pelo controle de re-
cursos naturais na periferia das suas areas de influéncia (Le Billon, 2007). No entanto,
com o fim da influéncia do bloco socialista, a década de 1990 apresentou uma série
de conflitos onde os recursos naturais deixaram de servir como fonte de materiais
para a manutenc¢do das maquinas de guerra, para se tornarem alguns dos principais
motivos de conflitos violentos, tanto para o controle do acesso a recursos importan-
tes para a sua reproducdo social, isto &, sdo vitais para uma sociedade, como a dgua
e alimentos; mas também em torno de recursos que sdo valorizados, como petréleo
e outros minérios (Le Billon, 2001; 2004). No entanto, certas na¢des definem alguns
recursos naturais ndo vitais para a sobrevivéncia da sua populacdao, como o petréleo,
como um recurso essencial para a seguranga nacional e, assim, vitais para a posicao
politica e econdmica do pais no sistema internacional. Este é o caso, por exemplo,
das doutrinas Carter (1980) e Bush (1990), nos Estados Unidos, que reconheciam o
acesso ao petréleo do Oriente Médio como um elemento vital para a estabilidade
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nacional estadunidense (Klare, 2021).

Neste sentido, a guerra por recurso natural pode ser definida como um conflito
violento no qual a busca por recursos naturais constitui um proeminente impulso a
luta (Klare, 2021). Ao definir os recursos naturais como uma causa especifica de con-
flitos, corre-se o risco de simplificar as origens dos conflitos armados, assumindo-os
como monocausais. A simples presenca ou auséncia de recursos naturais ndo deter-
mina a ocorréncia de conflitos violentos. ConclusGes deterministicas sdo geralmente
divididas entre aquelas que apontam, por um lado, que a escassez de recursos natu-
rais (especialmente recursos renovaveis) geram conflitos entre grupos ou paises que
precisam acessar este bem para manter o seu desenvolvimento e, por outro, aqueles
que concluem que a abundancia de recursos (especialmente os ndo-renovaveis), em
razdo do seu alto valor, geram conflitos entre grupos politicos que tentam extrair a
renda da sua explorac¢do (Klare, 2021).

Em vez de determinantes, os conflitos armados envolvendo recursos minerais
ou florestais estdo intrincados em contextos geopoliticos e econdmicos mais amplos
(Le Billon, 2007). Além disso, se as disputas entre grupos politicos para controlar os
recursos naturais gerarao violéncia dependera de atributos diversos: como a sua dis-
tribuicao espacial e 0 modo em que ele é explorado e apropriado pelos diferentes
grupos sociais em um pais. Le Billon (2001) argumenta que a maior parte dos confli-
tos relacionados com recursos naturais ndo deriva de sua abundancia ou escassez,
mas sim da dependéncia econdmica e politica de um Estado em torno de um recurso
natural. Nestes casos, a sociedade nacional se torna vulneravel ao controle exclusivo
por parte de grupos de poder que controlam a sua exploragdo, assim como estao
mais susceptiveis as oscilacdes do mercado externo, que determina o preco das com-
modities.

Ao longo do século XX o petrdleo foi o recurso natural mais fortemente atrelado
as ameacas de conflitos violentos, especialmente em regides sensiveis em termos
de produgdo e distribuicdo como, por exemplo, o Oriente Médio e o norte da Africa.
No entanto, na virada do século XXI, a 4gua passou a ser destacada enquanto um
recurso vital, passivel de gerar guerras em diferentes regides do mundo. Isto porque
a agua é um recurso vital para a sobrevivéncia na Terra, ndo pode ser substituida e
esta distribuida desigualmente ao redor do planeta, sendo que areas densamente po-
voadas estdo situadas em regides aridas e semiaridas. Para piorar, com as mudancas
climaticas, a disponibilidade de agua esta cada vez mais imprevisivel, além do fato
que em diversas regides ja afetadas com escassez hidrica é prevista a diminui¢ao da
disponibilidade hidrica (Klare, 2021). Ao destacar o perigo de emergéncia das cha-
madas water wars, uma série de ensaios tem buscado apontar as causas e identificar
possiveis solugdes para esta ameaca. Trabalhos como o de Gleick (1993), De Villiers
(2003) e Shiva (2016) argumentam que os conflitos em torno da dgua sdo decorrentes
de diversos fatores, entre eles, aqueles citados acima, mas também o resultado de
distintas concep¢des do papel e do uso da dgua na sociedade. Usando uma definicdo
bem ampla do que se entende por guerras e conflitos, Shiva afirma que:

[...] as guerras da agua ndo sdao uma coisa do futuro. Elas ja nos cercam,
embora ndo sejam facilmente reconheciveis. Essas guerras s@o tanto en-
tre paradigmas — conflitos sobre a forma na qual percebemos e valoriza-
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mos a agua — como guerras tradicionais, lutadas com armas e granadas
(Shiva, 2016, p.IX).

Os recursos hidricos transfronteiricos sdao capazes de provocar tensdes entre as
comunidades separadas pelos limites internacionais. Entre as a¢des que teriam um
efeito catalisador na escalada da violéncia, as grandes barragens sdo citadas como
um simbolo de paradigmas antagbnicos de gestao da agua. Outras grandes obras de
infraestrutura, como sistemas de irrigagdo, captacdo de agua para atividades mine-
radoras e projetos de agricultura em larga escala sdo apontados como razées para
conflitos e a fonte da escassez estrutural de agua (De Villiers, 2003; Shiva, 2016).

O cenario de futuras guerras da dgua ndo é apenas o fruto da maior pressao de-
mografica sobre os recursos hidricos, mas também o resultado de uma série de mu-
dancas no modelo de acesso e controle deste recurso, o que intensifica a disputa
por suas fontes. As grandes hidrelétricas e seus reservatérios, um dos marcos das
politicas desenvolvimentistas do século XX, serviram para ampliar a capacidade de
geracdo de energia e a disponibilidade de agua em diferentes periodos do ano; contu-
do, também causaram deslocamentos populacionais, secas e modificaram o regime
hidrolégico em diferentes ecossistemas, o que sdo fatores que levariam a conflitos
(Gleick, 2000).

Esta analise da relagdo entre agua e seguranca marcou o debate sobre a hidro-
politica durante muito tempo. Gleick e Iceland (2018) indicam diversas situacées em
gue a dgua é usada em conflitos, seja como instrumento e arma de guerra, como uma
fonte de controle populacional ou como alvo de a¢des militares. Em uma publicagdo
especial de 2019 da revista The Economist, o discurso sobre as futuras water wars é
ponderada a luz de dados mais recentes, pois, como argumenta a revista: “Ja se tor-
nou um cliché apocaliptico: futuras guerras serdao sobre agua. Esta previsao ja é velha
o suficiente para encontrar uma reagao cética. As pessoas ja se perguntam: afinal, o
que aconteceu com as guerras da agua?” (THE ECONOMIST, 2019: s/p). A resposta a
este questionamento estd no reconhecimento de que as guerras entre Estados na-
cionais ainda é um prognostico, cada vez mais realista, em razao dos dados cada vez
mais evidentes de aumento da escassez, mas que os conflitos presentes em relacdo
a dgua sdo, na sua maior parte, no nivel subnacional, como pode ser observado no
mapa abaixo (Figura 1).
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Figura 1: Conflitos pela 4gua 3000 a.C. - 2019 d.C.
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Source: Pacific Institute, Water Conflict Chronology

Fonte: https://www.economist.com/graphic-detail/2019/11/18/whatever-ha-
ppened-to-the-water-wars

Apesar de guerras exclusivamente pela dgua sejam pouco provaveis, ja que po-
deriam contaminar os recursos hidricos em disputa, foi preciso buscar outras inter-
pretacdes para analisar as interacdes hidropoliticas em um contexto de aumento das
indefinicbes a respeito da disponibilidade hidrica. Um dos caminhos adotados foi
observar a construcdo de instituicdes criadas por meio de tratados internacionais e
organizacoes de bacias hidrograficas transfronteiricas, que deveriam salvaguardar as
condi¢bes de uso das dguas compartilhadas.

InstituicOes para a governanga do
meio ambiente global

A emergéncia ambiental contemporanea também tem motivado a criacdo de no-
vos arranjos politicos internacionais, na forma de acordos, tratados, convénios, redes
e regimes, que buscam instituir mecanismos de cooperacao para adaptar as socieda-
des e mitigar os riscos ambientais. Dentro desta pletora de instituicdes e interacdes
politicas, ha uma compreensao geral de que o combate aos problemas ambientais
e as organiza¢des para a governanca ambiental, mais do que fundamentos para a
emergéncia de guerras e conflitos violentos, podem fortalecer a paz, a confianca e a
cooperacdo entre os povos, seja na forma de acordos entre Estados nacionais, grupos
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da sociedade civil, redes de cidades, conglomerados empresariais etc (Speth; Hass,
2006).

Dentro de uma compreensao liberal da organizacdo politica, a partir do final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, o conceito de governanca ganhou des-
taque nas andlises e propostas de politicas publicas em diversas areas, entre elas
no campo ambiental. A emergéncia deste conceito esta ligada a processos politicos
como a crise do estado intervencionista e keynesiano na década de 1970, a manifes-
tacdo de propostas neoliberais que buscavam diminuir a participa¢gdo econémica e
politica do Estado e o advento de novos atores politicos, governamentais e ndo-go-
vernamentais, que passaram a ter participacao cada vez mais ativa na tomada de
decisGes (Goodwin; Jones; Jones, 2017). Sendo assim, este conceito tem como um de
seus fundamentos a problematizacdo do poder, pois coloca em xeque o papel central
do Estado-nagdo para a regulagao e a administragdao dos recursos naturais, ao mes-
mo tempo em que busca destacar a maior influéncia de atores ndo governamentais,
como empresas, ONGs e movimentos sociais (Bridge; Perreault, 2009)

Desta forma, o conceito de governanca aplicado ao meio ambiente pode ser de-
finido como a forma em que atores governamentais e ndo governamentais tomam
decisGes para alocar, administrar e regular o uso dos recursos naturais. Este conceito
indica uma grande preocupacdo em articular a analise das acbes politicas e econo-
micas das instituicGes que agem sobre o meio ambiente (Bridge e Perreault, ibid). Na
Geografia, o conceito de governanca apresenta uma grande relevancia, pois destaca o
papel de diferentes atores politicos na administracdo, gestdo e controle dos recursos
naturais presentes em uma area, seja uma cidade, um parque ou uma regido (Goo-
dwin, Jones e Jones, 2017). Associado a esta complexidade de interesses e agentes
estd o problema em definir a escala mais apropriada para a governancga dos recursos
naturais, pois instituicdes e regimes ambientais para serem implementados, efeti-
vamente, buscam a melhor maneira de justapor sistemas organizados em distintas
formas espaciais, como sistemas naturais, politicos e econémicos. Assim, abordagens
como as da governang¢a multi-escalar, policéntrica, descentralizada e adaptativa sao
avancgos na politica de escalas da governanga do meio ambiente, no sentido de criar
mecanismos de gestdo que respeitem a soberania territorial dos Estados nacionais,
a dindmica dos sistemas naturais e permitam a ampla participagdo de atores sociais
nas acoes politicas sobre os recursos naturais (Pahl-Wostl et al., 2021; Whaley, 2022).

Estes novos arranjos de governanca relativizam o poder do Estado em adminis-
trar e gerir os recursos no seu territério. Isto se da por uma rea¢do ao modelo de
governanca fortemente centralizado, estatal, construido entre as décadas de 1960 e
1970, responsavel por grande avanco na construcdo de infraestruturas, mas também
por grandes impactos ambientais (Pahl-Wostl, 2019). Neste caminho, a escala local
passou a ser colocada como a origem de decisGes de alocacdo e de distribuicdo da
agua mais adequadas e democraticas para o uso da dgua. No entanto, vale a pena
manter o ceticismo sobre as reais possibilidades de descentralizagao do poder, dado
gue no local poderes hegemonicos também podem ser constituidos para o controle
dos recursos naturais (Norman; Cook; Cohen, 2015). Ao mesmo tempo, em algumas
andlises sobre a construcdo de estruturas de governanca o Estado ainda é observado
como a instancia com poder e capacidade de guiar, coordenar, comunicar e aplicar
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acdes que envolvam um grande nimero de atores politicos. Mesmo quando sdo de-
finidos mecanismos mais descentralizados, em rede ou multi-escalar de governanga,
no geral, o Estado é o nivel que administra a maior quantidade de recursos financei-
ras, além de exercer a metagovernanca, ou seja, a distribuicdo de responsabilidades
e a aferi¢do de resultados (Goodwin; Jones; Jones, 2017; Woolley, 2014).

No ambito da cooperacdo internacional, as instituicdes formais sdo consolidadas
por meio de tratados e acordos diplomaticos que, no geral, constituem organizacdes.
Nas palavras de Higgott:

Quando falamos sobre organizag¢des em relagdes internacionais falamos
invariavelmente sobre instituigdes [...]. Todas as organizagdes sdo ins-
tituigdes, mas nem todas as instituigdes sdo organizagdes. As institui-
¢Oes podem carecer de estruturas organizacionais, por sua vez algumas
organizac¢des podem ter multiplos papéis institucionais (Higgott, 2006,
p.611).

No entanto, é importante destacar o papel de instituicdes nao formalizadas em do-
cumentos oficiais, mas que sdo sancionadas por meio das a¢des cotidianas dos atores
sociais. Em perspectivas histéricas e sociolégicas do neoinstitucionalismo, regras téci-
tas assumem um papel fundamental na construcdo de relacionamentos de confianca
para o compartilhamento de bens comuns (Hassenforder; Barone, 2019).

Desde a reunido de Estocolmo, em 1972, o numero de instituicdes internacio-
nais formais criadas para governar e evitar, ou mitigar, a degradacao dos recursos
naturais cresceu de forma exponencial. Outro periodo de crescimento no numero
destas instituicdes foi a metade da década de 1990, quando ocorreu a reunido da Rio
+20 (Figura 2). Mais recentemente, as pesquisas tém se interessado em identificar
os caminhos que levam a construgdo de institui¢des formais efetivas no combate aos
danos e riscos ambientais, além da possibilidade de elas garantirem mecanismos de
participacdao democratica, equalitaria e sustentdvel no acesso aos recursos naturais.
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Figura 2: Criacdo de acordos ambientais multilaterais (MEAs), por década, entre
1850-2020.
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Source: Mitchell, Ronald B. 2021. International Environmental Agreements Database Project (Version 2021.1).
Eugene, OR: University of Oregon. https://iea.ucregon.edu/ Graph generated on 1 Mar 2022.

Fonte: https://iea.uoregon.edu/

Neste topico, Gupta et al. (2022) destacam as licdes aprendidas ao longo dos
ultimos anos para a efetivacdo de uma governanca ambiental global. Um primeiro
elemento de atencdo sdao as motivagdes politicas e econdmicas dos atores sociais
participantes na criacdo de regimes ambientais. Isto é fundamental para entender
o formato, a escala e os mecanismos de gestdo instituidos por meio de tratados e
acordos internacionais.

O segundo ponto de interesse sdao os efeitos da fragmentagdo dos regimes am-
bientais, pois, se por um lado, a diminuicdo do nimero de atores facilita a promulga-
¢do de acordos entre diferentes partes, por outro, a fragmentacgdo entre diferentes
temas ambientais pode levar a conflitos, incoeréncias e injusti¢as na interacao entre
diferentes regimes ambientais. Por exemplo, o regime de acordos climaticos, ao focar
no papel das florestas como sumidouros de carbono, entra em contradicdo com os
regimes para a preservacao da biodiversidade e das florestas, pois sumidouros de
carbono ndo necessariamente precisam manter a biodiversidade das florestas para
cumprir o seu papel.

Um terceiro ponto de debate é o design dos acordos, isto é, quais sdao os princi-
pios, objetivos, regras e abordagens acordados entre os participantes de uma insti-
tuicdo ambiental. As abordagens podem variar entre acordos vinculativos ou nao,
ou seja, variar na obrigatoriedade de adotar nacionalmente o que foi definido no
acordo. Instrumentos que podem ser benéficos para a efetividade dos acordos sdo a
inclusdo de metas e o seu respectivo cronograma, a previsao de transferéncia de tec-
nologias e de dados, a inclusdo de mecanismos de financiamento e de compensacao.
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Por fim, a etapa da implementacdo interessa para compreender a articulacdo e
a mobilizacdo dos diferentes atores participantes, como cada ator auténomo institui
e executa o que é previsto e como as organizagdes responsaveis por acompanhar a
execucao dos objetivos podem exercer instrumentos para a conformidade do que foi
instituido.

Em relagdo a cooperagao institucionalizada em torno dos recursos hidricos com-
partilhados por dois ou mais paises, a solucdo tradicional em relagdo ao problema
da escala é adotar a bacia hidrografica enquanto o recorte espacial mais adequado
para a governanca dos recursos hidricos. A solucdo da adoc¢do da bacia hidrografica é
coerente com os postulados do paradigma da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos
(GIRH), que defende que a escala espacial mais adequada para a gestdo dos recursos
hidricos é a escala natural do sistema hidrolégico, pois, idealmente, é no interior da
bacia hidrografica que se encontram os atores mais interessados em cooperar para
o seu uso sustentavel (Cohen, 2015; Molle, 2009). Ademais, mesmo que os divisores
de drenagem de bacias transfronteiricas ndo coincidam com os limites internacionais
entre os paises que compartilham a sua dgua, a adog¢do da bacia hidrografica como o
recorte espacial para a governanga hidrica permite a construgao de uma identidade
e de uma narrativa regionalizada sobre o papel da dgua, o que serve para a execugcao
de projetos politicos e econdmicos para o seu uso — isto ocorre especialmente para
projetos que visam o aproveitamento dos recursos hidricos para o desenvolvimento
econOmico, seja para a producdo hidrelétrica, irrigacao etc (Silva; Hussein, 2019).

Schmeier (2013), junto ao Transboundary Freshwater Dispute Database (TFDD),
produziram o banco de dados mais completo sobre as Organiza¢des de Bacias Hidro-
graficas (RBO, na sigla em inglés). As RBOs sdo instituicdes responsaveis pela gover-
nanca de bacias transfronteiricas, compostas por diversos atores, governamentais e
ndo governamentais. Até 2013 foram identificadas 119 RBOs ao redor do mundo,
sendo que algumas delas regulam mais de uma bacia hidrografica. Por outro lado,
algumas bacias hidrograficas tém mais de uma RBO responsavel pela sua governanca.
Sendo assim, do total de 263 bacias hidrograficas transfronteiricas, 116 contém, pelo
menos, um RBO.

Os dados da distribuicdo das RBOs por continente apresentam uma alta propor-
¢do de bacias com RBOs na América do Norte. No geral, isto se deve pelo pequeno
nlimero de paises, apenas trés. A comparac¢ao entre a Europa e a América Latina deve
ser relativizada. A Europa deve muito do grande nimero de bacias transfronteiricas e
de organizagdes a pequena area dos territorios nacionais, o que aumenta o nimero
de tratados e organizacdes binacionais. Por outro lado, pode tornar o arranjo institu-
cional dessas organizacdes mais complexos, como no caso do Danubio, onde 19 pai-
ses compartilham os seus recursos hidricos. Vale destacar que das 16 RBOs situadas
na América Latina, oito delas estdo nas duas das bacias hidrograficas mais extensas
do globo: a Amazonica e do Prata, com grande nimero de paises riparios.

Ainda segundo Schmeier (ibid.), a maior parte das 119 organiza¢Oes foi criada a
partir dos anos 1990, o que esta relacionado com o advento da problematica da crise
da dgua no debate internacional. Os temas da quantidade/aloca¢do ou a qualidade
da 4gua incentivaram a criacdo de 32 RBOs. Por outro lado, em 27 casos o maior pro-
blema é a qualidade da dgua. Problemas como quantidade ou qualidade da agua sao
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apontados como mais complexos, pois tém efeitos diretos na seguranga nacional e na
populacdo dos diferentes paises. Sendo assim, as RBOs criadas para enfrentar ques-
tGes que envolvem um amplo espectro de temas relacionados a dgua, sofrem com
a falta de clareza nas atribui¢cdes e instrumentos das organiza¢des. Por outro lado,
RBOs que tém metas e instrumentos mais especificos e claramente definidos pos-
suem maior efetividade para a implementacdo de seus objetivos (Schmeier; Shubber,
2018).

Seguramente, a existéncia de tratados e acordos internacionais sao uma etapa
importante para o estabelecimento de uma ordem ambiental global e para a busca
de consensos em torno de melhores condi¢cdes para o uso e distribuicdo dos recur-
sos naturais. No entanto, a assinatura destes instrumentos diplomaticos ndo diz toda
a histéria a respeito das relacdes geopoliticas em torno dos bens naturais comuns.
Um acordo, tratado ou organizagao é o resultado de negocia¢gdes que muitas vezes
envolvem assimetrias no exercicio do poder. Ao mesmo tempo, estas instituicdes pro-
duzem acdes voltadas ao aproveitamento dos recursos hidricos que podem prejudi-
car grupos desfavorecidos e criar sistemas desiguais de governanga da agua (Ribeiro,
2017). Desta forma, abordagens criticas voltadas para o entendimento da geopolitica
ambiental sdo necessarias para compreender como os diferentes discursos sobre a
emergéncia ambiental contemporanea sao tratados em um mundo globalizado.

Abordagens criticas na geopolitica ambiental:
o poder hegemonico e justica/racismo ambiental

As abordagens criticas na geopolitica ambiental estdo atreladas ao movimento
mais amplo de questionamentos sobre as analises e praticas geopoliticas classicas. As
abordagens geopoliticas criticas partem do reconhecimento de que o conhecimento,
as representacdes e os discursos geograficos estdo vinculados ao exercicio de poder e
a interesses politicos (O’Lear, 2018). Ao tratar dos problemas ambientais contempo-
raneos, Castree (2006) avalia que as abordagens realistas e liberais sdo insuficientes
para avaliar os efeitos da degradacdo e da emergéncia ambiental na producdo de
desigualdades sociais ao redor do mundo. Ao contrdrio, estas abordagens chancelam
as praticas e os discursos estabelecidos sem de fato buscar modificar as estruturas
gue mantem as condicOes para a inseguranca ambiental e para as injusticas sociais
em escala global.

Por este motivo, diversas abordagens denominadas de criticas tém buscado ques-
tionar as bases, os enquadramentos e as a¢des ambientais adotadas ao redor do
mundo. A partir de distintas concepcdes tedricas, estas abordagens buscam dar luz
aos problemas ambientais a partir das condi¢des em que ocorre 0 acesso e o uso dos
bens naturais pelos diferentes grupos sociais.

No campo da hidropolitica, Cascdo e Zeitoun (2010) formularam a abordagem
da hidropolitica critica como uma resposta a abordagens dos estudos sobre o com-
partilhamento das aguas que ndo levavam em consideracao as relacdes de poder
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e o exercicio de estratégias hegemonicas em bacias hidrograficas transfronteiricas.
Os desdobramentos desta abordagem hidropolitica buscaram complexificar a pola-
rizacdo entre conflito e cooperacdo ao aprofundar que as interages politicas para o
compartilhamento de dgua tém nuances que estes dois polos ndao captam. Trabalhos
subsequentes evidenciaram as diferentes taticas e estratégias de poder usadas para
controlar recursos hidricos compartilhados. Por exemplo, a existéncia de acordos bi-
laterais ndao é, necessariamente, uma medida precisa de boas relagdes entre dois
paises, pois ela pode ignorar estratégias de coercao e de dominio exercido pelo Esta-
do com maior poder. Da mesma forma, os conflitos podem ser bons momentos para
articular ac¢oes politicas que beneficiem os usudrios de dgua em bases cooperativas e
para procurar solucdes em ambientes degradados, assim fortalecendo iniciativas em
busca da sustentabilidade (Zeitoun; Mirumachi, 2008; Warner et al., 2017; Zeitoun;
Goulden; Tickner, 2013).

Assim como nas discussdes sobre a governanca ambiental, o conceito de escalas
é fundamental para a construcdo de instituicdes e organizacdes: em uma abordagem
critica, a definicdo da escala de agdo no territério € o momento em que sao sele-
cionados os diferentes atores que participardao ou ndao da formulagao das politicas
ambientais. Uma visdo critica sobre a adocdo indiscriminada da bacia hidrografica
como unidade politica para a governancga dos recursos hidricos aponta que, apesar
do seu reconhecimento como unidade de organizagao hidroldgica dos fluxos superfi-
ciais, este recorte espacial apresenta limites para a governanca de recursos naturais
ou de sistemas socioecoldgicos. A questdo que deve ser analisada com maior cuidado
é se existiriam recortes naturais que possam ser empregados de forma acritica para
a acdo politica. Ao ser empregada para a governanca dos recursos hidricos, a bacia
hidrografica passa a ser, também, um constructo ideoldgico, justificado por praticas
narrativas de poder, tornando-se uma escala geografica para a acdo no espaco onde
sdo privilegiados alguns atores ali territorializados (Hearns; Henshaw; Paisley, 2014;
Molle, 2009; Sternlieb et al., 2013).

O problema da escala para a geopolitica ambiental ndo esta restrito ao tema das
aguas compartilhadas, mas também para outros sistemas naturais cujos limites ndo
coincidem com os limites politico-administrativos existentes. O imbréglio para a defi-
nicao de atribuicdes, responsabilidades e direitos de participacdo na tomada de deci-
soes estd presente em temas ligados ao clima, a biodiversidade, entre tantos outros
pontos sensiveis.

Outra abordagem que destaca os efeitos desiguais da agao politica e espacial para
o controle dos recursos naturais, assim como sobre a producdo de discursos e conhe-
cimentos a respeito da emergéncia ambiental atual é a abordagem da justica/ racis-
mo ambiental. Origindrio em movimentos sociais, especialmente nos Estados Uni-
dos da década de 1980, os movimentos por justica ambiental estavam centrados em
pautas contra os efeitos socialmente e racialmente discriminatérios da contaminacao
causada por industrias e dos danos causados por desastres ambientais. Estes danos
eram sentidos majoritariamente pela populacdo negra e periférica norte-americana.
Por este motivo, os movimentos por justica ambiental estdo ligados a pauta racial,
seja em comunidades negras, latinas ou originarias. No entanto, a institucionalizacdo
dos movimentos, especialmente a partir da década de 1990, no bojo de reunides
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internacionais como a Rio-1992 levou a ampliacdo das pautas de reivindicagGes para
diversas partes do mundo (Gleeson; Low, 2006).

A ampliagdo da pauta reivindicatdria dos movimentos sociais locais que surgiram
a partir da busca por condi¢cbes ambientais mais dignas e justas desdobraram-se em
acdes que buscam maior participacdao popular na definicdo de politicas publicas na
escala nacional. Mesmo que as pautas dos diferentes movimentos sociais sejam dis-
tintas e definidas por questdes mais localizadas, o cerne da ag¢do politica comum é a
busca pelo exercicio da cidadania na definicdo dos usos dos bens naturais e no fim
dos danos ambientais sofridos de forma mais intensa por grupos sociais e raciais ja
subalternizados. Assim, da mesma forma que a emergéncia ambiental é vista como
um problema global, o resultado da injustica e do racismo ambiental se manifesta
enquanto um elemento estrutural dos riscos e das catastrofes ambientais que tam-
bém devem ser elucidados no nivel global. De forma simultanea ao desvelamento da
cor, classe, etnia e género das pessoas mais afetadas pelas emergéncias ambientais,
0s movimentos sociais que lutam para garantir melhores condi¢des de vida em seus
territérios passam a se articular em redes internacionais, para compartilhar experién-
cias e estratégias de enfrentamento em eventos como os Foruns Sociais Mundiais e
a construcdo de redes, como a Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA (Acselrad,
2010).

Dentre tantas esferas que passam por questionamentos ligados aos efeitos de
producdo de injustica ambiental, o setor energético tem sido um dos mais criticados
em relacdo as consequéncias ambientalmente desiguais das suas medidas. Ao longo
de todo o sistema energético, isto é, ao longo das etapas de producdo, distribuicdo
e consumo, os efeitos negativos e positivos da exploracdo de recursos naturais para
a producdo de energia sdo desigualmente distribuidos ao longo de cadeias globais
(Jenkins et al., 2016). A geopolitica energética tradicionalmente tem tratado sobre as
disputas relacionadas ao controle das dreas de extracdo e circulacdo de combustiveis
fosseis, contudo, a dimensdo da justica ambiental estaria associada as questdes dos
efeitos desigualmente distribuidos dos danos ambientais do uso destes combustiveis
€ No acesso a energia produzida a partir dessa fonte.

Agora, com a transicao energética em busca por fontes renovaveis de energia e
com menor emissdo de carbono, novas dinamicas geopoliticas tém sido configura-
das, com a emergéncia de novas regides produtoras, de novos materiais criticos e
de novas redes de distribuicdo. Neste momento de transicdo ainda ha muito a ser
discutido, em nivel global, sobre a geopolitica de novas fontes de energia (Vakulchuk;
Overland; Scholten, 2020). No entanto, em termos de justica ambiental ja sdo bas-
tante conhecidos os efeitos negativos da instalacdo de grandes infraestruturas para
a producdo de energia renovavel, especialmente, no caso brasileiro, da construcao
de hidrelétricas, que promovem a degradagao ambiental, a remogao de um grande
numero de familias e a propagacao de efeitos nocivos ao longo de toda uma bacia
hidrografica (Hess; Ribeiro; Wieprecht, 2016).

Demandas por maior justica ambiental tém ganhado destaque no mesmo passo
das discussdes politicas internacionais voltadas para a adaptacdao e a mitigacdo as
mudancas climaticas. As reivindicacdes por maior justica climatica estdo envoltas no
debate da geopolitica critica, evidenciam como grupos de paises tém arcado com
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os maiores fardos na luta para conter os efeitos da emergéncia climdtica. Espacos
politicos internacionais, como as Conferéncias das Na¢des Unidas sobre Mudancas
Climaticas, tém se mostrado ao longo dos anos campos de disputa ainda dominados
pelos paises hegemdnicos do Norte Global, marcadas por proposi¢cdes baseadas em
visOes colonialistas do sistema internacional e por respostas estruturadas em meca-
nismos de capitalizacdo da natureza. Esta assimetria de poder é materializada em me-
didas que definem os grupos de paises e sociais que arcam com as consequéncias das
mudancas climaticas, enquanto em paises hegemonicos o hiperconsumo é mantido,
matrizes energéticas com combustiveis fosseis sdao lentamente reduzidas ou até mes-
mo mantidas, assim como modelos de desenvolvimento desiguais. No entanto, estes
espacos sao também onde reverberam os discursos dos paises afetados e de grupos
sociais subalternizados, garantindo assim a politizacdo da emergéncia climatica que
vivemos (Sultana, 2022).

Assim, tanto as abordagens da geopolitica ambiental critica, como as mudancgas
no conceito de geopolitica, buscam trazer novos atores, discursos e visGes acerca
dos embates envolvendo a apropriacdo e o uso dos bens comuns. A elucidacdo das
assimetrias de poder entre Estados nacionais e entre grupos politicos sdo também
elementos fundamentais para entender as reivindicacdes de melhorias nas condicdes
de acesso aos bens necessarios para a sobrevivéncia, bem-estar e desenvolvimento
humano em um mundo que vive uma emergéncia ambiental.

Consideracoes finais

Este capitulo buscou sintetizar diferentes abordagens a respeito das acdes geopo-
liticas adotadas para lidar com a emergéncia ambiental contemporanea. Desde a dé-
cada de 1970, quando a pauta ambientalista se tornou presente de forma recorrente
nos embates politicos e econ6micos, tanto no nivel nacional quanto internacional,
engendrando ac¢des espaciais diferenciadas, podemos afirmar que surge uma geopo-
litica ambiental. Neste debate acerca das abordagens da geopolitica ambiental con-
temporanea, profissionais de diversas areas do conhecimento tém produzido refle-
x0es sobre as melhores formas de agir, dado o grau da crise vivenciado ao redor
do mundo. Dentro desta diversidade, privilegiamos as preocupacdes geograficas en-
quanto lente de andlise da geopolitica ambiental.

No capitulo aqui apresentado discutimos o problema da escala na a¢do geopoli-
tica ambiental. A definicdo dos enquadramentos espaciais, da organizacao dos niveis
adequados para a acdo ambiental e das interagdes entre agentes politicos situados
em diferentes escalas sdao problemas essenciais para compreender e agir na emer-
géncia ambiental. Neste momento, os problemas ambientais estdo conectados a re-
des e a estruturas globais, ao mesmo tempo em que os efeitos negativos sdo sentidos
de forma diferenciada entre grupos sociais e entre localidades.

Por fim, este problema é enderecado de formas especificas por cada uma das
abordagens apresentadas. Em abordagens realistas, o Estado nacional é valorizado
enguanto o ator politico fundamental na articulacdo de respostas e objeto de amea-
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¢as da crise ambiental. Em a¢des que procuram institucionalizar a governanga am-
biental e garantir mecanismos de participacdo entre diferentes atores, a designacao
de escalas apropriadas para a acdo ambiental é um desafio para a convergéncia da
sociedade civil, do poder publico e do mercado. Por fim, as escalas também podem
ser analisadas como espacos para o embate e para a reivindicacdo, onde as assime-
trias de poder sao vivenciadas e disputadas.
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relacdo entre a politica e a ordem espacial, o que tem estimulado aprofundamento
tedrico conceitual e também empirico sobre esses espagos politicos.
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Mestrado em Geografia (Geografia Humana) pela Universidade de S3o Paulo
(2017). Professor de Geografia. Atualmente é Co-Founder e CEO do International Ins-
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Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais (CENEGRI) criado em 2004. Editor
Adjunto da Revista Intellector. E membro do Laboratério de Geografia Politica- GEO-
PO/USP. Tem experiéncia na area de Geografia Humana e Relagdes Internacionais
com énfase em geopolitica. Seus temas de interesse sdo: Ciber Security, Climate
Change, Supply Chain, Anadlise dos Sistemas-Mundo, Defesa Nacional e inteligéncia
Geoespacial. As suas pesquisas estdo voltadas nas seguintes regides: Movimentos
Antissistémicos na América Latina, Africa e Eurasia.

Frédéric Monié

Gedgrafo formado pela Universidade de Toulouse Il (Franga) e Doutor em Geogra-
fia pela Universidade de Paris Ill Sorbonne Nouvelle (Franga). Atualmente professor
do departamento de Geografia e do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Professor visitante da Universidade
Pedagdgica de Maputo (UPM-Mocambique). Coordenador geral do Grupo de Estudos
e Pesquisa Espacos e Sociedades na Africa Subsaariana — GeoAfrica e editor chefe do
Boletim GeoAfrica.
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Doutorando em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
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tre em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), complementa-
¢do pedagdgica pela Universidade Candido Mendes (UCAM) e integrante do grupo de
pesquisas GEOPPOL (Grupo de Pesquisa sobre Politica e Territério), que atua na area
relacionada a Geografia Politica e ciéncia politica, principalmente sobre temas rela-
cionados a manifesta¢cdes, movimentos sociais, relacdo sociedade e Estado e espaco
politico.
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tor em politica externa pela Jindal Global University, India. E autor do livro “Novos
Olhares sobre a politica Externa Brasileira”, e diretor dos documentarios “Brasil, Pais
do Presente” e “Via Sacra da Rocinha: Arte e Resisténcia na Favela”. Ja foi Chefe dos
Setores Econdmico e Comercial das Embaixadas do Brasil na Itdlia, na Indonésia e na
india. Atualmente ocupa a posi¢do de Assessor Internacional da Secretaria-Geral da
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Atual Diretor-Presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Amapd (FAPEAP).
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torado: o primeiro pela Universidade de Sdo Paulo (USP) com bolsa Capes-Prd/Defe-
sa, em 2015, e o seguinte pela Universidade Sorbonne Nouvelle, Paris 3, com Bolsa
CNPg/Ciéncia Sem Fronteiras, em 2016. Pesquisador visitante na Brock University,
Canada (2019). Experiéncia na drea de Geografia, com énfase em Geografia Politica
e Regional, trabalhando principalmente nos seguintes temas: Geografia Politica, Re-
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e coordena o grupo de pesquisa Politicas Territoriais e Desenvolvimento (POTEDES).
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-Sorbonne) (1973), doutorado em Geografia pela Université Paris 1 (Panthéon-Sor-
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la Recherche Scientifique (CNRS), professor da USP (Programa de pds-graduacdo em
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te nos seguintes temas: Geografia do Brasil, Geografia Politica, cartografia tématica,
modelizacdo grafica.
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tidade geografica. Atuou decisivamente na divisao distrital do municipio de S3o Paulo
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2011 publicou “Novos Estados e a divisao territorial do Brasil - uma visdo geografi-
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Africa Subsaariana — GeoAfrica e do comité editorial do Boletim GeoAfrica.

Juliana Nunes Rodrigues

E professora e pesquisadora do Departamento de Geografia e do Programa de
Pés-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal Fluminense. Bolsista de Produ-
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da Universidade de Buenos Aires (UBA). Doutora em Geografia Politica pela Univer-
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Sciences-Po, Paris. Coordena o Nucleo de Pesquisas sobre Pactos Politico-Territoriais
e Desenvolvimento (NUPACT-UFF), junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Geo-
grafia da UFF. Desde 2012, é editora da Revista GEOgraphia, Revista do Programa de
Pés-Graduacdo em Geografia da UFF.
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de compreensdo marxista.

Leonardo F. Mattos

E Capitdo de Mar e Guerra da Reserva da Marinha brasileira, com Mestrado em
Ciéncias Navais pela Escola de Guerra Naval e Mestrado em Estudos Estrategicos pela
UFF, e professor de geopolitica e coordenador do nucleo de avaliagdo da conjuntura
da Escola de Guerra Naval. E o Editor Responsavel pelo Boletim Geocorrente e Coor-
denador do Curso de Estrategia Maritima da FEMAR.

Luis Paulo Batista da Silva

Possui graduacdao em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(2009), mestrado em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2012)
e doutorado em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2017), com
estagio sanduiche na University of East Anglia, Reino Unido. Atualmente é professor
do departamento de Geografia e do programa de pdés-graduacdao em Geografia da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Concluiu estagio de pds-doutorado no depar-
tamento de Geografia da Universidade de Sdo Paulo (USP). Membro das redes de
pesquisa Waterlat/Gobacit, Rede de Pesquisa em Geografia (Socio)Ambiental - RP-
-G(S)A e Geografia das Aguas no Brasil.
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Marcelo Alonso Morais

Doutor em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestre
em Geografia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Gra-
duado em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Professor do
Departamento de Geografia do Colégio Pedro Il e da Escola Alema Corcovado. Pes-
quisa sobre as espacialidades das praticas religiosas, especialmente as umbandistas,
a construcdo de espaco politicos por grupos religiosos e mediac¢do didatica inclusiva
no Ensino de Geografia.

Michel Foucher

Geodgrafo, geopolitico e Diplomata francés. Diretor do IHEDN (Instituto de Altos
Estudos de Defesa Nacional) desde 2009. Fundou o Observatdrio europeu de Geopoli-
tica em Lyon, onde foi diretor até 1998. Colaborou com varios nimeros da Revista He-
rodote, dirigida por Yves Lacoste. Foi Embaixador da Franga na Letonia (2002-2006).
Autor de diversos livros dentre os quais o livro “Obsessao por fronteiras”, publicado
no Brasil pela Radical Livros em 2009.

Nora Marei

Gedgrafa, doutora pela Universidade de Nantes. Sua investigacdo centra-se nas
relacdes entre a circulacdo de mercadorias e pessoas, infraestruturas de transportes
e desenvolvimento territorial nas cidades europeias, mediterranicas e ocidentais. Em
uma abordagem geoecondmica, privilegia reflexdes na escala macrorregional, cruza-
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Doutor em Geografia Humana, com foco em Geopolitica, pela Universidade de
Sao Paulo. Foi pesquisador junto a Organizacdao Panamericana de Saude (OPAS) e ao
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na avaliacdo das politicas industriais
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responsavel pela analise do papel da inovagao tecnolégica na expansao da Belt and
Road Initiative. Atualmente é Professor Adjunto da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, onde coordena o nucleo de Estado, Politicas Publicas e InstituicGes do
Centro de Estudos Avangados.
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Possui graduacdo em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade de Brasilia (1999),
mestrado em Botanica pela Universidade de Brasilia (2002), mestrado em Ciencias
pela University of Missouri-Saint Louis (2005) e doutorado em “Plant Systematics
and Evolution” pela University of Missouri-Saint Louis e Missouri Botanical Garden
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— PROANTAR. E membro do grupo de especialistas em Briofitas da IUCN e do comite
internacional de nomenclatura de Briofitas da IAPT. E ainda professor colaborador da
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Programa de Pds-graduagdao em Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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entre 1995 e 2022.
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Graduado em Geografia pela Universidade Federal do Amazonas; possui mestra-
do em Geografia (Geografia Humana) pela Universidade de Sdo Paulo (1994) e dou-
torado em Geografia (Geografia Humana) pela Universidade de Sdo Paulo (2002).
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Realizou estagio de Pés-doutoramento na Universidade de Brasilia - UNB (2023) Atu-
almente é Professor Titular da Universidade Federal do Amazonas, - Revista da Pos
Graduacdo em Geografia da FURG; Boletim Gaucho de Geografia; e Revista Uaquiri
(UFAC) . Tem experiéncia na area de Geografia, com énfase em Geografia Politica e
Regionalizagdo, atuando principalmente nos seguintes temas: desenvolvimento re-
gional, fronteira, redes geograficas, Amazonia e meio ambiente.
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Doutor em geografia pela Universidade de Paris 3-Sorbonne Nouvelle, com uma
tese sobre as relagGes entre a Guiana francesa e o Brasil (2012). Mestre em planeja-
mento urbano pela Universidade de Paris 10-Nanterre (1986). Professor de Histdria
e Geografia na Secdo internacional brasileira do Liceu Melkior-Garré de Caiena e no
Instituto de Formacdo dos Professores da universidade da Guiana Francesa (INSPE).
Membro da comissdo cientifica do OHM-Oyapock (CNRS, Franga), assume colabo-
racdes periddicas com o Programa de Pds-Graduag¢do em Estudos de Fronteiras da
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Graduado e Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Amazonas UFAM,
foi bolsista em projeto de pesquisa do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢ao
Cientifica PIBIC, desenvolvendo atividades na area de Geografia Politica/Geopolitica
rodovidria na Amazonia. Realizou no ano de 2014 mobilidade estudantil na Univer-
sidade Federal de Santa Catarina e no ano de 2017 cursou o segundo semestre da
pos-graduacdo na USP. Atualmente é doutorando no Programa de Pds-Graduacdo
em Geografia Humana da USP, membro do Laboratério de Geografia Politica GEOPO.
Areas de interesse: Geografia Humana; Geografia Humana da Amazdnia; Geografia
Politica; Geografia regional; geografia, transportes e circulacdo; geopolitica.
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Professor de Geografia da Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Diretor da I’'UFR
de Geografia e do I'Institut de Géographie. Diretor-adjunto de 'lUMR CNRS e membro
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Iho “IntegracGes regionais no mundo” do laboratdrio DynamiTe.Tem como temas de
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446



Wanderley Messias da Costa

Professor Titular do Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras
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grafia (1976), Mestrado em Geografia Humana (1982) e Doutorado em Geografia Hu-
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