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conjunto que compde este livro constitui um painel bastante amplo e consis-

tente de questdes que ocupam a agenda contemporanea da geografia politi-

ca. A iniciativa é muito bem-vinda, permite ao leitor criar vinculos e conexdes
que ndo foram necessariamente previstos nos textos individualmente, mas que po-
dem ser estabelecidos ao acaso das preocupacfes que guiam a leitura. Sua vocacao
é a de transformar-se em uma referéncia para todos aqueles interessados por essa
area de estudo da geografia.

Paulo Cesar da Costa Gomes — Professor Titular do
Departamento de Geografia da UFRJ

assadas pouco mais de trés décadas desde o fim da Guerra Fria e da rigidez

bipolar, ainda permanecem muitas incertezas acerca da natureza da assim cha-

mada nova ordem contemporanea. O fato é que, atualmente, ainda ndo ha um
paradigma ou concepcao tedrica que explique, claramente, sua ontologia, diferente-
mente do que ocorria no ambito da confrontacdo Leste-Oeste. Assim, neste comple-
X0 cendrio em que os destinos de seus atores se entrelacam num contexto favoravel
a conexdes da mais variada ordem, essa obra organizada pelos professores Daniel
Azevedo e Ricardo Nogueira, aporta relevante contribuicdo ao campo de estudo ao
oferecer interpretacdes sobre a realidade mundial, reflexo das muitas incertezas que
ainda permeiam os debates acerca da natureza de uma arquitetura internacional de
poder notadamente assimétrica e desafiadora.

Féabio Albergaria Queiroz — Professor Adjunto
na Escola Superior de Defesa

transmissdo académica de uma disciplina deve fazer-se mediante livros que

abordem suas distintas tematicas. Na Geografia Politica renovada isto é mais

necessario, pois muitas vezes ndao conhecemos as possibilidades e os limites
disciplinares que apresenta na atualidade. Daniel Azevedo e Ricardo Nogueira assu-
miram o desafio. Ademais, fizeram-no com uma decisdo de enorme inteligéncia. O
corpus da Geografia Politica é elaborado a partir de autores e universidades do Brasil,
e, conta, também, com autores estrangeiros, enriquecendo o resultado de um livro
muito atrativo. Um livro concebido desde o Brasil, mas com vocacdo de tornar-se
global.

Rubén C. Lois Gonzélez
Vice-Presidente da Unido Geografica Internacional (UGI)
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DO “SUL GLOBAL” AO
“MERIDIONALISMO”:

A CONSCIENTIZACAO GEOPOLITICA
DOS “POVOS SEM HISTORIA”

André Roberto Martin
Universidade de Sao Paulo

andremartin@usp.br

Izan Reis de Araujo
International Institute for Geopolitics & Strategic Intelligence
izan.araujo@iigsi.org

Introdugao

Nos dias que correm é possivel afirmar, sem hesitagao, que a expressao “Sul Glo-
bal” se tornou um conceito da moda. Como costuma acontecer no debate intelectual,
politico ou académico, alguns conceitos, inicialmente sugeridos em algum texto, ou
pronunciados por alguma personalidade em alguma situacdo especifica, acabam se
popularizando e passam a ser repetidos insistentemente até que, em um belo dia,
sdo substituidos, quer porque perderam sua capacidade explicativa em face de mu-
dancas significativas que solicitaram um novo conceito para interpretar a nova reali-
dade, quer porque, em funcdo do abuso de sua utilizacdo, gerou-se uma polissemia
interpretativa que terminou por torna-los pouco efetivos, desde um ponto de vista
politico.

Este é precisamente o caso do conceito de “globalizacdo”, o qual substituiu por
sua vez a no¢do também pouco precisa, mas largamente empregada, de “guerra fria”,
e agora é ele quem estd caindo em desuso. Nossa hipotese aqui é a de que o cres-
cente emprego da expressao “sul global” vem ganhando adesdo gragas justamente
ao desgaste do conceito de “globalizacdo”, ou dito de outra maneira, em funcdo da
crise do fendmeno que ele buscava exprimir. Isto fica bastante claro quando acres-
centamos os eventos da pandemia de Covid-19, e o atual conflito na Ucrania em
nossa anadlise, os quais comprometeram seriamente os fundamentos do processo de
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abertura de mercados e privatizacbes de empresas estatais experimentado desde a
desagregacao da Unido Soviética.

Revisitar, portanto, em largas pinceladas, a genealogia dos conceitos até aqui enun-
ciados, é uma das tarefas deste texto. A outra é vislumbrar, a partir da posi¢cdo geografi-
ca do Brasil, a possibilidade de uma conscientiza¢do geopolitica que aponte o caminho
para que os assim chamados “povos sem histéria” possam finalmente tomar as rédeas
de seu destino em suas proprias maos. O texto estd organizado em quatro sec¢oes, a pri-
meira remetendo ao fim da Segunda Guerra Mundial quando se assentaram as bases
ideoldgicas do que mais tarde denominariamos de “globalizacdo”. Nao por mera coinci-
déncia, foi a mesma conjuntura em que surgiu a expressao “guerra fria” para designar
o ambiente diplomatico e geopolitico ali nascido. Em seguida, fazemos uma indagacao
gue constitui o préprio propdsito do nosso esforgo, isto é, demonstrar como é vago e
pouco critico, além de anacrénico, o conceito que agora experimenta seus quinze minu-
tos de fama. No terceiro segmento examinamos a relagdo muito préxima entre as ou-
tras duas expressoes nascidas no mesmo periodo, e que tentaram se afastar do suposto
universalismo abrangido pela rivalidade entre soviéticos e norte-americanos. Na ultima
parte, por fim, defenderemos a tese de que a libertagao dos povos do Sul do mundo da
exploracdo imperialista que vem do Norte pressupGe a tomada de consciéncia de sua
condigcdo geopolitica particular.

Da “guerra fria” a “globalizacao”

Quando se empreende a busca pela etimologia ou histéria dos conceitos pode-
mos nos deparar com muitas surpresas. Recorde-se, por exemplo, o que ocorreu com
o termo “neoliberalismo”, difundido mundialmente apds a subida dos conservadores
ao poder, com Margareth Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Uni-
dos. Isto no inicio da década de 1980. Uma cuidadosa operacao de relagdes publicas
tratou de vender a ideia de que se tratava de uma resposta absolutamente inova-
dora frente ao problema universal da divida publica, o qual afetava todos os paises,
independentemente do regime politico adotado, quer fossem Estados comunistas
de economia planificada, ou Estados capitalistas comandados pela social-democracia
gue aplicavam, em parte, o planejamento econdmico, ou mesmo Estados periféri-
cos dirigidos por governos autoritdrios de direita que também possuiam planos de
desenvolvimento nacional. Nem mesmo o liberalismo cldssico foi poupado, ja que
sindicatos, empresas estatais e impostos deveriam ser eliminados, e nao tolerados.
Pois bem, o que era apresentado como grande novidade nao passava de uma reapro-
priacdo das antigas ideias de Von Mises e Frederick Hayek, os quais haviam perdido a
disputa ideoldgica para John Maynard Keynes décadas antes, visto que a perspectiva
expansionista deste Ultimo se mostrara mais realista, tanto na recuperagao do Crash
de 1929, quanto diante das necessidades de reconstrucdo do pds-guerra (Anderson,
1995).

Da mesma forma, o conceito de “globalizacdo” se imp6s muito tempo depois de
sua idealizacdo. Sua popularizacdo se deu em paralelo ao momento em que os pai-
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ses que compunham o bloco soviético substituiram o planejamento centralizado pela
economia de mercado. Pouca gente sabe que, porém, o termo nasceu de uma mu-
danca de perspectiva diplomatica e geopolitica dos Estados Unidos, apds o ataque
japonés a Pearl Harbour. Foi ali que o histdrico neutralismo da politica exterior norte
americana foi trocado pelo globalismo, uma vez que agora, as ameacas vinham pelos
dois oceanos que banham suas costas, com a América tendo de enfrentar simulta-
neamente os submarinos alemaes no Atlantico Norte, e os porta-avides japoneses no
Pacifico. Logo em seguida, com a morte de Roosevelt e o surgimento da “Doutrina
Truman”, os Estados Unidos deliberadamente passaram a assumir o papel de defen-
sores do “mundo livre”, dando inicio assim a seu projeto de dominagao unipolar do
planeta. Uma interpretacdo a-histérica e manipuladora difundida por eles préprios,
no entanto, insiste em reafirmar que a globalizacao representaria um processo na-
tural e inexordvel de unificacdo do mundo sob as regras neoliberais, e que sucederia
inevitavelmente a fracassada experiéncia do socialismo, invertendo-se assim con-
sequentemente, a chave marxista da dialética do novo contra o velho. Mas, como
apontou oportunamente Milton Santos: “um mercado avassalador dito global é apre-
sentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas
locais sdo aprofundadas” (Santos, 2001, p.19).

Com esta inversao dos termos, uma novissima direita pds-neoliberal vem inter-
pretando o globalismo como filho da globalizacdo e ndo o contrario. Isto dificulta ain-
da mais o entendimento da realidade visto que nesta leitura, o globalismo desloca-se
da economia para o campo cultural, e a chamada “pauta identitaria” passa a ser vista
como inimiga das tradigdes nacionais. Numa versao radical, o ex-chanceler brasileiro
Ernesto Araujo chegou a definir o globalismo como a “configuracdo atual do marxis-
mo”, concluindo que a globalizagdo econémica estava a servico do marxismo cultural
(Gragnani, 2019). VersGes menos exodticas, mas ainda antimarxistas se esforcam de
gualquer modo por dissociar uma coisa da outra, apresentando a globalizacdo econ6-
mica como um processo positivo de “divisao do trabalho em nivel mundial”, enquan-
to o globalismo ao contrario, seria o nefasto objetivo totalitario de instauracdo de um
governo mundial. Vé-se logo como estamos longe de qualquer consenso.

Curiosamente, cerca de duas décadas atras, quando o neoliberalismo estava
no auge, as definicdes eram bem diferentes. O globalismo era visto como a ideologia
gue subordinava precisamente a politica a economia, ou nas palavras de Ulrich Beck
representava a “ditadura neoliberal do mercado mundial que destrdi os alicerces do
autodesenvolvimento democratico” (Beck, 2003). A globalizacdo entdo, em contra-
partida, poderia resumidamente ser concebida como o processo de enfraquecimento
da capacidade dos Estados nacionais em gerirem, de forma autdbnoma, suas politicas
econdmica e social. Dito de outra maneira, para o globalismo a globalizagao deveria
se limitar a livre circulacdo de capitais ao redor do globo terrestre?.

N3do vamos nos alongar sobre a confusdo que reina também quando se trata
de datar o inicio do processo de globalizacdo. O Império Romano, as grandes nave-

31 Para os neoliberais, portanto, a globalizacdo ¢ positiva, espontanea, e sindbnimo de livre-comércio, ja o
globalismo seria negativo, ao atrair a cobi¢a dos burocratas. Numa versdo mais radicalizada, de ultradireita, a
diferenca ¢ que os burocratas mais odiados passam a ser os que trabalham em organismos internacionais e nao
no Estado nacional. Isto porque pretendem justamente se impor de forma autoritiria em assuntos tais como
racismo, imigra¢do, descriminaliza¢do das drogas e sexualidade.
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gacdes, o imperialismo da era industrial, o pds-guerra, a queda do muro de Berlim,
foram varios os eventos histéricos tomados por diversos autores, e avangar neste
ponto nos desviaria em demasia de nosso foco. Vale mais a pena tentar aprofundar
um pouco mais o debate em torno do nascimento e significado do conceito de “guer-
ra fria”, o que nos ajudara a sustentar a interpretacdo sobre a interconexao histérica
entre ambos.

Embora também ndo haja um consenso absoluto sobre quem foi o criador
da expressao “guerra fria”, ja esta bastante assentada a versao de que coube ao di-
plomata norte-americano Bernard Baruck. Designado pelo presidente Truman para
acompanhar as dificeis negociagbes entre Grécia e Turquia por antigas questdes fron-
teiricas, e que envolviam também a Unido Soviética, ao sair de uma reuniao, Baruck
teria respondido a um jornalista que o ambiente tenso do encontro ndo permitira
a assinatura de um acordo de paz efetivo, mas tampouco havia animo para se co-
mecar um novo conflito, de modo que um clima de “guerra fria” havia se instalado.
Foi a melhor metafora que encontrou para descrever aquele impasse. Dai muitos
considerarem que as promessas de financiamento de Truman a Grécia e Turquia em
fevereiro de 1947, visando afasta-los da influéncia soviética, pode ser considerado o
inicio da ruptura entre os antigos aliados contra o nazismo, dando inicio assim a um
novo periodo histérico, que, por falta de melhor definicdo, acabaria sendo designado
pela expressao cunhada por Baruck®. Com o passar do tempo e sua disseminagao,
novamente, multiplicaram-se os sentidos a ela atribuidos, permanecendo o dissenso
sobre sua origem precisa, mas é inegdvel o fato histérico de que, entre 1939 e 1945,
houve uma contestacdo intrassistema, e agora, no pds-guerra passava-se a viver uma
rivalidade entre dois sistemas internacionais, ja que o socialismo deixara de ser o
modelo econémico exclusivo de um unico pais.

Sé que a evocacdao da Revolugdo Russa introduz um novo complicador na
analise, uma vez que do ponto de vista geopolitico o inicio da “guerra fria” pode ser
recuado para 1917, ou quem sabe 1919, pois ndo vamos nos esquecer da politica de
Cordon Sanitaire imposta pelos paises capitalistas contra a “patria do proletariado”,
apenas um ano depois de terminado o conflito mundial no qual, franceses e russos,
haviam estado do mesmo lado®. Situacdo esta que iria se repetir em 1946 quando
Winston Churchill pronunciou o célebre “Discurso de Fulton”, no qual se referiu a
“cortina de ferro” imposta por Stalin aos paises da Europa Oriental como uma grande
ameaca as democracias®. Ou seja, tratava-se da mesma ideia de cerco a Russia. A ver-
sdo liberal da oposicdo inconcilidvel entre democracia e autoritarismo, embora des-
mentida por inUmeros fatos, é ainda hoje o argumento brandido pela administracao
Joe Biden para justificar seu apoio a Ucrania contra os russos “de sempre”, mesmo

32 Muitos autores citam o jornalista Walter Lippmann como o “pai” da expressao guerra-fria. Mas a versao do
historiador Claude Delmas nos parece mais completa e verossimil.

33 Vale relembrar o conceito de “profundidade estratégica”, que no caso russo tem funcionado como uma es-
pécie de sanfona. Os territorios cedidos por Lénin as Poténcias Centrais em 1918, coincidem com os do “cordao
sanitario” proposto pelo primeiro-ministro francés Georges Clemanceau em 1919, visando bloquear o avango
da revolugdo bolchevique na direg@o oeste. E sdo praticamente os mesmos que agora se incorporam a OTAN.

34 Para Churchill, os ingleses haviam lutado contra o inimigo “errado”, e a tomada do poder pelos comunistas
na Europa Oriental justificava os receios do Ocidente quanto aos propdsitos expansionistas de Stalin. Mas a
rigor a Unido Soviética estava arrasada, e ndo tinha nenhum interesse em abrir um novo conflito.
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que agora ja ndo sejam mais comunistas.

Nesse sentido, remando contra a maré, ndo acompanhamos a premissa
do “fim da bipolaridade”, ja que tanto em termos militares quanto geopoliticos, o
equilibrio do terror nuclear entre a superpoténcia bi-ocednica — os Estados Unidos
— e a superpoténcia bi-continental — a Unido Soviética —, se manteve desde pelo me-
nos meados dos anos 1950 quando Moscou quebrou o monopélio anglo-saxénico da
bomba atomica, de fato®. Situacdo esta que persistiu depois de 1991 a despeito da
dissolucdo da Unido Soviética. De modo que o recuo ideolégico, econdmico e, por fim
geopolitico da Russia soviética para a Federacdo da Russia atual, ndo pode ser tratado
como a anulacdo da sua condicdo de superpoténcia. No fundo, o que tivemos nas
ultimas décadas foi uma “ilusao de poder” dos Estados Unidos, que se julgaram Unica
poténcia restante, subestimando assim a ascensdao econdmica chinesa e o poder mi-
litar da Russia. Agora, na atual crise ucraniana, fica reforcada a tese de que a guerra
fria na verdade nunca deixou de existir se por ela entendemos justamente a grande
dicotomia geopolitica entre terra e mar. Por isso uma compreensao mais sofisticada
da expressdo “guerra fria” nos conduz a chamada “Ordem de lalta”, isto é, ao sistema
interestatal desenhado pelas poténcias vencedoras mesmo antes da rendicao formal
do Eixo.

Uma interpretagao, portanto, mais colada aos fatos, nos parece, propde que
a nova ordem mundial saida dos escombros da segunda guerra, apesar de desenha-
da por trés grandes lideres —Churchill, Roosevelt e Stalin- tornou-se essencialmente
bipolar, em face da superposicdo entre as clivagens geopolitica, militar e ideoldgica
entre Estados Unidos e Unido Soviética. Desde 13, é verdade, ocorreram variagdes na
geometria do poder mundial, mas sem que se chegasse, contudo, a ser colocada em
xeque a esséncia do sistema. Uma periodizacdo mais refinada nos mostra o perio-
do 1948-1953 como muito critico nas relagdes soviético-americanas, com os Estados
Unidos engajando-se profundamente na Guerra da Coreia e enxergando a posi¢do da
chancelaria soviética como expansionista. Alias, foi Truman quem mencionou a frase
“estamos em guerra fria contra a Unido Soviética” em 1948, apds a imposicao pelos
soviéticos, de um bloqueio terrestre a Berlim Ocidental. A morte de Stdlin e a divisao
da Coreia aliviaram até certo ponto o cenario, o qual voltaria a ficar muito tenso com
a Revolugdo Cubana e a “crise dos misseis” que lhe sucedeu. Superada esta nova
crise, embora Washington prosseguisse com sua politica agressiva na Asia - guerra
do Vietnad- ao menos na Europa a situagdo desanuviou-se paulatinamente. Com a
chegada ao poder do presidente Georges Pompidou, na Franga, e sua aproximacao
com o lider soviético Leonid Brezhjnev, a expressdao em francés déténte —distensdo —
popularizou-se, na intencao de designar este novo estagio nas relagdes entre o Leste
e o Oeste. Entre 1969 e 1975 de fato, foi bastante proeminente a politica exterior
francesa. De Gaulle, desde o final da Segunda Guerra sonhara com uma Franca auto-
noma, liderando um terceiro polo de poder mundial. E verdade que havia recebido
0 apoio norte americano na criacdo da sua forca de dissuasao nuclear, mas acabou
retirando a Franca da OTAN pouco depois, e procurou fortalecer o Mercado Comum

35 Em 1949 quando os soviéticos detonaram sua primeira bomba atdmica, os norte americanos possuiam 200
artefatos. Mas, em 1953, os russos ja haviam chegado a bomba de hidrogénio, apenas um ano depois de seus
rivais. A seguir, com o Sputnik, em 1957, eles se colocaram um passo a frente, o que gerou um grande temor no
Ocidente.
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Europeu, assim como desanuviar as tensées com a Unido Soviética. Foi seu sucessor,
no entanto, quem consagrou internacionalmente a perspectiva estratégica gaullista
da détente, a partir de uma viagem histdrica e simbdlica a Moscou em 1974. No ano
seguinte, Kissinger assinaria a paz com o general Giap, encerrando assim, a guerra
do Vietna. Ndo é de estranhar que muitos autores tenham considerado por isso, o
periodo histdrico da “guerra fria” como encerrado uma segunda vez.

Sé que a Histéria ndo para e, em 1983, surgiu um novo momento de grande
risco para a paz mundial quando o presidente Reagan deslocou misseis de alcance in-
termedidrio para a Alemanha, quebrando os acordos de desarmamento que vinham
acontecendo desde 1972. O motivo real que fizera o presidente dos Estados Unidos
definir a Unido Soviética como o “Império do Mal”, no inicio daquele ano, era prati-
camente o mesmo que hoje explica o conflito na Ucréania, ou seja, a objecdo norte-
-americana a ligacao energética entre Russia e Alemanha. Os exercicios da OTAN em
novembro de 1972 soaram o alerta maximo de prontidao para o Exército Vermelho,
e por um triz a humanidade ndo se viu tragada pela irracionalidade da “destruicao
mutua assegurada”. Nao obstante a visdo ocidental a respeito de uma Unido Sovié-
tica revoluciondaria, monolitica e expansionista, a chegada ao poder em Moscou de
Mikhail Gorbachev em 1985 alterou profundamente o quadro, tanto nas relagées
internacionais quanto na politica interna. Sua disposicdo em democratizar o sistema
soviético, adotar praticas de mercado, e aprofundar a politica de “coexisténcia pa-
cifica” parecia tdo original que, mesmo no Ocidente, prevaleceram as designacoes
em russo — glasnost e perestroika — para denomina-la. Vale chamar a atengao para
este deslocamento linguistico ao longo do tempo, ressaltando a matriz nacional onde
0s conceitos nasceram: cold war/déténte/glasnost, ou seja Estados Unidos, Franca
e Unido Soviética, respectivamente. Isto nos sugere uma correlagao causal entre o
protagonismo na politica mundial e seu deslocamento geografico no sentido do oeste
para o leste, mesmo caminho seguido pelas revolu¢cdes americana, francesa e russa.
Se for isso mesmo, isto é, se existe este nexo causal, cabe esperar agora o que a China
ainda nos reserva. Pais hd ndo muito tempo tachado como “subdesenvolvido”, seu
crescimento vertiginoso nas Ultimas quatro décadas comprometeu seriamente sua
inclusdo no “Sul Global” como se costuma fazer. Esta questdao merece um aprofunda-
mento.

Os paises do “Sul Global” sao os mesmos do “mundo
subdesenvolvido”?

Dois debates subalternos a grande clivagem geopolitica e ideoldgica acima descri-
ta, e que marcaram indelevelmente o nascimento da ONU, foram os temas da “des-
colonizacdo”, na area juridica-politica, e a questdo do enfrentamento a pobreza, ou
como ficou mais conhecido, o combate ao “subdesenvolvimento”, nos planos econé-
mico e social. Além disso, havia o enorme problema da reconstrucdo dos paises ar-
rasados pela guerra. Foram entdo criadas um conjunto de instituicGes somente para
cuidar desses assuntos, sendo a mais exitosa aquela dedicada a América Latina, o que
se explica em grande medida pela juncdo da sua condicdo econdmica ndo exclusiva —
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o subdesenvolvimento — com o fato de esse grupo ser formado predominantemente
por nacdes soberanas. O bloco afro-asidtico, recorde-se, estava ainda fundamental-
mente sob o controle europeu, no imediato pds-guerra. Vale ressaltar também que,
mesmo ja instaurado o “imaginario da guerra fria”, como vimos, soviéticos e norte
americanos ainda concordavam, no geral, com a descolonizacdo e a manutencdo da
paz. Na historica Conferéncia de Sdo Francisco realizada no dia 25 de abril de 1945,
onde se debateu a “Organizacao Mundial”, dos 46 paises signatarios da carta de fun-
dacdo da ONU, nada menos de 20 eram latino-americanos. Além do conhecido Con-
selho de Seguranga, foi criado um Conselho Econémico e Social com duas Comissdes
provisérias para tratar da reconstru¢dao do pds-guerra: uma para a Europa e outra
para a Asia. A América Latina, poupada dos bombardeios, ndo era considerada uma
zona prioritdria. Houve um longo processo de convencimento das delegagdes dos
paises latino-americanos para que finalmente, em junho de 1948 nascesse a CEPAL,
uma instituicao-chave na disseminagao do debate em torno do tema do “subdesen-
volvimento”.

A possibilidade de comparagbes estatisticas permitiu que as publicagdes das Na-
¢des Unidas se tornassem importante instrumento “para a tomada de consciéncia da
existéncia de um pequeno grupo de paises muito ricos e de uma multiddo de paises
pobres” (Lacoste, 1975, p. 16). Foi o estopim para o nascimento de outros conceitos
gue tentavam explicar ou superar a condicdo de “subdesenvolvimento”, como foram
os casos das nocdes de “terceiro mundo” e “ndo alinhamento” que examinaremos
mais adiante. Fato é que enfatizar causas enddgenas ou exdgenas para justificar o
fendmeno dividiu as opinides, de modo a reproduzir, grosso modo, a clivagem ideo-
I6gica primordial da “guerra fria”.

Quanto ao conceito especifico de “Sul Global”, pode-se dizer que seu sentido
original equivale ao de “mundo subdesenvolvido”, pressupondo a existéncia de um
sistema econdmico planetario — o capitalismo global — bifurcado econémica e geogra-
ficamente. Ao escrever sobre a guerra do Vietnd em 1967 para um jornal catdlico, o
escritor e ativista Carl Oglesby justificou a posicdo dos vietcongues uma vez que estes
estavam lutando contra uma “ordem social intolerdvel”, e que foi construida através
de séculos de “dominio do norte sobre o sul global” (Oglesby, apud Martinez, 2022).
Na época, a expressdo nao se alastrou, sufocada pela onipresenca da “onda terceiro-
-mundista”, mas no século XXI, sobretudo na ultima década, ela comecou a aparecer
em centenas de publicagdes académicas, como também tornou-se de uso corrente
na midia, e em grande medida isto se deve ao fato de, involuntariamente, Oglesby
haver criado uma expressdo que quebrava a hierarquia presente em quaisquer dos
modelos explicativos correntes até entdo: subdesenvolvido/desenvolvido; centro/pe-
riferia; 12, 22 e 32 Mundos. Nesta nova versao, supondo-se um mundo ja globalizado
e homogéneo, as divisdes sociais ndo poderiam mais ser compactadas em grandes
areas, posto que “os excluidos” estdao em toda a parte. Mas permanece o problema se
o seu anténimo é “Norte nacional”, como indicaria um raciocinio dialético, ou “Norte
global”, como tem sido utilizado preferencialmente. Além disso, o adjetivo “global”
por si sé encerra o planeta inteiro e ndo qualquer de suas partes. Em suma, se existe
um “Sul” diferente de um “Norte”, significa que o mundo nao foi completamente glo-
balizado e, portanto, os objetivos homogeneizadores da globalizacdo falharam.
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Assim, escoimada a exploragao de tipo imperialista, nesta versao, invertendo-se
o sentido original dado pelo seu autor, ao “Sul Global” restaria buscar “uma maior
solidariedade entre os desfavorecidos no sistema mundial” (Brandt, 1890, p.34). Pelo
menos é isso que propunha o chamado “Relatério Brandt”, surgido em 1980, e que
se tornou o documento bdasico a partir do qual foi retomada a expressdo “Sul Global”,
sobretudo a partir da ultima década. Tratava-se de um relatério pormenorizado, e
gue se tornaria um livro de sucesso intitulado Norte-Sul: um programa de sobrevivén-
cia o qual continha inclusive um mapa bem explicito, que poucos conhecem o autor,
mas que todo aluno brasileiro de ensino médio, pelo menos, certamente ja viu:

Figura 1: A regionaliza¢do do espago mundial segundo a linha Brandt (1980)

A regionalizacao do espa¢o mundial segundo a Linha Brandt (1980)
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Fonte: BRANDT, W. (1980). North-South: a program for survival- a program for
the Independent Commission on International Development Issues. London: Pan
Books.

Pois é exatamente o mesmo mapa onde no Sul encontram-se os “paises subde-
senvolvidos” e do “Terceiro Mundo” os quais inundam, tanto os livros didaticos de
Geografia, quanto os acessos a Internet. Esta confusdo que inferniza a vida dos pro-
fessores de Geografia deve ser atribuida primordialmente, nos parece, ao predominio
da abordagem geoeconOmica sobre a geopolitica em todas estas divisdes, e também
a importancia atribuida ao indice de ‘renda per capita’ como critério de classificacao
dos primeiros levantamentos, mesmo que atenuado posteriormente, pelo concei-
to mais sofisticado de indice de Desenvolvimento Humano. Na prépria abertura do
documento oficial do Escritério das Nagdes Unidas para a Cooperacdo Sul-Sul, a que
estamos nos referindo, estd escrito com todas as letras que o “termo “Sul” ou “Sul
Global” refere-se aos paises em desenvolvimento, que estdo localizados primordial-
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mente no Hemisfério Sul” (ibidem, p.33). Uma definicdo bastante vaga como se vé, o
gue suscita um aprofundamento de nossa andlise.

Nao-alinhamento e terceiro-mundismo

Sem descurar da questdo da origem dos conceitos fundamentais aqui destaca-
dos, nosso foco é a sua utilizacdo politica, ou seja, descrever resumidamente como
passaram da epistemologia para a mobiliza¢do politica, e os deslocamentos seman-
ticos que experimentara a medida em que iam sendo apropriados por atores sociais
concretos.

O “pai” do conceito de “Terceiro Mundo” é mais conhecido que Baruck ou Ogles-
by, ao menos nos lugares onde a influéncia cultural francesa é significativa. Mas vale
insistir no fato de que Alfred Sauvy lhe atribuiu originalmente um sentido politico
que também foi desvirtuado com o tempo, de modo que hoje a maioria das pessoas
0 vé como sindnimo de “mundo subdesenvolvido” ou “pobre”, o mesmo significado
conferido, alids ao “sul global”. Se, em 1952, Sauvy fez analogia com a Revolucdo
Francesa relacionando os paises colonizados ao “terceiro Estado”, destacando assim
a luta pela soberania nacional, foi a revolugdo chinesa quem atrairia o conceito defi-
nitivamente para o campo do socialismo. Com efeito, a questdo que se colocava aos
povos que lutavam por sua independéncia no imediato pds-guerra, aproveitando-se
do enfraquecimento das poténcias europeias, era justamente que caminho seguir
apos a conquista da soberania politica: o capitalismo ou o socialismo?

Em abril de 1955 realizou-se na cidade indonésia de Bandung, a Primeira
Conferéncia de Solidariedade Afro-Asiatica, que reuniu delegacbes de 29 paises e
representou a quebra do isolamento diplomdatico imposto a China depois da vitéria
da Revolucdo. Muitos autores consideram este evento o momento de passagem do
conceito original para o inicio do movimento politico correspondente, isto &, o inicio
do terceiro-mundismo*. Da mesma forma, muitos entendem que foi nesse encontro
gue nasceu também o movimento dos paises ndo-alinhados. Mas é preciso frisar
gue, do ponto de vista geopolitico, os dois fen6menos ndo podem ser tratados como
indistintos. Como tentaremos demonstrar a seguir, o primeiro obedeceu antes a lide-
ranca chinesa, ao passo que o segundo serviu, e ainda serve antes de tudo a politica
de poténcia da india.

Para esclarecer melhor, retornemos a “Teoria dos Trés Mundos” de Mao Tsé-
-Tung. Ela trouxe uma diferencga crucial em relacao tanto a leitura original de Alfred
Sauvy, quanto em relacdo a versao que acabou sendo mais disseminada no Ocidente,
e que ainda hoje inunda nossos livros didaticos. Esta Ultima propunha que os Estados
Unidos e seus aliados seriam o Primeiro Mundo, a Unido Soviética e “paises satélites”,
o Segundo Mundo, e o Terceiro seria composto pelos paises neutros ou ndo-alinha-
dos conforme se observa na Figura 2 a seguir:

36 Este ¢ um caso classico de alteragdo semantica entre o que pretendia o autor e os resultados concretos de
sua apropriac@o para fins de mobilizagdo politica.
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Figura 2: Regionalizacdo do Espaco mundial segundo Alfred Sauvy (1952)

Regionalizagido do Espaco Mundial segundo Alfred Sauvy (1952)
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Fonte: Elaboragdo prépria dos autores.

Enquanto isso, para os chineses, o Primeiro Mundo incluiria apenas as duas su-
perpoténcias nucleares, o Segundo seriam os paises industrializados menores, loca-
lizados na Europa, mais Canada e Japao, e o Terceiro seria representado pelos paises
subdesenvolvidos ligados ao movimento dos ndo-alinhados (Figura 3):

Figura 3: A teoria dos trés mundos de Mao Tsé-Tung

A Teoria dos Trés Mundos de Mao Tsé-Tung
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Fonte: <https://www.marxists.org/history/erol/ncm-5/theory-3-worlds/sec-
tionl.htm>. Acesso: 15/7/2023.

Dai as confusdes e intercorréncias de sentido, mas uma analise mais acurada,
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como a exposta aqui, deixa claro o deslocamento executado por Mao, dando énfa-
se a variavel estratégica em detrimento da econdmica. Ao colocar no mesmo bloco,
Estados Unidos e Unido Soviética, a China expunha ao mundo sua intencdo em ndo
se submeter a nenhum dos dois gigantes, quer no plano estratégico, quer no plano
ideolégico, colocando-se assim, potencialmente, como lider deste terceiro conjunto,
ainda ndo plenamente soberano.

A exposicdo mais clara do pensamento do lider chinés se deu em 1974, quan-
do afirmou numa reunido com outros parceiros do mesmo encontro que: “O terceiro
mundo tem uma populagdo enorme. Com a exce¢do do Japdo, a Asia pertence ao
terceiro mundo. A Africa inteira pertence ao terceiro mundo, e a América Latina tam-
bém”. Em seguida, defendeu a ideia de que ambas as superpoténcias nucleares eram
inimigas dos povos do mundo, opinido polémica que terminou por dividir o campo
socialista.

Nehru, Tito, Nasser e Sukarno haviam seguido noutra dire¢do. Ao invés de criti-
carem a Unido Soviética “pela esquerda”, procuraram um caminho um pouco mais
“a direita”, com um viés nacional-desenvolvimentista na economia e uma diplomacia
aberta ao didlogo com o Ocidente. O termo ndo-alinhamento foi utilizado pela pri-
meira vez em 1950 quando india e lugoslavia rejeitaram assumir a defesa de qualquer
um dos lados na guerra da Coreia. Nehru voltaria a menciona-lo em diversas ocasides
e, em 1957, fez uma afirmacado lapidar: “O nao-alinhamento me parece a consequén-
cia natural de uma nacdo independente funcionando de acordo com seus préprios
direitos”. Garantir a soberania recém conquistada equilibrando-se entre os dois con-
tendores foi a filosofia adotada, algo bem diferente, portanto, do terceiro-mundismo
chinés que se opunha a ambos. A disputa era sobre qual o melhor caminho para o
desenvolvimento, demarcando-se aqui claramente uma clivagem Leste/Oeste sim-
bolizada pelo conceito de “guerra-fria”, estratégica e ideoldgica; e outra Norte/Sul
essencialmente econémica e social.

Ao contrario do terceiro-mundismo que se tornaria sinbnimo de uma postu-
ra ideoldgica de enfrentamento ao imperialismo, os ndo-alinhados formalizaram sua
unido criando um movimento - MNA-, que conta hoje com 120 paises-membros e 20
observadores. Ndo por acaso, Russia, China e Brasil sdo apenas observadores o que
deixa a india como a principal poténcia do grupo. Desde 1961, quando se realizou a
Primeira Conferéncia de Clpula em Belgrado, ja foram 18 reunides, tendo sido a ulti-
ma em Baku, no Azerbaijao, em outubro de 2019. Como se trata de um movimento e
nao uma organizac¢ao hierarquizada com estrutura burocratica prépria, 31 chefes de
Estado ja a presidiram, sendo os principios norteadores da associa¢do bastante gené-
ricos, a fim de contornar a diversidade ideolégica e geoecondmica de seus membros.
Se isto lhe confere abrangéncia, por outro lado lhe da pouca coesdo e capacidade de
intervengao efetiva nas grandes questdes mundiais, como ficou comprovado recen-
temente, por ocasido do combate a Covid-19. A cooperagao proposta por seus mem-
bros foi pouco além da retdrica e das boas intencgdes. A atualizacdo desse debate que
envolve varias perspectivas de incremento das relagdes inter-hemisféricas Sul-Sul nos
impOe uma pergunta incontornavel: os paises do BRICS estariam, hoje, todos no “Sul
Global”? Mais ainda, representariam seu nucleo diretor? Tentemos explorar mais um
pouco estas indagagdes.

140



O “Sul” como sujeito historico: o meridionalismo

Do ponto de vista da Geografia, o grande problema de todas estas designacoes
consiste justamente em sua imprecisdao cartografica, a indefinicdo dos contornos
desses conjuntos territoriais, e o qué fundamentalmente eles expressam. Quando a
proposta que esta sobre a mesa é o alargamento do BRICS, surge a duvida se esta as-
sociacdo tera condi¢des de substituir de alguma maneira outras organizagdes interna-
cionais cujos propdsitos se aproximam, como sdo os casos do G-20, da Comissao Sul
e do Grupo dos 77, além do MNA ja mencionado. Em todas estas iniciativas a ideia é
o fortalecimento econémico da regido através do incremento das relagdes comerciais
entre os paises que a compdem, mas quais sao ou deveriam ser exatamente estes
paises, e quais ndo, é objeto suscetivel de muita controvérsia.

Decerto, quando Jim O’Neil propds o acrénimo BRIC ele ndo supunha que a sua
‘descoberta’ pudesse vir a inspirar a construgdo de um bloco geopolitico rival a OTAN,
mas foi justamente nessa direcdo que a realidade se moveu. Sublinhe-se que nem
mesmo a erratica —para dizer o minimo — politica externa bolsonarista foi capaz de
impedir a participacdo brasileira no bloco, ao contrario do que se passou em relacao
a UNASUL e a CELAC, boicotadas pelo Itamaraty por razdes “ideoldgicas”. Isto revela
sem duvida a dependéncia brasileira em relacdo a China, assimetria que em nossa
proposicao deveria ser balanceada a partir de uma maior aproximacao geoestratégi-
ca entre Brasilia e Nova Délhi. E neste ponto que uma perspectiva “meridionalista”
capitaneada pelo Brasil, se encaixa perfeitamente como prolongamento e ao mes-
mo tempo ruptura em relagdo ao terceiro-mundismo “chinés” e ao nao-alinhamento
“indiano”. H4, aqui, uma linha evolutiva na tomada de consciéncia dos povos do Sul
geopolitico que comega com o reconhecimento de que a divisdo social do trabalho
possui um rebatimento no espaco geografico. A afirmagdo de um “Terceiro Mun-
do” anti-imperialista liderado pela China, ndo deixa de representar, nesse sentido, a
culminancia de um projeto geo-ideolégico que enxerga na “via camponesa” o Unico
caminho de libertacdo real dos povos oprimidos. Tal postura afirmativa, peremptoria,
foi negada, ou pelo menos mitigada, pela visdo defensiva do ndo-alinhamento es-
tratégico e ideoldgico. Esta ultima, como vimos, além de mais afinada aos principais
interesses geopoliticos da india, corresponde internamente a uma politica de alianca,
e ndo luta de classes.

Na mesma dire¢ao, o meridionalismo “brasileiro” surge como resposta aos desa-
fios colocados pelo globalismo “americano” na atualidade, aprofundando a busca de
uma “terceira via” para a politica mundial, através de uma visdo prépria da relacdo
entre valores e economia, geopolitica e ideologia. A ideia é dar um passo além do
ndo-alinhamento e avancgar para uma posicao propositiva e original do ponto de vista
geo-ideoldgico (Regiani e Martin, 2018). A premissa tedrica desta proposicdo se as-
senta no reconhecimento de que as duas primeiras décadas do século XXI alteraram
a correlacdo de forgas entre as grandes poténcias mundiais, tornando mais plausivel
atese da quebra da bipolaridade. A ascensdo de poténcias emergentes combinada ao
declinio relativo dos Estados Unidos mais a recuperagdo do prestigio militar da Russia
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criou um cenario complexo e instavel, no qual o projeto hegem®onico norte-ameri-
cano colide com as aspiracdes de todas as demais poténcias, grandes ou pequenas,
guer reivindiguem uma nova ordem econémica global ou apenas um pouco mais de
respeito as suas soberanias.

Esta contradigdo vivida pelos Estados Unidos de tentarem alcangar a monopolari-
dade, no exato momento em que sua pretensa hegemonia apresenta sinais de exaus-
tdo, tem levado a elite do pais a apoiar uma politica exterior bastante agressiva, in-
dependentemente de quem esteja no comando da Casa Branca no momento. Como
ja foi apontado como muita justeza por José Luis Fiori, a despeito das varias lutas
internas, partidarias, e entre facgdes, a elite americana tem mantido constantes ao
menos dois objetivos basicos: 1- manter a lideranga militar e econdmica; 2- financiar
“a infraestrutura indispensavel ao exercicio deste poder global”. Nestas circunstan-
cias é facil concluir que o Brasil dispGe de uma posicdo ao mesmo tempo incbmoda
e privilegiada ao observar, desde uma distancia relativamente segura, o recrudesci-
mento das tensdes Leste/Oeste. Privilegiada certamente por contar nas Ultimas dé-
cadas com boas rela¢des tanto de um lado como do outro. E incbmoda pela mesma
razao, como se viu recentemente no caso do apelo alemao para que o Brasil enviasse
municdo para os tanques Leopard, que estdo sendo entregues a Ucrania. Lula fez
bem em recusar o pedido, assim como Bolsonaro também acertou ao ndo aderir as
sangOes contra a Russia. Sdo fatos que revelam a crescente importancia do pais na
geopolitica mundial, mas ainda falta dar um passo para que os brasileiros deixem de
ser classificados como mais um dos “povos sem historia”.

Curioso notar como este conceito, hoje decerto fora da moda, refere-se prati-
camente aos mesmos conjuntos geograficos contidos na expressdo “Sul Global”. H3
todo um debate no interior do marxismo a respeito do significado exato do seu uso
pelos criadores do materialismo dialético. Nao é o caso de retoma-lo em detalhes,
mas a analogia entre ambos é notéria. Marx escreveu, em 1853, um célebre artigo
sobre a india no qual se referiu a este pais como “ndo tendo histdria”. Mais tarde, ao
analisar a China também a caracterizou da mesma maneira. Generalizando um pouco
mais, passou a identificar nos Impérios orientais “a perpetuacdao enddgena de suas
estruturas econdmicas”. Ou dito de outra maneira, para Marx, a melhor sintese para
descrever o que ele denominou de “modo de producdo asiatico” seria o contraste
entre, de um lado, a imobilidade social que mantém intactas as relacdes de produ-
¢do e, de outro, a efervescéncia politica onde clas e fac¢des disputam avidamente o
controle da maquina publica (Augusto et al., 2020). Convenhamos que a realidade
latino-americana nao se afasta muito desta imagem.

Em vista do que foi exposto até aqui, reconhecemos na identificacdo da “condicao
meridional” um conceito cientifico, isto é, ele descreve com suficiente rigor a incapa-
cidade das nagdes abrigadas neste imenso Hemisfério Sul geopolitico de conseguirem
orientar a politica mundial a favor de seus préprios interesses. Trata-se exatamente
da regido do mundo que é antipoda ao “Heartland” mackinderiano: em vez de for-
taleza inexpugnavel, compacta, trata-se de um conjunto disperso, arquipelagico, e
vulneravel ao ataque das poténcias maritimas. Até agora se tem reconhecida como
“irrealista”, a proposta de construcdo de uma terceira via, para além da bipolaridade
nuclear. Como verificamos, de fato, o europeismo, o terceiro-mundismo, e o ndo-ali-
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nhamento, mostraram-se impotentes para desviar o mundo de uma rota de colisao
entre os dois colossos atdbmicos do Norte. Mas o que mais preocupa, considerada a
geopolitica, é que diferentemente do momento inicial da Ordem de lalta, hoje, a ten-
sdo Leste/Oeste se da para além do aspecto militar e ideoldgico. Temos de um lado
Leviatd, ou seja, o mundo maritimo ou mercantil capitaneado pelos Estados Unidos,
e apoiado por Unido Europeia, Japdo e aliados menores. No campo oposto, Russia,
China, Ird e Coreia do Norte emulam claramente Behemooth, ou seja, o simbolo do
poder continental, terrestre e camponés. Uma terceira via, para além da bipolaridade
nuclear entre Washington e Moscou, sempre pareceu “utdpica”, e o regime militar
instaurado em 1964 no Brasil até hoje é justificado, por muitos, em fung¢do desse
argumento para demonstrar a “inevitabilidade” do alinhamento brasileiro ao lado
do Ocidente, no auge da guerra fria. Argumento s parcialmente vadlido, uma vez que
omite o livre-arbitrio e a escolha ideoldgica das elites, notadamente as militares, em
favor da defesa do “Ocidente cristdo” contra o “comunismo ateu”. Ocorre, porém,
que agora o maior parceiro comercial do Brasil é a China, e ndo os Estados Unidos,
e se India e Brasil estiverem do mesmo lado, como aliados geoestratégicos, podem
vir a se tornar a sexta poténcia revolucionaria capaz de mudar a Histdria e evitar a
catastrofe em andamento.

Expliqguemos melhor: a “sexta poténcia” faz uma referéncia ao fator surpresa, a
variavel ndo identificada, ndo prevista, mas que traz dinamismo e novidade para a
Historia. Durante o mercantilismo, esta sexta poténcia veio a ser justamente a Russia,
a Unica que realizou a expansao mercantil por via terrestre, através de trends, e ndo
de navios como foram os casos de Portugal, Espanha, Franca, Paises Baixos e Inglater-
ra. Foi, pois, precisamente este poder continental, acumulado pelos czares por cerca
de dois séculos, que se mostraria como o “elemento surpresa” decisivo para a derrota
das tropas napolebnicas em 1812, e que marcaria a superacao definitiva do Ancien
Régime, mesmo que ideologicamente, a Ordem da Santa Alianca exaltasse exata-
mente o contrdrio. Um pouco adiante, a “sexta poténcia”, para Marx, representaria
a emergéncia da classe operaria no contexto de uma ordem mundial dominada pela
Pentarquia Europeia: Inglaterra, Russia, Austria, Prussia e Franca. O batismo de fogo
do proletariado europeu durante as jornadas de 1848 foi, como se sabe, o estopim
para a criacdo de uma Internacional Socialista contraria a ordem burguesa instaurada
pelo Congresso de Viena. Analogamente, podemos dizer que no contexto atual, o
“meridionalismo” teria condi¢des de reunir forca geopolitica e diplomatica suficiente,
capaz de surpreender o mundo e fazé-lo avancar para uma ordem mundial mais justa,
e que contemple de alguma forma, a representacao no Conselho de Seguranga da
ONU, de ao menos as duas maiores poténcias meridionais do planeta: Brasil e india
conforme se observa na Figura 4 a seguir:
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Figura 4: A teoria dos Seis Mundos
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Fonte: Elaboracdo prépria dos autores.

Este é, alids, o ponto decisivo de nossa argumentacao critica contra a imprecisao
do conceito de “Sul Global”. Qual o critério, afinal, que rege sua “identidade regio-
nal”? No caso do “meridionalismo”, ao contrario, fica evidente a distor¢ao de poder
entre o Norte e o Sul. Ao Norte, desfilam, como uma espécie de Pentarquia con-
temporanea, Estados Unidos, Unido Européia, Russia, China e Japdo. Representam
as grandes poténcias tecnolégicas e industriais do planeta, e controlam as agendas
econOmica e de seguranca. O poder do Sul ao contrdrio, repousa na sua ecologia e
juventude, na cultura e na diplomacia. O poder “duro” contra o poder “brando”. Do
gue a Humanidade esta mais necessitada hoje em dia?
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Pablo Ibainez

Doutor em Geografia Humana, com foco em Geopolitica, pela Universidade de
Sao Paulo. Foi pesquisador junto a Organizacdao Panamericana de Saude (OPAS) e ao
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na avaliacdo das politicas industriais
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Road Initiative. Atualmente é Professor Adjunto da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, onde coordena o nucleo de Estado, Politicas Publicas e InstituicGes do
Centro de Estudos Avangados.
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and Evolution” pela University of Missouri-Saint Louis e Missouri Botanical Garden
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ordena atualmente projeto de pesquisa no ambito do Programa Antdrtico Brasileiro
— PROANTAR. E membro do grupo de especialistas em Briofitas da IUCN e do comite
internacional de nomenclatura de Briofitas da IAPT. E ainda professor colaborador da
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¢do do Patrimonio Cultural do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
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Programa de Pds-graduagdao em Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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do em Geografia (Geografia Humana) pela Universidade de Sdo Paulo (1994) e dou-
torado em Geografia (Geografia Humana) pela Universidade de Sdo Paulo (2002).
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Graduado e Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Amazonas UFAM,
foi bolsista em projeto de pesquisa do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢ao
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Professor de Geografia da Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Diretor da I’'UFR
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Professor Titular do Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de S3o Paulo (USP). Possui Graduagdo em Geo-
grafia (1976), Mestrado em Geografia Humana (1982) e Doutorado em Geografia Hu-
mana (1991) pela Universidade de S3o Paulo. E Livre-Docente em Geografia Politica
junto ao Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Hu-
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