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Capitulo 10

Representacao Politica, Internet
e Institui¢oes: Uso de Websites
pelos Deputados na Inglaterra,
na Bélgica e no Brasil’

Luciana Fernandes Veiga
Mana Algandra Nicolds

1 Introducao

O impacto da internet e, especialmente, das midias digitais na vida dos
individuos nao ¢ um quesito a ser questionado. Assim como, em termos ge-
rais, a ideia de que estas ferramentas de comunica¢do tenham influenciado
as democracias representativas e, especialmente, o vinculo de representacao
politica entre os representantes e os representados na contemporaneidade. Este
texto se insere assim como pretende contribuir com ele debate sobre a relacio,
por um lado, das variaveis institucionais dos sistemas politicos e, por outro,
da presenca on-line das elites parlamentares. Nesse sentido, visamos fazer um
aprofundamento deste debate sobre o uso de ferramentas online pelos parla-
mentares a partir também de uma perspectiva mais institucional. O interesse
em analisar o uso da internet pelos parlamentares nos sistemas politicos tem
se desenvolvido notadamente no ambito académico europeu e norte-america-
no (KIES et al., 2003, ZITTEL, 2003; JACKSON, 2006; NORTON, 2007;
LILLEKER; JACKSON, 2007; ZITTEL, 2009; WILLIAMSON, 2009).
Especialmente, com relacao a literatura que aborda os impactos da inter-
net no processo de representacdo politica, caracterizados como “funcdes
dos e-parlamentos” por alguns analistas (LESTON-BANDEIRA, 2007),
estes buscam aprofundar a reflexdo sobre os impactos da internet no fun-

cionamento da instituicdo parlamentar em suas multiplas dimensdes e

1 Este artigo faz parte da Tese de Doutorado “Internet, parlamentares e contexto off-line: websites parlamen-
tares em contextos institucionais diferentes” (2015), sob orientagdo da Profa. Luciana Fernandes Veiga na
Universidade Federal do Parana (UFPR).
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fun¢ées desempenhadas (representagdo, educagdo, resolugdao de conflitos,
legislacdo, escrutinio e legitimagdo), bem como nos processos de represen-
tagdo politica que vinculam os membros do parlamento aos cidadaos co-
muns (COLEMAN, 2005; COLEMAN; BLUMLER, 2009; KARLSSON,
2011; LILLEKER; KOC-MICHALSKA, 2013).

Nesta pesquisa, tivemos como intuito investigar, a relagio entre, por um
lado, o contexto off-line, isto €, variaveis que se referem ao tipo de governo, o
sistema eleitoral, o subtipo de sistema eleitoral e o sistema partidario da Ingla-
terra, da Bélgica e do Brasil, e, por outro, o uso da internet pelos parlamentares
que ocupam as casas nacionais desses paises. Optamos por pesquisar uma série
de websites parlamentares de alguns paises, onde, por levantamento preliminar,
se evidenciou um uso deste mecanismo. Em segundo lugar, pelo interesse em
investigar o uso da internet por determinados segmentos das elites politicas de
paises com caracteristicas institucionais diferentes. Com relagao as estratégias
metodolégicas, trabalhou-se com uma pesquisa de abordagem quantitativa e
qualitativa. O universo empirico foi constituido por uma amostra estratificada
dos websites/blogs dos parlamentares. Entre os meses de janeiro a maio de 2014
foram analisados, através da técnica qualitativa de “analise de contetido™, 487
websites/blogs com o intuito de coletar dimensoes relacionadas a representacao
politica. Antes de proceder a analise dos dados, sdo apresentadas algumas ca-
racteristicas da nossa amostra, tais como, sexo, ideologia partidaria e uso de
midias digitais pelos parlamentares. Portanto, o artigo divide-se nas seguintes
secOes: na primeira, discute-se a relacdo entre representagao politica e internet;
na sequéncia, ¢ apresentada a estratégia metodologica de pesquisa; logo, se-

guem os resultados e as discussoes; e, por fim, as consideracdes finais.

2 Representacao politica e internet

No que diz respeito aos processos de representacdo politica que vin-
culam os membros do parlamento aos cidadados, varios estudos tiveram como
intuito analisar os mecanismos utilizados pelos parlamentos e parlamentares
no contato com os eleitores na web (NORTON, 2007; WILLIAMSON, 2009;
BRAGHIROLI, 2009; PERNA; BRAGA, 2012). Do mesmo modo, esses es-

tudos abordaram as ferramentas que os websites disponibilizam a partir de
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questdes que dizem respeito a publicizagao da gestao, transparéncia e accountability.
Em termos gerais, as conclusoes dos estudos apontam para uma utilizagio da
internet de forma “complementar” ao trabalho parlamentar. Nesse sentido,
a internet nao estaria sendo utilizada para reformular aspectos ou dimensoes
da democracia representativa. Por outro lado, segundo, Lusoli ¢ al. (2006) a
internet possul potencial suficiente para gerar mudancas em trés dimensoes
da representagao politica entre os parlamentares e os eleitores: (i) Relagao dos
parlamentares com a constituency: a internet pode ser utilizada para aprimorar
a eficiéncia e o profissionalismo do relacionamento dos parlamentares com
sua base eleitoral, dessa maneira a comunicacio tenderia a ser mais rapida
e regular com seus eleitores. Nesse sentido, a ideia de mandato imperativo?
seria reforcada, a accountabilify* ganha mais um veiculo que viabiliza a sua pro-
mogao, durante o mandato de forma continua e, contribuindo com o pro-
cesso de transparéncia das atividades do representante; (ii) Relacao dos parla-
mentares com os partidos: a internet poderia ampliar o potencial para alterar
o equilibrio das relacoes entre os partidos e os representantes. Refere-se aos
conflitos intrinsecos gerados pelas tensoes surgidas de um uso independente
de blogs e websiles por parte dos parlamentares, que fornecem uma plataforma
potencialmente maior para o individualismo, a ligagdo em rede e até mesmo
dissidéncias partidarias. Esta questdo remete a discussdo da “democracia de
partidos” e da “democracia do pablico” de Manin (1993) que, embora, por um
lado, a internet possa oferecer espago para reforcar a “personalizacdo da repre-
sentacdao” em detrimento da politica partidaria, por outro lado, também pode
atuar como um meio de aproximacao e refor¢o da relacdo com o partido. Seja
através de simbolos ou, especialmente, por meio das politicas e plataformas que
sao elencadas por estes; (ii1) Estratégias e agendas de campanhas: os parlamen-
tares poderiam desenvolver com mais autonomia suas proprias estratégias de

campanhas online, recolhendo opiniées ou incentivando o publico a fornecer

2 Aideia de mandato imperativo remete ao politico inglés do século XVIIL, T. Burke, para quem os interesses
locais e nacionais da populagdo de uma nagao sio descobertos através do debate racional no Parlamento.

3 A representacdo politica nas democracias contemporaneas contempla a existéncia de “accountability”.
Especificamente, nos referimos a necessidade dos politicos prestarem contas do mandato e se submeterem
ao veredicto dos cidaddos e, sendo o ponto alto deste processo o pleito eleitoral.
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apoio, seja através de campanhas online ou assinando peti¢des eletronicas, o
que favoreceria a inclusdo de novos temas na agenda das campanhas eleitorais,
para além do controle estrito da organizacdo partidaria.

Com relac@o as questdes a serem problematizadas pelos estudos que
analisam a representagdo politica entre os parlamentares e os eleitores,
Coleman e Spiller (2003) e Coleman (2005) apontam trés questdes prin-
cipais de cunho teérico. Em primeiro lugar, a utilizacao da internet e
seu potencial para transcender os arranjos tradicionais e instituicdes de
representacao politica. Em segundo lugar, os efeitos que o uso da internet
pode estar gerando desde a visdo dos representados. E por altimo, a ideia de
uma “reconceitualiza¢do” do conceito da representagdao nos governos repre-
sentativos com nogoes sobre conectividade.

Para Coleman, a representagao envolve uma conexdo que deveria ser
permanente entre politicos e cidadaos, embora esta questao nao seja percep-
tivel e, muitas vezes, seja uma relacdo ténue e complexa de se sustentar apos
o periodo eleitoral. Nesse sentido, a accountability precisa ultrapassar o momen-
to eleitoral e se instaurar como um processo que seja continuo e transparen-
te durante o mandato do politico (COLEMAN, 2005). Nessa linha, este autor
detecta diversas mudancas incrementais que estao ocorrendo nos processos de
representagao politica em decorréncia dos impactos das midias digitais, dentre
elas o surgimento de uma modalidade mais direta de representacio (BRAGA;
CRUZ, 2014). Para Coleman (2005), ainda, a relagdo de representacdo que se
estabelece na internet poderia se constituir numa “representacao direta” que
forneceria bases para uma democracia mais dialégica e deliberativa, ao invés
do dialogo, no qual parece ninguém escutar, que tende a caracterizar a repre-
sentacdo politica contemporanea nos moldes das democracias representativas.
O autor também adverte sobre os equivocos que podem levar a estabelecer uma
relacdo determinista entre a internet e uma nova forma de representacao: “[...]
esta nova representacao necessita de uma adaptacdo institucional, politica e de
natureza cultural”* (COLEMAN, 2005, p. 188). Em coautoria com Blumler
(COLEMAN; BLUMLER, 2009), Coleman aponta que, diante da descone-

xa0 ou desligamento de comunicacdo entre representantes e representados,

4 “[...] The latter calls for institutional adaptation of a procedural, political and cultural nature”
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caracteristica presente na maioria das democracias liberais contemporaneas,
em teoria a comunicagao digital através da internet poderia oferecer formas
promissoras de discursos.

Cabe mencionar outros estudos que foram centrais para a elabo-
racao de insights para a constru¢ao do modelo de analise deste trabalho.
Em primeiro lugar, os trabalhos de Zittel (2003; 2004; 2009). Uma das con-
tribui¢Ges do autor ao campo de estudo se relaciona com a manifestacao
de dois tipos de modelos de representacio nas democracias representati-
vas: (i) o modelo constitucional, o qual se encaixa nos moldes tradicionais
da representacao politica, em que os partidos politicos de massa possuem
a centralidade necessaria para atuar como intermediarios entre os repre-
sentantes e representados; e (i1) o modelo tecnolégico, que se caracteriza
por uma utilizagdo mais intensiva da internet por parte dos parlamentares,
sendo esta crucial no exercicio do mandato.

Cabe trazer a discussdo, ainda, o trabalho de Phillip Norton
(2007), que a partir dos achados de Zittel (2003; 2007) sobre a utiliza-
¢do dos modelos de representacao pelos parlamentares, antes menciona-
dos, constréi quatro modelos de representacao politica, a fim de analisar
o comportamento dos parlamentares britanicos na internet: (1) modelo
tradicional: refere-se a um uso muito rudimentar das ferramentas que a
internet pode proporcionar. O uso das internet é rejeitado, seja por falta
de conhecimento sobre o potencial desta, seja por considerar que seu uso
ndo incrementara o trabalho do parlamentar; (i1) modelo partidario: a in-
ternet pode ser utilizada para refor¢ar a posicao dominante dos partidos
no sistema politico, possivelmente com maior intensidade em sistemas
parlamentaristas do que em sistemas presidencialistas; (ii1) modelo repre-
sentativo: relaciona-se com a perspectiva de enxergar os parlamentares
como representantes dos interesses nacionais conforme sua consciéncia, ¢
nao como delegados da sua base eleitoral. A internet nao ¢é apenas utili-
zada para reforgar os meios de comunicagao existentes, mas também para
criar novas formas que ignorem em certa medida o partido; (iv) modelo
de tribuna: os parlamentares sao vistos como porta-vozes dos representa-

dos. A internet ¢ utilizada para captar os posicionamentos dos eleitores
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de uma maneira que os meios tradicionais nao permitem. Este ¢ o modelo
que mais se aproxima do modelo tecnoldogico de Zittel, no qual os repre-
sentados possuem um papel mais ativo.

Por fim, podem-se destacar os trabalhos Jackson (2006) e Lilleker
e Jackson (2009). Os autores identificam quatro principais modelos de
representacao politica entre os parlamentares e os constituintes através
da internet. Estes sdo: (1) “delegagdo” (delegate): ligada as agdes empreen-
didas pelos parlamentares através da internet, para identificar os pontos
de vista de seus eleitores. Similar ao “modelo de tribuna” elaborado Nor-
ton, no qual se prioriza trazer para dentro do parlamento os diferentes
interesses presentes na sociedade, neste caso a circunscri¢ao eleitoral; (i1)
“confianca” (lrustee): a internet nao agregaria muito valor nesse tipo de pa-
pel, na medida em que o parlamentar possui certo grau de independéncia
com relagdo aos constituintes, a prioridade ¢ a legislacdo nacional e nao a
local. Aproxima-se do “modelo representativo” construido por Norton. O
modelo “delegado” e o modelo de “confianga” remetem a ideia de man-
dato imperativo e mandato livre; (ii1) “fidelidade ao partido” (partisan):
a centralidade é ocupada pelos partidos politicos como mediadores da
representacdo entre governantes e eleitores. O modelo partidario (MA-
NIN, 1997) ¢ considerado dominante na contemporaneidade, as estrutu-
ras partidarias controlam a selecao dos parlamentares e, determinam em
diferentes graus a probabilidade de os candidatos ocuparem uma cadeira
no parlamento. Destacam-se acdes que buscam promover a imagem e
politicas do partido, tanto a nivel local quanto nacional; (iv) “servigos
ao eleitor” (constituency service): que sdo aquelas agoes orientadas pelas de-
mandas e interesses de cunho mais particularista dos eleitores do distrito
e da base eleitoral potencial. A internet poderia ser utilizada para ajudar
os parlamentares a identificarem as questoes locais, assim como, para re-
for¢ar um sentimento de pertencimento a comunidade e a circunscri¢ao.

Apos essa breve apresentagao dos trabalhos sobre a representacao
politica e o uso da internet, caberia destacar algumas consideragdes teéri-
cas sobre as variaveis independentes — variaveis institucionais que dizem

respeito aos sistemas de governo, sistema eleitoral, subtipos de sistema
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eleitoral e sistema partidario®. Um conceito central para este artigo é o da
eficiéncia governamental ou do modelo de segredo eficiente desenvolvido
por Cox (1987), que se refere a habilidade das eleigdes de oferecerem aos
eleitores chances de identificarem e escolherem entre as diversas opcdes
de governo. Os membros do Congresso buscam trazer a seus distritos,
projetos, trabalhos e outros servicos com a esperanca de serem reeleitos.
Mas, até que ponto os sistemas politicos proporcionam aos eleitores clare-
za para o discernimento sobre as entregas de servicos publicos de forma
que possam elaborar avaliacdes e responsabilizacées a respeito de gesto-
res e deputados por seus desempenhos?

A Inglaterra possui um sistema altamente eficiente, pois os votantes
conseguem identificar as diferentes opc¢des apresentadas na campanha
eleitoral (dois partidos): trata-se de um sistema parlamentarista, bipartidario
e com sistema eleitoral majoritario. Um sistema menos eficiente é aquele no
qual a capacidade de identificar as op¢oes ¢ menor (SHUGART; CAREY,
1992). Tomemos, por exemplo, o que se denomina “governo dividido” em
sistema presidencialista. Nestes casos, a aprovacao da plataforma de governo
do presidente pode vir a ser desconfigurada em decorréncia da necessidade
de aprovagdo no Congresso, ainda mais quando ha oposi¢ao coesa e dis-
ciplinada. De acordo com a literatura, no que tange ao assunto: a) quanto
ao sistema de governo, o parlamentarismo ¢é mais eficiente do que o presi-
dencialismo; b) quanto ao sistema partidario, o bipartidarismo seria mais
eficiente do que multipartidarismo; c) quanto ao sistema eleitoral, o sistema
majoritario estaria mais proximo do segredo eficiente do que o sistema pro-
porcional; d) quanto ao tipo de lista para a escolha dos cargos, o tipo de lista

fechada seria mais eficiente que o tipo de lista aberta.

5 Cabe esclarecer que, embora chamemos de varidveis independentes as dimensdes institucionais, a nossa
analise nao contempla uma relacao de causalidade, de impacto de uma variavel sobre as outras. A pre-
sente pesquisa trabalha com a ideia de inter-relacao das dimensoes institucionais. Ou seja, as dimensoes
institucionais analisadas nao produzem efeitos isolados, como bem explica Tavares (1998), “[...] Nenhum
dos quatro elementos institucionais que integram funcionalmente o sistema real de governo - o sistema
eleitoral, o sistema partidario, o sistema formal de governo e a forma, unitarista ou federativa do Estado —
produz efeitos independentes e com abstragao dos outros trés aos quais se encontra intimamente articulado.
Operando rigorosamente em combinagdo com os demais, cada um e todos produzem efeitos compoésitos™

(TAVARES, 1998, p. 44).
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Por fim, as hipéteses a seguir possuem o intuito de relacionar as va-
riaveis independentes com a representacdo que pode ser estabelecida entre
os parlamentares e os constituintes, entendendo que a representagao politica
pode ser captada através da ideia de “énfases de representacao politica” de
atuacdo através da internet.

HI: Sistemas parlamentaristas com eleigdes majoritdrias para a escolha de cargos
legislativos nacionais em distritos eleitorais de baixa magnitude e sistemas bipartiddrios — nos
quazs, os partidos fornecem incentivos para a cooperag@o coletiva na arena legislativa — tendem
a apresentar maior eficiéncia governamental. Portanto, espera-se que, num sistema com essas
caracteristicas, o parlamentar difunda através de seu website um modelo de representagdo com
mais énfase na posigdo do partido, assim como no_fortalecimento do vinculo com o eleitor. E£
menos énfase no desempenho do parlamentar na casa legislativa, assim como, em politicas
localistas quando comparadas com outros sistemas politicos.

HII: Sistemas presidencialistas com eleigoes proporcionais de lista aberta para
a escolha de cargos legislativos nacionais, com distritos eleitorais com maior magnitude
e sistemas mullipartidérios — nos quais, os partidos centralizam os trabalhos legislativos
através das liderangas partiddrias — tendem a possuir uma maior representatividade. Por-
lanto, espera-se que num sistema com essas caracteristicas, o parlamentar difunda através
de seu website um modelo de representagdo com mais énfase no seu desempenho pessoal como
parlamentar e/ou em politicas localistas. E menos énfase na posi¢do do partido, assim como
no_fortalecimento da relagdo com o eleitor.

H IIT: Sistemas parlamentaristas com eleigdes proporcionais de lista_fechada para a
escolha de cargos legislativos nacionais, com distritos eleitorais com mator magnitude e siste-
mas multipartiddrios — nos quais os partidos centralizam os trabalhos legislativos através das
liderangas partiddrias — tendem a possuir uma maior representatividade. Portanto, espera-se
que num sistema com essas caracleristicas, o parlamentar difunda através de seu website um
modelo de representagdo com énfase tanto na posigdo do partido e fortalecimento do vinculo com
0 eleitor quanto no desempenho pessoal ou em politicas localistas.

Na préxima secao, sdao explicitadas as técnicas de pesquisa e as
questdes que nortearam todo o processo de coleta e sistematizacdo dos
dados,. assim como a relacao de varidveis independentes e dependentes

com as respectivas categorias.
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3 Métodos e técnicas de pesquisa

Com relagdo aos paises escolhidos, os critérios foram os seguintes: (1) que
fossem democracias representativas, isto ¢, cumpririam os critérios de Dahl para a
definicdo de poliarquia; (it) que possuissem presenca ¢ auséncia das categorias que
constituem as variaveis com o fim de serem casos comparaveis; e (iil) que, em sua
maioria, os parlamentares das casas legislativas nacionais possuissem websites ou blogs.
Com relagao ao universo empirico da pesquisa, trabalhou-se com uma amostra
probabilistica estratificada. Todos os parlamentares das trés Camaras de depu-
tados, que possuiam as referidas ferramentas no exercicio do mandato, tinham
alguma chance de ser incluidas na amostra. Procuramos assegurar que a amostra
de cada pais fosse representativa do universo. Para tanto, dividimos o total de de-
putados dos trés paises conforme os seguintes estratos: partido politico e sexo®. O

Quadro 1, abaixo, apresenta a relacdo de paises, dados do universo e da amostra.

Quadro 1: Relacao de paises, dados de universo e amostra

Pais Nome da Total de | Amostra | Anos de Site - Camara Legislatura
Camara membros mandato dos Deputados
Inglaterra | House of 650 198 5 anos http:/iwww. 2010-2015
Commons parliament.uk
Brasil Camarados | 513 194 4 anos http:/Awww2. 2010-2014
Deputados camara.gov.br/
- http://www.
Bélgica | Chambre des | 150 95 4 anos 2010-2014
g Représentants dekamer.be/
kvver/index.
cfm?language=fr

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Inter-Parliamentary Union (2015).

Consideramos como variaveis dependentes as énfases de RP
(Representacao Politica) criadas a partir de 49 variaveis passiveis de serem
localizadas nos websiles dos deputados’. O critério adotado para classificar cada

uma das variaveis teve como objetivo duas questdes. A primeira foi constatar

6 Com relacao ao tamanho da amostra por pais, optou-se por duzentos casos para Inglaterra e Brasil e, cem
casos para Bélgica. O passo seguinte foi estabelecer como seria escolhido cada um dos casos conforme o
partido e o sexo. Para isso, foi necessario determinar o nimero de casos por partido e por sexo e, também o
salto necessario a ser feito para a escolha. Por exemplo, para um total de 15 deputados homens do partido
democrata brasileiro, foram escolhidos oito deputados, ¢ o salto para a escolha foi de dois deputados. O
roteiro da formula foi o seguinte: 1) Total de homens/mulheres por partido que possui website * 100 /
total geral; 2) Numero anterior * 2= nmero de casos a serem analisados e, por ultimo 3) Averiguar o salto
para obter a aleatoriedade. Total de homens do partido conservador / nimero de casos que irei analisar.

7 A andlise foi realizada através da técnica qualitativa de “analise de contetido” com o intuito de mapear as
dimensodes em cada um dos sites analisados.
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a presenca de cada item nos sites e a segunda, testar a funcionalidade de
cada uma das variaveis analisadas®. Cada énfase especifica da formulagéo
das nossas hipéteses se compoe por entre nove e dezessete variaveis. Estas sao
detalhadas a continuacao:

Enfase 1 - VINCULO DO PARLAMENTAR COM O PARTIDO: fo-
ram incluidas variaveis que se relacionam com contetido que evidencia a intengao
de promover a legenda do partido politico. Isto se da através de mensagens, links
ou imagens que vinculem o politico ao agrupamento partidario ao qual pertence.
Especificamente, pode ser efetivado nos websites através da presenca das politicas
e plataforma programatica da agremiagio, da imagem e as figuras mais impor-
tantes do partido e, também pelos links de contato com as paginas virtuais do
diretério nacional, dentre alguns dos aspectos analisados. Ou seja, a presenca de
informacoes e de recursos que explicitem e reforcem os vinculos entre o politico
e 0 agrupamento politico-partidario (LILLEKER; JACKSON, 2009)°.

Enfase 2 —~ VINCULO DO PARLAMENTAR COM O ELEITOR:
mecanismos presentes nos websites dos deputados que permitem criar um rela-
cionamento mais estreito entre os eleitores e seus representantes. Desta forma,
espera-se que o parlamentar viabilize algum contetido que permita identificar
os pontos de vista do eleitorado. Segundo Norton (2007), os parlamentares que
visam este tipo de agdo em seus websiles provavelmente procuram incrementar
o apoio popular através da estratégia de permitir aos cidadaos uma percepgao
de maior participa¢ao no processo politico e na agdo dos representantes, con-
tornando os obstaculos institucionais ou aqueles interpostos pelas organizac¢oes
partidarias para um contato mais direto e informal entre ambos. Além disso,
viabilizam-se mecanismos que oferecam informacao apurada a fim de que os

eleitores tenham mais controle sobre a atividade dos representantes. A partir da

8 As categorias de nossas 49 variaveis foram 1: Nao existe informacao ou link [auséncia total de informagao
ou link no site]; 2: Informacao ou link insatisfatorio [ha o link, porém nao funcional; 3: Informacao ou
link incompleto [ha o link, porém ¢é incompleto, ou seja, falta informacao|; 4: Existe informacéo ou link
insatisfatorio [existe, porém ndo ¢ visivel] ; 5: Existe informagao ou link [o item funciona e é completo e
satisfatorio].

9 As variaveis foram: Formulario para contato por e-mail/fale conosco?; Informa funcionarios do gabinete?;
Informacao sobre ajuda ao eleitor; Ha destaque para perguntas frequentes sobre o atividade parlamentar?;
Informa gastos da atividade parlamentar; Instrumentos para identificar o que pensam os eleitores sobre de-
terminadas questdes; Enquete sobre temas diversos; Ha resultado das enquetes?; Ha destaque para noticias
sobre o local onde foi eleito; Informacao geral sobre o constituency; Ha mapa do Constituency?
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analise de algumas das caracteristicas dos websites procuramos averiguar especifi-
camente se os deputados disponibilizam questionarios, surveys, enquetes etc., ou
seja, saber se o parlamentar tem a preocupacao de ter acesso a posicao de seus
eleitores para assim responder seus anseios de forma adequada. Questoes que
dizem respeito aos gastos parlamentares, funcionarios e informagao sobre o local
onde foi eleito, também foram consideradas '°.

Enfase 3 — DESEMPENHO LOCALISTA DO PARLAMENTAR:
comportamento dos deputados que evidencia o intuito de solucionar os pro-
blemas dos eleitores de forma individual, evidenciando o carater direto da sua
atuaco. Os deputados procuram averiguar as demandas de cunho particularista
e, a partir de tais demandas tentarem solucionar ou atuar em prol dessas exigén-
cias. A conduta orientada por esse modelo prioriza o contato com o eleitor de
forma individual e a constru¢do do voto pessoal é desvinculada, muitas vezes,
das posi¢oes partidarias. Incluimos variaveis que dizem respeito a noticias, fotos e
contetdo que se orientem com politicas de baixo poder alocativo, enderegadas
a base eleitoral ou aos eleitores, bem como noticias ou fotos de reunides, comi-
cios promovidos e servi¢os providenciados pelo politico, dentre outros aspectos''.

Enfase 4 - DESEMPENHO DO PARLAMENTAR NA CAMARA DOS
DEPUTADOS: contetdos e mecanismos que priorizem o reforco dos atributos
pessoais dos deputados. O objetivo ¢ fortalecer a reputagio pessoal e profissional a
fim de se distinguir, por um lado, dos colegas do partido e, por outro, dos deputados
que integram o parlamento. O desempenho pessoal pode ser avaliado quando um
deputado através do website promove de todas as formas possiveis, a biografia e

histéria de vida, com destaque para a trajetoria pessoal e politica, e as questoes que

10 As variaveis foram: Ha politicas de baixo poder alocativo enderecadas a base eleitoral ou aos eleitores; Obras
providenciadas pelos politicos para seu reduto eleitoral; Recursos obtidos a serem utilizados; Fotos do politi-
co inaugurando infraestrutura; Enfase na capacidade do candidato de transferir recursos ou obras, agindo
como "despachante de luxo"?; Noticias ou fotos de reunides e comicios promovidos pelo politico; Destaque
para fotos ou noticias de visitas a bairros ou a base eleitoral?; O nome do politico ¢ maior do que a legenda
do partido e de outros simbolos, se sobrepondo a eles?; Servigos providenciados particularista para o eleitor.

11 As variaveis foram: Ha politicas de baixo poder alocativo enderecadas a base eleitoral ou aos eleitores; Obras
providenciadas pelos politicos para seu reduto eleitoral; Recursos obtidos a serem utilizados; Fotos do politi-
co inaugurando infraestrutura; Enfase na capacidade do candidato de transferir recursos ou obras, agindo
como "despachante de luxo"?; Noticias ou fotos de reunides e comicios promovidos pelo politico; Destaque
para fotos ou noticias de visitas a bairros ou a base eleitoral?; O nome do politico ¢ maior do que a legenda
do partido e de outros simbolos, se sobrepondo a eles?; Servigos providenciados particularista para o eleitor.
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dizem respeito ao acionar do politico na casa legislativa. Dentre estes, citamos os
projetos de lei apresentados, projetos de lei aprovados, presenga em plenario, discur-

s0s na casa, votagdes em plendrio, além de outros aspectos.'?

4 Resultados e Discussao

Antes de proceder a analise dos dados, apresentaremos algumas carac-
teristicas da amostra de nossa pesquisa, tais como sexo, ideologia partidaria e
uso de midias sociais. Como pode ser verificado pela tabela 1, a seguir, a Bél-
gica traz a maior porcentagem de mulheres com websites/blogs. Por outro lado,
Brasil apresenta a menor porcentagem de mulheres eleitas com websites/blogs.
Assim, a maior disparidade de relacdo entre homens e mulheres é encontrada
no Brasil, seguido da Inglaterra e, por ultimo, da Bélgica. Segundo a Inter-Par-
liamentay Union, para as legislaturas em estudo, a participagao feminina nos car-
gos legislativos brasileiros (deputado federal e senador) ¢ uma das mais baixas
da América do Sul, ocupando a posigao 131°. A Inglaterra ocupa a posi¢ao 63°

e a Bélgica, a posicao 13°.

Tabela 1: Sexo dos parlamentares, por pais

Pais Masculino Feminino Total Legislatura
N % N % N %
Bélgica 54 56,8 41 43,2 95 100
Brasil 180 92,8 14 7,2 194 100
Inglaterra 153 773 45 22,7 198 100
387 79,5 100 20,5 487 100

Fonte: Nicolds ¢ Veiga (2015).

A tabela 2 apresenta a distribui¢do do espectro ideolégico partidario

por pais'. A Bélgica possui quase 59% de parlamentares de partidos de direta.

12 As variaveis foram: Biografia/historia de vida; Curriculo com trajetéria politica; Projetos de lei apresentados;
Projetos de lei aprovados; Presenca em Plenario; Discursos na Casa; Votagdes em Plenario; Destaque para
Comissdes; Destaque da frente parlamentar; Videos de discursos em plenario; Agenda do parlamentar; Arti-
gos do parlamentar; Fotos em destaque com politicos do partido; Audios do parlamentar; Relatorias/ Mogdes
do parlamentar; Releases e noticias atualizadas sobre o politico; Noticias do parlamentar na imprensa.

13 O objetivo de tal tipologia foi estabelecer uma classificacdo que permitisse a comparagio entre os pai-
ses. Para o caso brasileiro optamos pela classificacao utilizada por alguns analistas (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 1999; RODRIGUES, 2006; CARREIRAO, 2006). Para os partidos da Bélgica e da Ingla-
terra, optamos por pesquisar as plataformas partidarias e, nesse sentido incluimos a categoriza¢ao ma-
nifestada nesses documentos oficias. No entanto, houve certa dificuldade em classificar alguns partidos,
portanto, decidimos categoriza-los como indefinidos.
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A formacdo do gabinete na Bélgica na eleigao de 2010 foi muito negociada; de
fato houve um impasse politico de um ano e meio, tempo no qual funcionou
um governo interino. Embora o partido separatista flamengo N-VA obtivesse
a maior votagdo no ultimo pleito, a coalizdo de governo reuniu partidos de
espectro de direita, centro e socialista das regides francesa e flamenga do pais.
A forte presenga de partidos de direita na casa de representantes relaciona-se
com a formacio desta coalizdo'. No Brasil, a distribui¢io de parlamentares
entre “esquerda”, “centro” e “direta” nao é tao dispar, embora deputados de
partidos de esquerda somem quase 37% em nossa amostra. Na Inglaterra,
a diferenga entre partidos de “esquerda” e de “direita” é em torno de 10%.
Cabe lembrar que, nas elei¢des de 2010, na Inglaterra, o partido vencedor foi

Conservative, por este motivo a relagdo de mais parlamentares de direita.

Tabela 2: Ideologia partidaria por pais

Pais Esquerda Centro Direita Indefinido Total

N % N % N % N % N %
Bélgica 21 22,1 9 9,5 56 |58,9 9 9,5 95 | 100
Brasil 73 37,6 48 24,7 52 |26,8 21 10,8 | 194 | 100
Inglaterra 79 39,9 21 10,6 98 |495 0 0 198 | 100
Total 173 35,5 78 16,0 206 |42,3 30 6,2 487 | 100

Fonte: Nicolds e Veiga (2015).

E, por tltimo, a tabela 3 apresenta o uso das midias sociais pelos par-
lamentares de cada pais. A midia social mais utilizada pelos deputados foi o
Tuwitter (80,9%), seguida pelo Facebook (79,9%). O Linkedin foi a midia que menos
usavam os parlamentares (12,3%). Em termos gerais, as midias mais utilizadas
pelos parlamentares sao as mais utilizadas pelos internautas, as mais “popu-
lares”. Por outro lado, o Linkedin ¢ mais direcionado a um publico especifico,
relacionado ao mundo do trabalho, e este ¢, possivelmente, um dos motivos
para sua escassa utilizacdo. Os parlamentares brasileiros usam mais as midias

sociais, se comparados com Bélgica e Inglaterra.

14 A Bélgica ¢ dividida em duas comunidades geogréficas e linguisticas, o norte é chamado de
“Flandres”, onde se fala holandés e, o sul “Valénia”, onde se fala francés. Historicamente, as
duas regides tém disputado a primazia econémica e politica, principalmente, através de mo-
vimentos separatistas.
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Tabela 3: Uso de midias sociais por pais

Midias sociais em geral Bélgica Brasil Inglaterra Total

N % N % N % N %
Facebook 8 |905 | 185 |954 | 118 |59,6 | 389|799
Twitter 61 64,2 180 92,8 | 153 | 77,3 | 394809
Canal de Youtube 13 13,7 156 |80,4 27 13,6 | 196 | 40,2
Flick 10 | 105 | 106 1546 | 24 [12,1 | 140|287
Linkedin 39 | 411 13 67 8 |40 | 60123

Fonte: Nicolds e Veiga (2015).

Apos esta descrigao dos dados da nossa amostra, cabe mencionar que para
analise dos dados empregamos duas técnicas estatisticas multivariadas, que possi-

bilitam estudar o comportamento de diversas varidveis de maneira simultinea.'

Tabela 4: Eigenvalues e Variancia Acumulada

Componente | Initial eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Total | % varidncia | % acumulado | Total |% varidancia | % acumulado

1 4,223 35,193 35,193 4,223 35,193 35,193
2 2,532 21,100 56,293 2,532 21,100 56,293
3 1,420 11,832 68,125 1,420 11,832 68,125
4 1,266 10,552 78,677 1,266 10,552 78,677
5 ,619 5,161 83,838
6 ,579 4,824 88,662
7 ,504 4,201 92,863
8 ,445 3,707 96,571
9 187 1,559 98,130
10 ,099 ,829 98,958
" ,085 712 99,671
12 ,040 ,329 100,000

Meétodo de extragdo: Andlise de Componentes Principais. Rotagdo Varimax com normalizagdo Katser:
Fonte: Nicolas e Veiga (2015).

Em uma primeira etapa, foi realizada a analise fatorial e, posteriormente,
a analise de componentes principais. Como pode ser verificavel na tabela acima

(Tabela 4), a analise fatorial resultou na redugao de 49 variaveis em 12 variaveis

15 Conforme Hair et al. (2009) “[...] o carater multivariado reside nas mltiplas variaveis estatisticas (combinagéo
multiplas de variaveis), e ndo somente no nimero de variaveis ou observagoes” (HAIR et al. 2009, p.25).
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agrupadas em 4 fatores.'® Em conjunto, esses quatro valores explicam 79% da
variancia das variaveis originais, sendo um valor robusto conforme Hair et al.

(2009)"". E, na sequéncia, a Tabela 5 apresenta os fatores e suas variaveis.

Tabela 5: Matriz Rotacionada (Varimax)

Variavel Componentes
1 2 3 4

V91 (Politicas poder alocativo) ;770 -,022 -092 | -,079
V92 (Infraestrutura constituency ,948 ,037 115 | -,010
)V93 (Recursos constituency) 941 ,043 - 129 ,025
V94 (Fotos politico inaugurando infraestrutura) 752 ,023 -,007 ,001
V95 (Enfase transferéncia de recursos) ,944 ,047 -122 ,011
V108 (Destaque para as comissdes) ,062 ,086 -,222 ,806
V115 (Relatorias/Mogoes) -102 ,090 ,128 ,839
V66 (Legenda do partido/pagina inicial) ,070 ,924 -163 | ,049
V68 (Logo do partido) ,050 ,907 -167 ,066
V69 (Link para o site nacional do partido) -,025 ,745 ,035 ,084
V81 (Informagdo sobre ajuda ao eleitor) -, 161 -133 ,921 -,070
V82 (Perguntas sobre a atividade do deputado) -128 -110 925 | -,013

Meétodo de extragdo: Andlise de Componentes Principais. Rotag@o Varimax com normalizagd@o Kaiser: Rotagdo 4 fatores.
Fonte: Nicolas e Veiga (2015).

A andlise fatorial permitiu reduzir um conjunto de 49 variaveis em 12
variaveis agrupadas em 4 fatores. Além da verifica¢do das variaveis que com-
poem cada um dos fatores, o teste elabora para cada fator um indice que varia
conforme a distribui¢do do fator. Estes indices foram utilizados no préximo
teste. Nesse sentido, foi possivel testar nossa hipétese da existéncia de énfases de
representacdo politica viabilizados pelos deputados em seus websites. As elites
das diferentes casas legislativas ndo se comportam de maneira homogénea na

web. Isto ¢é, apresentam énfases de RP diversas.

16 O processo de defini¢ao e interpretacdo dos fatores foi pautado a partir das recomendacdes de Hair ef
al. (2009). A definigao dos quatro fatores envolveu em torno de 10 tentativas de construgao dos fatores,
com o intuito de adequar a andlise as regras praticas orientadas pelos autores. Embora, o julgamento final
sobre a decisio da composicao dos fatores foi por conta da nossa autoria. Como bem exemplifica Hair et
al. “O pesquisador deve considerar uma vasta gama de questdes o tempo todo, nunca perdendo de vista
a meta final de definir a melhor estrutura do conjunto de variaveis” (HAIR et al., 2009, p. 123). O critério
recomenda que devam ser extraidos unicamente os valores acima de um (regra do eigenvalue). Caso o fator
a presente um valor abaixo de um, ou seja, um eigenvalue baixo corresponde que ele estd contribuindo
muito pouco para explicar a varincia nas variaveis originais (FIGUEIREDO; SILVA, 2009).

17 Foi verificado que as comunalidades, que indicam a proporg¢ao da varidncia para cada variavel incluida
na analise, cumprem o minimo aceitavel de 0,50. Conforme Hair ¢t al. 2009, sugere-se um valor de 0,50
para a variavel ser aceita no modelo.
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4.1 Teste de componentes principais

O teste de componentes principais permite comparar as categorias das varia-
veis conjuntamente. Através do grafico de distribui¢ao de pontos € possivel verificar
a localizagao dos resultados. Nesse sentido, quanto mais proximas as categorias das
diferentes variaveis, mais estas se localizam em conjunto nos objetos mapeados.

As variavels institucionais foram condensadas em um indice que, por sua
vez passou a ser tratado como uma variavel ordinal. O indice é “eficiéneia e represen-
latividade no sistema”, que inclul as seguintes variaveis: sistema de governo = parla-
mentarismo (valor 0) e presidencialismo (valor 1); sistema eleitoral = majoritario
(valor 0) e proporcional (valor 1); magnitude do distrito = baixa (valor 0) e alta (va-
lor 1); subtipo de sistema eleitoral = maioria simples (valor 1), de lista fechada (va-
lor 2) e lista aberta (valor 3) e, por fim, sistema partidario = bipartidario (valor 0)
e multipartidario (valor 1). Foi categorizado como: “predominio da eficiéncia no sistema
(pes)” (indice que soma valor 1); “auséncia de predominio”, (ap) (indice que soma
valor 5) e “predominio da representatindade’ (pr) (indice que soma valor 7). De acordo
com nossas hipoteses, o “predominio da eficiéncia” foi encontrado na Inglaterra, a
“auséncia do predominio” na Bélgica e, “predominio da representatividade” no
Brasil. As variaveis dependentes constituem os quatro fatores de representagao
politica que, foram obtidos a partir da analise fatorial: Fator 1: vinculo do parlamentar
com o partido com as categorias alto (presenca do item), médio (presenca, porém
nao visivel) e baixo (sem presenga). Falor 2: vinculo do parlamentar com o eleitor com
as categorias alto (presenca do item), médio (presenca, porém ndo visivel) e baixo
(sem presenca); Fator 3: desempenho do parlamentar na cdmara de deputados com as cate-
gorias alto (presenga do item), médio (presenga, porém nao visivel) e baixo (sem
presenca); Fator 4 desempenho localista do parlamentar com as categorias alto (presenca

do item), médio (presenca, porém nao visivel) e baixo (sem presenca).

4.1.1 Teste de Componentes Principais: “fator vinculo
do parlamentar com o partido” e variavel “eficiéncia
e representatividade no sistema

Iremos testar parte de nossa primeira hipotese: sistemas politicos que
combinam - elei¢do majoritaria, maioria simples, distritos eleitorais de baixa
magnitude e sistemas bipartidarios — que aqui se encaixam na categoria “pre-
dominio da eficiéncia no sistema (pes)”, espera-se que o parlamentar difunda
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através de seu website um modelo de representacdao com mais énfase em seu vin-
culo com o partido. Podemos esperar que a categoria “predominio da eficién-
cia no sistema (pes)” da variavel “eficiéncia e representatividade no sistema”
esteja proxima da categoria “alto” do fator vinculo do parlamentar com o par-
tido. O Grafico 1 apresenta a relagdo entre as categorias através do grafico de

pontos com o intuito de visualizar a distribui¢do dos casos'®.

Grafico 1: Eficiéncia e Representatividade no Sistema
e Fator Vinculo do Parlamentar com o Partido
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Fonte: Nicolds e Veiga (2015).

Percebe-se, pelo Grafico 1, que a categoria “baixo” do fator “vinculo do
parlamentar com o partido” encontra-se afastada do modelo e ndo se aproxima
de nenhuma outra categoria. Por outro lado, as categorias “médio” e “alto” do
fator estao proximas e, também, proximas do resto das variaveis. Com relacao
as variaveis institucionais, percebe-se que as categorias: “majoritario”, “maioria
simples”, “baixa magnitude” e “bipartidario”, que dizem respeito a categoria
“predominio da eficiéncia no sistema” (pes), estdo muito proximas. Por outro
lado, as categorias que dizem respeito a “predominio da representatividade” (pr)
e “auséncia de predominio” (ap), tendem a estar mais proximas no quadrante
positivo da dimensao 2. Isto significa que os casos estdo todos muito proximos.

Conclui-se assim que: (i) a nossa hipdtese inicial ndo se confirma no sentido de

18 Cabe esclarecer que, para todos os testes de componentes principais, foram feitos outros procedimentos
complementares, tais como Alfa de Cronbach e correlagdo de variaveis, sumarizagdo das estatisticas do
modelo e distribui¢ao de pontos, mas, por caréncia de espago nao foram apresentados neste capitulo.
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esperar que o conjunto de categorias que dizem respeito ao “predominio da
eficiéncia do sistema” estivessem proximas da categoria “alto” do fator “vinculo
do parlamentar com o partido”; (if) da mesma forma, nao se verifica a apro-
ximacao espacial entre categorias que representam “predominio da represen-
tatividade do sistema” e a categoria “baixo” do fator “vinculo do parlamentar
com o partido”; (1) Chama a atencio, contudo, que aquelas categorias que re-
presentam a “auséncia de predominio”, estejam muito proximas da categoria
“médio” do fator “vinculo do parlamentar com o partido”, confirmando assim
parcialmente a nossa hipétese inicial . Ou seja, o “predominio da eficiéncia”, que
foi encontrado na Inglaterra, ndo esteve associado a mais vinculo do parlamentar
com o seu partido no website, o “predominio da representatividade” do Brasil
nao esteve vinculado a menos vinculo do parlamentar com o seu partido no site,
contudo, a “auséncia do predominio” na Bélgica implica um comportamento
médio (presenca mais nao visivel) de recursos partidarios nos websites pelos parla-
mentares. Alids, diga-se, os trés paises apresentam uma proximidade similar com

relagdo ao fator “vinculo do parlamentar com o partido”.

4.1.2 Teste de Componentes Principais: fator “vinculo
do parlamentar com o eleitor” e variavel “eficiéncia
e representatividade no sistema”

Iremos testar a outra parte de nossa primeira hipotese, de acordo com
a qual sistemas politicos que combinam - eleicdo majoritaria, maioria simples,
distritos eleitorais de baixa magnitude e sistemas bipartidarios, aspectos que
aqui se encaixam na categoria “predominio da eficiéncia no sistema (pes)”.
Espera-se que o parlamentar difunda, através de seu website, um modelo de
representacdao com mais énfase em seu vinculo com o eleitor. Ou seja, para essa
analise, podemos esperar que, a categoria “predominio da eficiéncia no sistema
(pes)”, da variavel “eficiéncia e representatividade no sistema” esteja proxima
da categoria “alto” do fator “vinculo do parlamentar com o eleitor”.

O Grafico 2 abaixo, apresenta a relacio entre as categorias através do grafico
de pontos com o intuito de visualizar a distribui¢o dos casos. Com efeito, como se
constata por ele, as categorias “alto”, “médio” e “baixo do fator encontram-se préximas

do modelo, proximas do resto das variaveis. Com relacdo as variavels institucionais,
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percebe-se que as categorias: “majoritario”, “maioria simples”, “baixa magnitude”,
“bipartidario”, “parlamentarismo”, que dizem respeito a categoria “predominio da
eficiéncia no sistema’ (pes), estdo muito proximas da categoria “alto’ do fator “vinculo
do parlamentar com o eleitor”. Por outro lado, as categorias que mais se afastam sao
“presidencialismo” e “lista fechada”, que dizem respeito a categoria de “predominio
da representatividade” (pr). Percebe-se, ainda, que as categorias: “proporcional”,
“lista aberta”, “magnitude alta”, “multipartidario”, que dizem respeito a categoria
de “predominio da representatividade”, se encontram proximas da categoria
“baixo” do fator “vinculo do parlamentar com o eleitor”. Pode se concluir que: (i)
nossa expectativa inicial de que a categoria “predominio da eficiéncia no sistema
(pes)” da variavel “eficiéncia e representatividade no sistema” esteja proxima da
categoria “alto” do fator “vinculo do parlamentar com o eleitor”, foi atingida. Ou seja,
conforme nossa hipétese, o “predominio da eficiéncia” foi encontrado na Inglaterra,
portanto, ¢ aqui onde foi possivel encontrar mais presenga do fator “vinculo do
parlamentar com o eleitor” (i), Da mesma forma, conforme nossa hipotese, as
categorias sistema proporcional, lista aberta, alta magnitude e multipartidarismo da
variavel “predominio da representatividade”(rp) se aproximam da categoria baixo
do fator “vinculo do parlamentar com o eleitor”; seria esse o caso verificado no Brasil;
e, (1) no modelo e “auséncia de predominio” (ap) que corresponde a Bélgica as
categorias parlamentarismo, sistema proporcional, lista fechada, multipartidarismo
se aproximam das categorias “média” do fator; o que implica em comportamento

médio (presenga mais ndo visivel) de vinculo do parlamentar com o eleitor.

Grafico 2: Eficiéncia e Representatividade no Sistema
e Fator Vinculo do Parlamentar com o Eleitor
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4.1.3 Teste de Componentes Principais: “desempenho
do parlamentar na camara dos deputados” e variaveis
"eficiéncia e representatividade no sistema”

Iremos testar uma parte de nossa segunda hipétese. De acordo com
esta, sistemas politicos que combinam — sistema proporcional, lista aberta, dis-
tritos eleitorais de alta magnitude e sistemas multipartidarios — que aqui se
encaixam na categoria “predominio da representatividade (pr)”, espera-se que
o parlamentar difunda através de seu website um modelo de representagao com
mais énfase em seu desempenho parlamentar na Camara dos Deputados.

Percebe-se, pelo Grafico 3, abaixo, que a categoria “baixo” do fator “de-
sempenho do parlamentar na camara dos deputados” encontra-se afastada do
modelo e ndo se aproxima de nenhuma outra categoria. Por outro lado, as ca-
tegorias “médio” e “alto” do fator estdo proximas e, também proximas do resto
das variaveis. Com relacao as variaveis institucionais, percebe-se que as cate-
gorias: “majoritario”, “maioria simples”, “baixa magnitude”, “bipartidario” e
“parlamentarismo”, que dizem respeito a categoria “predominio da eficiéncia
no sistema” (pes), estdo muito proximas. Por outro lado, as categorias que dizem
respeito a “predominio da representatividade” (pr) e “auséncia de predominio”
(ap), tendem a estar mais proximas no quadrante positivo da dimensao 1.

Portanto, conclui-se que: (i) a nossa expectativa inicial se confirma em
parte, ao esperar que o conjunto de categorias que dizem respeito ao “pre-
dominio da representatividade” (pr) estariam proximas da categoria “alto” do
fator “desempenho do parlamentar na camara os deputados”. Em parte tam-
bém, porque foram encontrados casos do conjunto de categorias do “predomi-
nio da representatividade” (pr) proximos da categoria “médio”, e, da mesma
forma, foi possivel encontrar casos do conjunto de categorias que dizem respeito
a “auséncia de predominio” (ap); (i1) o conjunto de casos que dizem respeito
a categoria “predominio da eficiéncia do sistema”, que foi encontrado na In-
glaterra, se encontra mais afastada do modelo no quadrante negativo da di-
mensao 2; (iit) conclui-se que o “predominio da representatividade” do Brasil
esteve vinculado a mais presenga do “desempenho do parlamentar na camara
dos deputados”, no entanto, o conjunto de casos da “auséncia do predominio”,

que diz respeito a Bélgica também se encontra vinculado a mais presenca do
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“desempenho do parlamentar na camara dos deputados”. Alids, diga-se, os
. , . . . . ~ 13
dois paises apresentam uma proximidade similar com relac¢@o ao fator “desem-

penho do parlamentar na camara dos deputados”.

Grafico 3: Eficiéncia e Representatividade no Sistema x Fator Desempenho do
Parlamentar na Camara dos Deputados
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4.1.4 Teste de Componentes Principais:
“"desempenho localista do parlamentar” e variaveis
"eficiéncia e representatividade no sistema”

Iremos testar outra parte de nossa segunda hipétese. De acordo com esta,
sistemmas politicos que combinam — sistema proporcional, lista aberta, distritos elei-
torais de alta magnitude e sistemas multipartidarios —, que aqui se encaixam na
categoria “predominio da representatividade (pr)”, espera-se que o parlamentar
difunda através de seu website um modelo de representagdo com mais énfase
em seu desempenho localista. Podemos esperar que a categoria “predominio da
representatividade” (pr) da variavel “eficiéncia e representatividade no sistema”
esteja proxima da categoria “alto” do fator “desempenho localista do parlamen-
tar”. Pelo Grafico 4 de distribuicio de pontos percebe-se que na dimensdo 1 é
onde se encontram as maiores correlagdes entre as variaveis, como apontado pelo
coeficiente de Alfa de Cronbach. Com rela¢do as variaveis institucionais, perce-
be-se que as categorias: “majoritario”, “maioria simples”, “baixa magnitude” e
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“bipartidario”, que dizem respeito a categoria “predominio da eficiéncia no siste-
ma” (pes), estdo muito proximas entre si e todas no mesmo quadrante da categoria
“baixo” do fator “vinculo localista do parlamentar”. Por outro lado, as catego-
rias que dizem respeito a “predominio da representatividade” (pr) e “auséncia de
predominio” (ap) tendem a estar mais proximas da categoria “médio” do fator
“vinculo localista do parlamentar”. No entanto, uma das categorias que pertence
ao “predominio da representatividade” (pr) se afasta do conjunto, a saber, “presi-
dencialismo”. De fato, na variavel “sistema de governo” foi onde se encontrou a
maior associagao (-,409) com o fator “vinculo localista do parlamentar”.

E a partir dessas informacées visuais que conseguimos concluir que: (1) a
nossa hipotese em parte foi cumprida, pois a categoria “presidencialismo” esta
puxando os casos pertencentes a categoria “predominio da representatividade”
(pr) para a categoria “ alto” do fator “desempenho localista do parlamentar”;
(i1) da mesma forma, verifica-se a aproximacao espacial entre categorias que re-

« L . . ” .
presentam “predominio da representatividade do sistema” e as categorias que
oA e e . « L.
representam a “auséncia de predominio”; (ii1) que vale dizer que o “predominio
da representatividade” que foi encontrado no Brasil esteve associado a mais “de-
sempenho localista do parlamentar” no website do que o “predominio da eficién-

cia do sistema” e a “auséncia de predominancia”.

Grafico 4: Eficiéncia e Representatividade no Sistema x Fator Desempenho
Localista do Parlamentar
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5 Consideracoes Finais

O objetivo desta pesquisa fol investigar de que forma as caracteristicas
institucionais — sistema de governo, sistema eleitoral, subtipo de sistema elei-
toral, magnitude do distrito e sistema partidario — dos paises estao associadas
a veiculagao de contetdo pelos parlamentares na internet. Através da anali-
se fatorial permitiu-se reduzir um conjunto de 49 variaveis em 12 variaveis
agrupadas em quatro fatores, isto ¢, permitiu-se verificar em que medida algu-
mas variaveis foram representativas das dimensoes mapeadas. Além disso, foi
possivel testar nossa hipdtese da existéncia de énfases de representagao politica
viabilizadas pelos deputados em seus websiles.

As elites das diferentes casas legislativas ndo se comportam de maneira
homogénea na web. Isto €, apresentam énfases de RP diversas, seja com uma
nitida orientacdo para (i) fortalecer o vinculo com o partido pelo qual foram
eleitos; (i1) fortalecer o vinculo com o eleitor enquanto o mandato ¢ exercido;
(i11) destacar o desempenho enquanto parlamentar na camara; ou (iv) apresen-
tar uma orientacdo de tipo localista, isto ¢, mais particularista direcionada aos
eleitores do distrito. O alicerce da relacdo de representagao ¢ o consentimento
que da autoridade aos representantes para agir em nome dos cidaddos. No
entanto, esta relagao formal ndo se sustenta simplesmente por este fato, ou seja,
resulta fundamental perceber o conteido daquilo que esta sendo represen-
tado, na medida em que permeia a relacdo estabelecida entre representantes
e representados. Ao longo do mandato, os parlamentares podem desenvolver
diversas énfases de RP. A tomada de decisao dos representantes, embora carre-
gue os interesses dos grupos e das classes presentes na sociedade, muitas vezes
abrange agoes sem o correspondente aval dos representados.

A segunda técnica utilizada, o teste de componentes principais, permitiu
medir o grau de associa¢ao entre cada uma das énfases de RP com as variaveis
institucionais. A primeira hipétese apontava encontrar mais énfase de “vin-
culo do parlamentar com o partido” na categoria “predominio de eficiéncia
no sistema”, o que segundo nossa hipétese seria encontrada na Inglaterra. O
teste apontou ainda que os trés paises se encontraram muito préximos um do
outro. Nesse sentido, embora a Inglaterra possua associacdo com esse fator, se

comparado com Brasil e Bélgica, ndo apresenta uma énfase maior. Ou seja, as
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varidveis institucionais estdo associadas com o fator nos trés casos. Para o caso
brasileiro, conforme a teoria partidaria (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995), a
distribuicdo interna de forgas no parlamento orienta a reparticao de poder. E
sao os partidos, através de suas liderancas, os encarregados dessa missao. No
presidencialismo de coalizao, as liderancas partidarias detém a distribuigao dos
integrantes das comissoes e, na maioria das vezes, a presidéncia da casa é obtida
pela maior bancada. Nesse sentido, provavelmente, esse seja um dos motivos de
termos encontrado uma énfase de destaque do “vinculo do parlamentar com o
partido” no Brasil. Com rela¢do aos parlamentares da Bélgica, o sistema mul-
tipartidario ¢ um dos mais fragmentados da Europa. As clivagens linguisticas
e regionais dividem o pais, sendo a partir de 1970 a clivagem partidaria mais
proeminente (HOUGH; JEFFERY, 2006). Este cenario possivelmente contri-
bui para a existéncia de uma ligacao dos parlamentares com os partidos, prin-
cipalmente através de logo, legenda e link para o partido nacional. Cabe trazer
a tona que as organizagoes partidarias, na maioria das democracias representa-
tivas ocidentais, continuam sendo o elo de mediac@o entre as diversas clivagens
da sociedade e os encarregados pelo exercicio do poder politico.

Ainda conforme nossa primeira hipétese, esperava-se encontrar na
categoria “predominio de eficiéncia no sistema”, que foi encontrado na In-
glaterra, uma associa¢gdo maior com o fator “vinculo do parlamentar com o
eleitor”. Neste ponto, foi possivel verificar nossa expectativa. Informacoes que
dizem respeito as atividades dos deputados e as diversas formas de “ajuda ao
eleitor” tiveram mais associacdo com os parlamentares ingleses. Estas dimen-
soes, por um lado, podem contribuir com a ideia de que o parlamentar esta
“trabalhando” para seus constituintes e, por outro lado, dissemina a nogao de
que o representante cria formas e mecanismos para se aproximar do eleitorado
(LILLEKER; KOC-MICHALSKA, 2013). No geral, umas das vantagens que
se discute sobre o sistema majoritario ¢ a possibilidade de o sistema criar uma
relacdo mais direta entre os representantes e seus eleitores. De fato, o tipo de
escolha que favorece essa questao ¢ a adogao de distritos uninominais. Eleger
apenas um nome por distrito permite, em termos gerais, a possibilidade de os
eleitores identificarem seu representante, entrarem em contato e solicitarem

sua intervencao em questdes de politicas publicas da regido.
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No tocante a uma parte da nossa segunda hipétese, a expectativa era
encontrar mais énfase no fator de “desempenho do parlamentar na camara
dos deputados” na categoria “predominio da representatividade”, encontrada
no Brasil. Nesse sentido, constatou-se que o Brasil e a Bélgica se encontravam
mais proximos deste fator do que a Inglaterra. Para o caso do Brasil, no sistema
de lista aberta sdo os eleitores que definem os politicos que serdo eleitos. Cada
partido apresenta uma lista de candidatos que nao possui uma ordem pré-esta-
belecida pelo partido e o eleitor vota em um dos nomes. Logo, sao somados
os votos dos candidatos da lista do partido para se estabelecer o namero de
cadeiras que serdao ocupadas (NICOLAU, 2004).

Cabe destacar que o sistema brasileiro possui a singularidade da formacao
de uma \nica lista de candidatos por coligagio. Nesse sentido, os candidatos mais
votados da coligacdo conquistardo as cadeiras, ou seja, independentemente do
partido ao qual pertencem. Geralmente, uma das questdes que ¢ mencionada
sobre esse tipo de sistema ¢ que os partidos possuem fortes incentivos para atrair
“puxadores de voto”, isto porque a bancada final dependera da somatoéria de vo-
tos. Para o caso da Bélgica, o sistema eleitoral é proporcional e esta integrado por
11 distritos, elegendo no menor distrito quatro deputados e, no maior, 24. Os par-
tidos apresentam uma lista de candidatos, em que cabe aos eleitores ou bem votar
na lista pré-estabelecida, ou opcionalmente por um candidato. Esta questao pode-
ria incentivar os parlamentares a investirem na sua reputagao pessoal e trajetoria
politica. Principalmente, para se diferenciarem dos colegas do mesmo partido.

No entanto, como explicita Nicolau (2004) raramente hid uma alte-
racao na ordem dos candidatos, e uma porcentagem muito pequena de depu-
tados tem se elegido gragas ao voto preferencial. Pode-se concluir que, tanto
para os parlamentares do Brasil, quanto para os parlamentares da Bélgica, a
énfase do “desempenho do parlamentares na Camara” relaciona-se com in-
formagoes das “comissdes”, das diversas relatorias, de pareceres, de interpe-
lagdes e outros documentos que os parlamentares realizam no marco das di-
versas tematicas de politicas publicas. Em altima instancia, estas informacoes
relacionam-se com o objetivo de fortalecer a reputacdo pessoal e profissional;
a prioridade € se destacar, em primeiro lugar, dos colegas do partido e, por

outro lado, dos outros integrantes do parlamento.
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Conforme a outra parte da nossa segunda hipdtese, a expectativa era
encontrar mais énfase no fator “desempenho localista do parlamentar” na
categoria “predominio da representatividade” que, segundo nossa hipétese
foi encontrada no Brasil. O teste detectou que ha websites do Brasil que ten-
dem a possuir uma proximidade maior com esta énfase de representacdo
politica do que nos outros paises. Este tipo de énfase de RP se caracteriza
por um comportamento dos deputados que evidencia o intuito de solucio-
nar os problemas dos eleitores de forma individual, demonstrando o carater
direto da sua atuagdo. Segundo a corrente distributivista, o sistema eleito-
ral brasileiro reforca o comportamento individualista dos politicos e, nesse
sentido, uma preponderancia de atuacao voltada a esfera local e estadual
(MAINWARING, 1990). Os politicos se valem dos recursos e das praticas
clientelistas para a obtencao de votos, e este cenario tem contribuido para
minar as perspectivas da construgdo de partidos politicos fortes.

Ames (1995) destaca que as caracteristicas do sistema eleitoral propi-
clam um comportamento particularista pelos deputados federais. Os parla-
mentares perseguem politicas de tipo “pork-barrel” para as bases eleitorais. No
entanto, a corrente partidaria de estudos do legislativo defende a visdo que tais
incentivos institucionais seriam neutralizados pelas regras existentes no Con-
gresso, que incentivam um comportamento disciplinado dos partidos por conta
da centralidade do papel das liderangas partidarias.

Nesse sentido, a partir destes resultados pode-se inferir que, conforme a
nossa hipotese, o desenho institucional estaria associado a uma preponderan-
cia da énfase distributivista na relagio de representacdo dos parlamentares bra-
sileiros. No entanto, ha alguns instrumentos internos no Congresso que atuam
como empecilhos desse tipo de comportamento. O que este trabalho mostra é
que convivem dois tipos de comportamento no que se refere ao uso da internet:
distributivista e partidario. Esses tipos de comportamento ja foram mapeados
em estudos que tiveram como foco outras perspectivas, assim como o trabalho
sobre “conexio eleitoral” de Carvalho (2003), que relaciona o comportamento
dos parlamentares com o tipo de votagao.

Outras conclusées dizem respeito ao comportamento dos parlamen-

tares da Bélgica. A terceira hipdtese apontava para um tipo de énfase que
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incluisse elementos tanto orientados para um fortalecimento do vinculo
com o eleitor e o partido, quanto referido ao desempenho dos parlamentares
e uma orientacdo localista. O sistema politico da Bélgica combina, por um
lado, um sistema parlamentarista e, por outro, um sistema proporcional com
uma ampla gama de partidos politicos. Nesse sentido, esperavamos encontrar
énfases que incluissem tanto o predominio da eficiéncia e da representativi-
dade. Os dados apontaram para uma énfase “partidaria” e de “desempenho
parlamentar”, portanto, pode-se concluir que a tendéncia foi confirmada, o
peso do partido possivelmente esteja conectado com o tipo de lista, que, em
termos praticos, impera no pais. A relagdo dos candidatos que integrarao a
lista recai sobre o partido, e nesse sentido a relacdo do parlamentar com o

partido acaba de refor¢ando.
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Qualquer analise sobre o cenario institucional
e politico do Século XXI precisa levar em conta
que o uso da internet pelosatores politicos
€ uma realidade em ascensdo na maioria dos
paises. Em relagao ao Parlamento, instituicao
central das democracias representativas conforme——
as conhecemos, as perspectivas e tendéncias
seguem a mesma direcdao. Representantes,
atores institucionais, cidadaos e organizacoes
da sociedade civil estdo engajados no uso de
diferentes plataformas, com interesse especifico de
influenciar as decisdes politicas, em um processo
que os estudos chamam de “Democracia Digital”.

Nas-duas ultimas décadas, a aceleragao
dos.processos de digitalizacdo da esfera politica
emstodo o mundo, especialmente com o
ingresso dos atores politicos e das instituicoes
no ambiente'das midias sociais, criou novas
complexidades para o relacionamentos entre as
casas legislativas e os cidadaos. Esse é um dos
focos desta publicacdo, que tematiza diferentes
aspectos dos processos de digitalizacdo no
ambiente institucional representativo.
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