


A Amazonia, com sua
imensiddo, megadiversidade
e multiplos problemas de
ocupacdo e uso sustentavel
de seus recursos, €, sem
duvida, cenario de grande
interesse para estudo e palco
essencial para o debate
académico com enfoque
interdisciplinar. E nesse
sentido que se evidencia o
imperativo de aprofundamen-
to das analises inovadoras
gque envolvem as dimensfes
social, ecolégica, cultural,
politica, econdmica e
institucional, de forma a
poder encaminhar propostas
concretas de agdo que
redimensionem e redirecio-
nem a esfera das politicas
governamentais para a
regido.

Estudos técnico-cientificos
mostram as cenas e apontam
cenarios de contradicédo e



Amazonia: cenas e cenarios



FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Reitor
Lauro Morhy

Vice'Reitor
Timothy Martin Mulholland

EDITORA

unB

Diretor
Alexandre Lima

Conselho Editorial

Alexandre Lima, Clarimar Almeida Valle, Dione Oliveira Moura, Henryk
Siewierski, Jader Soares Marinho Filho,

Ricardo Silveira Bernardes, Suzete Venturelli

Esta obra foi elaborada no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia (CDS/UnB) e contou com o apoio do CNPq, da
Capes-Cofecub e da Finep.






Equipe editorial

Ana Flavia Magalhaes Pinto * Preparagéo de originais e reviséo
Raimunda Dias * Projeto grafico e editoragéo eletronica
Jean-Frangois Tourrand- Foto da capa

Flavia Rubenia Barros * Criagdo da capa

Heonir Soares Valentim- Finalizagdo de capa

Copyright © 2003 by Editora Universidade de Brasilia
Impresso no Brasil

Direitos exclusivos para esta edi¢do:

Editora Universidade de Brasilia

SCS Q.2 -BlocoC-n278 - Ed. OK - 22 andar
70300-500 Brasilia-DF

tel: (Oxx61) 2266874

fax: (0xx61) 225 5611

pditora@unb.br

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicagédo podera ser
armazenada ou reproduzida por qualquer meio sem a autorizacéo
por escrito da Editora.

Ficha cntnlograflcn elaborada pela
Biblioteca Central da Universidade de Brasiliat

Amazonia: cenas p cenarios / Doris Sayago,
A489 Jean-Francgois Tourrand, Marcei Bursztyn (organizadores). -
Brasilia : Universidade de Brasilia, 2004.
382p.

ISBN 85-230-0750-4

1. Amazonia-América do Sul. 2. Amazodnia Legal-América do
Sul. I. Sayago, Doris. Il. Tourrand, Jean-Frangois. Ill. Bursztyn,
Marcei.
CDU- 908(811)


mailto:editora@unb.br

Sumario

Prefacio
Pesos e medidas da Amazobnia, 9
Hervé Théry

|ntrodug:éo
Um olhar sobre n Amazbnia: das cenas noe cenérios, 17
Doris Sayago, Jean-Francois Tourrand, Marcei Bursztyn

Parte |

Amazénia dos rios

O Projeto Yawanawa-Avedn de Uracum: umn parceria de negécioe
em busca de scsteatnbilidade para uma comunidade indigena
na Amazonia brasileira, 31

Sandra De Cario, José Augusto Drummond

Agrdbiodiaerirdade e agricultura tradicional na Amazénia:
gue perspectivas?, 73
Florence Pinton, Laure Emperaire

Exploracdo da fauna silvestre na Traniamazénica, 101
Thierry Bonaudo, Yvonnick Le Pendu, Natalia Albuquerque



Amazonia: cenas v cenarios

Parte I

Amazoénia das estradas

A cadeia produtiva do leite: uma alternativa para consolidar a
agricultura familiar nas frentes pioneiras da Amaz6nia?, 115
René Poccard-Chapuis, Jonas Bastos da Veiga, Marie-Gabrielle
Piketty, Cristovao Morelly Kaneyoshi Hashiguti de Freitas, Jean-
Francois Tourrand

O que ha em comum entre Regido das Missbes v lavrados de
Roraima? Ou os percursos da soja até a Amazobnia Legal, 139
Magda Eva S. de F Wehrmann, Laura Maria G. Duarte

Por que a pecuéria esta avancando na Amazonia Oriental?, 169
Marie-Gabrielle Piketty, Jonas Bastos da Veiga, Jean-Francois
Tourrand, Ailce Margarida Al"ves, René Poccard-Chapuis, Marcelo
Cordeiro Thales, Nathalie Hostiou, Adriano Venturieri

Parte Il

Amazonia das regides
Meio ambiente e qualidade de vida em Belém do Paré: o lento
caminho do desenvolvimento sustentavel, 193

Agnés Serre

O pulo do grilo: o Incra e a questdo fundiaria na Amazonia, 217
Doris Sayago, Luciana Machado

Cenas v cenarios 6



Sumatio

O papel dcs organizagBes de agricultores nas transformacdes
recentes do uso do espaco em vegido de fronteira cmczonicc: o
ccso da regido de Mctcba, 237

Méarcia G. Muchagata

Paete IV

Amazénia das politicas

Aspectos legais e institucionais da gestdo ambiental na
Amazobnia, 263

Maria Augusta A. Bursztyn, Marcei Bursztyn, Francisca Neta A.
Assuncao

Alguns temas da questdo setentrional: contribuicdo ao debate
sobre um pvojeto pata a Amazénia brasileirc, 295
Mcecei Bursztyn

Ambientalismo e Amazobnia: encontros e desencontros, 319
Paul E. Little

Posfacio

Cenavios da Amazénia: o descortinar das incertezas no inicio do
terceiro milénio, 343

Elimar Pinheiro do Nascimento, José Augusto Drummond

Sobre os autores, 363

Siglas e abreviaturas, 375

7 Cenas e cenarios






Parte |l
Amazonia das estradas






A cadeia produtiva do leite: uma
alternativa para consolidar a
agricultura familiar nas frentes
pioneiras da Amazonia?

René Poccard-Chapuis

Jonas Bastos da Veiga

Marie-Gabrielle Piketty

Cristévao Morelly Kaneyoshi Hashiguti de Freitas

Jean-Francois Tourrand

Resumo

As frentes pioneiras amazdnicas apresentam, entre outros,
um forte potencial produtivo voltado para a pecudria leiteira.
O estudo comparativo entre as regiées da Transamazoénica, do sul
do Para e da zona bragantina mostra a emergente necessidade de
se implantar ou reforcar as cadeias leiteiras deficientes para que
se ampliem as possibilidade de viabilidade da agricultura familiar.
A pecuaria bovina de aptiddo leiteira presente na agricultura fa-
miliar € um componente importante na sustentagdo do sistema
agropecuario familiar, diversificado pela dupla renda que oferece
na renda diaria do leite e anual do bezerro. A auséncia de cadeias
produtivas consolidadas em determinadas regides e de infraestru-
turas adequadas, especialmente estradas mal conservadas, tem ex-
cluido parte dos agricultores familiares da renda do leite. Assim,
no municipio de Uruarda (PA), na Transamazobnica, existe uma
disponibilidade de implantar um laticinio para o aproveitamento
do leite produzido na regido, que hoje é, em parte, comercializado
in natura aos consumidores da cidades, impedido o controle de
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qualidade, o melhoramento dos sistemas de producgdo, o cresci-
mento e a estruturacdo de umc bccic leiteivc e a geragdo de em-
pregos, renda e servicos em meio rural e urbano - o que limita de
certa fovma o desenvolvimento regional.

Introducéo

Nos programas de colonizagdo e desenvolvimento rutal da
Amazonic, a evbcaviedade de acesso a mercados ageicolcs tem sido
apontada como um dos fatores mais limitantes: a desorganizacéo
dcs cadeias produtivas é um fcto rblatieamente comum em area
de fronteirc. Essa deficiéncia estaria enfraquecendo c viabilidade
dos sistemas de producdo familiares, os gqucis estdo obviamente
na dependéncia do preco e das condi¢Bes de escoamento dc produ-
¢éo. Pov outro lado, c evolucéo regional dcs ftentes pioneircs nos
ultimos anos vem favorecendo eitleambetb a implantacdo de
agroindustrias, dando novos impulsos co fortalecimento das ca-
deias produtivas. Consbqubetbmbntb, os determinantes das bctvs-
tégias dos atoves encontram-se modificados: pregos, qualidade dos
produtos, fatores de seguranga, regularidade na renda das proprie-
dades, etc. A literatura mostra que em outras regifes essa evolu-
¢do ndo se deu sempre com vantagens pata a agricultura familiar
(AF), podendo levar, por exemplo, ao fracasso da maioria e a
emergéncia de uma nova classe de business farmers em proprieda-
des de tamanho médio, sltsmbetb tecnificaeac e capitalizadas.
Assim o debate, ja antigo, mcs sempte crucial sobve a consolida-
¢do da AF na Amazbnic ganha novos horizontes, e se coloca a
seguinte pergunta-chave: em que medida as mudangas ncs cadeias
produtivas podem beneficiai a agricultura familiae?
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A cadeia produtiva do leite na Amaz6nia
oriental: heterogeneidade regional marcante

Na Transamazébnica: dificuldades de emergéncia de uma
cadeia produtiva

Uruard é um municipio localizado a 180 km no sentido
oeste de Altamira, na rodovia Traneamazénica, regido de frente
pioneira desde 1970. A maior parte das superficies agricolas aber-
tas pertence a AF, a qual desenvolve sistemas de producdo di-
versificados em que a pecuaria tem um papel central (venda de
bezerro, valorizacdo do lote, etc.). Se o autdcanscmo do leite é
fregiiente nas propriedades, sua comercializagdo é fraca u limi-
tada as propriedades vizinhas do Unico centro consumidor, a
sede do municipio, uma vuz que a precariedade das vias u dos
meios du transporte limita a extensdo da bacia leiteira. A baixa
capacidade de absorcdo do mercado (cerca de 2 mil litros/dia)
também n&o abre perspectivas para aumento significativo da
producdo. Apenas quarenta produtores, localizados nas proxi-
midades da sede do municipio, vendem o leite cru dirrtamrntr
ao consumidor urbano. Em outras palavras, ndo existe cadeia
produtiva u o produtor assume as funcdes de producdo, trans-
porte u comercializagdo. Isso requer uma grande disponibilidade
de tempo u maa-nr-ablr. Além do mais, o produto deve supor-
tar um risco relativamente alto: a concorréncia na venda é
acirrada e, em muitos casos, ndo se tem seguranca de vender
todo o leite do dia. Isso vai depender também da competéncia
comercial do produtor (tornar a clientela fiel). Por outro lado,
o precgo de venda é rrlativamrntr elevado, cerca de R$ 0,50 a R$
0,60 por litro. Adicionado a venda do bezerro, o sistema propor-
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ciona uma renda que sustenta a propriedade (Morelly, 2000).
Esse fato justifica a progressiva especializacdo na producéo de
leite e a nitida vontade de aumentar esta. Todavia, essa perspec-
tiva é contrariada: a) a jusante, na cadeia, o0 mercado ¢ limitado;
b) as conexdes com a parte a montante da cadeia sdo precarias, 0
que dificulta a ado¢éo de tecnologias e 0 aumento da produtivi-
dade. O acesso a insumos, genética, tecnologia e informacao ¢
problematico em toda regido. Esse papel poderia, teoricamente,
ser preenchido por organizactes de produtores de laticinios e po-
deres publicos. Em uma escala de observagdo municipal, a produ-
¢ao de leite ndo aparece como um fator importante de desenvolvi-
mento, pelo menos na situacéo atual: dos 30 mil moradores rurais
do municipio (IBGE, 1996), apenas quarenta familias tiram ren-
da da comercializacdo de leite cru. Além disso, o sistema da ven-
da direta ndo tem grandes efeitos nos setores secundarios e
terciarios da economia (nao ha geragédo de empregos industriais e
comerciais).

Diante dessa situacéo, existe uma vontade forte por parte
dos produtores leiteiros para implementar um laticinio, visando
a pasteurizacdo e a distribuicdo do leite na cidade. Dessa for-
ma, o produtor considera que poderia destinar seu tempo a pro-
ducéo, sendo que o laticinio comunitario se encarregaria das
vendas (associacdo ou cooperativa). Uma inddstria de pequeno
porte voltada unicamente ao mercado interno do municipio ndo
teria grandes dificuldades para se implantar, até mesmo gragas
a existéncia de programas de créditos proporcionados pelo Bran-
co da Amazénia S.A. (Basa). Os problemas atuais decorrem mais
das dificuldades em montar uma estrutura comunitaria do que
de fatores econdmicos ou logisticos. Mas como foi dito, seu im-
pacto econdémico para 0 municipio seria relativamente peque-
no, uma vez que o mercado interno é limitado. Para gerar um
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impacto sensivel no mundo rural, seria necessaria uma estrutura
maior, que comprasse o luitu de mais propriedades. Turia de ga-
nhar faixas em mercados mais remotos, enfrentando as dificulda-
des para o transporte do produto acabado. A infra-estrutura da
Rodovia TransamazoOnica é extremamente precaria u permite ape-
nas a exportacdo de queijos. Para atingir os mercados promissores
de Belém u Macapd, a carga seguina por via terrestre até o porto
de Vitoria do Xingl u em seguida por via fluvial para Belém ou
Macapa (0 mesmo circuito do gado em pé, segundo Poccard-
Chapuis, 1997). Uma terceira possibilidade seria seguir por es-
trada até Maraba para atingir mercados nordestinos, mas a pre-
cariedade do trecho Altamira-Maraba torna muito incerta u
onerosa essa opcao. Para suportar usses custos de transporte u su
posicionar nos mercados competitivos das metrépoles amazoni-
cas, devedia-ee atingir um volume de producao que proporcionas-
se economias de escala suficiente. A nogdo de qualidade também
passaria a ser seletiva - pelos mesmos mecanismos que atuam na
cadeia de carne bovina (Famaro, 1998). O rnvcstrmentd indus-
trial seria alto em termos flnancerroe u de recursos humanos qua-
lificados u acessivel apenas para grupos privados/ Eeeue tém re-
ceio de su implantar em uma regido isolada dos circuitos comerciais,
na qual a infra-estrutura ainda esta pouco desenvolvida: em que
o nivel de custos u riscos ultrapasse o interesse de explorar a ma-
téria-prima local.

Em resumo, existe no setor de leite um potencial produti-
vo muito grande na Traneamaadnicr em razdo da presenca du
um grande rebanho de aptiddo leiteira u da forte implantacdo
de uma agricultura familiar & procura de opcGes viaveis para a

6 No quadro do sistema neoiiberal brasileiro.
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producdo agricola (pronta n desenvolver sistemas leiteiros). To-
davia, ne condigdes de isolamento dificultam n coleta da matéria-
prima e o transporte dos produtos acabados, afastando ne redes de
inddstrias e tornando inacessiveis oe grandes mercados nacionais
ou regionais nae condicdes ntuais. A pecuaria leiteira continua
inexplorada ou voltada para o actoeonsumo fnmiliar. Os peque-
nos laticinios da Transamazonica utilizam tecnologias basicas para
0 abastecimento local de produtos simples (leite pasteurizado, quei-
jo mussarela, iogurtes), o que gern poucos efeitos sobre n AF.

Sul do Para: as condicbes favoraveis para a emergéncia
de uma grande bacia leiteira

Desse ponto de vistn, o eul do Pard apresenta um quadro
bem mais favoravel. Em nivel de producédo agricola e de uso da
terra, n regido é dominada pela engorda de boi em grandes fa-
zendas. De uma forma ainda mnis nitida que na Transamaadaica,
a producdo familiar aproveita a demanda permanente por be-
zerros e desenvolve sistemas de producgdo voltados a pecuéria
de cria. Pelns mesmas razfes que na Transamazonica, o rebanho
fnmiliar é de aptidao mista de carne e leite. Os primeiros latici-
nios surgiram de forma similar na regido de Uruara: para abas-
tecer oe mercados locnis com leite pasteurizado e, ae vezee, io-
gurtes. Mas o facil acesso rodoviario para outros centros de
consumo no Nordeste do pnie levou alguns empreendedores n
adequar ne fabriquetas para n produgdo semi-artesannP de quei-
jo, seguindo exemplos dedrridds no vizinho estado do Tocantins.

1 Com equipamentos rudimentar e sem inspec¢ao sanitéria.
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Essa producdo era destinada as periferias das grandes capitais nor-
destinas u as cidades do interior: sdo mercados ndo muito preocu-
pados com a qualidade do produto, u sim com seu pruco. Assim, o
espaco livre na parte a jusante permitiu o aumento da producéo
na parte a montante da cadeia produtiva. Uma cadeia de baixa
qualidade estruturou-se, tendo rapido crescimento do volume du
produgdo. Assim foi criada uma primeira rede de laticinios no sul
do Pard, que abriu novas fabriquetas em varias cidades, como
Conceicdo do Araguaia, Redencdo, Rio Maria, Xinguara. Nos
arredores, bacias leiteiras comecaram a aparecer, cada vuz mais
extensas em virtude da atuacéo dosfreteiros, proprietarios de pick-
ups que percorrem as vicinais u coletam o leite nas porteiras para
revender nas plataformas” cuja capacidade acompanhava o au-
mento permanente de matéria-prima. Dessa forma, o produtor
passava a tirar u a comercializar suu leite diariamente, comple-
tando a renda pontual do buzerro pela renda quinzenal do leitu.
Uma nova fasu teve inicio em meados da década du 1990 com a
entrada de laticinios de maior porte (redes nacionais). A conjun-
tura nacional da cadeia do leite Qank, Farina u Galon, 2000)
levou a expansdo da “fronteira branca”, a fronteira do leite, em
direcdo as periferias da Amazodnia, principalmente o sul do Pard e
0 de Rondbnia. As bacias emergentes no Norte tornam-se um
alvo natural, u sdo descobertas na escala nacional as vantagens
comparativas da Amazbnia para a producdo de luite: producdo
regular durante o ano, perspectivas promissoras de ganhos de pro-
dutividade nas fazendas, custo de producéo baixo u no caso do sul
do Par4 u de Rondodnia, acesso rodoviario bom o ano todo, assim
como proximidade relativa de grandes centros consumidores

8 Ou recebem do laticinio um porcuntual financeiro sobre os volumes coletados.
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(Poccard-Chapuis, Vieira e Kaneyoshi, 2000). Essas redes de la-
ticinios entram na regido comprando as fabriquetas e a sua fre-
guesia de produtores, modernizam as plantas e entram num pro-
cesso de concorréncia com as outras industrias implantadas ou
em fase de implantagcdo. A arma é o aumento do preco na porteira
e 0 objetivo é a criacdo de areas de monopodlio na coleta. Elas
desenvolvem estruturas em estrela, em que uma unidade princi-
pal recebe a producdo de unidades avancadas, disseminadas no
territdrio. Em alguns casos, o beneficiamemo ¢ feito nas unida-
des avancadas e o produto que circula é acabado, pronto para
ser embalado. Em outros casos, as unidades avancadas traba-
Iham apenas com coleta e resfriamento da matéria-prima, a qual
é transportada a granel para beneficiamensk na unidade cen-
tral? Dessa forma, had uma vontade de dividir ou repartir o es-
paco produtivo entre as redes de laticinios. Em outras palavras,
uma rede faz de tudo para abrir laticinios até mesmo nas areas
mais remotas, antes que a concorréncia o faga, e procura fidelizar
0s produtores. Se conseguir segurar a maior parte do potencial
local, o concorrente ndo terd retorno suficiente que compense
um investimento na mesma area: o territério esta conquistado.
Depois de estabelecer as fronteiras geograficas da sua bacia,
cada indUstria trabalha para diminuir seus custos de produgéo,
investindo, por exemplo, em transporte a granel, aumento da
produtividade e da qualidade na fonte e, finalmente, pelo me-
nor preco da matéria-prima. Isso significa que, apos a conquista
de espacos de fronteira agricola, a industria trabalha para
transforma-la em bacia leiteira estruturada. Eliminando a con-
corréncia na sua area geografica de coleta, a indudstria corta o

9 Este sistema existe atualmente apenas na forma de projeto indusrrial.
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poder de mevcado dos criadores e passa ¢ dominar a parte a mon-
tante da ccdeic. A bccia leiteirc encontra-se bctrutursea do pon-
to de vistc da indUstria, este é o contexto ideal para a enteada de
umc rede de porte maiov ainda (c internacional) - que no sul do
Para compvavia as vedes atuais e traria cs suas préprias novmas de
producdo. Essa idéia mostra que o laticinio tem acdo fotte de
transfovmacao dos espagos pioneivos em poucos anos. Eeec dina-
mica encontra condicGes relativamente favoraveis no sul do Pata
em virtude a) da fovte implantacéo da pecuavia (Ludovino, 1996),
até mesmo na tradi¢do e na memavia dos colonos; b) de umc situ-
acdo geogréfica privilegiadc em tetmos de e ar-
ranjo do espaco nacional.

Em vesumo, em poucos anos, o sul do Para passou de uma
relativa auséncia de producédo de leite para uma situacdo de
concorréncia entre gecndes vedes de laticinios, com perspecti-
vas imediatas de especializagdo regional da AF na producédo de
leite, como aconteceu em Goiés. Essc evolugdo imenrtaetb se
deve a iniciativa pvivcda; e ao contrario de Ueuara, a industria

s s

vem estimulando a producéo agricola com grande eficiéncia.

Zona bragantina: uma atividade marginal

Um terceiro tipo de organizacdo da cadeia do leite be-
cnetrs-cb na zona atseantins,l0 nos atrbenrbc da cidade de
Castanhal. Ao contrario do sul do Pcva e da Transamczonica,
trata-se de uma area de colonizacao rblstiesmentb antiga no con-

1* Do nome dia cidade die Braganca, no litoral paraense, a meio caminho entre Belém
e Sdo Luis do Maranhao, que teve um papel de pélo regional importante antes dc
construcdo de esteadas.
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texto amazodnico. A instalagdo de colonos iniciou-se no século
XIX com a construcdo da linha de trem Belém-Braganca por
migrantes nordestinos. Hoje as areas cobertas por floresta prima-
ria sao minimas/* limitadas as margens de alguns rios: o espaco
¢ fechado dos pontos de vista agricola e fundiério. Trata-se da
regido mais densamente povoada da AmazOnia, que possui uma
rede relativamente densa de estradas asfaltadas que ligam as nu-
merosas cidades bragantinas a capital Belém. Ao contrario das
regiGes de fronteira, o preco da terra e da mao-de-obra rural é
relativamente elevado; a zona bragantina é beneficiada por infra-
estruturas desenvolvidas e por sua proximidade com um grande
mercado consumidor (Belém, com cerca de 1,8 milhdo de habi-
tantes). No que se refere aos produtos leiteiros, o consumo de
Belém é relativamente diversificado: leite pasteurizado e longa-
vida, diversos tipos de queijos, iogurtes e bebidas lacteas, produ-
tos light!2 etc. A estrutura de distribuicdo é tipica das grandes
cidades brasileiras, com uma faixa crescente de supermercados e a
atuacdo de atacadistas trabalhando com produtos importados de
outras macrorregides do Brasil (Sudeste e Centro-Oeste). Dessa
forma, a industria local encontra concorréncia acirrada nos pre-
cos e dificuldades para satisfazer as exigéncias da grande distri-
buicdo em termos de volume de mercadoria, prazo de pagamento
e qualidade de produtos. O jogo das vantagens comparativas®
deixa alguns nichos de mercado para os laticinios da regido: produ-
tos mais pereciveis, venda direta ao consumidor ou padarias. Além

11 5% a 8% segundo as estimativas.

12 Com baixo teor de gordura.

13 Principalmente a proximidade geogréafica que diminue custo e tempo de trans-
porte, essenciais para produtos mais pereciveis.
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du concorréncia nos mercados, os laticinios da regido blaeantinr
enfrentam um contexto dificil em nivel du coleta de matéria-pri-
ma. Uma pesquisa recente com todos os produtores leiteiros da
Bacia de Castanhal (Pcccard-Chapins, Vieira u ~*nevosM, 2000)
mostrou que:

e dos 142 mil moradores rurais dos cinco municipios (IBGE,
1996), apenas quarenta produtores comercializam seu leite
em laticinios, totalizando cerca de 3.800 litros diarios;

e 69 % dos produtores leiteiros ndo pertencem a agricultura
familiar, ou seja, 76% do volume de leite cru comercializado;

e 0 preco do leite na plataforma é cerca de 30 % mais elevado
gue em outras regides do estado.

Séo indicadores de uma situacdo agricola atualmente pou-
co favoravel a exploragdo de setor leiteiro. De fato, a produgdo
du leite € uma atividade relativamente marginal no ambito re-
gional, uma vuz que as condigBes agroecologicas/4 a presenca
du varias agroindustrias processadoras de frutas de grande por-
te, a existéncia de uma cadeia produtiva eficiente para pimen-
tr-na-Irrnd u actlre culturas perenes, a possibilidade de
comercializar hortalicas niretamrntr nas feiras de Belém, a tra-
dicdo agricola dos migrantes nordestinos facilitam outras ativi-
dades produtivas para a agricultura familiar, sem ser a pecudria
leiteira. Além disso, as décadas de éxodo rural u de especula-
¢do fundidria colocaram grande parte das terras agricolas da peri-
feria das cidades - teoricamente mais favoraveis a producgédo de

l4Estagdo seca pouco marcada, solo com boa estrutura.
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leite - na mao dne elites urbanas, cujos objetivos ndo visam a
atividade produtiva mns n manutencdo de um capital fundiario,
de um espaco de Inzer familinr, de um objeto de vnldrianc¢ad social,
etc. Consequentemente, n producdo de leite entra apenas como
forma de cobrir ne despesas da fazenda™ e manté-la produtiva n
custo minimo.% Nesse quadro de pouco interesse pnra n ativida-
de leiteira em ei, oe laticinios devem oferecer condic¢des de preco
vantajosas para garantir 0o acesso a matéria-prima, o que vem
estimulando a concorréncia. Dessa forma, a industria local sofre
uma triplice pressdo: preco alto da matéria-prima, concorréncia
para capta-la, concorréncia e exigéncia de qualidade no mercado.
Eese fato explica o fato de os laticinios encontrados serem de pe-
gueno porte, ae vezes trabalhando exdusivnmente com matéria-
prima importada, na forma de leite em p6. Todavia, ne mudan-
cas de comportamento do proprio consumidor abre cada vezee
mnis espago para os produtos locais, e medidas podem ser toma-
das para fortalecer a producéo local de leite.

As situacBes apresentadas anteriormente mostram clara-
mente que em funcdo das configuracdes da cadeia, ae alterna-
tivas para o produtor mudam radiealmeate) necessitando de
politicas publicas adequadas.

5 Principaimeate n médo-de-obra.

16O cultivo da pnstngem é a melhor e mais barata forma de marcar n terra e de
conter ne invnsdes. No contexto da luta pela terrn, uma fazenda julgnda improdu-
tiva pode ser invadida por movimentos de sem-terrg, perspectiva que assusta
qualquer proprietario fundiario.
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Os determinantes da dinamica da cadeia
produtiva e suas consequéncias sobre a
viabilidade da AF

Vantagens da pecudria leiteira para a agricultura familiar

O nesunvolvimento da atividade leiteira pode proporcionar
uma série de vantagens ao produtor familiar da Amazénia. Em
primeiro lugar, trata-sc de uma atividade adequada aos sistemas
de producdo implementados nas fronteiras pelo fato de valorizar
0s bovinos sem raca definida/! de fraco desempenho para produ-
¢éo exclusiva de carne. A venda do leite proporciona ao produtor
uma renda tdo segura como a da carne u com maior freqiiéncia: o
leite cobre as despesas domésticas. Além nreed, a méd-nc-dbra
familiar é mais aproveitada, uma vuz que ndo ha mais tempo gas-
to na venda do leite cru na cidade ou na fabricacéo artcianal de
queijo. O fato de o carro de leite passar diariamente na porteira é
um meio eficiente de quebrar o iidlrmuntd do produtor,
freqliensemensc descrito como o principal fator de fracasso da AF
de fronteira. O fruteiro pode trazer compras que serdo pagas cm
leite ou luvar uma pessoa para a cidade quando for necessario.
Trata-se de uma forma de transporte u de crédito a curto prazo u
sem juro, que proporciona acesso aos rnecmos, servicos basicos u
consumo doméstico. Em muitos casos, o laticinio financia tam-
bém fatores de producdo ou de aumento da produtividade. Elu su
torna um vetor de transferéncia de tecnologias: seu faturamento
u sua margem de lucro dependem da eficiéncia dos servicos presta-

17“Pé duro”, a maior parte do rebanho atual da AF na Amazonia.
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dos ao produtor. Pela comercializa¢do do leite, o produtor entra
em um sistema que lhe proporciona numerosas vantagens u isso
logicamente vem influenciando suas decisdes u estratégias, tanto
individuais quanto em nivel de grupo. Do ponto de vista social,
pode ser uma forma du diminuir o éxodo rural ou a migracdo do
colono ainda mais para dentro da floresta e, por via de consequién-
cia, de ruduzir a pressdo de desmatamento. Do ponto de vista do
produtor, ¢ uma forma de garantir a reproducao da sua familia.
Essa tendéncia vum desencadeando uma série de processos, ge-
rando efeitos dirutos u indiretos no desenvolvimento em nivel da
bacia leiteira. A geragdo de renda para os produtores u de empre-
gos urbanos facilita a implantagcdo dos comércios du produtos ba-
sicos, 0 que fortalece um cada vila suu papel de pequeno pélo
estruturador do uspaco pioneiro. A manutencdo das estradas pe-
los carros de leite garante uma melhor trafugabilidade das aieiaais
até mesmo no periodo chuvoso. Sendo um fator de desenvolvi-
mento local, o laticinio acaba tendo um peso politico importante
- negocia-se com os candidatos em troca de manutencéo de estra-
da, eletrificacdo u outros fatores de producdo que beneficiam toda a
populacdo. Em outras palavras, o desenvolvimento de uma ca-
deia produtiva do luite proporciona ufuitos positivos sobru a maioria
dos fatores du viabilidade da agricultura familiar nas fronteiras
agricolas da Amazonia. Todavia, um poucos casos, as condigdes
sdo reunidas para que a cadeia possa se desenvolver de maneira
nao tédo eficiente. Além disso, a evolucdo da caduia pode trazer
impactos bem mais negativos para a AF, como sugerido no para-
grafo precedente. Uma forma de analisar ussas diferengas é dese-
nhar as fasus du estruturacdo da cadeia do leite na Amazénia.
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As fases de estruturagdo das cadeias e seu impacto sobre AF

No caso da Amazénia Oriental brasileira, podemos desta-
car trés grandes fases de organizacdo da cadeia produtiva do
leite, como sintetizado na tabela 1 e ilustrado a partir de exem-
plos apresentados anteriormente. A primeira caracteriza-se pela
auséncia de industria; a segunda, pelas indUstrias de porte sufi-
ciente para atingir grandes volumes de producdo e mercados
remotos; e a terceira, por um nivel avangado de infra-estrutura
e desenvolvimento regional. Devemos ressaltar que apesar da
articulacdo logica entre as fases, ndo ha necessariamente su-
cessdo cronoldgica. Por exemplo, a regido de Castanhal passou
da fase 1 para a fase 3 sem conhecer a fase 2.

Na primeira fase, o leite é uma atividade de autoconsumo
para muitas propriedades, mas constitui uma oportunidade co-
mercial apenas para aquelas localizadas proximas a cidade. Nesse
caso, o produtor desfruta um preco alto que, se for combinado a
um volume (e:ie producdo suficiente, pode proporcionar uma ren-
da muito satisfatéria. Mas rapidamente se chega ao ponto de
saturacao, tanto do ponto de vista mercadoldgico (saturacdo da
demanda) como do geografico (limitacdo espacial da bacia em
virtude do tempo de transporte e da conservagdo do produto
ndo resfriado). O fato de as ligacbes a montante e a jusante na
cadeia serem precarias dificulta qualquer trabalho para ganho
de produtividade. Os sistemas técnicos utilizados permanecem
muito rudimentares e geram baixa qualidade do produto. Como
o leite ndo passa por um laticinio, o controle de qualidade tor-
na-se muito dificil, o que pode levar a riscos para a populagéo.

18 Em comparagdo com os ourros sistemas de produgéo na regido.
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Os poderes publicos podem intervir apenas na conscientizagéo do
consumidor e na legislacdo da produgdo, como aconteceu em
Uruara para a vacinacgdo contra a brucelosedd A auséncia de ca-
deia organizada impede o controle da qualidade; o melhoramento
dos sistemas de producdo; o crescimento e a estruturacdo de uma
bacia leiteira; e a geracdo de empregos, renda e servicos em meio
rural e urbano. O efeito positivo sobre a agricultura familiar é
minimo, o que limita o desenvolvimento regional. Essa situagcdo
de bloqueio na dindmica da cadeia pode evoluir, de forma relati-
va, facilmente para a implementacdo de um pequeno laticinio
voltado para o abastecimento interno do municipio de leite pas-
teurizado ou para a comercializa¢do de queijos e iogurtes em mer-
cados regionais como Santarém ou Macapa.

Para isso, os produtores devem aceitar um prego menor
por litro, compensado pelo ganho de tempo e seguran¢a na ven-
da, pela possibilidade de aumento da producdo e pelo acesso
mais facil aos insumos. Outra condi¢ao é a disponibilidade de
um capital financeiro para montar a planta e garantir o capital
de giro. Exemplos mostram que o empréstimo bancério ou a atua-
¢cdo de ONGsX podem resolver esse problema. A dedicacdo de
um servigo de assisténcia técnica apoiada em pesquisa e desen-
volvimento é necessaria para estimular as mudangas técnicas
impostas pelo acesso a mercados mais distantes e exigentes.
Enfim, ja que a cadeia vem integrando novas funcdes de
beneficiamento e comercializacdo, o sucesso do sistema passa
a depender das competéncias disponiveis nestes ramos. Assim, a

19 Essa campanha de vacinagéo dos rebanhos leiteiros, com distribuigéo de certifi-
cados para os produtores envolvidos, foi liderada pela prefeitura municipal e cons-
titui uma excecéo na regido.

20 Santarém, Tucurui, Rurépolis, etc.
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formacdo de um bom queijeiro u a de um gerente comercial ndo
devem ser subestimadas. Neste Gltimo ponto, também os érgdos
publicos possuem estruturas adequadas. Todavia, como estipu-
lado na tabela 1, o maior problema para a implementacdo de
uma cadeia que ultrapasse o municipio ¢ a possibilidade fisica
de acesso a mercados distantes, ou seja, a tlrfeeabilidrde das
estradas. As pesquisas mostram até mesmo que 0s eixos de es-
coamento do produto acabado sdo prioritadrios em relacdo aos
eixos de coleta de matéria-prima.

Na segunda fase, a implementagdo da indUstria gera 0s
diversos efeitos positivos descritos antrridlmrntr. Esses sdo pro-
porcionais a: a) volume de producdo da indUstria, que determi-
na o namero de produtores envolvidos; u b) grau de concorrén-
cia entre industrias - a agricultura familiar brnrficrr-er das
politicas industriais de fidelizacdo dos produtores. As redes de
laticinio, que desfrutam um acesso seguro ao mercado, tentam
conquistar novos espacos de producao familiar u converté-los em
bacias leiteiras. Deve-se ressaltar que, além de coletar leite cru,
essas unidades avancadas podem também comprar queijos fa-
bricados rrtrsanrlmrntr em lugares ainda mais isolados, flores-
ta adentro. Esse queijo serd ralado u comercializado nos merca-
dos nacionais - pela abertura de laticinios em area de fronteira,
a demanda nas maiores cidades do pais acaba viabilizando a
pecuaria leiteira na ponta das frentes pioneiras. Todavia, 0 ama-
durecimento dessa situacdo, pode acabar prejudicando o pro-
dutor, que em face das boas condicdes oferecidas pelo laticinio
se especializa na pecuéria leiteira, deixando de lado outras ati-
vidades agricolas u su tornando dependente do leite para o fun-
cionamento do seu estabelecimento. A médio prazo ele ndo tera
mais opcBes a ndo ser aceitar as condicdes de preco e qualidade
impostas pelo laticinio. Também pode sofrer exigéncias crescentes
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por parte dos seus clientes u repassa-las para o produtor. Dessa
forma, as mudangas mercadoldgicas na parte final da cadeia,
dominadas pelo marketing dos grandes distribuidores, vém alte-
rando as condices de producgdo nas frentes pioneiras agricolas.
A organizacdo da cadeia permite o escoamento da producéo,
mas, em contrapartida, transmite a seletividade do mercado.
A legislagdo sanitaria vem reforcando essa exigéncia da cadeia
com 0 objetivo de proteger a salde publica u tornar a producéo
nacional competitiva no quadro da economia globalizada, mais
sipseifienmeats em nivel de Mercosul. Em face dessa
seletividade, o setor de producdo2 deve su adequar, aumentan-
do a produtividade u a qualidade. Essu mecanismo ainda néo su
implementou plenamente na Amazonia, ao contrario de outras
bacias mais antigas como as dos estados de Goids u Minas Ge-
rais, em que existe uma problematica forte de re-inser¢ao dos
produtores familiares excluidos do setor leiteiro. Nesse quadro,
a assisténcia técnica tem um papel fundamental a assumir,
complementada pela pesquisa u o desenvolvimento, que vem
identificando as técnicas u praticas mais adequadas. Uma poli-
tica publica de preco minimo na porteira traria mais confianca
para o produtor entrar na adog¢do du novas praticas u diminuiria o
risco du abuso du posicdo de monopdlio pela inddstria.

Na terceira fasu, a regido ndo su define mais como uma
frente pioneira um razdo do grau de desenvolvimento de infra-
estrutura, populacdo, servigos, etc. Observa-se que nesse caso
0 acesso a mercados u insumos ndo é mais tdo problemético como
em area de fronteira. O consumo urbano, mais desenvolvido,
representa uma demanda mais diversificada em produtos agri-

2' Da indUstria também.
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colas, que sdo oportunidades para n AF Também n presenca de
iaaeitidcrei aceidaaii e estrangeiros leva a abertura de
agroindustrias e exportadoras, ne quaie incluem n agricultura
fnmilinr como seus fornecedores (frutas, pimenta do reino, etc.).
Observa-ee que os beneficios trazidos pela implementacdo de
laticinios em &rea de fronteira ndo funcionam em &rea de eold-
aiaacdo mais antiga. A estrutura fundiaria mais fina também
nao favorece n pecuéria bovina. Apenas uma minoria da AF en-
tra no ramo leiteiro, sempre por motivos relativamente pessoais
como n tradicdo familiar. Por outro lado, a disponibilidade em
subprodutos nas agroindfctriae?2 proporciona uma fonte suple-
mentar na alimentacdo do rebanho, o que aumenta a produtivi-
dade.Z2A\ presenca de uma agriculturn capitalizada”™ pode favo-
recer n adogdo de tecnologias e a producdo de matéria-prima de
qualidade. Esene vantagens regionais comparativas poderinm ser
exploradas, uma vez que ha espago nos mercados consumidores
para certo tipo de producéo local. O papel dos laticinios é funda-
mental, estes tém por objetivo aumentar sua capacidade de
beneficiamento e sua tesouraria n fim de envolver e atrair mnis
produtores, conduzir um marketing eficiente que valorize oe pro-
dutos locais e garantir espaco no mercado. O governo possui ins-
trumentos de intervencdo que podem favorecer essn evolucéo por
meio de politica fiecnl, crédito industrial, seloe de qualidade, cam-
panhas de vacinagdo e higiene na propriedade, incentivos a pro-
ducdo leiteira, etc. Todavin, n perspectiva pode ser n mesma que
na faee 2: depois de os pequenos laticinios terem estruturado uma

2 Mtrndtoca, maracuja, dendé, cevada.

2' Se acompanhados de melhor gestdo da pastagem, mineralizacdo adequada, uso de
capineira, etc.

2 Mns atualmente pouco interessada em investir na producéo de leite.
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bacia leiteira u uma imagem do produto local, pode entrar um
laticinio maior quu tomara o lugar de todos u passara a dominar a
cadeia, impondo suas condi¢bes ao produtor familiar.

Conclusao

A atividade leiteira é uma das arne de fortalecimento da agri-
cultura familiar na Amazénia, o que justifica politicas publicas
voluntérias para ustu setor. Todavia, deve-su levar em conta a di-
vereinnne de situacdes encontradas em cada regido decorrentes de
niveis diferentes de organizagdo da cadeia produtiva. Em um pri-
meiro nivel du organizagdo, devc-se viabilizar a implantagédo du
industrias, proporcionando acesso a mercados u boas condicdes de
coleta da matéria-prima. As ferramentas principais estdo na area
de infra-eetrutcra, crédito u formacdo de recursos humanos.
No segundo nivel de organizagdo, trata-se du prevenir o desenvol-
vimento capitalista da cadeia produtiva do leite, que levaria a ex-
clusdo da agricultura familiar, como acontece em outras regides do
Brasil (Jank, Farina u Gallan, 1999). Assisténcia técnica, au-
mento de proncsivrnnne nas fazendas, politica du regulacao dos precos
ao produtor sdo alguns dos elementos que poderiam ser csraiannds.
No terceiro nivel de organizacdo da cadeia, trata-se du valorizar a
atividade leiteira no quadro da agricultura peri-urbana a partir de
incentivos para as pequenas inddstrias, garantias de qualidade para
o consumidor, marketing para os produtos regionais, apoio técnico
ao produtor para valorizar os potenciais espucifrcde de uma bacia
agricola. Politicas adequadas poderdo levar o estado a desfrutar
suas grandes vantagens comparativas para producdo du leite u con-
tribuir para o fortalecimento da classe de produtores familiares.
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referem-se a implementacdo das politicas de conservacgao
da biodiversidade.

Francisca Neta Andrade Assuncao - graduada em Ciéncias

Econbmicas pela Faculdades Integradas da Catdlica de
Brasilia. Mestra em Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro
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de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia
(CDS/UnB). Gerenciou o Projeto Tecnologias de Gestédo
Ambiental, do Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA-I), executado pelo Ibama, e fez parte da equipe
do Projeto Rede de Informagdes da Bacia do Rio S&o Fran-
cisco (RISF-GEF/SF). Trabalhou como pesquisadora asso-
ciada do CDS/UnB no periodo de agosto de 2000 a maio
de 2003. E co-autora, com Maria Augusta Bursztyn e ou-
tros, de diversos artigos publicados em anais e livros sobre
politica de recursos hidricos e gestdo ambiental. Atualmente,
é doutoranda do CDS/UnB.

Hervé Théry - é gedgrafo, diretor de pesquisa no CNRS-Credal
e diretor da Unidade Mista de Pesquisa Territorio e
Mundializagdo nos Paises do Sul (frcote Normak Superieure/
Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento-IRD). Foi
professor da Ecole Normale Superieure e diretor do depar-
tamento de geografia. Atualmente é pesquisador concida-
do no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Univer-
sidade de Brasilia, em missdo do IRD.

Jean-Francois Tourrand - nascido na cidade de Toulouse,
na Fran” é veterinario formado pela Ecote Narionate
Vétérinaire de Toulouse, em 1981. Fez pds-graduacdo em
Ciéncia Animal na Universidade de Paris 12 e concluiu o
doutorado em 1993. E funcionario do Ministério da Agri-
cultura da Franca, trabalhando no Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le
Développement (Cirad) desde o inicio dos anos 1980. Apds

alguns anos de pratica em medicina veterinaria na Franca,
foi desenvolver pesgmsa na .Africa sobre a integracio dos
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pastores tradicionais no desenvolvimento agropecudrio ao
longo do rio Senegal. Conheceu Jonas Bastos da Veiga e
Miguel Simdo Neto em 1990, e decidiram direcionar as
competéncias da Embrapa, da Ufpa e do Cirad para a questao
polémica da pecuaria na Amazénia, priorizando os trés ei-
x0s: pesquisa, formacdo e desenvolvimento. Rapidamente,
a equipe franco-brasileira internacionalizou-se, abrangen-
do a Amazdnia continental e integrando pesquisadores de
varios paises e instituicdes do mundo.

Jonas Bastos da Veiga - nascido na cidade de Cameta (PA),
¢ engenheiro-agréonomo formado pela Escola de Agrono-
mia da Amazobnia (hoje FCAP) desde 1970. Concluiu o
mestrado na Universidade Federal de Vicosa (MG), em
1974, e o doutorado na University of Florida, nos Estados
Unidos, em 1983. Foi pesquisador do Ministério da Agri-
cultura de 1971 a 1975, tendo ingressado na Embrapa em
seguida, onde trabalha atualmente. H&4 mais de 25 anos
vem desenvolvendo pesquisas e estudos em pastagem, sis-
temas silvipastoris e sistemas de producdo animal na Re-
gido Amazobnica. Desde 1992 e em cooperagdo com o Cirad
da Franca e a Universidade Federal do Para, vem se dedi-
cando ao estudo da pecuaria na agricultura familiar, mais
especificamente da producéo leiteira.

José Augusto Drummond - Ph. D. em Recursos Naturais e
Desenvolvimento pela University of Wisconsin, Madison
(EUA). Pesquisador associado do Centro de Desenvolvi-
mento Sustentavel da Universidade de Brasilia. Foi coor-
denador de avaliagdo e monitoramento do PP-G7 (2000-
2001). Co-editor de Amazdnia - dinamismo econdmico e
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conservacdo ambiental (Garamond, 2003), Rio + 10 Brasil -
uma década de mudanca (Forum Nacional de Mudancgas
Climaticas e MMA, 2002), “VisGes da Amazoénia” (numero
especial de Manguinhos - histdria, ciéncias e saude, 2000), e
de Garimpo, sociedades indigenas e meio ambiente (Eduff/Cetem,
1992). Autor de Devastacdo e preservacdo ambiental no Rio
de Janeiro: os parques nacionais fluminenses (1997) e de cer-
ca de vinte artigos sobre questbes ambientais em periédi-
cos nacionais e estrangeiros. Professor visitante da University
of Alabama (Birmingham, EUA) e da Illinois Wesleyan
University (Bloomington, EUA).

Laura Maria Goulart Duarte - doutora em Sociologia, de-
senvolve atividades na Universidade de Brasilia como profes-
sora e pesquisadora sénior do Programa de Pds-Graduacado
em Desenvolvimento Sustentdvel do Centro de Desenvol-
vimento Sustentavel (CDS). Entre os inimeros trabalhos
realizados, destacam-se as obras publicadas pela LP&M e
pela Paralelo 15, respectivamente: Capitalismo e
Cooperativismo no RGS. O cooperativismo empresarial e a
expansdo do capitalismo no setor rural do Rio Grande do Sul -
obra premiada em 1986 com a mengéo honrosa da Socieda-
de Brasileira de Economia e Sociologia Rural (Sober) e
com o prémio de melhor tese de mestrado pela Associacdo
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais
(Anpocs) -; e Triste cerrados - sociedade e biodiversidade.

Laure Emperaire - etnobotanica, pesquisadora do Instituto de
Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD-Franga). Trabalha,
principalmente no Brasil, com o manejo tradicional da
biodiversidade. Participou do Programa Extrativismo na
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Amazébnia Central no ambito da cooperacéo Inpa/IRD. Um
novo programa, Manejo Tradicional da Mandioca na Ama-
zbnia, foi desenvolvido em cooperacdo com o Instituto
Socioambiental (ISA). As pesquisas em curso situam-se na
interface meio ambiente-salide no caso da doenca de Chagas
e referem-se a identificacdo e a caraterizagdo das varia-
veis indicadoras de risco de transmissdo desta doenca vetorial
no Nordeste e na Amazébnia (colaboracdo com a Fiocruz/
RJ e o CDS/UnB).

Luciana de Oliveira Rosa Machado - bacharel em Direito e
Engenharia Florestal, ¢ mestre em Desenvolvimento Sus-
tentavel, Area de Concentracéo Politica e Gestdo Ambiental
pelo CDS/UnB. Trabalhou como pesquisadora em projetos
relacionados as areas de Biotecnologia Vegetal e Engenharia
Genética. Desde 1997, atua em temas amazdnicos, entre
eles as questbes indigena e agraria e de desenvolvimento
regional. Atualmente desenvolve atividades como consul-
tora técnica no Projeto Integrado de Protecdo as Popula-

cOes e Terras Indigenas da Amazéonia Legal, da Fundacgao
Nacional do indio (PPTAL/Funai).

Magda Eva Soares de Faria Wehrmann - graduada em Cién-
cias Econdmicas pela Universidade Catélica de Goids. Mes-
tra em Economia Agroalimentar pelo Institut Agronomique
Méditérranéen de Montpellier (Franga), com a dissertagdo
Le développement technique face aux disparités internes a
vagriculture de I'Etat de Goias (Brésil). Doutora em Sociologia
pela Universidade de Brasilia, com a tese A soja no cerrado
de Roraima: um estudo da penetracdo da agricultura moderna
em regides de fronteira. Pesquisadora da Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecuéaria (Emgopa) de 1982 a 1994, responsa-
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vel pela conducdo das pesquisas em socioeconomia das cul-
turas do feijao, milho, soja, arroz e pecuaria de leite de 1987
a 1993. Pesquisadora associada da UnB/CDS desde 2000.

Marcel Bursztyn - nascido no Rio de Janeiro em 1951, é gra-
duado em Economia (1973) e mestre em Planejamento
Urbano e Regional (1976) pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Na University of Edinburgh, Esco-
O~ obteve o Dgdoma in banning Stu&es (1977). E dou-
tor em Desenvolvimento Econdmico e Social pela Université
de Paris | (Sorbonne) (1982) e em Ciéncias Econdmicas
pela Université de Picardie, na Franga (1988). Foi profes-
sor das Universidades Federais do Rio de Janeiro e da Paraiba
e da Université de Paris | (Sorbonne). Desde 1992, leciona
no Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia
e em 1996 vinculou-se ao Centro de Desenvolvimento Sus-
tentavel, da mesma universidade, onde ocupou a funcgao
de diretor.

Marcelo Cordeiro Thales - nascido no ano de 1972 em Belém
(PA), é engenheiro agronomo formado pela Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para (FCAP) e mestre em Sensoriamento
Remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe). Atualmente, exerce o cargo de tecnologista do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e doutorando em Geogra-
fia na Universidade de Paris X - Nanterre-Franca. No pe-
riodo de 2000 a 2002, trabalhou como bolsista no convénio
firmado entre a Embrapa Amazonia Oriental e o Centre de
Coopération Internationale em Recherche Agronomique
pour le Développement (Cirad) e, desde 2002, como efeti-
vo na Unidade de Analises Espaciais (UAS) do MPEG,
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apoiando diversos projetos de pesquisa, principalmente so-
bre a temética de dindmica de uso e cobertura da terra na
Regido Amazonica.

Marcia Muchagata - agrénoma com doutorado em Desen-
volvimento e Meio Ambiente pela School of Development
Studies, University of East Anglia, Inglaterra. Desenvolve
trabalhos de pesquisa e consultoria em desenvolvimento
rural sustentavel, tendo como temas recentes de trabalho
0 papel das organizacdes de agricultores na pesquisa e no
desenvolvimento; a construcdo social do manejo de recur-
so0s naturais; e as instituicdes para o desenvolvimento sus-
tentavel. Atualmente trabalha como consultora no projeto
de cooperacéo técnica FAO-MDA e é colaboradora do curso
de mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimen-
to Agroambiental da Amazénia da Ufpa.

Maria Augusta Almeida Bursztyn - graduada em Engenharia
Civil pela Universidade de Brasilia (1975). Especializou-
se em Engenharia Sanitariae Ambiental pela Ecole Nationale
de Santé Publiqgue em Rennes, Franca (1978). Em 1981,
conduiu o doutorado em Caéndas da Agua pela Université
de Paris VI. Foi coordenadora de Recursos Hidricos da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, coordenadora de
Meio Ambiente da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S&o Francisco e coordenadora de Planejamento da Se-
cretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica.
Desde 1992, é professora da Universidade de Brasilia, na
qual estd vinculada ao Departamento de Geografia e ao
Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Publicou vérios
trabalhos sobre gestao de recursos hidricos e gestdo ambiental.
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Marie-Gabrielle Piketty - nascida em 1971 em Paris, Franca,
é economista. Fez pés-graduacdo em economia na Univer-
sidade de Paris 1 (Panthéon-Sorbonne). E funcionaria do
Centre de Coopération Internationale em Recherche
Agronomique pour le Développement (Cirad) desde 2000.
Nos anos 1990, trabalhou na Indonésia em parceira com o
Centre for International Forestry Research (Cifor) na mo-
delagem do desenvolvimento regional com metodologias e
ferramentas da macroeconomia. Atualmente trabalha no
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Ambientais da
Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade
de Séo Paulo (USP-FEA-Procam), desenvolve pesquisas em
diversas regides da Amazénia Continental.

Natalia Albuquerque - médica veterinaria da Universidade
Federal Rural da Amazénia (Ufram), Belém, Brasil. Pes-
guisadora da Embrapa - Centro de Pesquisa Agroflorestal
da Amazonia Oriental - Belém. Atualmente, estuda o sis-
tema de producdo de animais silvestres.

Nathalie Hostiou - nascida na Franga em 1975, é engenheira
agrébnoma formada pela Ecole Supérieure d'Agriculture
(Angers, Franca) desde 1993. Mestre em Zootecnia pelo
Institut National d'Agronomie de Paris-Grignon (INA-PG)
em 1999. Doutoranda pelo INA-PG com a temética mane-
jo de pastagens em propriedades familiares na Amazbnia
brasileira. Desde 1998, trabalha no programa de Coopera-
¢do Cirad - Embrapa Amazénia Oriental - INA-PG.

Paul E. Little - professor adjunto do Departamento de An-

tropologia da Universidade de Brasilia e doutor em Antro-
pologia, com concentragcdo em Estudos Latino-America-
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nos, pelo Programa Conjunto UnB/Flacso. E organizador
do livro Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e
experiéncias, publicado pela Editora Peiropolis em 2003 e
autor do livro Amazonia: territorial struggles on perennial
frontiers, publicado pela Johns Hopkins University Press em
2001.

René Poccard Chapuis - geografo, nascido em 1969 nos Alpes
na Franca. Fez pés-graduacdo em Geografia na Universi-
dade de Paris W e esta concluindo o doutorado. E funcioné-
rio do Centre de Coopération Internationale em Recherche
Agronomique pour le Développement (Cirad) desde 2001.
Trabalhou na Amazénia brasileira desde o inicio dos anos
1990. Nas suas diversas pesquisas, integra uma abordagem
de geografia humana com a metodologia de sensoriamento
remoto. Foi um dos pioneiros do conceito de processo de
construgdo regional nas frentes pioneiras da Amazbnia
Continental. Trabalha na Africa desde o inicio de 2003.

Sandra De Carlo - economista (PUC/RJ), mestre em Cién-
cias Ambientais (The Evergreen State College, WA, EUA).
Doutoranda do Centro de Desenvolvimento Sustentavel
da Universidade de Brasilia. Economista dos quadros do
IBGE, integrou a equipe que trabalhou na montagem do
projeto institucional de estatisticas e indicadores ambientais.
Participou da equipe de monitoramento e avaliacdo do Pro-
grama Piloto de Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil
(PP-G7). Atualmente, integra a equipe de Politicas e Ins-
trumentos Econ6micos para a Produgdo e o Consumo Sus-
tentaveis, na Secretaria para Politicas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, do Ministério do Meio Ambiente.
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Thierry Bonaudo — formado em Biologia, com especializagdes
em Producdo Animal em Regides Tropicais, Gestdo da Fauna
e Agricultura e Meio Ambiente. Mestre em Meio Ambien-
te, Tempo, Espaco e Sociedade pelo Instituto Nacional de
Agronomia - Paris/Grignon (INA-PG). Trabalha na Re-
gido Amazonica desde 1997. Atualmente, é doutorando em
co-tutelle com o CDS/UnB e o INA-PG desenvolvendo a
pesquisa sobre manejo dos recursos naturais e a caga.

Yvonnick Le Pendu - et6logo e doutor pela Universidade de
Toulouse (Franga). Professor da pés-graduacdo em Teoria
e Pesquisa do Comportamento da Universidade Federal do
Para (Brasil) e Pesquisador visitante do CNPqg. Estuda a
biologia de populacBes de mamiferos no ambiente natural
e a domesticacdo de animais silvestres na Amaz6nia, com
0 objetivo de contribuir com o uso racional e a conserva-
¢do destes.
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AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

Anpocs - Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacado
em Ciéncias Sociais

APA - Area de Protecio AmNental

Arcos - Agéncias Regionais de Comercializacdo

Ascar - Associacdo Sulina de Crédito em Assisténcia Técnica

Basa - Banco da Amazbnia S.A.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird - Banco Mundial

CDS - Centro de Desenvolvimento Sustentavel

Cebrap - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

Cirad - Cooperacgdo Internacional em Pesquisa Agrondmica
para o Desenvolvimento

CNDRS - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel

CNPMF - Centro Nacional de Pesquisa em Mandioca e Fru-
ticultura

CNPT - Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagbes Tradicionais

CNRS - Centre National de Recheache Scientifique (Francga)

Codem - Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da
Area Metropolitana de Belém

Coema - Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente
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Cotrin - Comissdo de Organizagdo da Triticultura Nacional

CPAA - Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazodnia Oci-
dental

CPATU - Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido

Crea - Conselho Estadual de Engenheiros Agrénomos

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

Dema - Departamento Estadual de Meio Ambiente

DNPM - Departamento Nacional de Produgcdo Mineral

Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Emgopa - Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria

Enap - Escola Nacional de Administracdo Publica

FAO - Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e
Alimentacao

Fema - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Femac - Fundo Especial de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Acre

Ferma - Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente

Finam - Fundo de Investimentos da Amazonia

Flacso - Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais

Fiona -Floresta Nacional

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

FNO - Fundo Constitucional do Norte

Funai - Fundacdo Nacional do indi.o

Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Funcitec - Fundo Especial de Meio Ambiente e de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Gama - Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

GEF - Global Environmental Facility

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nor-
deste

IAC - Instituto Agrondmico de Campinas
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IAl - Inter American Institute

Ibama - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

Idee - Instituto de Defesa do Consumidor

Idesp - Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do
Para

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

lepa - Instituto de Estudos e Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
do Estado do Amapa

Igol - Industria Gaucha de Oleos Vegetais

Imac - Instituto do Meio Ambiente do Acre

INA - Instituto Nacional de Agronomia

Incobrasa - Industrial e Comercial Brasileira S.A.

Incra - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Iniap - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas

Inpa - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia

Instisoja - Instituto Privado de Fomento a Soja

Ipaam - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Ipagro — Instituto de Pesquisas Agrondmicas

Ipea - Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada

IRD - Institute Recherche pour le Development

Irglus — International Research Group on Law and Urban Space

Iser - Instituto de Estudos Religiosos

Mercosul — Mercado Comum do Cone Sul

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Naea - Nucleo dos Altos Estudos Amazdnicos

N-Aerus - Network-Association of European Researchers on
Urbanism in the South
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Naturatins - Fundacdo Natureza do Tocantins/Instituto Na-
tureza do Tocantins

Nead - Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural

Nesur- Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional

NSF - National Science Foundation

Numa - Nucleo de Manufatura Avancgada

OAEYRG - Organizagdo dos Agricultores Extrativistas
Yawanawé do Rio Gregorio

OCT - Organizagdo das Cooperativas do Tocantis

Oema - Orgdo Estadual de Meio Ambiente

ONG - Organizacdo N&o-Governamental

PD/A - Projetos Demonstrativos do Tipo A

PDPI - Projetos Demonstrativos para Povos Indigenas

Pesacre - Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas
Agroflorestais do Acre

PIB - Produto Interno Bruto

PIN - Programa de Integracdo Nacional

Planafloro - Plano Agropecuério e Florestal de Rondbnia

PMB - Prefeitura Municipal de Belém

PMDB - Programa Nacional de Diversidade Bioldgica

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNMA - Programa Nacional de Meio Ambiente

PNS - Projeto Negdécios Sustentaveis

Pnud -Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

PPG-7 - Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropi-
cais Brasileiras

Prodeagro - Programa Agroflorestal e Ambiental de Mato Grosso

Prodeagro - Programa Agropecudrio de Mato Grosso

Prodecer - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar

Pvea - Plano de Valorizacdo Econbmica da Amazbénia
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Reaj - Reserva Extrativista do Alto Jurua

Reca - Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado

Resex - Reserva Extrativista

RISF - Projeto Rede de Informagdes da Bacia do Rio S&o Francisco

Rurap - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapéa

Sagri — Secretaria Executiva de Agricultura

Sagrima - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimen-
to e Irrigacéo

Samrig - S.A. Moinhos Rio Grandenses

Sebrae - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas

Sectam - Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio
Ambiente

Sedam - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental

Segep - Secretaria de Coordenacgdo-Geral de Planejamento e
Gestédo

Sema - Secretaria Especial de Meio Ambiente

Senac - Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial

Seplan - Secretaria de Planejamento

Siemact - Sistema Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia

Sima - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sinfra — Secretaria da Infra-Estrutura

Sipam - Sistema de Protecdo da Amazbnia

Sisema - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sivam - Sistema de Informacéo e Vigilancia da Amazoénia

Sober - Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural

SPRN - Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Spvea - Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbémi-
ca da Amazbnia
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Sudam - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia
Sudene - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Sudepe - Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
Sudhevea - Superintendéncia da Borracha

Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Terrap - Instituto de Terras do Amapa

Ufma - Universidade Federal do Maranhé&o

Ufpa - Universidade Federal do Para

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

Unas - Universidad Nacional Agraria de La Selva (Peru)
UnB - Universidade de Brasilia

Unicamp - Universidade Estadual de Campinas

URFGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

USP - Universidade de S&o Paulo

Cenas e cenarios 382









conflito, os quais devem
ser levados em conta na
definicdo de novas estraté-
gias locais e regionais que
promovam a sustentabilida-
de, o uso racional dos
recursos e o acesso a
tecnologias menos
agressivas e poupadoras
dos recursos da natureza.
Os doze capitulos deste
livro foram selecionados
entre as comunicacgdes
apresentadas no primeiro
seminario sobre
Monitoramento Estratégico
das Transformacfes
Ambientais no contexto das
f 1 Jornadas

Amazonicas, realizadas em
Brasilia (DF) e Redengéo
(PA), em junho de 2002.

O evento contou com a
participacdo de instituicdes
e cientistas de reconheci-
das trajetorias, tanto dos
paises da Bacia Amazonica
como da América do Norte
e da Europa, que vém
trabalhando com a proble-
matica da regido.
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