


A Amazonia, com sua
imensiddo, megadiversidade
e multiplos problemas de
ocupacdo e uso sustentavel
de seus recursos, €, sem
duvida, cenario de grande
interesse para estudo e palco
essencial para o debate
académico com enfoque
interdisciplinar. E nesse
sentido que se evidencia o
imperativo de aprofundamen-
to das analises inovadoras
gque envolvem as dimensfes
social, ecolégica, cultural,
politica, econdmica e
institucional, de forma a
poder encaminhar propostas
concretas de agdo que
redimensionem e redirecio-
nem a esfera das politicas
governamentais para a
regido.

Estudos técnico-cientificos
mostram as cenas e apontam
cenarios de contradicédo e



Amazonia: cenas e cenarios



FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Reitor
Lauro Morhy

Vice'Reitor
Timothy Martin Mulholland

EDITORA

unB

Diretor
Alexandre Lima

Conselho Editorial

Alexandre Lima, Clarimar Almeida Valle, Dione Oliveira Moura, Henryk
Siewierski, Jader Soares Marinho Filho,

Ricardo Silveira Bernardes, Suzete Venturelli

Esta obra foi elaborada no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia (CDS/UnB) e contou com o apoio do CNPq, da
Capes-Cofecub e da Finep.






Equipe editorial

Ana Flavia Magalhaes Pinto * Preparagéo de originais e reviséo
Raimunda Dias * Projeto grafico e editoragéo eletronica
Jean-Frangois Tourrand- Foto da capa

Flavia Rubenia Barros * Criagdo da capa

Heonir Soares Valentim- Finalizagdo de capa

Copyright © 2003 by Editora Universidade de Brasilia
Impresso no Brasil

Direitos exclusivos para esta edi¢do:

Editora Universidade de Brasilia

SCS Q.2 -BlocoC-n278 - Ed. OK - 22 andar
70300-500 Brasilia-DF

tel: (Oxx61) 2266874

fax: (0xx61) 225 5611

pditora@unb.br

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicagédo podera ser
armazenada ou reproduzida por qualquer meio sem a autorizacéo
por escrito da Editora.

Ficha cntnlograflcn elaborada pela
Biblioteca Central da Universidade de Brasiliat

Amazonia: cenas p cenarios / Doris Sayago,
A489 Jean-Francgois Tourrand, Marcei Bursztyn (organizadores). -
Brasilia : Universidade de Brasilia, 2004.
382p.

ISBN 85-230-0750-4

1. Amazonia-América do Sul. 2. Amazodnia Legal-América do
Sul. I. Sayago, Doris. Il. Tourrand, Jean-Frangois. Ill. Bursztyn,
Marcei.
CDU- 908(811)


mailto:editora@unb.br

Sumario

Prefacio
Pesos e medidas da Amazobnia, 9
Hervé Théry

|ntrodug:éo
Um olhar sobre n Amazbnia: das cenas noe cenérios, 17
Doris Sayago, Jean-Francois Tourrand, Marcei Bursztyn

Parte |

Amazénia dos rios

O Projeto Yawanawa-Avedn de Uracum: umn parceria de negécioe
em busca de scsteatnbilidade para uma comunidade indigena
na Amazonia brasileira, 31

Sandra De Cario, José Augusto Drummond

Agrdbiodiaerirdade e agricultura tradicional na Amazénia:
gue perspectivas?, 73
Florence Pinton, Laure Emperaire

Exploracdo da fauna silvestre na Traniamazénica, 101
Thierry Bonaudo, Yvonnick Le Pendu, Natalia Albuquerque



Amazonia: cenas v cenarios

Parte I

Amazoénia das estradas

A cadeia produtiva do leite: uma alternativa para consolidar a
agricultura familiar nas frentes pioneiras da Amaz6nia?, 115
René Poccard-Chapuis, Jonas Bastos da Veiga, Marie-Gabrielle
Piketty, Cristovao Morelly Kaneyoshi Hashiguti de Freitas, Jean-
Francois Tourrand

O que ha em comum entre Regido das Missbes v lavrados de
Roraima? Ou os percursos da soja até a Amazobnia Legal, 139
Magda Eva S. de F Wehrmann, Laura Maria G. Duarte

Por que a pecuéria esta avancando na Amazonia Oriental?, 169
Marie-Gabrielle Piketty, Jonas Bastos da Veiga, Jean-Francois
Tourrand, Ailce Margarida Al"ves, René Poccard-Chapuis, Marcelo
Cordeiro Thales, Nathalie Hostiou, Adriano Venturieri

Parte Il

Amazonia das regides
Meio ambiente e qualidade de vida em Belém do Paré: o lento
caminho do desenvolvimento sustentavel, 193

Agnés Serre

O pulo do grilo: o Incra e a questdo fundiaria na Amazonia, 217
Doris Sayago, Luciana Machado

Cenas v cenarios 6



Sumatio

O papel dcs organizagBes de agricultores nas transformacdes
recentes do uso do espaco em vegido de fronteira cmczonicc: o
ccso da regido de Mctcba, 237

Méarcia G. Muchagata

Paete IV

Amazénia das politicas

Aspectos legais e institucionais da gestdo ambiental na
Amazobnia, 263

Maria Augusta A. Bursztyn, Marcei Bursztyn, Francisca Neta A.
Assuncao

Alguns temas da questdo setentrional: contribuicdo ao debate
sobre um pvojeto pata a Amazénia brasileirc, 295
Mcecei Bursztyn

Ambientalismo e Amazobnia: encontros e desencontros, 319
Paul E. Little

Posfacio

Cenavios da Amazénia: o descortinar das incertezas no inicio do
terceiro milénio, 343

Elimar Pinheiro do Nascimento, José Augusto Drummond

Sobre os autores, 363

Siglas e abreviaturas, 375

7 Cenas e cenarios






Parte |l
Amazonia das estradas






O que ha em comum entre Regido
das MissOes u lavrados de
Roraima? Ou os percursos da
soja até a Amazonia Legal

Magda Eva S. de F Wehrmann
Laura Maria G. Duarte

E a guerra de mil anos contra o desconhecido. O triunfo vira ao fim
de trabalhos incalculaveis, em futuro remotissimo, ao arrancarem-se
os derradeiros véus da paragem maravilhosa, onde hoje se nos esvaem
0s olhos deslumbrados e vazios.

Mas ndo havera segredos na prépria natureza.

A definicdo dos ultimos aspectos da Amazonia serd o fecho de toda
Histéria Natural...

Euclydes da Cunha (apud Gondim, 1994, p. 271)

Resumo

O objetivo maior deste trabalho foi descrever os percursos
da soja no Brasil, do Rio Grande do Sul até a Amazodnia Legal.
Buscou-se explorar ndo apenas os percursos geograficos desse des-
locamento, como também os trcnaldercéds, os politicos u os
socioecondmicos. A evolucdo u a trajetéria dessa leguminosa no
pais é discutida por intermédio do resgate de alguns elementos de
sua historia, nas principais regides produtoras u em outras, onde
esta havendo expansdo/penetracao dessa cultura. Em relagdo aos
percursos geograficos, foram descritos os principais fatores que
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permitiram compreender o fortalecimento da cultura em uma de-
terminada localidade u quais foram os elementos de sua sustenta-
cdo. Essu fato pode, na realidade, ser traduzido como o modelo du
expansdo da sojicultura no Brasil, quu su adequou, até mesmo, as
especificidades amazonicas. Para tanto, fuz-su necessario conhe-
cer 0s agentes dessa trajetoria, sua racionalidade socioecondmica,
as politicas publicas que permitiram que ulus su tornassem gran-
des atores da modernizacdo da agricultura brasileira. A dindmica
do sojicultor — sua busca incessante de maximizagdo da racio-
nalidade empreendedora - o estd conduzindo ao hemisfério norte
brasileiro, onde, acredita-se, serd reproduzido o mesmo modelo
das regifes precedentes.

Introducédo e uma pequena discusséo sobre
“fronteira”

Este trabalho busca discutir as condi¢des que permitiram o
cultivo da soja no Brasil. Sua expansdo em quasu todo territorio
nacional é mais que introdugdo u adaptacdo de uma cultura exo6-
tica, € a expressao dos esforgos empreendidos pelo poder publico
para mudar o perfil da agricultura do pais. O rastreamento dos
suus percursos foi feito por muio du levantamento histérico-biblio-
gréfico das experimentagdes agrondmicas u da evolugédo de suus
aspectos sociais, econémicos u politicos. Recorreu-su a dados se-
cundarios para su entender especificidades socioeconémicas u po-
liticas du sua primuira fasu no Rio Grande do Sul. Cabe destacar
0 papel do cooperativismo, que reorganizou as relagdes sociais,
econdmicas u politicas do setor agricola do sul do pais u favoreceu
a consolidacéo da agricultura moderna. A soja tornou-se vetor e
um dos principais produtos du expansdo dussu modelo que foi trans-
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plantado para ne demais regifes brasileiras, em especial para n
Regido Norte.

A especificidade da Amazonia Legal é n participagdo mnis
timida do Estado, sobretudo no que concerne a incentivos finan-
ceiros e a forte presenca dn iniciativa privada em areas até entao
de dominio publico. Para explicar n chegada da sojn a Amazonia,
€ necessario conhecer seu desempenho nos Cerrados, que edo, ao
mesmo tempo, elo entre os ecossistemas do sul e do norte do Bra-
sil e trajeto obrigatorio n caminho das bnixas latitudes. As expec-
tativas dessa cultura na Amazénia Legnl sdo de que ela mude o
perfil da agropecuaria regional, ocupando areas mal geridas pela
pecuaria extensiva e eendo fator de dinamizagdo do setor prima-
rio - n eoja é hoje o gréo brasileiro de mais forte apelo internacio-
nal — reestruturando, a0 mesmo tempo, o contexto sdcioeedadbmico
e ambiental da regi&o.

Mapear oe caminhos percorridos pela sojn da Regido das
MissdeS nté o hemisfério norte do Brasil, nos lavradosl de
Roraima, passa pelo entendimento de todas ae faeee da sojicultura
no pais. Discussdes sobre cultivo de sojn na Amazonia remetem
no resgate dos primeiros esforcos, espontaneos ou dirigidos, em-
preendidos para que esta leguminosa foese adaptada ae condi¢des
edafoclimaticas dns diferentes regides brasileiras. Cabe ressaltar
que o cultivo da soja ndo fazin parte dos Progrnmns de Desenvol-
vimento part n Amazdnia, em sua primeira fnee - fim dos anos
1960 no inicio dos anos 1970  cujas preferéncias eram pelos
projetos agropecudrios, o que na Amazénia eignificnvn pecuaria
extensiva, a qual eram destinados 75% dos recursos, em média

| Regido do noroeste do Rio Grande do Sul, pioneira em producéo e experimen-
tacdo com eoja.
2 E n denominagdo que se da as areas com caracteristicas de cerrados em Roraima.
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(Tavares, Considera e Silva, 1979, p. 183); a industria ficava
com 23%; o restante era destinado a servicos.

Todo planejamento para essa regido era doutrinado pela
expectativa de incorporacdo das novas fronteiras, conceito bas-
tante caro aos planifiendoree da época. Muito se discutiu o signi-
ficado de “fronteira”, muitos foram os autores que tentaram
explora-lo com abordagens econdmicas, sociais e também politi-
cas. José de Souza Martins foi um dos primeiros autores a estudar
a insercao dessas novas areas na economia nacional. Ele as con-
cebia como areas pouco acessiveis e despovoadas, cuja ocupacao
se da mediante a incorporacdo de areas a producéo para 0 merca-
do. Explorando o conceito de forma menos economicista, descre-
veu fronteiras como sendo:

um espago social e um tempo histérico, nos quais os diferentes
e 0s desiguais se encontram e desencontram em constantes
relagdes de conflitos e tensdo, e nos quais 0 outro é percebido
como alguém inferior, selvagem e que pode e é dominado e
explorado (1975, p. 45-47).

Para José Graziano da Silva (1982, p. 115-116), frontei-
ra agricola, do ponto de vista do capital, pode ser entendida como
“relacdo social de producédo”. Com func¢Bes especificas, ela é
“condiciknante e resultado desse processo; funciona como regula-
dor da intensificacdo da agricultura, condicionando assim o seu
desenvolvimento exsensiak/insensiak”. Vilma Figueiredo e
Michelangelo Trigueiro (1986, p. 202) a discutem como “area
potencial”, ndo apenas de atividades econémicas, “mas também
como espaco socialime”te definido (...) em que varios atores sociais
(...) comp6em complexa trama na qual intervém varios fatores
econdmicos, politicos e sociais”.

Cenas e cenarios 142



__ 0O qua ha mma oomum nnt*ea Renido dee ~rieodee a iavrnder <Co Roraima?

Em relacdo a Amazonia, Bertha Becker tem conduzido o
debate sobre ocupacéo levando em consideragéo as espeerfrerdanes
da regido. Becker reforca o papel geopolitico u de seguranca nacio-
nal dessa, por ser um fator de “integracdo da nacdo”, “como um
espaco social u politico, que pode sur defenido como um espacgo néo
plenamente estruturado, posencialmente gerador du realidades no-
vas” (1990, p. 16-17). A autora destaca a importancia da Ama-
zbnia para o capital - possibilidades de reproducéo - u para o Esta-
do, esta é uma regido estratégica, que ustu tenta estruturar e controlar.

Um dos principais elementos que estdo passando a incor-
porar o debate sobre o deslocamento da agricultura moderna em
direcdo a regides em gue esta ainda ndo ¢ o modo de producédo
predominante € o meio ambiente. Um projeto du expansdo de
atividades produtivas na Amazdnia hoje passa, necessariamente,
pela agregacdo de novos padrBes u conceitos ao desenvolvimento,
tal como ele foi concebido em periodos rnscaioaee, principalmentc
guando tais atividades estdo relacionadas aos recursos naturais,
como é o caso da producéo de soja. Mesmo que o modelo de pro-
ducéo ndo tenha sofrido altera¢des sigmficasrans, este tcndc a se
adequar ao momento historico atual, como, por exemplo, as insti-
tuicbes internacionais que financiam projetos em Roraima im-
pondo sua ideologia ambiental.

Na Amazoénia, no que concerne ao meio ambiente, néo
devem ser considerados apenas os efeitos das frentes agropecuarias;
sdo também signrficasrads aqueles oriundos das frentes mincro-
metallrgicas. Para Sérgio C. Buarque,

a estratégia de desenvolvimento da Amazénia deve combinar
acoes efetivas que preparem a inser¢cdo da Amazdnia no novo
paradigma com menrnas u instrumentos capazes du reestruturar
as atividades u os segmentos trrnieronars. Assim, os instru-
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mentos rbeinncis devem ser orientados de formc seletiva pata
reorganizar e ietbeesr as cadeias produtivas das atividades dc
frente agropecudria e mineio-metaldrgica (...) fomento de no-
vos ebementne e vamos evneutgene inneceneee de grande potencial

e oportunidades mercadolégicas internacionais (1992, p. 149).

Um breve olhar histérico sobre a soja no Brasil

Apesar de ¢ soja ter sebntrseo o Brasil pelos poetos baianos,
foi no estado do Rio Grande do Sul que ela passou c ser ¢ cultura
de referéncia da agricultura moderna no Beasil. Foi essa cultura,
em divevscs combinagdes - trigo no sul e milho nas demais regides
-, que melhor retratou os espacos ocupados pela revolucdo verde
no setoe agricola avcsileirn.

As primeiras noticias de cultivo de sojc no Rio Grande do
Sul sdo de 1901 na Revista Agricola do Rio Grande do Sul, em
que G. Minssen relata o seu plantio no municipio de Dom Pedeno.
No ano de 1914, ¢ Escola Superior de Agronomia e Vetbvinaris
tentou fomentar o seu cultivo contratando o engenheiro agricola
E. C. Cvaig, da Universidade de Puedue. Havia cuviosidcde dos
colonos e pouco conhecimento sobre suas recis ensciailieades de
utilizacdo: ha registros de que em 1917 a soja foi cultivada em
Santa Rosc pata a “fabticccdo de café" - esta parece ter sido sua
pvimeira utilizacdo pelos colonos da vegido -, clém da alimenta-
¢do de suinos e da humana.

As estacdes experimentais de agricultura e criacdo de San-
ta Rosc e de Viamao3 semeatcm soja pelc primeiva vez em 1921.

3Estes municipios localizam-se na Regido das Miss6es, p6lo pioneiro de difuséo
da soja no Rio Grande do Sul, tanto no que se eefete a producdo quanto a
experimentacao.
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O primeiro cultivo fora de estacdo experimental, em Santa Rosa,
foi feito por um pastor norte-americano em 1923. No fim de 1930,
um professor polonés trouxe dois quilos de soja para Guarani das
Missdes u os distribuiu para agricultores da regido. Primeiramen-
te, o cultivo de soja ficou restrito a Regido das Missdes u a Alto
Uruguai u era realizado em consorcio com milho ou mandioca.
A soja s6 apareceu nas ustatisticas oficiais gauchas em 1941: 702
ha de area plantada, producgdo de 457 te rendimento médio du
651 kg/ha; em 1947, foram cultivados 7.651 ha; em 2001, essa
cifra foi du 2.966.995 ha, 6.935.552 t u 2.339 kg/ha. Na década
de 1950, o cultivo da soja su disseminou pelo estado, chegando ao
Planalto Médio gragas aos incentivos dados ao trigo. Utilizavam-
se as mesmas areas U maquinas, trigo no inverno u soja no verao.

Houve comercializacéo de soja em 1935; em 1938, as pri-
meiras exportacOes para a Alemanha, 180 t de soja u 500 t de
milho; em 1941, a Brasilarroz fez uma venda de 4 mil t para
Inglaterra, “porém o negdcio foi cancelado em virtude da produ-
¢do ndo alcancar a referida quantidade” (Magalhdes, 1981,
p. 18); em 1947, foram exportadas 9.146 t.

A expansdo da sojicultura foi concomitante ao desenvolvi-
mento do parque industrial, fator que favoreceu sua fixacdo no
Brasil. Além disso, fornecia matéria-prima para a inddstria u era
consumidora de seus produtos. Pequenas esmagadoras do interior
do pais aproveitaram suas estruturas u passaram a trabalhar com
soja. Em 1951, chineses associaram-se a uma pequena empresa
de Canoas (RS) u constituiram a Industrial u Comercial Brasi-
leira S.A. (Incobrasa), a primeira industria de extracdo de 6leo
de soja comestivel do Rio Grande do Sul.

Em 1955, em Santa Rosa, foi criada a Industria Gaucha
de Oleos Vegetais Ltda. (Igol); a S.A. Moinhos Rio Granden”ses
(Samrig), que trabalhava com trigo desde 1929, inaugurou sua
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fabrica du 6leo de soja em 1958. A Samrig tinha projeto préprio
de desenvolvimento da cultura: distribuicdo de sementes
selecionadas para agricultores em diversas regides u trabalhos com
a Associacdo Sulina de Crédito em Assisténcia Técnica (Ascar).
O estado do Rio Grande do Sul foi precursor na introducdo du
novas variedades, na utilizagdo u na adaptacdo de maquinas e
implementos u no comércio u na industrializacdo de soja.
Pequenas unidades esmagadoras comecaram a pulular no
interior do ustado, pressionando a demanda por gréos. As insti-
tuicBes de pesquisa desenvolviam trabalhos em melhoramento, tra-
tos culturais u fitossanidade. As primeiras pesquisas com soja na
regido sdo da década de 1930, na Estacdo Experimental Fitotécnica
das Colbnias, de Veranopolis - a primeira variedade foi langada
em 1960. Nos anos 1940, os trabalhos estenderam-se a Estacdo
de Jalio du Castilhos; no final dos anos 1950, elus foram ampliados.
A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
também intensificou seu programa de pesquisa. Trabalhou em
colaboragcdo com o Instituto Agronémico de Campinas (IAC) e
com a propria Secretaria de Agricultura de Sdo Paulo. O orga-
mento restrito das instituigdes publicas fez que empresas da ca-
deia soja su mobilizassem u criassem o Instituto Privado de Fo-
mento a Soja (Instisoja), que passou a ser um dos provedores do
Instituto de Pesquisas Agrondmicas (Ipagro). Essa parceria bus-
cou fazer convénios com outras instituicbes privadas u publicas
do setor agricola, tanto de pesquisa quanto da cadeia produtiva.
No estado do Parand, o interesse pela cultura da soja era
quasu inexistente até os anos 1950. Duas fortes geadas, 1953 u
1955, fizeram que os agricultores do norte u do noroeste do esta-
do buscassem alternativas para minimizar suas perdas. No sul
paranaense, infestagbes na cultura do arroz, aliadas a demanda
da industria, levaram os rizicultores a su interessar por outros
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cultivos, mns o crescimento mnis significativo da producéo de eoja
ocorreu no sudoeste e no oeste do estado com a migracao gaucha
(Raster, Queiroz e Ternenwa, 1981, p. 22-24).

O estado de S&o Paulo, apesar de ndo liderar ne estatisticas
de producédo, sempre desenvolveu pesquisas sobre n sojn - ha rela-
torios de peequiea do IAC do século XIX. A Secretaria de Agri-
cultura também ee interessou por essn cultura: nos anos 1920,
foram feitas vingens aos EUA com o objetivo de buscar materiais
para experimentos de introducdo e adaptacdo de variedades no
Braeil; nos anos 1930, ns pesquisas foram ampliadas; nos anos
1940 (1944-1945), n producgdo apareceu nas estatisticas. A mi-
gracdo japonesa foi bastante importante para a adaptacdo e n
divulgacdo da sojn em Sdo Pnulo. A indUstria paulieta de 6leos
comestiveis passou n ee interessar cada vez maie por sojn npos
crises sistematicas na producgédo de algoddo e em razdo da oferta
restrita de amendoim e mamona.

Na década seguinte, n eojicultura recebeu um grande im-
pulso do Plano Nacional de Abastecimento (1958), do Governo
JK (Miyasaka e Medina, 1981, p. 25). Sua sustentacdo nesse
plano foi n Campanha da Cultura da Sojn, iniciada em 1951, por
um protocolo celebrado entre n Secretaria da Agricultura e o Sin-
dicato da Industria de Oleos do Estado de S&o Paulo. Nos anos
1960, essa pesquisa foi consolidada e diversificada: melhoramento
genético, fitotecnia, fitossanidade, nutrices humana e animal e
aproveitamento industrial. As pesquisas conduzidas em Sao Paulo
e Minns Gerais foram fundamentais para a sdjicgltgra dos cerrados
do Centro-Oeste (Sediyama, Reie e Moreno, 1981, p. 36).

Em Goias, n introducdo da soja ocorreu em 1950 gracns n
um professor que comecou n fazer experimentacdes (Santos e
Costa, 1981, p. 41). As pesquisas dns institui¢cdes locais e regio-
nais tiveram inicio em 1961. Primeiramente foram feitos testes
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de introducdo de novas variedades e estudos sobre adubacéo e
chagem; pdsterrormensc foram renliznnas pesquisas na area de
tecnologia de sementes e cruzamentos arsifieraie com o objetivo
de criar variedades para a regido. Havia estudos também nas areas
de fisossaninanc e tratos culturais. Somente em 1963 houve o
primeiro cultivo para producéo de sementes em areas de cerrados,
com coordenagcdo do Departamento de Producdo Vegetal da
Secretaria de Agricultura. Em 1967, essa secretaria lancou uma
campanha de drveasiflencad de culturas com o objetivo de reduzir
os riscos da monocultura do arroz de sequeiro. Em 1969, inicia-
ram-se 0S ensaios regionais e nacionais com novas variedades,
anubrcéo e calagem. A partir de 1976, a pesquisa foi redirecionada
para toda Regido Centro-Oestc, apresentando trabalhos em rede.
Em relacdo a Amazonia Legal, Hdrténeid Paro e Eugénio
Santos escreviam em 1981 que a “introducédo da soja em escala
comercial no estado do Mato Grosso é fato da maior importancia
para a sua evolucdo sdcioccdnémrea” (p. 40). A migracdo de
soj™Mrns para o estado fez crescer a demanda por tecnologias
para a producgdo na regido. Havia, nos anos 1980, resultados de
adaptacdo e desenvolvimento de materiais para as condi¢des
edafdelimasiens mato-grossenses, bem como resultados de pesquisa
em outras areas. A producdo estadual era inibida pelas condi¢Ges
da infra-estrutura regional e pela reducdo dos recursos publicos
de incentivo a agropecudria, sobretudo para regides espeeifrens.
Para o estado do Maranhdo, as perspectivas, no periodo,
eram de implantacéo e desenvolvimento da sojicultura por meio
de grandes projetos - este estado, juntamcntc com o norte de
Mato Grosso e o de Goiads (hoje estado do Tocantins), o sul
de Rondénia e o Piaui eram considerados “regido com potencial
para a cultura” (Kaster e Bonato, 1981, p. 59). Foi feito um
grande esforco oficial para incrementar essa cultura em todas as
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regides brasileiras, sobretudo no que concerne as condi¢des cien-
tificas e tecnoldgicas necessarias.

A pesquisa esta igualmente empenhada em desenvolver uma
tecnologia especifica para a producdo de soja em regides de
latitudes menores de 15 °S. As perspectivas de obtencédo de
cultivares especificamente adaptadas a baixas latitudes, bem
como de conhecimentos sobre 0 manejo da cultura, sdo excelen-

tes e inéditas no mundo (Idem, ibidem, p. 64):

Os primeiros trabalhos com soja no Amazonas sdo da se-
gunda metade dos anos 1970. O Instituto de Pesquisa da Ama-
zbnia (Inpa), Manaus, criou a Divisdo de Ciéncias Agrondmicas
para intensificar as pesquisas (Yuyama, Oliveira e Bradley, 1981,
p. 55). Nos trés primeiros anos, elas foram direcionadas para adap-
tacdo de variedades, adubac&o e correcdo do solo, fitossanidade e
fosopediodismk.4 Souza e Busch (1998, p. 359) destacam o tra-
balho de Hartwig e Kiihl (1979), os quais identificaram um gene
na soja que retarda o inicio da produgdo dos horménios que de-
sencadeiam o florescimento e a maturacdo. A descoberta desse
gene foi fundamental para o desenvolvimento de cultivares para
baixas latitudes.

4 Fotopenodismo é a capacidade de o comprimento do dia (fotoperiodo) deter-
minar o ciclo das plantas. Na soja, esse cido é regulado pela produgédo de horménios,
gue por sua vez sao produzidos na auséncia de luz. Logo, quanto maior o compri-
mento do dia, maior o nimero de dias necessarios para que a planta acumule a
quantidade de horménios que desencadearao seu florescimento e, posteriormen-
te, sua maturacao (Major, 1980, p. 10). Assim, uma variedade de soja, que é uma
cultura de verdo e possui ciclo longo em altas latitudes, apresentara ciclo curto
em baixas latitudes em virtude do acimulo de horas escuras em menos tempo. Esse
fendmeno fez com que as variedades introduzidas e cultivadas no sul do Brasil ndo
conseguissem produzir em baixas latitudes porque se tornavam altameme precoces.
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Soja e cooperativismo

Ha registros da primeira experiéncic de coopbrativismo no
estado do Rio Grande do Sul em 1901. Ttatcvc-se de uma coope-
rativa de crédito nas coldnias alemas. Oficialmente, o cooebtsti-
eismo data de 1911. Segundo Duarte,

visando a organizagdo dos agricultores, o De. José Stefano
Paterno veio da Italic, conttstaen pelo Ministério da Agri-
cultura e Comércio Brasileiro, e criou ebzbeebis cooperativas,
que tivevam como finalidade o beneficamente dos produtos co-
loniais, o fornecimento de crédito, tecnologia e implementos
cos colonos (1986, p- 36).

O cssnciativismo galicho, em suas mais diveescs formas, foi
ciiado sob a batuta do poder publico, sendo cs cooperativas de
producdo umcs das pvimeircs formas estimuladas. Elcs tentavam
favorecei a vacionalizagcdo da producdo cgricolc ntibetseeo as
unidades no sentido de se tornarem “mais modernas”. O objetivo
era inseriv a regido nos eaerdbs de acumulagdo do centro do pais
pov meio da producédo de climentos. Essc op¢do de modelo de de-
senvolvimento tornou-se mais evidente apds os anos 1930 com a
crise mundial e a mudancga no governo central. O Estado5 favo-

5Em 1950, foi regulamentada lei que favorecia cooperativas que se organizas-
sem patc a mecanizacdo. No periodo 1960-1975, ptiecipalmeete, o Instituto de
Colonizagdo e Refotmc Agréatia (Incra) foi becattbgseo pelo Ministério da
Agricultura de dar assisténcia técnica e recursos financeiros as cooperativas,
enaretuen aquelas economicamente ineficientes, para que se Intbetcscbm as grse-
ebs, com o objetivo de serem mcis competitivcs no mercado (Schneider e Lauschnee
apud Duarte, 1997, p. 85). No fim do referido periodo, o governo comegou ¢
cancelai incentivos tributarios e a reduzir créditos paic cs cooperativas, 0 que as
inseriu de forma definitiva no metcado como “empresas”.
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recia a organizagdo dos produtores em cooperativas, pois via no
cooperativismo6 uma possibilidade concreta de incrementar suas
politicas agricolas, entre ulas, a expansao da triticultura.? Para
aumentar a producao u ser mais eficiente em relagdo a comer-
cializagdo, foram feitos investimentos em infra-estrutura (arma-
zenagem u comercializacdo) na regido, bem como se realizou, por
exigéncia do mercado consumidor, controle de producéo.

A participacdo direta das cooperativas em quase todas as
fases da cadeia do trigo fez que estas passassem a ser parte dos
setores dindmicos da economia, o que resultou em sua profissiona-
lizagdo nos moldes do padrdo econémico vigente. Essas su torna-
ram a ponte entre os produtores, as instituices publicas de fo-
mento u 0 mercado consumidor. Tal estrutura foi utilizada para
incrementar a sojicultura no estado - soja no verdo u trigo no
inverno -; ainda su aproveitou a experiéncia de gestéo institucional
adquirida pulos agricultores com a producéo de trigo.

As cooperativas aprenderam a lidar com os instrumentos
das politicas oficiais u com os mercados dos produtos. Elas tam-
bém su tornaram o locus de referéncia dos agricultores para novas
tecnologias. Muitos su associavam as cooperativas por ser a Unica
maneira du ter acesso ao crédito oficial, subsidiado. As cooperati-

6 A Comissdo de Organizacao da Triticultura Nacional (Cotrin) foi criada em
1957, com o objetivo de fomentar a produgdo de trigo pelas cooperativas (Duarte,
1986, p. 44). O Estado condicionou a maior parte dos incentivos dados a
triticultura & formag&o de cooperativas.

" O trigo foi incorporado a dieta alimentar dos brasileiros no século XX. Seu
consumo era mais importante no setor urbano, em industrializagao, que pressio-
nava o poder publico por nproaisionameato alimentar barato das classes traba-
lhadoras. Desde entdo, “o trigo foi objeto de sucessivas politicas do governo
federal, que buscava reduzir a dependéncia do pais com relagdo as importacGes”
(Wehrmann, 1999, p. 117).
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vas garantiam a comercializacdo da producdo e eram, ao mesmo
tempo, agéncias de propaganda utilizadas pelo governo para a
modernizacdo e a profissionalizacdo das unidades produtivas
(Duarte, 1992, p. 2). Fazia parte de suas atribui¢cdes atuar como
instrumento de integracdo das unidades que apresentassem perfil
empresarial, o que legitimava seus interesses e respondia aos
anseios da politica econémica para o setor - os produtores de
Roraima organizaram-se também em uma cooperativa para ne-
gociar, sobretudo, com o poder publico.

O que, em principio, poderia ser visto como maximizagéo
da utilizacdo dos fatores de producdo ee tornou, na realidade, a
expressdo da evolugdo do cooperativismo no Brasil. Cabe desta-
car que ele passou a atuar dentro da melhor dindmica empresarial,
bem inserido ao modo de producdo capitalista, comportando-se
como organizacao econdmica e como alternativa a penetragdo do
capitalismo na agricultura. Eeee modelo de cooperativa agricola foi
difundido para as demais regidee do pais com ae grandes culturas.

No inicio da década de 1990, o cooperativismo regional,
especialmente aquele ligado ae atividades agropecuarias, encon-
trava-se bastante incipiente. De acordo com o Anuério Estatisti-
co do Cooperativismo Brasileiro, em 1991, havia no pais 3.440
cooperativas, das quais 1.357 de producdo agropecuaria. Apenas
8% do total das cooperativas e 12% do total das cooperativas de
producdo agropecudria brasileiras estavam situadas na Amazé-
nia Legal. O avanco do associativismo na regido foi considera-
vel: 0 nimero de cooperativas em dez anos foi multiplicado por
trés e o dae de producdo agropecuaria quase dobrou (ver tabela 1).
As cooperativas de grdoe apresentaram o mesmo desempenho.
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Tabela |
Cooperativas de producéo agropecuaria na Amazonia Legal
por estado - 1991 e 2001

Amazonia  Cooperativas Cooperativas Cooperativas Cooperativas Cooperativas

Legal (total) de producdo quetrabalham  que trabalham  que trabalham
(estados) agropecudria com gréos comsoja comrrrpa

1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Acre 04 04 04 02 01 - - - 01 -
Amapé 13 45 07 18 01 - - - o1 -
Amazonas 24 61 09 06 - - - - - -
Maranh&o 96 145 56 58 03 14 - 01 03 13
Mato Grosso 59 161 40 47 1 13 05 06 10 1
Pard 49 299 23 110 02 08 - - 02 07
Ronddnia 22 92 16 36 08 04 - - 05 04
Roraima 04 18 03 07 - 01 - - - 01
Tocantins 11 53 11 28 01 05 - 03 01 05
TOTAL 282 878 169 312 27 45 05 10 23 41

Fonte: OCB. Anuério Estatistico do Cooprrrtiviemo Brasileiro, 1991 e 2001. Brasilia.

A tabela 1 permite compreender a trajetoria do cppperativismo
regional na Amazonia Legal, ademais, alguns de seus aspectos
merecem ser evidenciados. Um primeiro ponto a destacar é a evo-
lucdo das cooperativas de erdpe, que representavam 16% das coo-
perativas agropecuarias em 1991 e cairam para 14% em 2001.
Isso é devido ao fato de os agricultores serem mais organizados
que os pecuaristas, que sd rrcrntrmrntr vém se inteleesanna mais
pelo asedciativismo. O segundo ponto concerne as cooperativas
que declararam trabalhar com a cultura do arroz - fica evidenciada
sua importancia como carro-chefe das cooperativas de grdos na
regido. O terceiro deles é o papel de vanguarda que tem o estado
do Mato Grosso em relacdo ao cooperativismo de soja na regido.
Por ultimo, cabe Ireerltrl que o nidmero de cooperativas
agropecudrias no Para foi quase multiplicado por cinco. Passou a
ser expressiva também a presenca do cooperativismo agropecuario
ligado a soja nos estados do Maranhao e de Tocantins. Eeeu dado
mostra que as organizagdes cooperativas acompanham a dinami-
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ca do avanco da fronteira agricola e, de forma especial, a dinamica
dos produtos com forte potencial e possibilidades de inser¢éo no
mercado internacional.

O numero de cooperativas que declarou trabalhar com gréos
aumentou, no periodo, em torno de 100%; mais precisai™e,
100% no caso da soja e 78% no caso do arroz. A presenca
marcante da rizicultura em areas de abertura nas regi6es de fron-
teira fica mais evidenciada com o peso dessas cooperativas na re-
gido. Pode-se deduzir que o arroz foi, e continua sendo, a cultura
estruturante de novas areas, para a posterior penetracédo da soja,
argumento reforcado pela tabela 1. Os dados das tabelas 1 e 2
mostram o consideravel avanco do cooperativis” regional, au-
mento de 211% na década de 1990 - de 8% do total das coope-
rativas brasileiras em 1991, passou para 13% em 2001; de 12%
do total das cooperativas agropecudrias ativas no Brasil em 1991,
passou a representar 20% em 2001.

Tabela 2
Cooperativas agropecuarias na Amazoénia Legal
1991, 1996, 2001

Cooperativas Cooperntiane Cooperativas Ckpperatiate Cooperativas

Ano (total) de producéo comgréos comsoja com arroz
agropecudria
1991 282 169 27 05 23
1996 352 188 17 07 17
2001 878 312 45 10 41
2001/1991 (%)  (+211) (+84) (+66) (+100) (+78)

Fonte: OCB. Anuério Estatistico do Ckkpernsiaiemk Brasileiro. 1991, 1996, 2001.
Brasilia.

Como ja observado no sul do Brasil, a estrutura organiza-
cional das cooperativas apresentou-se como um dos elementos
fundamentais para o incremento da sojicultura (Duarte, 1986),
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especialmente em funcdo dcs experiéncias acumuladas co longo
de décadas. Resguardando a tempora®ade dos dados, tudo indi-
ca que, no caso da Amazonic Legal, o cooebvatieismo também
assume esse papel, colocando-se como um elemento dincmizadov
e consolieadoe tanto da cultura da soja quanto do complexo a ela
ligado.

Soja em baixas latitudes e altas altitudes

A producgéo de soja ocorreu no Brasil de formc e localiza-
¢do tdo distintas que se convencionou dividi-lc em vegides “tradi-
cional” e “em expansao”, sendo que esta Ultima esta tntsimbntb
situada no Brasil CentraP e no sul do Maranhdo, nos chapaddes.8
Falavc-se em 1980 em vegido “potencial”; norte do Mato ONMAN
Tocantins, Ronddnia, nordeste do Maranh&o e sul do Picui. Nes-
se ebvindn, ja havia pesquisc agronémica com soja em qucse toda
Amazonia Legal e regides do Nordeste; no entanto, ndo havia
diretivas oficiais que indicassem interesse dcs politiccs publiccs
em incrementar ¢ producdo nessas veeidbe.

Na regido meridional do pais, a evolucdo da cadeia da s”*c
foi totalmente construida a partir de expeviéncias locais, mesmo
que as vefevéncias e os intercambios internacionais tivessem sido
o0 vbsecleo tecnologico. Hevic periodos de investimentos mais in-
tensos, em outvos estes se davam de formc mcis timidc. No Cbe-
tro-Obctb, mais ecpecificamentb nos Cevraeoc, esse processo ocoe-

8 Oeste de Minas Gerais, sul de Goias (o que é hoje o estado de Goias), Mato
Grosso do Sul, sul de Mato Grosso e oeste da Bahic.

9 Trcte-se de grandes planicies em altitudes superiores ¢ 700 m, em média, encon-
tradas no Brcsil Central.
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reu de maneira totalmente distinta. No momento um que as poli-
ticas publicas fomentaram a ocupacéo desses grandes vaziosl pela
agricultura moderna, ja existia um pacote tecnoldgico para a re-
gido. Os baixos precos da terra, aliados aos incentivos financeiros
oficiais u as condic¢des favoraveis de mercado fizeram que a produ-
¢cdo de soja penetrasse rapidamente nas regides de cerrado u se
consolidasse como a atividade primaria de maior rentabilidade
por area.

A pecudria extensiva u o extrativismo constituiam as prin-
cipiais ativMa”s dussas regides de lamxa “mogjafia. A meto
que as aruas mais proximas dos pélos industriais iam sendo incor-
poradas, tinha-se aumento do preco da terra, o que levava inves-
tidores a buscar terras cujos pre¢os permitiam aquisicdo de gran-
des superficies. Além do deslocamento natural, havia incentivos
oficiais para grandes projetos concebidos para ocupar 0S uspacos
vazios, seja por motivos ideoldgicos, suja para colocar no mercado
internacional produtos oriundos do extrativismo, como madeira e
minérios.

Mesmo que a iniciativa privada tenha tido grande impor-
tdncia nesse procusso, para Kitamura:

Sem duvida, o aspecto mais marcante do desenvolvimento re-
cente da Amazdnia é o papul destacado que o Estado assumiu.
Papel visivel na construgdo da malha viaria, que permitiu a
ocupagcao de diferentes partes do seu territério; na politica du
incentivos fiscais do Finam u da Suframa; na colonizacgéo ofi-
cial u particular dirigida na Trnasamaadnicn, ao longo da

10 Para Shiki (1997, p. 147), a area explorada nos Cerrados seria multiplicada
por quatro no periodo de 1970 a 2000, mas pastagens cultivadas ainda séo a
atividade que mais incorpora area ao processo produtivo.
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BR-364, cm Rond6nia e noroeste de Mato Grosso; e, especial-
mente, ao favorecer a implementacgédo dc grandes projetos mi-

ncao-mctalllrgicds na sua parte oriental (1994, p. 35).

A presenca do Estado foi decisiva em todos os diferentes
periodos e politicas de colonizagdo” desenvolvimento e integragdo
da Amazonia. Na Constituicdo de 1946, foi aprovado um arti-
go, o de ns 199, cujo objetivo era criar meios para a execucdo do
Plano de Valorizagdo Econ6mica da Amazbnia (Pvea). Esse pla-
no e a euperintcnnéneirl instituida para administra-lo foram
remodelados e redefinidos até durante os governos militares, sem,
contudo, tcrem sido feitas modificagbes de fundo - mantiveram-
se 0S mesmos objetivos quanto ao tipo de atividades a serem con-
scmplanas!3 e ao publico-alvo.

11 Colonizagéo aqui entendida como “tonr atividade oficial ou particular nestr-
nrna a dar acesso a propriedade de terra e a promover seu aproveitamento
econdmico, mediante exercicio dc atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais,
através da divisdo em lotes ou parcelas” (art. 5a do Decreto-Lei n° 59.428, apud
Santos, 1993, p. 47).

12 A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amaz6nia
(SPVEA) possuia autonomia administrativa e era subordinada nircsamcntc a
Presidéncia da Republica.

13 A Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, definia como objetivos do Pvea,
“desenvolver pesquisas para orientar as atividades produtivas da regido; selecio-
nar os espagos econdmicos mais propicios para serem estabelecidos os pélos de
desenvolvimento (...) fixar populagdes nas regides de fronteira (...) desenvolver
a agricultura (...) criar uma politica de incentivos fiscais e crenrticroe, visando a
incentivar os investidores nacionais e estrangeiros” (Wehrmann, 1999, p. 210).
A rnrerativa privada ficaria com as atividades econdmicas rentaveis, planeja-
mento, infra-estrutura e pesquisa com o governo. A Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amaz6nia (Sudam) foi criada em 27/10/1966 com a funcéo de
coordenar a acao federal na Amazonia (Cardoso e Miiller, 1977, p. 115). Cabe-
ria a Sudam “coordenar, supervisionar, elaborar e executar os programas e pla-
nos; distribuir os recursos entre os projeto (...) promover e divulgar estudos e
pesquisas sobre a regido” (Wehrmann, op. cit., p. 211).

157 Cenas e cenarios



Magda Eva S. de E Wehrmann e Laura Maria G. Duarte

O planejamento estatal para a Amazdnia Legal, em seus pri-
meiros momentos, nao tinha interesse especifico pela cultura da soja;
seu objetivo principal era o crescimento das atividades econémicas
para as quais a regido tinha vantagem comparativa. A sojicultura
desenvolveu-se em regifes que possuiam condicdes edafocliméticas
apropriadas e infra-estrutura necessaria para sua producdo e sua
comercializagdo. Trata-se de uma atividade fortemente dependente
de boas condic6es de transporte, por ser integrada a indUstria a mon-
tante e a jusante. Os dados da tabela 3, em anexo, confirmam a
hipdtese de que o crescimento da producdo de soja nessa regido € mais
uma extensdo do que ocorreu nos Cerrados do que politicas especi-
ficas para esses estados como Regido Amazonica.

Uma outra especificidade dessa oleaginosa é quanto a seu
consumo. Ela é produzida com o objetivo de atender a demanda
da industria de alimentacdo de animais - 0 seu 6leo passou a
dominar o mercado interno por ter sido considerado um subproduto
do esmagamento e, por isso, seus precos tornaram-se extrema-
mente competitivos. Para Roessing e Stolf (1998, p. 39) “a quan-
tidade de soja destinada a alimentagéo humana, de maneira mais
direta, é ainda irrisoria, ndo chegando a 1% da produgéo interna”.

Foi dentro desse contexto que o estado de Roraima vislum-
brou a possibilidade de produzir soja em seus lavrados. No que
concerne a pesquisa, em 1989, a Secretaria de Agricultura do
estado e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
“juntaram esforgos com os produtores e implantaram um projeto
de validacdo de tecnologia denominado mutirdo da soja”
(Gianluppi, s.d., p. 2). Em relagdo a producéo, a redugdo dos
recursos federais para a regido levaram as autoridades locais, por
meio da planificacdo estadual, a buscar novas fontes de financia-
mento, por intermédio de parcerias com a iniciativa privada e
com organismos internacionais (Roraima, 1992).

Cenas e cenarios 158



__ 0O gea h6 m oomum nnteo Regido Cs. Miesdes o iavtados do Rotaimgl___

Por estarem no centro das aten¢fes da comunidade inter-
nacional no que tange no meio ambiente, oe estados amazo6nicos
estdo dando uma nova configuracdo ao seu planejamento.
As questdes ambientais tiveram de passar a ser discutidas em to-
das suas propostas de agdo. O atual quadro de concorréncia por
recursos, nacionais e internacionais, fez que nessa regido, em es-
pecifico, ae politicas de desenvolvimento socioecondmico tentas-
sem desenhar “um modelo de desenvolvimento sustentavel para
os diferentes espagos agrarios do estado, que respeite a
vulnerabilidade dos seus ecossistemas e de sua identidade cultural
(Roraima, 1997a, p. 2).

Em todos oe seus planos de atividade, o governo de Roraima
reiterou a necessidade de ampliar ae atividades agropecuarias, com
0 objetivo de aumentar o emprego e a renda. Para tanto, ele ee
prop6s a “dotar o estado de condigfes estruturais para dinamizar
a producdo agropecudria e o fortalecimento dos produtores ru-
rais” (Roraima, 1997b, p. 27). Um dos seus grandes problemas ¢
0 escoamento da producdo agricola e o “reassentamentol4 orde-
nado de colonos nas &reas agricolas” (Idem, ibidem, p. 27). Entre
as acdes previstas para atingir eesee objetivos, foi desenhada a
implantacdo dos Polos de Producdo de Grdos - com oe quais ee
pretende a “expansdo da fronteira agricola em 85%" (ldem, ibidem,
p. 27) -, Producédo Pecuaria e Producdo Hortigranjeiro.

O desenvolvimento da producgdo de soja em Roraima esta
previsto dentro da perspectiva do Pdélo de Producdo de Graos.

14 Foram implantadas 37 colbnias agricolas nos anos 1970 e 1980, com aproxi-
madamente 8 mil agricultores e ndo se conseguiu obter o desenvolvimento/
integracéo esperados (Ambitec, 1994). O estado apresentava eérioe problemas
de infra-estrutura e de servigos de apoio (crédito e assisténcia técnica), além dos
problemas de titulagdo da terra.
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Trata-se de um projeto localizado em uma area de 2,5 milhdes de
hectares, eknesitqgida basicamente de lavrados e “livre de
postulag@es institucionais e com condi¢8es climaticas que permi-
tem duas safras anuais” (Roraima, 1997d). Esta localizado em
uma regido que possui a melhor infra-estrutura de transporte do
estado, as cercanias de Boa Vista. Como em regifes e periodos
anteriores, 0s maiores atrativos que o projeto oferece séo prego da
terra, incentivos e tecnologia.

Os incentivos oficiais ndo sdo como os das décadas anteri-
ores. A participacdo do Estado tem sido a de dotar a regido de
servicos basicos e de institucionalizar as parcerias, que favorece-
rdo a busca de recursos em instituicdes de fomento. A Frente In-
tegrada de Desenvolvimento Rural de Roraima foi criada pelo
Decreto-Lei n2 1.934-C, com “a incumbéncia de kpeaacionalizaa
a execucdo do Programa de Desenvolvimento Rural do Estado”
(Roraima, 1998, p. 2). Mesmo que a producdo de soja ndo cons-
te das estatisticas oficiais do estado, esta movimenta um contin-
gente de produtores que acreditam poder maximizar seus investi-
mentos produzindo no hemisfério norte do pais.

Conclusoes e cenarios futuros

Os elementos comuns da trajetéria da soja no Brasil, das
MissBes aos lavrados de Roraima, dizem respeito as condigdes
cientificas e tecnologicas desenvolvidas para que a cultura pudes-
se ser adaptada e rentavel, ao perfil do produtor rural e as politi-
cas de modernizacgéo da agricultura - ndo se pode deixar de elucidar
o papel das cooperativas. Em relagdo a Amazonia Legal, o0 mode-
lo de expanséo da cultura repetiu-se, guardando as especificidades
regionais e historicas - este tende a se impor como dinamizador
da agricultura regional.
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Pode-se supor também que o Gnico contrapeso para o avango
u a consolidacgéo rapida dessu modelo seré a articulagao entre ou-
tros atorus, com interesses diferenciados e/ou conflitantes, que,
em uma correlacdo de forgas, possam reunir elementos eientffieos,
tecnoldgicos, institucionais, sobretudo, politicos para direcionar
a tendéncia diagnosticada. Ao se observar 0s segmentos da cadeia
da soja, nota-se que, ao longo das etapas desta, somente a jusante
su tem expectativa de mudangas. E, espeeialmente, por meio dos
nichos especiais de consumo que poderdo ocorrer mudancas na
racionalidade dessa cadeia.

Com base no aateriormeate exposto, pode-se vislumbrar,
como cenario mais promissor para a cultura de soja na Amazonia
Legal, 0 aumento da demanda de suus derivados no mercado in-
ternacional. O agronegdcio trabalha com a projecdo de haver um
incremento significativo no consumo du soja no mundo em virtude
do crescimento do consumo de proteinas animais em paises como
China, em outros do Oriente Médio u também na india.

Caso essu prognostico venha a se efetivar, o Brasil é o Uni-
co pais, no curto prazo, com possibilidades de atender ao mercado
internacional por intermédio da incorporacdo de novas areas pela
sojicultura, especialmente de areas ja degradas pelas pastagens.
Cabe lembrar que a Argentina ndo tem mais areas disponiveis e
gue o aumento da producdo de soja su dard em detrimento de ou-
tras culturas. Além disso, os demais paises da América Latina nao
possuem grandes extensdes a serem plantadas, u, alguns deles ainda
tém problemas de infra-estrutura de armazenagem u escoamento.

Em um horizonte ndo muito distante, pode-se perceber que
o cultivo de soja mostra clara tendéncia a su fortalecer na Ama-
zbnia Legal, ocupando espacos deixados pela pecuaria extensiva
em areas que alguns autores preferem chamar de “areas altera-
das” - a concorréncia por area entre sojicultura u pecudria exten-
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siva é altamente desfavoravel a segunda atividade. Existe para a
regido, hoje, um pacote tecnologico pronto para aproveitar essas
superficies, com um custo ambiental e econdmico inferior ao de
incorporacdo de novas areas, com variedades adaptadas as baixas
latitudes.

Vale ser lembrado o papel que o desenvolvimento do
cooperativismo na regido pode representar para essa atividade.
Em momentos historicos anteriores e em outras conjunturas
socioeconomicas, o cooperasiaismo foi um elemento de suporte e
fomentacdo da cadeia da soja. Resguardadas as especificidades da
atual conjuntura e levando em consideracdo os seus elevados in-
dices de crescimento na regido, esse tipo de assderativismo e de
organizacdo da producdo rural pode, sem sombra de ddvida, ser
uma alavanca para fortalecer a implantacdo e o fortalecimento
do agronegdcio da soja na Amazénia Legal. Considerando-se que
as nocdes de equilibrio sdcioecdndmicd e de justica social conti-
das no ideario codpedasivista podem colocar em discussao, politizar
e potencializar praticas produtivas nas quais estejam em jogo nao
apenas a relagdo capital/trabalho, mas também as relagdes ho-
mem/socienade/natureaa, e, assim, representar uma alternativa
para equacionar a contradi¢do entre desenvolvimento e preserva-
¢do ambiental, trabalha-se com a perspectiva de um cenario em
gque 0 cooperasiaismo possa representar uma alternativa promis-
sora, indutora e potencialiaanoaa da suitensabilinane regional.
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em regides de fronteira. Pesquisadora da Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecuéaria (Emgopa) de 1982 a 1994, responsa-
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vel pela conducdo das pesquisas em socioeconomia das cul-
turas do feijao, milho, soja, arroz e pecuaria de leite de 1987
a 1993. Pesquisadora associada da UnB/CDS desde 2000.

Marcel Bursztyn - nascido no Rio de Janeiro em 1951, é gra-
duado em Economia (1973) e mestre em Planejamento
Urbano e Regional (1976) pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Na University of Edinburgh, Esco-
O~ obteve o Dgdoma in banning Stu&es (1977). E dou-
tor em Desenvolvimento Econdmico e Social pela Université
de Paris | (Sorbonne) (1982) e em Ciéncias Econdmicas
pela Université de Picardie, na Franga (1988). Foi profes-
sor das Universidades Federais do Rio de Janeiro e da Paraiba
e da Université de Paris | (Sorbonne). Desde 1992, leciona
no Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia
e em 1996 vinculou-se ao Centro de Desenvolvimento Sus-
tentavel, da mesma universidade, onde ocupou a funcgao
de diretor.

Marcelo Cordeiro Thales - nascido no ano de 1972 em Belém
(PA), é engenheiro agronomo formado pela Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para (FCAP) e mestre em Sensoriamento
Remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe). Atualmente, exerce o cargo de tecnologista do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e doutorando em Geogra-
fia na Universidade de Paris X - Nanterre-Franca. No pe-
riodo de 2000 a 2002, trabalhou como bolsista no convénio
firmado entre a Embrapa Amazonia Oriental e o Centre de
Coopération Internationale em Recherche Agronomique
pour le Développement (Cirad) e, desde 2002, como efeti-
vo na Unidade de Analises Espaciais (UAS) do MPEG,
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apoiando diversos projetos de pesquisa, principalmente so-
bre a temética de dindmica de uso e cobertura da terra na
Regido Amazonica.

Marcia Muchagata - agrénoma com doutorado em Desen-
volvimento e Meio Ambiente pela School of Development
Studies, University of East Anglia, Inglaterra. Desenvolve
trabalhos de pesquisa e consultoria em desenvolvimento
rural sustentavel, tendo como temas recentes de trabalho
0 papel das organizacdes de agricultores na pesquisa e no
desenvolvimento; a construcdo social do manejo de recur-
so0s naturais; e as instituicdes para o desenvolvimento sus-
tentavel. Atualmente trabalha como consultora no projeto
de cooperacéo técnica FAO-MDA e é colaboradora do curso
de mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimen-
to Agroambiental da Amazénia da Ufpa.

Maria Augusta Almeida Bursztyn - graduada em Engenharia
Civil pela Universidade de Brasilia (1975). Especializou-
se em Engenharia Sanitariae Ambiental pela Ecole Nationale
de Santé Publiqgue em Rennes, Franca (1978). Em 1981,
conduiu o doutorado em Caéndas da Agua pela Université
de Paris VI. Foi coordenadora de Recursos Hidricos da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, coordenadora de
Meio Ambiente da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S&o Francisco e coordenadora de Planejamento da Se-
cretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica.
Desde 1992, é professora da Universidade de Brasilia, na
qual estd vinculada ao Departamento de Geografia e ao
Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Publicou vérios
trabalhos sobre gestao de recursos hidricos e gestdo ambiental.
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Marie-Gabrielle Piketty - nascida em 1971 em Paris, Franca,
é economista. Fez pés-graduacdo em economia na Univer-
sidade de Paris 1 (Panthéon-Sorbonne). E funcionaria do
Centre de Coopération Internationale em Recherche
Agronomique pour le Développement (Cirad) desde 2000.
Nos anos 1990, trabalhou na Indonésia em parceira com o
Centre for International Forestry Research (Cifor) na mo-
delagem do desenvolvimento regional com metodologias e
ferramentas da macroeconomia. Atualmente trabalha no
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Ambientais da
Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade
de Séo Paulo (USP-FEA-Procam), desenvolve pesquisas em
diversas regides da Amazénia Continental.

Natalia Albuquerque - médica veterinaria da Universidade
Federal Rural da Amazénia (Ufram), Belém, Brasil. Pes-
guisadora da Embrapa - Centro de Pesquisa Agroflorestal
da Amazonia Oriental - Belém. Atualmente, estuda o sis-
tema de producdo de animais silvestres.

Nathalie Hostiou - nascida na Franga em 1975, é engenheira
agrébnoma formada pela Ecole Supérieure d'Agriculture
(Angers, Franca) desde 1993. Mestre em Zootecnia pelo
Institut National d'Agronomie de Paris-Grignon (INA-PG)
em 1999. Doutoranda pelo INA-PG com a temética mane-
jo de pastagens em propriedades familiares na Amazbnia
brasileira. Desde 1998, trabalha no programa de Coopera-
¢do Cirad - Embrapa Amazénia Oriental - INA-PG.

Paul E. Little - professor adjunto do Departamento de An-

tropologia da Universidade de Brasilia e doutor em Antro-
pologia, com concentragcdo em Estudos Latino-America-
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nos, pelo Programa Conjunto UnB/Flacso. E organizador
do livro Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e
experiéncias, publicado pela Editora Peiropolis em 2003 e
autor do livro Amazonia: territorial struggles on perennial
frontiers, publicado pela Johns Hopkins University Press em
2001.

René Poccard Chapuis - geografo, nascido em 1969 nos Alpes
na Franca. Fez pés-graduacdo em Geografia na Universi-
dade de Paris W e esta concluindo o doutorado. E funcioné-
rio do Centre de Coopération Internationale em Recherche
Agronomique pour le Développement (Cirad) desde 2001.
Trabalhou na Amazénia brasileira desde o inicio dos anos
1990. Nas suas diversas pesquisas, integra uma abordagem
de geografia humana com a metodologia de sensoriamento
remoto. Foi um dos pioneiros do conceito de processo de
construgdo regional nas frentes pioneiras da Amazbnia
Continental. Trabalha na Africa desde o inicio de 2003.

Sandra De Carlo - economista (PUC/RJ), mestre em Cién-
cias Ambientais (The Evergreen State College, WA, EUA).
Doutoranda do Centro de Desenvolvimento Sustentavel
da Universidade de Brasilia. Economista dos quadros do
IBGE, integrou a equipe que trabalhou na montagem do
projeto institucional de estatisticas e indicadores ambientais.
Participou da equipe de monitoramento e avaliacdo do Pro-
grama Piloto de Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil
(PP-G7). Atualmente, integra a equipe de Politicas e Ins-
trumentos Econ6micos para a Produgdo e o Consumo Sus-
tentaveis, na Secretaria para Politicas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, do Ministério do Meio Ambiente.
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Thierry Bonaudo — formado em Biologia, com especializagdes
em Producdo Animal em Regides Tropicais, Gestdo da Fauna
e Agricultura e Meio Ambiente. Mestre em Meio Ambien-
te, Tempo, Espaco e Sociedade pelo Instituto Nacional de
Agronomia - Paris/Grignon (INA-PG). Trabalha na Re-
gido Amazonica desde 1997. Atualmente, é doutorando em
co-tutelle com o CDS/UnB e o INA-PG desenvolvendo a
pesquisa sobre manejo dos recursos naturais e a caga.

Yvonnick Le Pendu - et6logo e doutor pela Universidade de
Toulouse (Franga). Professor da pés-graduacdo em Teoria
e Pesquisa do Comportamento da Universidade Federal do
Para (Brasil) e Pesquisador visitante do CNPqg. Estuda a
biologia de populacBes de mamiferos no ambiente natural
e a domesticacdo de animais silvestres na Amaz6nia, com
0 objetivo de contribuir com o uso racional e a conserva-
¢do destes.
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AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

Anpocs - Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacado
em Ciéncias Sociais

APA - Area de Protecio AmNental

Arcos - Agéncias Regionais de Comercializacdo

Ascar - Associacdo Sulina de Crédito em Assisténcia Técnica

Basa - Banco da Amazbnia S.A.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird - Banco Mundial

CDS - Centro de Desenvolvimento Sustentavel

Cebrap - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

Cirad - Cooperacgdo Internacional em Pesquisa Agrondmica
para o Desenvolvimento

CNDRS - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel

CNPMF - Centro Nacional de Pesquisa em Mandioca e Fru-
ticultura

CNPT - Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagbes Tradicionais

CNRS - Centre National de Recheache Scientifique (Francga)

Codem - Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da
Area Metropolitana de Belém

Coema - Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente
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Cotrin - Comissdo de Organizagdo da Triticultura Nacional

CPAA - Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazodnia Oci-
dental

CPATU - Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido

Crea - Conselho Estadual de Engenheiros Agrénomos

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

Dema - Departamento Estadual de Meio Ambiente

DNPM - Departamento Nacional de Produgcdo Mineral

Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Emgopa - Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria

Enap - Escola Nacional de Administracdo Publica

FAO - Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e
Alimentacao

Fema - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Femac - Fundo Especial de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Acre

Ferma - Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente

Finam - Fundo de Investimentos da Amazonia

Flacso - Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais

Fiona -Floresta Nacional

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

FNO - Fundo Constitucional do Norte

Funai - Fundacdo Nacional do indi.o

Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Funcitec - Fundo Especial de Meio Ambiente e de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Gama - Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

GEF - Global Environmental Facility

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nor-
deste

IAC - Instituto Agrondmico de Campinas
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IAl - Inter American Institute

Ibama - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

Idee - Instituto de Defesa do Consumidor

Idesp - Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do
Para

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

lepa - Instituto de Estudos e Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
do Estado do Amapa

Igol - Industria Gaucha de Oleos Vegetais

Imac - Instituto do Meio Ambiente do Acre

INA - Instituto Nacional de Agronomia

Incobrasa - Industrial e Comercial Brasileira S.A.

Incra - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Iniap - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas

Inpa - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia

Instisoja - Instituto Privado de Fomento a Soja

Ipaam - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Ipagro — Instituto de Pesquisas Agrondmicas

Ipea - Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada

IRD - Institute Recherche pour le Development

Irglus — International Research Group on Law and Urban Space

Iser - Instituto de Estudos Religiosos

Mercosul — Mercado Comum do Cone Sul

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Naea - Nucleo dos Altos Estudos Amazdnicos

N-Aerus - Network-Association of European Researchers on
Urbanism in the South
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Naturatins - Fundacdo Natureza do Tocantins/Instituto Na-
tureza do Tocantins

Nead - Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural

Nesur- Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional

NSF - National Science Foundation

Numa - Nucleo de Manufatura Avancgada

OAEYRG - Organizagdo dos Agricultores Extrativistas
Yawanawé do Rio Gregorio

OCT - Organizagdo das Cooperativas do Tocantis

Oema - Orgdo Estadual de Meio Ambiente

ONG - Organizacdo N&o-Governamental

PD/A - Projetos Demonstrativos do Tipo A

PDPI - Projetos Demonstrativos para Povos Indigenas

Pesacre - Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas
Agroflorestais do Acre

PIB - Produto Interno Bruto

PIN - Programa de Integracdo Nacional

Planafloro - Plano Agropecuério e Florestal de Rondbnia

PMB - Prefeitura Municipal de Belém

PMDB - Programa Nacional de Diversidade Bioldgica

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNMA - Programa Nacional de Meio Ambiente

PNS - Projeto Negdécios Sustentaveis

Pnud -Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

PPG-7 - Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropi-
cais Brasileiras

Prodeagro - Programa Agroflorestal e Ambiental de Mato Grosso

Prodeagro - Programa Agropecudrio de Mato Grosso

Prodecer - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar

Pvea - Plano de Valorizacdo Econbmica da Amazbénia
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Reaj - Reserva Extrativista do Alto Jurua

Reca - Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado

Resex - Reserva Extrativista

RISF - Projeto Rede de Informagdes da Bacia do Rio S&o Francisco

Rurap - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapéa

Sagri — Secretaria Executiva de Agricultura

Sagrima - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimen-
to e Irrigacéo

Samrig - S.A. Moinhos Rio Grandenses

Sebrae - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas

Sectam - Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio
Ambiente

Sedam - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental

Segep - Secretaria de Coordenacgdo-Geral de Planejamento e
Gestédo

Sema - Secretaria Especial de Meio Ambiente

Senac - Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial

Seplan - Secretaria de Planejamento

Siemact - Sistema Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia

Sima - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sinfra — Secretaria da Infra-Estrutura

Sipam - Sistema de Protecdo da Amazbnia

Sisema - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sivam - Sistema de Informacéo e Vigilancia da Amazoénia

Sober - Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural

SPRN - Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Spvea - Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbémi-
ca da Amazbnia
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Sudam - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia
Sudene - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Sudepe - Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
Sudhevea - Superintendéncia da Borracha

Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Terrap - Instituto de Terras do Amapa

Ufma - Universidade Federal do Maranhé&o

Ufpa - Universidade Federal do Para

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

Unas - Universidad Nacional Agraria de La Selva (Peru)
UnB - Universidade de Brasilia

Unicamp - Universidade Estadual de Campinas

URFGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

USP - Universidade de S&o Paulo
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conflito, os quais devem
ser levados em conta na
definicdo de novas estraté-
gias locais e regionais que
promovam a sustentabilida-
de, o uso racional dos
recursos e o acesso a
tecnologias menos
agressivas e poupadoras
dos recursos da natureza.
Os doze capitulos deste
livro foram selecionados
entre as comunicacgdes
apresentadas no primeiro
seminario sobre
Monitoramento Estratégico
das Transformacfes
Ambientais no contexto das
f 1 Jornadas

Amazonicas, realizadas em
Brasilia (DF) e Redengéo
(PA), em junho de 2002.

O evento contou com a
participacdo de instituicdes
e cientistas de reconheci-
das trajetorias, tanto dos
paises da Bacia Amazonica
como da América do Norte
e da Europa, que vém
trabalhando com a proble-
matica da regido.
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