


A Amazonia, com sua
imensiddo, megadiversidade
e multiplos problemas de
ocupacdo e uso sustentavel
de seus recursos, €, sem
duvida, cenario de grande
interesse para estudo e palco
essencial para o debate
académico com enfoque
interdisciplinar. E nesse
sentido que se evidencia o
imperativo de aprofundamen-
to das analises inovadoras
gque envolvem as dimensfes
social, ecolégica, cultural,
politica, econdmica e
institucional, de forma a
poder encaminhar propostas
concretas de agdo que
redimensionem e redirecio-
nem a esfera das politicas
governamentais para a
regido.

Estudos técnico-cientificos
mostram as cenas e apontam
cenarios de contradicédo e
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O pulo do grilo:
o Incra e a questdo fundiaria na
Amazonia

Doris Sayago
Luciana Machado

Mas surge o grileiro e tudo se transforma. Terras paradas, terras inexpugna-
veis a cultura, que velhos barbacas detém aos milheiros de alqueires para
delas tirar um prato de feijao e uns porquinhos de ceva, e que vém vindo

assim de avos a netos, e que permaneceriam assim toda a vida; terras
devolutas, que a inércia do Estado conserva a monte, sem saber por quem
nem para que; terras legitimamente, legalmente “apropriadas” - nada disso
é obstaculo a solércia do grileiro.

Monteiro Lobato, 1948, p. 7.

Resumo

No pais existem, aproximadamente, 100 milhdes de hectares
sob suspeita de ser terras griladas. No Amazonas, no Para, no Acre,
em Goias, no Distrito Federal, no Parana, no Amapa, em Roraima,
em Rondbnia e no Mato Grosso, “fantasmas” vendem e registram
as terras publicas, inimeras vezes, nos cartorios destas localidades.

A grilagem de terras na Amazonia é propiciada, por um
lado, pela imensiddo das terras, pela dificil acessibilidade e pe-
las enormes distancias e, por outro lado, pela notéria fragilida-
de do poder publico na fiscalizagdo e no controle das terras que
pertencem a Unido e pela inconstancia dos programas e proje-
tos governamentais para a regido.
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Durante os Gltimos trinta anos, o registro irregular de ter-
ras na Amazénia foi incentivado pela falta de fiscalizacdo, pela
precariedade estrutural das instituicbes locais, pela extensao
do territdrio, pelo envolvimento de autoridades locais com a com-
pra-venda, pelas fraudes de cartérios, que facilitaram a atuacdo
continua das quadrilhas de grileiros - o que possibilitou a passa-
gem de terras publicas as méos de particulares.

Na Amazonia prevaleceram, e ainda prevalecem, praticas
de poder que mercantilizam os recursos naturais sem qualquer
fiscalizagdo. Assim, grande parte dos conflitos socioambientais é
resultante das préprias demandas nacionais provocadas pela di-
namica internacional, como, por exemplo, a exploracdo madei-
reira, a plantacdo de soja, entre outras. Dessa maneira, a corrida
pelo crescimento econdmico atropela as politicas de protecao dos
recursos naturais e desacelera o ritmo do plano de desenvolvi-
mento sustentavel da Amazodnia.

Introducéo

A préatica da grilagem, como mostra a citagdo que inicia
este trabalho, ndo é exclusiva dos tempos atuais. A discussdo so-
bre a ocupacéo da terra devoluta continua. E um dos mais pode-
rosos instrumentos de dominio e concentracéo fundiaria no pais.!

A grilagem destaca-se como meio fraudulento de apro-
priacdo das terras publicas. Documentos envelhecidos pelas maos
dos “alquimistas”, gracas as marcas deixadas pelos grilos prisio-

[Segundo o artigo 3° da Lei de Terras, é considerada como devoluta a gue nao
for aplicada a qualquer uso oficial, estadual ou municipal e que nao tenha sido
legitimamente incorporada ao patrimdnio particular.
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neiros em gavetas, condenados a morte por um Unico propésito,
dar autenticidade aos titulos, sdo manchas capazes de ressuscitar
documentos da época do Império.2

A reparticao de terras no Brasil esteve subscrita, até 1822,
ao Regime de Sesmarias, ou seja, as terras eram concedidas, ex-
clusivamente, aos brancos, catolicos e nobres. A partir da segun-
da metade do século XIX, e segundo a Lei de Terras, o Estado
transferiu tanto a posse quanto o dominio de terras a particula-
res. O Brasil, durante muitos anos, praticou um sistema de regis-
tro de terra pouco ordenado, que possibilitou o desenvolvimento
de acOes ligadas a grilagem, fraudes, apossamento ilegal de terras
indigenas e de quilombos e invasdes de areas de preservagdo
ambiental (Incra, 2001).

Hoje, entre as praticas consideradas grilagem de terras, po-
demos citar a falsificacdo de titulos e seus registros; o acréscimo
de alguns hectares nos documentos de posse; o registro da escritu-
ra de compra-venda, sem a linhagem de transmissdo; a queima de
arquivos; a propina; a invasao de areas com gado; ou, simples-
mente, o deslocamento de cercas.

A emissao de titulos falsos com a complacéncia, direta ou
nao, de dérgdos publicos tem facilitado a multiplicacdo de fraudes
nos cartérios e, conseqiientemente, a grilagem de terras devolutas.
As terras devolutas sdo o grande alvo de apropriacdo indevida.
A ocupacgdo juridica de caréter irregular ¢ uma das modalidades
de obtencao de titulo de posse que facilitam um amplo leque de
possibilidades para o estabelecimento do grilo e a multiplicacéo
de suas acdes.

2 Monteiro Lobato no seu texto “O grilo”, da obra A Onda Verde, escrita em
1920, mostra de maneira sarcastica e humorada os artificios do grileiro.
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No pais existem, aproximadamente, 100 milhées de hecta-
res sob suspeita de ser terras griladas. No Amazonas, no Para, no
Acre, em Goias, no Distrito Federal, no Parand, no Amapa, em
Roraima, em Rondonia e no Mato Grosso, “fantasmas” vendem
e registram as terras publicas, inGmeras vezes, nos cartorios des-
tas localidades.3

A grilagem de terras na Amazonia é propiciada, por um
lado, pela imensiddo das terras, pela dificil acessibilidade e pelas
enormes distancias; e, por outro, pela notdria fragilidade do poder
publico na fiscalizacdo e no controle das terras que pertencem a
Unido e pela inconstancia dos programas e projetos governamen-
tais para a regido.

Durante os ultimos trinta anos, o registro irregular de ter-
ras na Amazonia foi incentivado pela falta de fiscalizacdo, pela
precariedade estrutural das instituicfes locais, pela extensdo do
territdrio, pelo envolvimento de autoridades locais com a com-
pra-venda, pelas fraudes de cartorios, que facilitaram a atuacao
continua das quadrilhas de grileiros — 0 que possibilitou a passa-
gem de terras publicas as médos de particulares.

Em 2000 foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) em decorréncia das constantes denuncias envolvendo ter-
ras griladas na regido, que investigou a ocupacgéo fraudulenta das
terras publicas nos estados da Amazonia. Diversos 6rgdos publi-
cos, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agra-
ria (Incra), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) e a

3Varias CPIs foram instaladas para investigar dentncias ou evidéncias de irregu-
laridades na questdo agraria. Ver, especialmente, o Relatorio da Comisséao Parla-
mentar de Inquérito destinada a investigar a ocupacdo de terras publicas na
Regido Amazonica (29 de agosto de 2001). Outro dado importante de combate
a grilagem foi a publicagdo dos livros intitulados Balango da grilagem de terras
no Brasil (1999) e Grilagem de terra: balango final (2000).
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Fundagdo Nacional do indio (Funai), foram interpelados com a
finalidade de esclarecer as brechas de indole legal e institucional
que pudessem favorecer a grilagem.

Diante desse quadro e para os fins das analises contidas
neste trabalho, optou-se por tratar a relacdo entre o Incra e a
problemética fundiaria do pais, dando énfase a questdo da
grilagem na Regido Amaz6nica. Antes, porém, para contextualizar
o tema, ha de se fazer um esforgo historico sobre a grilagem e a
atuacdo do Incra no combate a esta.

O Incra

O Incra foi criado em 1970 com a finalidade de agregar
as fungbes dos 6rgdos publicos que lhe antecederam, como o
Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (Inic), o Servi-
¢o Social Rural, a Superintendéncia de Politica Agraria (Su-
pra), o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (lbra), o Institu-
to Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda) e o Grupo
Executivo de Reforma Agréria (Gera).

A finalidade dessa nova instituicdo esta centrada na ge-
réncia das questbes agrarias de forma coordenada, cuidando de
assuntos como a arrecadacao de terras devolutas e a desapropria-
cdo e a destinagdo de propriedades privadas. Ap0s trés anos de
existéncia, acrescentava-se a seus objetivos a responsabilidade
de promover o levantamento sistematico do uso da terra.

De acordo com Relatério de Atividades do Incra, a sua his-
tdria pode ser dividida em trés diferentes momentos: da sua cria-
¢do, em 1970, ao fim do governo militar (1984); da Nova Repu-
blica ao fim do governo Itamar Franco (1994); e, finalmente, a
era Fernando Henrique Cardoso, iniciada em seu primeiro man-
dato, em 1995 (MDAV/Incra, 2000).
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Os primeiros anos da autarquia (1970-1974) foram acom-
panhados pela criacéo, por parte do governo federal, Oe diferentes
programas especiais Oe Oedeovolvimnoto regional? Este enrioOo
nao é tido como um Oos mais importantes em termos de politicas
publicas, nctadamrntr aquelas voltadas para a criagdo Oe proje-
tos dx colonizacdo x assentamento na Amazénia Legal.

Além Oisso, a acdo do Incra nesse periodo néo esteve vol-
tada para toda a regido, eestriogio0o-8e aos estados Ox Ronddnia
x Pard, mais especificamente as zonas Oe influéncia Oas rodo-
vias BR-364 x Teaosamazobnica. Nos demais estados amazoni-
cos, a acdo do Incra s teve importancia a partir 0o final Oa
década Ox 1970 (AC, MT x RR) x meados Oos anos 1980 (AM,
AE MA x TO) %

Os programas de desenvolvimento regional da década Oe
1970 tinham como premissa basica a incorporacdo da Regido
Amazonica, possuidora Oe grandes “espagos vazios”, ao territorio
nacional. Nesse contexto, merece atencdo especial o PIN, que
era baseado em projetos Oe colonizacdo em torno Ox agrovilas,
ageodeolas x cucopolisé ao longo Oa rodovia TeaosamazOoica. Esse

4 Entre esses, eo0Oe-sx citar o Programa de Integracdo Nacional (PIN) (1970); o
Programa Oe ReOiéteibuicdo dx Terras x Ox Estimulo a Agroindustria do Norte e
Nordeste (Peotxrra) (1971); o Programa Especial para a Valx do Séo Francisco
(Provale) (1972); o Programa de P6los Agropecuarios x Ageomioecais da Ama-
z0nia (Polamazonia) (1974); x o Programa Ox Desenvolvimento Oe Areas Inte-
gradas do Nordeste (Polonordeétr) (1974).

5 A excecdo dos estados Oe RJ, MS x MG, a criagdo Oe projetos de assentamento
pelo INCRA nos Oemais estados brasileiros aconteceu apenas na década Oe 1980.
6 De acordo com documento governamental escrito em 1973, “para melhor
atender as necessidades sociais, culturais x econdémicas do meio rural, idealizamos
trés tipos Oe ‘urbs’ rurais: a agrovila, agréeolid x a rurépolis, formando uma
hierarquia urbanistica segundo a infra-estrutura social, cultural x econdmica, e
tendo caia qual sua funcéo especifica...” (Incra, 1973,ajnuelanoi, 1979).
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programa tinha como pressuposto a utilizagdo de areas situa-
das ao longo da rodovia.

Contudo, o governo enfrentou uma série de problemas re-
ferentes a aplicacao do instrumento de discriminacao de terras na
regido, que ja nesta época era caracterizada pela posse precéria de
terras por extrativistas (seringueiros e castanheiros); pela alie-
nacéo irregular procedida pelos estados na faixa de fronteira; pe-
las transcri¢des indevidas de titulos de terras e pela deficiéncia
dos cartérios em controlar este processo; pelas grilagens e inva-
sbes criminosas; e pelo fluxo migratério desordenado de exce-
dentes rurais das regides mais populosas do pais.

Diante desses problemas, o governo federal deu inicio a um
processo de regularizacdo fundiaria por meio da adogdo de uma
politica que tinha como principais instrumentos a discriminagdo
de terras, a desapropriacao de imdéveis por interesse social e a rati-
ficacdo de titulos.

Assim, em cinco anos (1979 a 1984), o Incra buscou es-
forgcos no sentido de acelerar as atividades de discriminacéo, dis-
tribuicdo de terras e titulagdo, com énfase nos projetos de coloni-
zacdo e assentamento e suas indmeras variagfes (Projeto de
Integracdo e Colonizacédo (PIC), Projeto de Assentamento (PA),
Projeto de Colonizacdo (PC), Projeto de Assentamento Dirigido
(PAD), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Pro-
jeto de Assentamento Rapido (PAR), entre outros).

Como resultado desses esfor¢os, entre 1970 e 1984, mais
de 120 milhGes de hectares de terras foram discriminados, um
total de 97 milh8es de hectares foram arrecadados e matriculados
em nome da Uni&o, mais de um milh&o de documentos de titulacdo
receberam outorga, cerca de 23 milhdes de hectares foram desa-
propriados e 166 mil familias foram assentadas (entre 1985 e
1989, este total foi de quase 90 mil familias) (MDA/Incra, 2000).
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Atualmente, o Incra cuida do zoneamento, da distribui-
cdo de teveas; da colonizagdo e da execucdo de projetos de re-
forma agréria; e da promocdo de articulagdo com érgaos esta-
duais de teveas. Entre cs sucs atividades de ccdo fundiaria estdo
a discriminacéo e a arrecadacdo de tevvas devolutas; a regulari-
zacao fundiaria; ¢ mediacdo e a demarcacdo de tervas; a licita-
cdo; a dbsapvoeviccan; a aquisicdo; e a titulagao.

O levantamento é realizado por intermédio dos cadastros
de tertcs publicas, dos imoveis vuvais, dos proprietarios de imoveis
vuvais e dos arrendatarios e parceiros rueais. Contudo, o Incra
ndo foi, durante longo periodo, mais do que receptor e processador
das informacgdes fornecidas pelos individuos cadcstrcdos, afastan-
do-se, desta maneiva, do levantamento sistemaético do uso da ter-
ra, tido como uma de suas ptincipais funcdes. A fragilidade no
cumprimento dessas funcdes, somada as demais praticas ilicitas,
impossibilitou a identificagdo precisa das tervas que compdem o
patriménio da Unido.

As repetidas situacdes irregulares propiciavam, apenas em
1990, a incorporagdo de um sistema cadastral mais moderno e,
sobretudo, mais continuo para permitir guavdav informac6es re-
centes sobve os imoveis vuvais, co mesmo tempo para cuxilicv a
tomada de decisbes no ambito dcs politicas fundiavias, agrarias e
cgeicolcs. Mas, s6 em 19987 e de maneiva ainda incipiente, o
instituto comeca a levantar e a veeificar informagdes referentes
co uso da terta em diversos ccvtdrios de registro de imoveis. Des-
chavivam-sh, entdo, alguns fatos, como, pov exemplo, a sonegacéo
de infovmcgdes e documentos por parte de alguns oficiais vegistva-
dores ou processos incompletos, nos quais parte do seu contetdo
havia sido, audaciosamenre, mutilado.

10 Incrc uiliiza parc este fim a base de dados construida a pattie do Gltimo
recseaettambntn de tervas, realizado em 1992.
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A apropriacdo de grandes areas na Amazonia com mais
de 3 mil hectares - limite maximo permitido por lei - era notéa-
vel. Casos bastante noticiados como o da Cia. Agropecudria
Rio Araguaia (65.328 ha), no municipio de Paragominas, em
1974; o da Cia. Vale do Rio Doce (Amsa), no municipio de
Maraba (412.200 ha), em 1975; o da construtora Andrade
Gutierrez S.A., em 1979 (400 mil ha), no municipio Sdo Felix
do Xingu séo alguns dos tantos exemplos que mostram estas
irregularidades (Camara dos Deputados, 2001). No relatério da
Comissdo que investigou a ocupagdo de terras publicas, consta
a identificacdo, no estado do Amazonas, de mais de 50 milh&es
de hectares com titulos ilegais ou irregulares.

A politica adotada pelo estado brasileiro incentivou, além
da migracao induzida por meio dos programas especiais de coloni-
zacdo, a implantacdo de projetos de colonizacéo privada; tendo
como contrapartida do Estado a promessa de promover as assis-
téncias técnica e financeira, a implantacdo de infra-estrutura e a
eletrificagdo rural. Assim, por intermédio da concessao de crédi-
tos subsidiados e incentivos fiscais, 0 governo federal promoveu a
penetracdo de novos atores na regido.

Ha& de se ressaltar que essas medidas reforgaram os interes-
ses da empresa privada, principalmente grande, nacional ou es-
trangeira, que passaram a predominar, de modo ostensivo, na
politica de terras que o governo federal, sobretudo ap6s 1974 em
detrimento da politica de colonizagdo oficial da Amazonia.

Muito embora a finalidade dessa politica fosse a dinamizagao
das atividades de ocupacédo e exploracao econdmicas das terras ama-
zbnicas, a participagdo do Estado, por meio da implantagéo de proje-
tos de colonizac8o, era apenas uma forma de catalisar os ganhos
de obtencdo de terras baratas com valorizacdo garantida. 1sso
porque os incentivos fiscais e os créditos subsidiados se tomaram a
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mais nova forma de se obter ganhos com as terras, que passaram a
ser vistas como uma reserva de valor (Reydon e Muniz, s/d).

Esse periodo também foi marcado por uma forte industriali-
zacdo e urbanizagdo, sem ter havido, no entanto, a democratizagao
da posse da terra. O projeto de reforma agraria foi esquecido e a
heranca da concentracéo da terra e da renda permaneceu intocada.

Em outras palavras, essas agdes favoreceram a expansdo do
setor agropecudrio, que tinha como principal caracteristica a ocu-
pacdo das areas destinadas a projetos de colonizacdo e assenta-
mento, empurrando os colonos para dentro da floresta, de forma a
ocupar o0s espagos existentes entre os centros de desenvolvimento.
Nao é de estranhar, pois, 0 surgimento de novos conflitos no
meio rural, o que teve como conseqiiéncias a repressao politica e
a criagdo dos primeiros projetos de assentamento em varios esta-
dos amazbnicos (AM, AP MA, TO).

Os anos que se seguiram (1985-1990) foram marcados
por uma fase de transicéo entre o regime militar e 0 democratico.
Ainda que muito pouco tenha sido feito em termos de criagdo de
projetos e assentamento de familias, objetivo final do érgdo, ndo
s0 na Regido Amazbnica, mas no Brasil como um todo, esse
periodo é marcado pela elaboragdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) e pelo surgimento de movimentos so-
ciais, frutos dos conflitos surgidos pela posse da terra.

Com a redemocratizagdo do pais, no governo Sarney, € a
elaboracdo do PNRA, estabelece-se o conceito de latifundio
improdutivo, conceito amplo e complexo, que serviu como for-
ma de burocratizar e impedir os avancos da reforma agraria.

Ora, se a questdo era distribuir terras improdutivas, nada
melhor do que volta-la para a Regido Amazénica, onde os lati-
fundios representavam 80% da superficie cadastrada no Incra
(Droulers, 1995). De fato, dos cerca de 10 milhdes de hectares
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desapropriados entre 1985 e 1989, 43% estavam localizados na
Regido Norte.

Além das questdes relacionadas diretamente a elaboragao e
a implementacdo do PNRA, varios outros fatores contribuiram
para esse resultado. O primeiro deles foi a mudanga no aparato
institucional federal voltado para a politica fundiaria e a reforma
agraria. Alteracdes na politica e na estrutura do Incra8 fizeram
com que a meta de distribui¢io de terras ndo fosse mais conside-
rada uma prioridade para o 6rgao.

As crises financeira e politica que atingiram o Brasil, nessa
época, fizeram com que as agdes governamentais fossem
direcionadas para a reducdo de gastos com despesas publicas, o
incentivo as exportagdes e o desenvolvimento de novas tecnologias
(Becker, 1998). Essas transformacgbes, conforme mencionado,
agravaram ainda mais os conflitos existentes, provocando uma cri-
se no setor ambiental e o recrudescimento dos movimentos sociais.

Mesmo cercado de limitagdes de ordem orcamentaria, as
acdes do Incra nos primeiros anos da década de 1990 tiveram
algum éxito em virtude da determinacéo politica de realizagéo de
uma reforma agraria mais justa e dentro de um contexto legal.

Destacam-se, para tal periodo, medidas que representaram
avancos de carater qualitativo e quantitativo. As ac¢Ges do Incra
e suas politicas de combate a grilagem na Amazdnia merecem,
sim, reconhecimento, mas, ainda, os ganhos sdo limitados. A de-
sorganizacdo fundidria, sem divida, dificulta e atrasa o desenvol-
vimento da Regido Amazonica.

8 No final da década de 1980, em apenas 48 meses 0 Incra teve sua estrutura
administrativa alterada seis vezes e teve doze presidentes efetivos e interinos
(MDAV/Incra, 2000).
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A grilagem

A grilagem acontece em todo o territério nacional, mas
na Amazénia ganha dimensfes gigantescas.) Nesta regido en-
contramos as maiores fontes de terras devolutas, sendo alvo co-
bicado pelos “grilos”, que procuram usa-las como garantia ban-
caria, ou, em casos mais graves de uso ilicito da terra, vinculadas
a atividades de narcotrafico.

Em 2000, o Incra sistematiza, pela primeira vez, as infor-
magdes dos proprietarios de imoveis rurais cadastrados com uma
area de 10 mil ou mais hectares que ndo tivessem apresentado a
documentacdo exigida na Portaria n° 558/99. A instituicdo utili-
zou as informacgBes contidas nos registros do Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ)9 e, ainda, os dados disponibilizados no Balan¢o da Ga-
zeta Mercantil, podendo, desta maneira, ter acesso as condicdes
econdémico-financeiras das empresas. O interesse por aprimorar
as informagdes sobre grilagem de terras incentivou a visita as
Superintendéncias Regionais do Incra e aos Institutos de Terra de
dois dos estados com maior incidéncia de areas sob suspeita de
irregularidades, a saber, Mato Grosso e Para.

Segundo estatisticas do Incra (2001), na Regido Norte
0,2% dos imdveis suspeitos de grilagem abrangem 26% da area
cadastrada nesta regido; na Regido Centro-Oeste, 0,2% dos imo-
veis sdo responsaveis por 10% da area desta regido; e no Nordes-
te, 0,03% dos imdveis totalizam 9% da sua area cadastrada.
A maioria dos estados da Regido Norte possui elevados percentuais

9 Na sua primeira prestacdo de contas acerca do combate a grilagem, o Incra
noticia o cancelamento de titulos que equivaleriam a 66.869.616 ha, apenas nos
estados que compdem a Amazonia Legal (MDA/Incra, 1999, p. 13).

10 O Incra consultou os cadastros no site da Receita Federal.
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de areas suspeitas de grilagem, destacando-se o Acre, onde 0,5%
dos imdveis abrangem 63% da area, € 0 Pard, em que 0,3% dos
imoveis sdo responsaveis por 34% da area.

Na tabela 1, mostra-se a distribuicdo regional do total de imé-
veis rurais cadastrados e suspeitos de grilagem. Nela podemos obser-
var que a Regido Norte possui 6% do total de imdveis cadastrados,
abrangendo 22% da area. No que concerne a grilagem, essas propor-
¢Oes sdo, respectivamente, 33% dos imoveis e 53% da area. Ou sgja,
essa regido é, isoladamente, responsavel por mais da metade da area
total suspeita de grilagem. A Regido Centro-Oeste vem em seguida,
com 29% da area dos imdveis suspeitos. No outro extremo, as Re-
gibes Sudeste e Sul, que possuem somadas 58% dos imdveis e 26%
da area total cadastrada, apresentam proporcdes irrisorias de imdveis
suspeitos (3% dos imdveis e 2% da area) (Incra, 2001).

Tabela 1
Total de imOveis rurais cadastrados e suspeitos de grilagem
segundo a localizacdo dos imdveis
Proporcédo de imdéveis e area em relagéo ao total Brasil (%)

Regido/UF Total de imoveis Iméveis suspeitos
% iméveis % &rea % imoveis % &rea
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 6,3 22,4 333 52,9
Nordeste 28,1 19,2 22,2 15,6
Sudeste 26,4 16,0 3,2 2,2
Sul 31,6 10,5 0,5 0,3
Centro-oeste 7,7 31,9 40,8 29,0

Fonte: Incra, Estatisticas Cadastrais 1998 € Listagem dos imoveis que nao aten-
deram a notificacdo da Portaria n" 558/99, de 21/12/2000.
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Um outro dado interessante Oiz respeito as empresas Oos
setores envolvidos com o setor primdrio. Estas sdo responsaveis,
segundo os dados 0o Incra, pela maioria Oas areas Oos imdveis
suspeitos dx neilagxm, ou seja, 67% da &rea total das empresas,
incluinOo agroinddstria x mineragdo. Destaca-se, ainda, no re-
latério que as empresas urbanas possuem 29% da area total Oas
empresas suspeitas de grilagem (ver tabela 2).

Tabela 2
Proprietarios/detentores de imoveis rurais
suspeitos de grilagem
Distribuicdo das empresas segundo o setor de atividade

Setor de atividaOe ~ N° ecoee. % N°imov. % Area (ha) %
Agropecudria 247 51,2 293 49,2 6.970.097,2 42,6
Agroindustria 19 3,9 25 4,2 850.427,3 5,2
Colonizadoras 14 2,9 22 37 1.066.626,4 6,5
Madeireiras 15 31 15 25 528.643,4 3,2
Reforestamento 10 2,1 16 2,7 883.308,1 54
Mineracéo 6 1,2 11 1,8 652.485,2 4,0
Construgéo 7 15 7 1,2 131.7516 0,8
Sxrv. InO. 3 0,6 4 0,7 88.127,4 05

De Util. Pablica
In0. de Transformacéo 56 11,6 76 12,8 1.828.325,3 11,2

Servigos 82 17,0 103 17,3 2.756.493,8 16,9
Nao identificado 23 4,8 24 4,0 593.683,3 3,6
Total 482 100,0 596 100,0 16.349.969,0 100,0

Fonte: Incra, Listagem Oos imdveis que ndo atenderam & notificacdo Oa Porta-
ria n°558/99, Oe 21/12/2000.
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Os dados apresentados permitem constatar que a grilagem
€ um problema desde ha muito diagnosticado para o qual, ain-
da, ndo se indicaram os corretivos apropriados.

Na Amazonia, prevaleceram e ainda prevalecem praticas
de poder que mercantilizam os recursos naturais, sem qualquer
fiscalizacdo. Dai que grande parte dos conflitos socioambientais é
resultante das préprias demandas nacionais provocadas pela
dindmica internacional, como, por exemplo, a exploragcdo ma-
deireira e a plantacdo de soja. Dessa maneira, a corrida pelo
crescimento econdmico atropela as politicas de protecdo dos
recursos naturais e desacelera o ritmo do plano de desenvolvi-
mento sustentavel da Amazbnia.

Comentarios finais: 0s cenarios

Em termos amplos, as politicas fundiarias e de desenvol-
vimento sdo contraditérias. Buscam-se formas que permitam
implementar politicas de controle por meio de parcerias
interinstitucionais. Até agora, 0s sucessos tém sido parciais, prin-
cipalmente por causa das divergéncias e da utilizacdo diferencia-
da dos dados coletados por cada um dos érgdos envolvidos. Assim,
a falta de coordenacdo entre as instituicGes em nivel federal, esta-
dual e municipal compromete a agilidade e o éxito do controle e
da fiscalizacdo, bem como a execucéo destas politicas.

Esse prejuizo pode ser superado com ag8es corretivas, que
ha muito tempo sado solicitadas. A constru¢ao de um cenario de-
sejavel para a Regido Amazodnica tem como propésito principal
apresentar saidas para a reversdo da grilagem como tendéncia
negativa para o desenvolvimento da regido. A questdo que se
coloca no momento é como se pode reverter essa tendéncia. Cer-
tamente, isso podera acontecer se:
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- houver definicdo de politicas a partir das caréncias
e potencialidades da regido;

- a cooperagao estreita entre todos os 6rgdos envolvi-
dos na luta contra a grilagem, tanto em nivel federal
como estadual e municipal, permitisse o fortaleci-
mento de acdes multinstitucionais;

- existir um dominio cadastral, tanto rural quanto ur-
bano, das terras griladas ou sob suspeita;l!

- se consolidasse uma gestéo estratégica da regido dian-
te do quadro continuo de ocupacdo ilegal de terras
publicas;

- se elaborassem enfoques articulados desde o ponto de
vista cadastral e conceituai que facilitassem a elabo-
racdo de diagnosticos integrados;

- se fomentassem politicas e programas integrados que
permitam unir esforgos e acdes de diversas instituicoes
e atores regionais; e

- houver o interesse em priorizar estudos e pesquisas sobre
a tematica que permitam a constru¢do de um sistema
de informagbes em rede.

Um novo cenario apresenta-se em relacdo ao carater
organizador de politicas e programas voltados ao desenvolvimen-
to sustentavel da regido, mas para isto é necessario inovar, ir além
do “pulo do grilo”, colocando em prética iniciativas que, em vez
de mostrar a fragilidade do Estado, propiciem o seu fortalecimento.*

i* O Projeto Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiaria no Brasil Incra-BID
tem como meta, nos proximos nove anos, o georreferenciamento de 55% dos
imoveis rurais e a regularizacdo de 700 mil posses, que equivalem, também, a
55% do total.
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Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD-Franga). Trabalha,
principalmente no Brasil, com o manejo tradicional da
biodiversidade. Participou do Programa Extrativismo na
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Amazébnia Central no ambito da cooperacéo Inpa/IRD. Um
novo programa, Manejo Tradicional da Mandioca na Ama-
zbnia, foi desenvolvido em cooperacdo com o Instituto
Socioambiental (ISA). As pesquisas em curso situam-se na
interface meio ambiente-salide no caso da doenca de Chagas
e referem-se a identificacdo e a caraterizagdo das varia-
veis indicadoras de risco de transmissdo desta doenca vetorial
no Nordeste e na Amazébnia (colaboracdo com a Fiocruz/
RJ e o CDS/UnB).

Luciana de Oliveira Rosa Machado - bacharel em Direito e
Engenharia Florestal, ¢ mestre em Desenvolvimento Sus-
tentavel, Area de Concentracéo Politica e Gestdo Ambiental
pelo CDS/UnB. Trabalhou como pesquisadora em projetos
relacionados as areas de Biotecnologia Vegetal e Engenharia
Genética. Desde 1997, atua em temas amazdnicos, entre
eles as questbes indigena e agraria e de desenvolvimento
regional. Atualmente desenvolve atividades como consul-
tora técnica no Projeto Integrado de Protecdo as Popula-

cOes e Terras Indigenas da Amazéonia Legal, da Fundacgao
Nacional do indio (PPTAL/Funai).

Magda Eva Soares de Faria Wehrmann - graduada em Cién-
cias Econdmicas pela Universidade Catélica de Goids. Mes-
tra em Economia Agroalimentar pelo Institut Agronomique
Méditérranéen de Montpellier (Franga), com a dissertagdo
Le développement technique face aux disparités internes a
vagriculture de I'Etat de Goias (Brésil). Doutora em Sociologia
pela Universidade de Brasilia, com a tese A soja no cerrado
de Roraima: um estudo da penetracdo da agricultura moderna
em regides de fronteira. Pesquisadora da Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecuéaria (Emgopa) de 1982 a 1994, responsa-
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vel pela conducdo das pesquisas em socioeconomia das cul-
turas do feijao, milho, soja, arroz e pecuaria de leite de 1987
a 1993. Pesquisadora associada da UnB/CDS desde 2000.

Marcel Bursztyn - nascido no Rio de Janeiro em 1951, é gra-
duado em Economia (1973) e mestre em Planejamento
Urbano e Regional (1976) pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Na University of Edinburgh, Esco-
O~ obteve o Dgdoma in banning Stu&es (1977). E dou-
tor em Desenvolvimento Econdmico e Social pela Université
de Paris | (Sorbonne) (1982) e em Ciéncias Econdmicas
pela Université de Picardie, na Franga (1988). Foi profes-
sor das Universidades Federais do Rio de Janeiro e da Paraiba
e da Université de Paris | (Sorbonne). Desde 1992, leciona
no Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia
e em 1996 vinculou-se ao Centro de Desenvolvimento Sus-
tentavel, da mesma universidade, onde ocupou a funcgao
de diretor.

Marcelo Cordeiro Thales - nascido no ano de 1972 em Belém
(PA), é engenheiro agronomo formado pela Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para (FCAP) e mestre em Sensoriamento
Remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe). Atualmente, exerce o cargo de tecnologista do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e doutorando em Geogra-
fia na Universidade de Paris X - Nanterre-Franca. No pe-
riodo de 2000 a 2002, trabalhou como bolsista no convénio
firmado entre a Embrapa Amazonia Oriental e o Centre de
Coopération Internationale em Recherche Agronomique
pour le Développement (Cirad) e, desde 2002, como efeti-
vo na Unidade de Analises Espaciais (UAS) do MPEG,
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apoiando diversos projetos de pesquisa, principalmente so-
bre a temética de dindmica de uso e cobertura da terra na
Regido Amazonica.

Marcia Muchagata - agrénoma com doutorado em Desen-
volvimento e Meio Ambiente pela School of Development
Studies, University of East Anglia, Inglaterra. Desenvolve
trabalhos de pesquisa e consultoria em desenvolvimento
rural sustentavel, tendo como temas recentes de trabalho
0 papel das organizacdes de agricultores na pesquisa e no
desenvolvimento; a construcdo social do manejo de recur-
so0s naturais; e as instituicdes para o desenvolvimento sus-
tentavel. Atualmente trabalha como consultora no projeto
de cooperacéo técnica FAO-MDA e é colaboradora do curso
de mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimen-
to Agroambiental da Amazénia da Ufpa.

Maria Augusta Almeida Bursztyn - graduada em Engenharia
Civil pela Universidade de Brasilia (1975). Especializou-
se em Engenharia Sanitariae Ambiental pela Ecole Nationale
de Santé Publiqgue em Rennes, Franca (1978). Em 1981,
conduiu o doutorado em Caéndas da Agua pela Université
de Paris VI. Foi coordenadora de Recursos Hidricos da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, coordenadora de
Meio Ambiente da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S&o Francisco e coordenadora de Planejamento da Se-
cretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica.
Desde 1992, é professora da Universidade de Brasilia, na
qual estd vinculada ao Departamento de Geografia e ao
Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Publicou vérios
trabalhos sobre gestao de recursos hidricos e gestdo ambiental.
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Marie-Gabrielle Piketty - nascida em 1971 em Paris, Franca,
é economista. Fez pés-graduacdo em economia na Univer-
sidade de Paris 1 (Panthéon-Sorbonne). E funcionaria do
Centre de Coopération Internationale em Recherche
Agronomique pour le Développement (Cirad) desde 2000.
Nos anos 1990, trabalhou na Indonésia em parceira com o
Centre for International Forestry Research (Cifor) na mo-
delagem do desenvolvimento regional com metodologias e
ferramentas da macroeconomia. Atualmente trabalha no
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Ambientais da
Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade
de Séo Paulo (USP-FEA-Procam), desenvolve pesquisas em
diversas regides da Amazénia Continental.

Natalia Albuquerque - médica veterinaria da Universidade
Federal Rural da Amazénia (Ufram), Belém, Brasil. Pes-
guisadora da Embrapa - Centro de Pesquisa Agroflorestal
da Amazonia Oriental - Belém. Atualmente, estuda o sis-
tema de producdo de animais silvestres.

Nathalie Hostiou - nascida na Franga em 1975, é engenheira
agrébnoma formada pela Ecole Supérieure d'Agriculture
(Angers, Franca) desde 1993. Mestre em Zootecnia pelo
Institut National d'Agronomie de Paris-Grignon (INA-PG)
em 1999. Doutoranda pelo INA-PG com a temética mane-
jo de pastagens em propriedades familiares na Amazbnia
brasileira. Desde 1998, trabalha no programa de Coopera-
¢do Cirad - Embrapa Amazénia Oriental - INA-PG.

Paul E. Little - professor adjunto do Departamento de An-

tropologia da Universidade de Brasilia e doutor em Antro-
pologia, com concentragcdo em Estudos Latino-America-
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nos, pelo Programa Conjunto UnB/Flacso. E organizador
do livro Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e
experiéncias, publicado pela Editora Peiropolis em 2003 e
autor do livro Amazonia: territorial struggles on perennial
frontiers, publicado pela Johns Hopkins University Press em
2001.

René Poccard Chapuis - geografo, nascido em 1969 nos Alpes
na Franca. Fez pés-graduacdo em Geografia na Universi-
dade de Paris W e esta concluindo o doutorado. E funcioné-
rio do Centre de Coopération Internationale em Recherche
Agronomique pour le Développement (Cirad) desde 2001.
Trabalhou na Amazénia brasileira desde o inicio dos anos
1990. Nas suas diversas pesquisas, integra uma abordagem
de geografia humana com a metodologia de sensoriamento
remoto. Foi um dos pioneiros do conceito de processo de
construgdo regional nas frentes pioneiras da Amazbnia
Continental. Trabalha na Africa desde o inicio de 2003.

Sandra De Carlo - economista (PUC/RJ), mestre em Cién-
cias Ambientais (The Evergreen State College, WA, EUA).
Doutoranda do Centro de Desenvolvimento Sustentavel
da Universidade de Brasilia. Economista dos quadros do
IBGE, integrou a equipe que trabalhou na montagem do
projeto institucional de estatisticas e indicadores ambientais.
Participou da equipe de monitoramento e avaliacdo do Pro-
grama Piloto de Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil
(PP-G7). Atualmente, integra a equipe de Politicas e Ins-
trumentos Econ6micos para a Produgdo e o Consumo Sus-
tentaveis, na Secretaria para Politicas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, do Ministério do Meio Ambiente.
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Thierry Bonaudo — formado em Biologia, com especializagdes
em Producdo Animal em Regides Tropicais, Gestdo da Fauna
e Agricultura e Meio Ambiente. Mestre em Meio Ambien-
te, Tempo, Espaco e Sociedade pelo Instituto Nacional de
Agronomia - Paris/Grignon (INA-PG). Trabalha na Re-
gido Amazonica desde 1997. Atualmente, é doutorando em
co-tutelle com o CDS/UnB e o INA-PG desenvolvendo a
pesquisa sobre manejo dos recursos naturais e a caga.

Yvonnick Le Pendu - et6logo e doutor pela Universidade de
Toulouse (Franga). Professor da pés-graduacdo em Teoria
e Pesquisa do Comportamento da Universidade Federal do
Para (Brasil) e Pesquisador visitante do CNPqg. Estuda a
biologia de populacBes de mamiferos no ambiente natural
e a domesticacdo de animais silvestres na Amaz6nia, com
0 objetivo de contribuir com o uso racional e a conserva-
¢do destes.
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AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

Anpocs - Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacado
em Ciéncias Sociais

APA - Area de Protecio AmNental

Arcos - Agéncias Regionais de Comercializacdo

Ascar - Associacdo Sulina de Crédito em Assisténcia Técnica

Basa - Banco da Amazbnia S.A.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird - Banco Mundial

CDS - Centro de Desenvolvimento Sustentavel

Cebrap - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

Cirad - Cooperacgdo Internacional em Pesquisa Agrondmica
para o Desenvolvimento

CNDRS - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel

CNPMF - Centro Nacional de Pesquisa em Mandioca e Fru-
ticultura

CNPT - Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagbes Tradicionais

CNRS - Centre National de Recheache Scientifique (Francga)

Codem - Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da
Area Metropolitana de Belém

Coema - Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente
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Cotrin - Comissdo de Organizagdo da Triticultura Nacional

CPAA - Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazodnia Oci-
dental

CPATU - Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido

Crea - Conselho Estadual de Engenheiros Agrénomos

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

Dema - Departamento Estadual de Meio Ambiente

DNPM - Departamento Nacional de Produgcdo Mineral

Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Emgopa - Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria

Enap - Escola Nacional de Administracdo Publica

FAO - Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e
Alimentacao

Fema - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Femac - Fundo Especial de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Acre

Ferma - Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente

Finam - Fundo de Investimentos da Amazonia

Flacso - Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais

Fiona -Floresta Nacional

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

FNO - Fundo Constitucional do Norte

Funai - Fundacdo Nacional do indi.o

Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Funcitec - Fundo Especial de Meio Ambiente e de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Gama - Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

GEF - Global Environmental Facility

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nor-
deste

IAC - Instituto Agrondmico de Campinas
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IAl - Inter American Institute

Ibama - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

Idee - Instituto de Defesa do Consumidor

Idesp - Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do
Para

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

lepa - Instituto de Estudos e Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
do Estado do Amapa

Igol - Industria Gaucha de Oleos Vegetais

Imac - Instituto do Meio Ambiente do Acre

INA - Instituto Nacional de Agronomia

Incobrasa - Industrial e Comercial Brasileira S.A.

Incra - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Iniap - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas

Inpa - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia

Instisoja - Instituto Privado de Fomento a Soja

Ipaam - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Ipagro — Instituto de Pesquisas Agrondmicas

Ipea - Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada

IRD - Institute Recherche pour le Development

Irglus — International Research Group on Law and Urban Space

Iser - Instituto de Estudos Religiosos

Mercosul — Mercado Comum do Cone Sul

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Naea - Nucleo dos Altos Estudos Amazdnicos

N-Aerus - Network-Association of European Researchers on
Urbanism in the South
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Naturatins - Fundacdo Natureza do Tocantins/Instituto Na-
tureza do Tocantins

Nead - Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural

Nesur- Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional

NSF - National Science Foundation

Numa - Nucleo de Manufatura Avancgada

OAEYRG - Organizagdo dos Agricultores Extrativistas
Yawanawé do Rio Gregorio

OCT - Organizagdo das Cooperativas do Tocantis

Oema - Orgdo Estadual de Meio Ambiente

ONG - Organizacdo N&o-Governamental

PD/A - Projetos Demonstrativos do Tipo A

PDPI - Projetos Demonstrativos para Povos Indigenas

Pesacre - Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas
Agroflorestais do Acre

PIB - Produto Interno Bruto

PIN - Programa de Integracdo Nacional

Planafloro - Plano Agropecuério e Florestal de Rondbnia

PMB - Prefeitura Municipal de Belém

PMDB - Programa Nacional de Diversidade Bioldgica

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNMA - Programa Nacional de Meio Ambiente

PNS - Projeto Negdécios Sustentaveis

Pnud -Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

PPG-7 - Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropi-
cais Brasileiras

Prodeagro - Programa Agroflorestal e Ambiental de Mato Grosso

Prodeagro - Programa Agropecudrio de Mato Grosso

Prodecer - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar

Pvea - Plano de Valorizacdo Econbmica da Amazbénia
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Reaj - Reserva Extrativista do Alto Jurua

Reca - Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado

Resex - Reserva Extrativista

RISF - Projeto Rede de Informagdes da Bacia do Rio S&o Francisco

Rurap - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapéa

Sagri — Secretaria Executiva de Agricultura

Sagrima - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimen-
to e Irrigacéo

Samrig - S.A. Moinhos Rio Grandenses

Sebrae - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas

Sectam - Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio
Ambiente

Sedam - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental

Segep - Secretaria de Coordenacgdo-Geral de Planejamento e
Gestédo

Sema - Secretaria Especial de Meio Ambiente

Senac - Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial

Seplan - Secretaria de Planejamento

Siemact - Sistema Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia

Sima - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sinfra — Secretaria da Infra-Estrutura

Sipam - Sistema de Protecdo da Amazbnia

Sisema - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sivam - Sistema de Informacéo e Vigilancia da Amazoénia

Sober - Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural

SPRN - Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Spvea - Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbémi-
ca da Amazbnia
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Sudam - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia
Sudene - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Sudepe - Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
Sudhevea - Superintendéncia da Borracha

Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Terrap - Instituto de Terras do Amapa

Ufma - Universidade Federal do Maranhé&o

Ufpa - Universidade Federal do Para

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

Unas - Universidad Nacional Agraria de La Selva (Peru)
UnB - Universidade de Brasilia

Unicamp - Universidade Estadual de Campinas

URFGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

USP - Universidade de S&o Paulo
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conflito, os quais devem
ser levados em conta na
definicdo de novas estraté-
gias locais e regionais que
promovam a sustentabilida-
de, o uso racional dos
recursos e o acesso a
tecnologias menos
agressivas e poupadoras
dos recursos da natureza.
Os doze capitulos deste
livro foram selecionados
entre as comunicacgdes
apresentadas no primeiro
seminario sobre
Monitoramento Estratégico
das Transformacfes
Ambientais no contexto das
f 1 Jornadas

Amazonicas, realizadas em
Brasilia (DF) e Redengéo
(PA), em junho de 2002.

O evento contou com a
participacdo de instituicdes
e cientistas de reconheci-
das trajetorias, tanto dos
paises da Bacia Amazonica
como da América do Norte
e da Europa, que vém
trabalhando com a proble-
matica da regido.
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