


A Amazonia, com sua
imensiddo, megadiversidade
e multiplos problemas de
ocupacdo e uso sustentavel
de seus recursos, €, sem
duvida, cenario de grande
interesse para estudo e palco
essencial para o debate
académico com enfoque
interdisciplinar. E nesse
sentido que se evidencia o
imperativo de aprofundamen-
to das analises inovadoras
gque envolvem as dimensfes
social, ecolégica, cultural,
politica, econdmica e
institucional, de forma a
poder encaminhar propostas
concretas de agdo que
redimensionem e redirecio-
nem a esfera das politicas
governamentais para a
regido.

Estudos técnico-cientificos
mostram as cenas e apontam
cenarios de contradicédo e
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Amazonia das politicas






Aspectos legais e Institucionais da
gestdo ambiental na Amazonia

Maria Augusta A. Bursztyn
Marcei Bursztyn

Francisca Neta A. Assuncéo

Resumo

A institucionalizacdo da questdo ambiental no Brasil teve
inicio ap0ds a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972,
Na década de 1980, os governos estaduais iniciaram o processo
de criacdo de 6rgaos gestores do meio ambiente e a formulagéo de
politicas ambientais. Entretanto, a quase totalidade dos estados
da Regido Amazonica s6 veio a formular seu marco regulatorio e
institucional de gestdo do meio ambiente nos anos 1990.

Neste texto, procurou-se verificar se as ferramentas legais
vigentes e os arranjos institucionais dos érgdos ambientais da
Regido Amazodnica tém contribuido ou ndo para a priorizacao da
problemaética ambiental nas agendas politicas daqueles estados.

Os resultados, no entanto, mostram que o aparato legal vem
sendo formulado paulatinamente; e que os 6rgaos estaduais de meio
ambiente da regido enfrentam problemas de ordem politica, econo-
miea, financeira e de recursos humanos; relegando a questdo
ambiental a um segundo plano nas agendas governamentais.

Introducéo

O desenvolvimento econémico e social da Amazonia, des-
de o inicio da colonizagdo portuguesa até meados do presente
século, percorreu uma longa histéria de atividades extrativistas e
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mercantilistas, na qual se insere, entre 1840 e 1910, o episédio
do monopdlio amazbdnico da borracha. Esse periodo ndo passou
sem deixar profundas alteracBes sociais e ecologicas. Entre as
mudancas sociais, destaca-se uma drastica reducdo das popula-
¢Oes indigenas, sobretudo durante os trés primeiros séculos.

Apbds a Segunda Guerra Mundial, tem inicio a integragdo
da Amazonia brasileira ao processo de desenvolvimento nacional.
Data dessa época, por exemplo, a criacdo em 1952 do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), que veio a se consoli-
dar ao lado do Museu Paraense Emilio Goeldi (criado em 1866)
como um dos mais importante centros de pesquisas cientificas si-
tuados na regido. As décadas de 1960 e 1970 marcaram o inicio
dos chamados grandes projetos! na regido, apoiados pela implanta-
¢do das agéncias de desenvolvimento regional, como a Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) (1966) e a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) (1967).

Os projetos de grande porte e muitos de porte médio ou
pequeno tiveram efeitos negativos sobre o meio ambiente, tais
como: destruicdo de espécies e variedades genéticas, desperdicio
de recursos madeireiros e outros produtos florestais, compactacéo
e erosdo do solo, modificagbes do microclima e do ciclo hidrol6vico
local e producdo de gases do “efeito estufa”.

| Entre os grandes projetos, destacam-se: a) o Projeto Jari; b) os projetos
agropecuarios incentivados pela Sudam; c) a colonizacdo ao longo da
Transamazonica e da Rodovia Cuiaba-Porto Velho, em Rondénia; d) o aprovei-
tamento hidrelétrico de Tucurui e Balbina; €) o Programa Grande Carajas, que
inclui o projeto de mineragao de ferro da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a
ferrovia Carajas-Sao Luis, o porto de Ponta da Madeira, as indUstrias de alumi-
nio em Bamarena (PA) e Sdo Luis (MA), e as usinas de ferro-gusa a base de
carvao vegetal ao longo da ferrovia; e f) a exploragio comercial de petrdleo na
bacia do Rio Urucu (AM) (Burszzyy, et alii, 1994).
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Parte dos impactos ambientais, no entanto, reincidem a
cada passo da ocupacdo e, no seu conjunto, tém projetado a Ama-
zbnia ao centro do debate ecoldgico internacional.

O governo brasileiro vem hé algumas décadas sofrendo pres-
sOes de ONGs ambientalistas, nacionais e internacionais, e de ins-
tituicBes financiadoras do desenvolvimento para a adocao de estra-
tégias e acOes de protecdo ambiental para a Regido Amazonica.l

A questdo ambiental no Brasil passou a ocupar espago nos
debates nacionais e a constar da agenda governamental apés a
realizacdo da Conferéncia das Na¢8es Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano, em 1972. No ano seguinte de sua realizagdo, o
governo criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema),
vinculada ao Ministério do Interior, com a finalidade de contro-
lar as atividades produtivas mais poluentes e modificadoras do
meio ambiente.

De inicio, a atuag6o de controle ambiental da Sema con-
csnsrnvn-ss basicamente nos estados das Regides Sul e Sudeste do
pais, que enfrentavam sérios problemas de poluicdo. Essa atuacao
foi ampliada, no fim dos anos 1980, com a criacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), a partir da fuso da Sema (6rg6o de controle ambiental),
com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe) e a
Superintendéncia da Borracha (Sudhevea) - 6rgdos setoriais res-
ponsaveis pelo uso e pela conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, floresta, pesca e borracha.

2O termo Regido Amazonica é utiiizado neste artigo para se referir aos nove
estados que compde a Amazonia Legal (AC, AR AM, MA, MT, PA, RO, RR
e TO).
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A criacdo do Ibama, por um lado, deveria resolver proble-
mas de superposicBes de competéncias e de conflitos existentes
entre Serna, IBDF e Sudepe e, a0 mesmo tempo, viabilizar a
implementacéo de algumas a¢des importantes de gestdo ambiental
em todos os estados da Federacdo, por meio de suas superinten-
déncias estaduais3 e seus escritorios localizados em varios muni-
cipios. Por outro lado, demonstrava uma mudanca de postura do
governo em relacdo as questdes ambientais do pais, em especial, a
respeito da Amazonia, foco das atenc¢des internacionais.

Ressalta-se que, no inicio dos anos 1990, grande parte das
acdes de gestdo ambiental implementada na Regido Amaz6nica
era desenvolvida pelo 6rgdo ambiental federal (Ibama), em virtu-
de da precaria estrutura administrativa, técnica e financeira dos
Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMA's). Nos ultimos
anos, o governo federal, com apoio financeiro de instituices es-
trangeiras, passou a investir no fortalecimento institucional des-
ses drgdos.

Objetiva-se neste artigo analisar 0s aspectos institucionais
dos OEMA's da Regido Amazodnica, bem como as ferramentas
legais formuladas para dar suporte as acdes de gestdo ambiental
destas instituicdes. A questdo subjacente é avaliar se 0 aparato
legal e institucional, desenhado para essas unidades da Federacdo
tem contribuido ou ndo para a internalizagdo do tema ambiental
na agenda politica dos estados.

3O IBDF possuia representacdo em todos os estados da Federacdo, o que foi
repassado automaticamente para o lbama. Posteriormente, as unidades estadu-
ais do Ibama passaram a ser denominadas Geréncias Executivas.
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Aspectos institucionais e legais da gestao
ambiental na Regido Amazonica

De maneira geral, o tema meio ambiente s6 entrou na agen-
da dos governos dos estados da Regido Amazonica gragas a forte
pressdo de organismos nacionais e internacionais preocupados com
o ritmo acelerado do desmatamento para a expansdo da malha
viaria e da fronteira agricola e com as queimadas frequlentes, con-
segnéncia do modelo de desenvolvimento adotado para a regido
que procurava integra-la ao restante do pais. Na visdo desses, a
floresta estava sendo destruida rapidamente, o que causava per-
das na biodiversidade e contribuia, significativamente, para as
mudangas climaticas do planeta.

Parte dessa situacao era atribuida a inoperancia da Sema,
orgdo ambiental federal que, apesar de ter competéncia para
atuar em todas as unidades da Federacdo, apresentava certa fra-
gilidade politica e institucional, bem como um ndmero reduzido
de funcionarios.

Tais fatores foram decisivos para que as atengbes fossem
direcionadas aos governos estaduais, no sentido de criar estrutu-
ras institucionais e formular aparato legal - em complementacdo
a Politica Nacional de Meio Ambiente - que pudessem assumir
as acdes de gestdo ambiental na sua jurisdicao.

Todos os estados da Regido Amazobnica procuraram
estruturar seus 6rgdos de meio ambiente, mesmo que obedecen-
do a arranjos institucionais diferenciados, como pode ser visto
no quadro 1.
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Quadro 1

Estrutura de gestdo ambiental da Regido Amazdnica

Estados

Acre

Amapé

Amazo-
nas

Mato Gross(

Maranhéao

Para

Rondonia

Roraima

Tocantins

Lei da Politica Estadual de
Meio Ambiente

Lei n2 1.117, de 26/1/1994 - dispde so-
bre a Politica Estadual de Meio Ambien-
te, fundamentada nos artigos 206 e 207
da Constituicdo Estadual.

Lei Complementar n2 005, de 18/8/1994
- Institui o Cddigo de Prote¢do ao Meio
Ambiente do Estado do Amapa.

O Titulo VII desta lei foi regulamentado
pelo Decreto n2 3.009, de 17/11/1998.

Lei n- 2.407/87 - estabelece o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e define o Con-
selho Estadual de Meio Ambiente, Cién-
cia e Tecnologia.

Lei Complementar n2 38, de 21/11/1995
- dispde sobre o Cédigo Ambiental do Es-
tado do Mato Grosso.

Lei n2 5.405, de 8/4/1992, alterada pela
Lei n2 6.272, de 6/2/1995 - institui o Codi-
go de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado
do Maranhéo e dispde sobre o Sistema Esta-
dual de Meio Ambiente (Sisema) - regula-
mentado pelo Decreto nd 13.494/93.

Lei n2 5.887, de 9/5/1995 - dispde sobre
a Politica Estadual do Meio Ambiente, cria
0 Fundo Estadual do Meio Ambiente
(Fema).

Lei n2 547, de 30/12/1993 (regulamentada
pelo Decreto n2 7.903/97) - dispde sobre a
criacéo do Sistema Estadual de Desenvolvi-
mento Ambiental (Sedar) e seus instrumen-
tos; estabelece medidas de protecao e melhoria
da qualidade do meio ambiente.

Lei Complementar n2 007/94 - institui
0 Cddigo de Protecdo ao Meio Ambiente
do Estado de Roraima.

Lei n2 261, de 20/2/1991 (regulamenta-
da pelo Decreto n2 10.459/94, alterado pelo
Decreto n9 429/97) - dispde sobre a Politi-
ca Ambiental do Estado.

Fonte: MMA, PNMA 11, 2001, vols. 1 e 3.
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Orgéo do Estado Executor da
Politica de Meio Ambiente

Instituto do Meio Ambiente do Acre
(Imac), vinculado a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (Sectma).

Secretaria de Estado do Meio Am-
biente (Sema).

Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas (lpaam).

Fundacéo Estadual do Meio Am-
biente (Fema), vinculada a Secre-
taria ktadual de Meio Ambiente
(Sema).

Geréncia Adjunta de Meio Am-
biente e Recursos Hidricos (Gama),
vinculada a Geréncia de Qualidade
de Vida.

Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente
(Sectam).

Secretaria de Estado de Desenvol-
vimento Ambiental (Sedam).

Departamento Estadual de Meio
Ambiente (Dema), da Secretaria
de Planejamento, Industria e Co-
mércio.

Fundacéo Natureza do Tocantins
(Naturatins), atual Instituto
Natureza do Tocantins (Naturetin®).



Apectosslggasa a 12000 Isda esttda ambinntel na Amazn”

Foram também instituidos os Sistemas e os Conselhos Es-
taduais de Meio Ambiente (ver quadro 2). Os Sistemas do Acre,
do Amazonas, do Para, de Rondbdnia e do Maranhdo foram
estruturados de forma semelhante ao Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama)/ Até 2001, o estado de Roraima era o Uni-
co da regido que ainda ndo havia criado tal sistema.

4 O Sisnama esta estruturado em seis 6rgaos. Superior — Conselho de Governo.
Consultivo e deliberativo — Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);
Central — Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (atual
MMA); Executor — Ibama; Setoriais — 6rgaos ou entidades integrantes da esfera
federal direta e indireta, bem como as fundagdes instituidas pelo poder publico,
cujas atividades estejam associadas as de prote¢do da qualidade ambiental ou
aquelas de disciplinamento de uso dos recursos naturais; Seccionais — 6rgédos ou
entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e a fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacio
ambiental; e Locais — 6rgdos ou entidades municipais (Lei  6.938/81 e altera-
¢Oes posteriores) (Ilbama, 1992).
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Aparato institucional - Regido Amazonica

Maria A. A. Bursztyn, Marcel Bursztyn e Francisca N. A. Assungao__
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Fonte: MMA/PNMA 11, 2001, vols. 1, 2 e 3.



Aspectos legais e institucionais da gestdo ambiental na Amazonia

Os conselhos de meio ambiente dos estados, na sua maio-
ria, tm funcdes deliberativa, normativa e/ou consultiva. Em
todos, a sociedade civil organizada tem representacdo; no Acre
e em Tocantins, a participacdo de representantes dos municipios
esta citada nominalmente; em Roraima, tal participacdo nao
estd prevista.

Na Regido Amazonica, os sistemas estaduais de meio am-
biente e seus respectivos conselhos funcionam de forma precaria.
Grande parte dos conselhos exerce papel de assessoria de governo
e ndo de 6rgdo colegiado independente. Muitos ndo tém agendas
de reunido definidas, nem mesmo autonomia para promover dis-
cuss@es e propor instrumentos legais que alterem os existentes ou
criem novos em torno de temas que néo estdo disciplinados por
legislacGes especificas. Faltam, para a maioria dos conselhos, ca-
pacidade de intermediar e arbitrar conflitos entre os setores usua-
rios de recursos ambientais, maior representacdo/participacdo da
sociedade e dos municipios nas tomadas de decisGes, condi¢Ges
para propor a insercdo da variavel ambiental nas demais politicas
publicas, entre outros fatores.

A fraca atuacdo dos conselhos e dos OEMA's na maioria
dos estados da Regido Amazonica tem levado o Ministério Publi-
co a assumir o papel de 6rgéo fiscalizador do cumprimento das
normas legais ambientais vigentes, tanto pelos OEMA's quanto
pelos usudrios de recursos ambientais.

Outro importante instrumento de apoio a gestdo ambiental
criado em quase todos os estados, com excecdo apenas do esta-
do de Mato Grosso, é o Fundo Estadual de Meio Ambiente.
De maneira geral, os fundos ambientais sdo constituidos com re-
cursos fiyayseirds oriundos de: a) recolhimento de taxas
ambientais e multas aplicadas aos infratores/degradadores do meio
ambiente; b) repasse dos governos federal e estadual; ¢) doagdes
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de outras instituicdes nacionais; e d) doacGes ou empréstimos de
organismos governamental e ndo-governamental, tanto nacio-
nais quanto internacionais.

Alguns desses fundos, entretanto, ndo foram regulamen-
tados e/ou ndo estdo em funcionamento. Isso aponta para o fato
de que é necessario, ao se lancar uma iniciativa como a criagao
de um fundo, que o 6rgdo ambiental encaminhe, também, as
diretrizes de seu funcionamento, evitando que a lei ndo seja
operacionalizada.

Ha& de se assinalar que os OEMA's da Regido Amazonica,
desde a criagdo destes, vém enfrentando sérias dificuldades para
implementar as atividades de gestdo sob sua responsabilidade em
razdo da fragil estrutura institucional e legal existente e da ca-
réncia de recursos administrativos, técnicos e financeiros.

Essa caréncia, em termos de recursos humanos, pode ser
verificada pelo total de funcionéarios da area ambiental, que soma
pouco mais de 2 mil (2.206) para toda a regido. Enquanto que o
estado de S&o Paulo, no ano 2000, contava com mais de 6 mil
funcionérios estaduais trabalhando em gestdo ambiental, de um
contingente de quase 18 mil existente em todos as unidades da
Federacéo.

Os estados da Regido Amazobnica que possuem maior nu-
mero de funcionarios sdo: Para (585), Amapa (419), Mato Grosso
(302) e Rondbnia (208). Os demais possuem menos de duzen-
tosh servidores.

A formulagdo de politicas de meio ambiente, na maioria
dos casos, estava prevista nas Constituicbes desses estados.
Rond6nia e Tocantins conseguiram regulamentar toda a politica,

5Dados do MMA, PNMA 1I. 2001. vok 1 e 4.
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enquanto os estados do Amapa, do Mato Grosso e do Maranhé&o
conseguiram apenas alguns artigos. Nos demais estados, a politi-
ca ambiental ndo foi regulamentada (ver quadro 3). A ndo-regu-
lamentacdo da politica pode dificultar ou mesmo inviabilizar a
implementacéo de importantes instrumentos de gestdo ambiental.

Quadro 3
Instrumentos legais de gestdo ambiental
na Regido Amazobnica

Politicas Politica Caédigo  Politica de  Politica Politica Outras
/Estados de Meio  Florestal Recursos  Pesqueira Extrativista Politicas
Ambiente Hidricos Ambientais

Acre +/m 0] 0 0 0] +-
Amapa + 0 0 +/- +- +-
Amazonas +/- 0] 0] 0] 0] +-
Mato ¥ 0 +- 0 0 0
Grosso

Maranhao + 0 +/- 0 0 0
Para +- 0 +- 0 0 +-
Rondbnia + 0 0 0 0 0
Roraima +/- 0 0 0 0] 0
Tocantins + + 0 0 0 0

Fonte: MMA, PNMA 11, 2001, vols. 1, 2 e 3.
Obs.: +: implementada/regulamentada;
+/-: criada, mas ndo regulamentada;
0: nao existe.

A formulacdo de politicas estaduais de meio ambiente re-
presenta avancos significativos no trato da questdo ambiental pelos
governos dos estados da Regido Amazdnica. No entanto, esses
avancos nao se verificam em relacdo a formulacdo de politicas
setoriais que regulamentam o uso de recursos naturais (politicas
de recursos hidricos, florestal e pesqueiro) abundantes na regido.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos s¢ foi formulada e
aprovada, até 0 momento, nos estados do Pcra (Lei ns 5.790/946), do
Maranh&o (Lei ns 7.052/97) e do Mato Grosso (Lei ns 6.945/97).
Acre, Amapa, Amazonas, Ronddnia e Tocantins estdo discutindo
com c sociedade uma minuta de projeto de lei que dispde sobre a
politicc de recursos hidricos. Roraima € o Unico estado que cinda
n&o iniciou esse processo.

Os recursos florestais da Amazoénic brasileira vém sendo
destruidos em larga escala e explorados com grandes desperdicios.
A expanséo da fronteira agricola na regido tem se caracterizado
por rapidcs quedas de produtividade em funcéo do precario ma-
nejo dos solos na maioria dcs propriedades. O avanco da ocupa-
¢cdo econdmica da regido expande fronteiras teteitnriais, seja pelo
aumento da agricultura itineraria - que se utilizc de préaticas de
derrubadas e queimadas pcra a abertura de novas areas -, sejc pela
conversdo de extenscs areas florestais em pastagens, nas grandes
propriedades. O resultado da acdo combinada da expanséo da eco-
nomia de mercado e do aumento da mclha viaric explicc, em par-
te, o crescimento dcs taxas de desflorestamento da Amazonic.

Ressalta-se que, nos anos recentes, houve um grande avan-
¢o na legislagdo federal relativa a questdo florestal em todos os
seus aspectos (transporte de produtos florestais, plano de manejo
sustentavel, desmatamento, manutencdo da bineivbtsiecdb, ex-
portacdo de mercadorias da florc atasilbira, etc.).

Em 1996, foi aprovada uma reformulacdo da Politica Flo-
restal aecsileita ¢ ser implementada por meio de alguns progra-
mas, entre eles: Programa Nacional de Florestas Plantadas, Pro

6Como c politica das aguas do estado do Para é aneecessora da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n2 9.433/97, cabera a este estado
reformular tcl politica de modo a ficcr em consonancic com ¢ federal.
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grama Nacional de Conservacdo x Uso Sustentavel Oas Flores-
tas Nativas, Programa Nacional Ox Monitoramento x Controle
Oos Drsmatamrntod x Queimadas.

Em termos Oe politica estadual florestal, os estados Oa Re-
gido Amazébnica aeredrntam uma situacdo bastante preocupante,
pois Oos nove estados apenas Tocantins conta com lei especifica
para o setor (Lxi nx 7.71/95, regulamentada em 1999). No Acre,
no Amap4, -no Para x no Maranhdo, os anteprojetos Oe Lei Oe
Politica Florestal foram elaborados e encontram-se em fase Oe
Oiscussdo com a sociedade. No estado 0o Amazonas, existe uma
lei que esta em vigor OesOe 1996, a qual Oispdx sobre as normas
para a concessdo Oe licenca para exploracéo, o beneficiameotc x a
industrializacdo Oe eeoeutcd florestais com fins madeireiros.
Nos estados Oe Ronddnia, Roraima x Mato Grosso ndo ha ne-
nhuma Oiscussdo para a elaboracdo de uma politica florestal.

A regulamentacdo 0o uso Oos recursos pesqueiros na Re-
gido Amazonica ainda nao é tema Oe preocupacgdo Oos governos
daqueles estados. O Unico diploma legal que regulamenta o uso
Oesse recurso é o 0o estado do Amapa, que também Oispbe Oe
Politica Agréria, Fundiaria, Agricola x Oe Extrativismo Vegetal.

Protecdo Ox ecossistemas

A cnagéo oe xspagos temtoeaaid ~otegiMos - Areas de Pro-
tecdo Ambiental (APAs), Florestas Nacionais (Fliona’s), Reser-
vas Extrativistas (Resex), etc. - € um importante iostrumrotc Oa
Politica Nacional Oe Meio Ambiente. As unidades Oe conserva-
¢do sdo areas 0o territorio nacional estabelecidas pelos governos
federal, estaduais x municipais que devem ser preservadas ou uti-
lizadas Oe forma adequada e sustentavel, visando a protecdo Oe

279 Cenas x cenarios



__ Mriia A. A. Buszztyn, Mrreel Bussztyn e Francisaa N. A. Assungdo___

ecossistemas significativos, em termos de recursos naturais e/ou
culturais.

As diferentes categorias de manejo foram sistematizadas
pelo Sistema de Unidades de Conservagdo em dois grupos.
No grupo de Protecdo Integral, os usos permitidos restringem-se
as atividades de uso indireto, como pesquisas cientificas, educa-
¢do ambiental e recreacao ao ar livre. No grupo de Uso Sustenta-
vel, a exploracdo e o aproveitamento dos recursos sdo autoriza-
dos, desde que observada a legislacéo pertinente.

Estima-se que existiam, em 2002, no Brasil cerca de 175
milh&es de hectares de areas protegidas, dos quais 112,9 milhdes
sdo areas indigenas e os restantes 52,1 milhdes de hectares sao
unidades de conservacdo de diferentes categorias. Cerca de 47,1
milhdes de hectares sdo unidades de conservacéo federais admi-
nistradas pelo Ibama, sendo: 47 parques nacionais; 24 reservas
bioldgicas; 28 estagdes ecoldgicas; 17 area de relevante interesse
ambiental; 60 florestas nacionais; 28 areas de protecdo ambiental;
2 reservas ecologicas; e 23 reservas extrativistas? Aproximada-
mente 14,5 milhSes de hectares estdo cobertos por unidades de
conservacdo (UCs) estaduais; 136,6 mil hectares por UCs mu-
nicipais; e 93,1 mil hectares por UCs particulares. Agregadamente,
as unidades de conservacao cobrem 8,13% do territorio brasilei-
ro, sendo 2,61% constituidos por unidades de protecao integral e
0s 5,52% restantes correspondem a unidades de conservacéo par-
cialmente protegidas.

A Regido Amazbnica conta, atualmente, com mais de 26
milhdes de hectares protegidos sob a forma de UCs estaduais.
O Maranhéo ¢ o estado que se destaca por possuir mais de 12%

7 Dados obtidos no stee. www.ibama.gov.br.
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de seu territério em areas protegidas sob jurisdicdo estadual.
As UCs de Tocantins e Amapa superam 6% de seus territorios.
Acre e Roraima possuem as menores areas de UCs, cerca de
48.404,07 ha e 1,63 ha, “"pe™mente. Um terco do territorio
de Rondonia é de UCs, principalmente em nivel federal.

Os maiores problemas em relagéo as unidades de conserva-
¢do sdo a regularizacdo fundiaria (a desapropriacdo exige vulto-
S0S recursos, que ndo sao previstos nos orgcamentos do setor publi-
c0), a auséncia de fiscalizacdo, a falta de conscientizacdo e
educacéo por parte da populacdo, a falta de manejo adequado
(50% dos parques nacionais e grande parte das reservas biologi-
cas ndo possuem planos de manejo), a falta de recursos financei-
ros e a ocorréncia de conflitos envolvendo grupos de interesses
distintos (administradores das unidades, pesquisadores, governos
local, ONGs nacionais e internacionais, populagdo da area de
entorno, etc.), com valores, metas e culturas divergentes.

Programas institucionais

Os OEMA's da Regido Amazdnica tém sido privilegiados
nos principais programas governamentais brasileiros que associam
a busca do desenvolvimento aos imperativos da sustentabilidade.
Tais programas contam com recursos financiados pelo Banco
Mundial, que tem sido importante protagonista no processo de
institucionalizagdo das politicas ambientais no pais.

Dos programas implementados na regido, destaca-se o Pro-
grama Nacional de Meio Ambiente (PNMA) | e Il, o Plano
Agropecuario e Florestal de Rondénia (Planafloro), o Progra-
ma Agropecudrio de Mato Grosso (Prodeagro) e o Programa
Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7).
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O Programa Nacional de Meio Ambiente foi negociado
com objetivo de promover um incremento na capacidade
institucional do poder publico em matéria de politica e gestdo
ambiental. Recursos desse programa foram colocados a disposi¢édo
do Ibama para seu fortalecimento institucional e dos OEMA's.

O PNMA procurou, num primeiro momento, criar condi-
cdes para que os OEMA's superassem as seguintes dificuldades,
apontadas no Diagnéstico da situacdo institucional (Ibama,
1990): a) a falta de recursos financeiros; b) a inexisténcia ou
precaria infra-estrutura fisica; ¢) o nimero reduzido de funcioné-
rios; d) o corpo técnico pouco qualificado para as funcdes
ambientais; e) os baixos salarios; e f) a inexisténcia de ferramen-
tas legais que disciplinem a gestdo ambiental.

Com a implementacdo do PNMA, os estados da Regido
Amazonica formularam e aprovaram suas politicas estaduais de
meio ambiente, e a maioria ja instituiu seus Sistemas e Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente.

O Plano Agropecuario e Florestal de Ronddnia foi institui-
do por meio de uma politica publica de ordenamento do uso dos
recursos ambientais para a ocupacao racional das terras rurais do
estado de Rond6nia, de acordo com o zoneamellZa sdcidecdydmico
e ecoldgico. Esse plano visava a definir critérios reguladores de
investimentos publicos e privados necessarios a implementacao
de agdes que viessem a harmonizar as atividades humanas a ma-
nutencdo do equilibrio ambiental.

Diferentemente de seu antecessor, o Polonoroeste, que ti-
nha como foco prioritario a construgdo de infra-estrutura, o
Planafloro voltava-se para a preservacdo ambiental e o desenvol-
vimento e 0 uso sustentaveis dos recursos ambientais de Rondénia.

Em todas as suas etapas — da concepcao a sua implementa-
cdo foi assegurada a participacédo de representantes da socieda-
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de civil organizada. Os setores madeireiros, mineradores e in-
dustriais foram excluidos desse processo por serem considera-
dos, na época, adversarios de uma proposta de desenvolvimento
sustentavel, na qual o objetivo principal consistia na
implementacdo de acbes voltadas para o aproveitamento racio-
nal dos recursos naturais do estado.

O Prodeagro, da mesma forma que o Planafloro, surgiu
para suceder ao Polonoroeste, mas com a¢@es voltadas para a pro-
tecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Tanto no caso
do programa de Rondénia como no de Mato Grosso, o ponto de
partida foi o estabelecimento de um Zoneamento Socioeconémico-
Ecoldgico, numa primeira aproximacéo, com forga de lei estadual.
O desenrolar dos dois programas levaria a uma nova e mais preci-
sa aproximacdo do zoneamento em nivel estadual.

Também nesse programa foi assegurada a participagdo so-
cial no processo decisorio, mesmo restrita a certos segmentos mais
organizados. Essa foi uma questdo marcante, que revelava uma
tendéncia geral das decisdes publicas em matéria ambiental a época
da Rio-92.

O Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil foi “elaborado em decorréncia de uma demanda inicial de
organizagBes ndo-governamentais que solicitavam acéo urgente
em defesa da floresta amazdnica junto aos paises dos Grupos dos
Sete — G-7" (Bursztyn, et alii, 1994). O Subprograma de Politica
de Recursos Naturais (SPRN) do PP/G7 conta com um importan-
te projeto de fortalecimento dos 6rgdos estaduais € municipais de
meio ambiente, que tem por finalidade “aumentar a capacidade de
acao dessas agéncias na implementacdo da politica ambiental, no
monitoramento, na formacdo de uma base de dados atualizada e
no fortalecimento das regulamentacbes” (MMA, 1997, p.10-11).
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Em geral, em todos os programas, recursos financeiros sdo
previstos para investir tanto no fortalecimento institucional quan-
to na melhoria de infra-estrutura fisica, objetivando com isso do-
tar os orgdos executores da politica ambiental de capacidade
institucional e técnica.

Nesse sentido, tém sido realizados diversos cursos para a
equipe técnica, para os agentes de defesa ambiental e para o pes-
soal de apoio administrativo. A capacitacdo e a instrumentalizacio
da equipe trouxeram resultados significativos. No entanto, esses
orgaos ambientais enfrentam, ainda, sérios problemas em razdo
do nimero bastante reduzido de funcionarios para a dimenséo do
territdrio, conforme ja tratado anteriormente.

Descentralizacdo e desconcentracdo

Desde a criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Am-
biente, os fundamentos de uma politica ambiental descentralizada
estavam presentes. A tendéncia a descentralizagdo acentuava-se
também pela enorme disparidade entre a pequena estrutura exis-
tente para cuidar do meio ambiente no nivel federal - Secretaria
Especial do Meio Ambiente (Sema) - e a complexidade da tarefa.
Além disso, iniciava-se uma pratica participativa com discussfes
no Conselho Nacional do Meio Ambiente e em outros foros, em
que estados, municipios e sociedade tinham vez e poder efetivo de
influir nas decisdes.

A tendéncia a descentralizacao sofrera um certo recuo com
a criacdo do Ibama em 1989. Este, mesmo contando com estru-
turas executoras desconcentradas em nivel dos estados e um cor-
po funcional numeroso e diversificado em sua formacéo, tendeu a
centralizar tanto as decisdes no nivel federal quanto algumas fun-
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¢cOes importantes - como campanhas de fiscalizacdo, criacdo de
parques, emissdo de licencas ambientais para grandes empreendi-
mentos ou para empreendimentos localizados em areas fronteiricas
ou na divisa entre dois estados, etc. - na sua sede em Brasilia.

A centralizacdo das decisdes em matéria de politica
ambiental encontrou obstaculos ndo apenas no nivel dos estados,
como também no seio de outros organismos governamentais fede-
rais, cujas atividades passaram a ser objeto de constantes restri-
¢cbes por parte das regulamentac6es ambientais estabelecidas.
Em parte, pela prépria limitacdo operacional do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e do lbama, e também em virtude da
tendéncia politica de se empreender um processo de capilarizagédo
da gestdo ambiental no territério nacional.

A morosidade e as dificuldades do préprio Ibama em en-
contrar seu caminho, assim como seu papel institucional, alia-
ram-se a criagdo de um corpo de atores no MMA, entre os quais,
muitos com visdo de politica integrada. Dai brotou a idéia da
execucdo descentralizada no PNMA, como uma forma de viabilizar
a implementacéo de novos componentes dentro do marco geral de
protecdo de ecossistemas.

A segunda metade dos anos 1990 testemunha uma notavel
tendéncia a um duplo processo: desconcentracao e descentralizacao.

No caso da descentralizaco, as dificuldades apresentavam-
se de diversas formas e nos dois niveis de governo (federal e esta-
dual). No ambito federal, as resisténcias ao processo de
descentralizacdo de atribuigdes partiam de dirigentes e técnicos
que viam neste processo a reducdo de sua influéncia politica e de
seu poder de negociacdo. No ambito estadual, as dificuldades es-
tavam relacionadas as infra-estruturas fisica e de pessoal - pre-
carias instalacdes fisicas; falta de material e equipamentos essenciais
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para o funcionamento dos 6rgdos; faltc de recursos humanos
qualificados para atuar ncs diversas areas ambientais; e ndmero
insuficiente de funcionarios para desempenhar novcs fungdes e
atender & demanda de todo o estado.

Mesmo com essas dificuldades, o Ibama, por meio de sucs
geréncias executivas, comecou a estabelecer com os estados pac-
tos federativos3 para repcsse de atribuicBes de emissdo de licengas
ambientais para empreendimentos de grande porte (industrias
poluidoras) e desmatamentos. Os pactos federativos tém permiti-
do o estabelecimento de parcerias nas agbes de fiscalizacéo,
monitoramento e controle.

O processo de descentralizacdo dos estados da Regido Ama-
zbnica para 0s municipios comecou timidamente com o repasse de
certas atribui¢cfes, como: emissdo de licencas ambientais de pe-
quenos empreendimentos e algumas acgbes de educacdo ambiental.
Até 2001, de um universo de 805 municipios, apenas 46, ou
seja, pouco mais de 5% tinham estruturado 6rgaos e/ou ebpat-
tcmbnto/eieisdo de meio ambiente. O Amapa foi o que mais avan-
COou nesse processo, pois de um total de dezesseis municipios, dez ja
possuem 6rgaos de meio ambiente. O Para foi o segundo, seguido
de Tocantins, Acre, Rondbnia, Roraima, Maranhdo e Mato Gros-
so. No Amazonas, apenas um municipio possui 6rgdo ambiental.

No ccso dc desconcentracdo, os anos recentes tém mostra-
do um maior envolvimento das instancics federcis em nivel local
por meio de agéncias descentralizadas. Assim, ndo cpencs o pro-
prio Ibama age nos estcdos de forma supletiva, mas também ou-

8 Este instrumento é utilizado para c¢ descentralizagdo de atividades cuja com-
peténcia é exclusiva da Unido; e é estabelecido por prazo ebtbtminsen, em
média dois ou quatro anos, podendo ser protrogcdo de acordo com o interesse
das partes.
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tras agéncias governamentais vém assumindo erdeoodabilidades
na implementacao das estratégias Oe gestdo ambiental.

O Ouplo processo antrriormrntr descrito sx complementa
com a tendéncia Oos Ultimos anos em se promover iniciativas lo-
cais Oe dedeovolvimentc sustentavel que tenham caréter piloto.
O préprio PP/G7 x outros mecanismos Oe apoio governamental,
como o Fundo Nacional 0o Meio Ambiente (FNMA), vém in-
vestindo recursos em atividades produtivas que servem para
melhorar as condi¢cdes de vida de populacdes situadas em
ecossistemas frageis ou ameacados, reduzindo sua pressdo sobre o
meio ambiente.

Cabe destacar, quanto a este aspecto, que tanto o Peo0Oeaneo,
guanto o Planafloro x o PNMA instituiram, a partir das suas
créerctivad revisdes de meio termo, novos componentes
eeoneamaticos voltados ao financiamento Oe iniciativas Oas co-
munidades locais. No &mbito Oe tais iniciativas, as Oecisdes rela-
tivas a gestdo ambiental sdo melhores partilhadas x compreendi-
das pelos diferentes atores envolvidos (tanto em nivel Oe governo
quanto do setor produtivo e Oas organizacOes da sociedade civil).

Ha Oe sx ressaltar, entretanto, que a descentralizacdo e mes-
mo a desconcentracdo sdo eeocndsod que ndo estdo imunes a con-
tratempos. A mediOa que as ~cisdes publicas sx ado em nivel tacal,
maiores sdo os graus Oe visibilidade, Oe compromisso e Oe legitimi-
dade perante a comunidade. Por outro lado, amplia-sx também o
risco Oe captura Oas decisdes publicas por parte de fortes estruturas
Oe poder politico tradicional, que tém maior margem Oe atuacgéo
nos municipios x mesmo nos estados. A compatibilizacdo entre os
imperativos da territorializacdo da tomada Oe decisdes x as salva-
guardas contra possiveis aesvirtuamrotos ¢ um Oesafio atual.
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Consideracdes finais e cenarios

Apesar de estar em curso ha quase trés décadas, o processo
de institucionalizagdo das politicas ambientais no Brasil ainda
configura um quadro de dualidade. Por um lado, ha notaveis avan-
¢os no estabelecimento de instrumentos e mecanismos de regula-
mentacdo, por parte do poder publico, sob a responsabilidade dos
organismos governamentais que tém a missdo de estabelecer poli-
ticas e efetuar a gestdo ambiental. Por outro lado, a internalizac¢éo
das preocupagdes com o meio ambiente nos diversos niveis do pro-
cesso decisorio publico ainda ndo é uma questdo resolvida. Ha
eixos de acdo governamental que configuram situacdes contradi-
térias com as proéprias regulamentacdes estabelecidas pelo poder
publico. Na prética, tem prevalecido, em grande medida, argu-
mentos sustentados na racionalidade econdmica e no apelo da
funcao social de certos empreendimentos no curto e no médio prazos.

Também, no que diz respeito a atividade de planejamento
governamental como um todo, a historia recente do Brasil tem
caracterizado uma trajetdria em que estratégias desenvolvimentistas,
baseadas na racionalidade econ6mica, tém prevalecido sobre a
preocupacdo com o carater sustentavel do desenvolvimento.

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), elaborado
para o periodo de 2000-2003 (Plano Avanca Brasil), sintetiza
bem uma transicdo formal na qual a preocupacdo com o meio
ambiente esta inserida em varios niveis, mas muito mais como
retorica. Isso significa que as grandes diretrizes de agdo governa-
mental emanam de um calculo econdmico e geopolitico para s6
depois se buscar uma compatibilidade com a sustentabilidade
ambiental.

Nesse sentido, o processo de tomada de decisdes publicas
subordina a consideragdo ambiental aos imperativos de decisdes

Cenas e cenarios 288



__Aspectos legais e institucionais da gestdo ambiental na Amazonia

econdmicas previamente tomadas. Isso se reflete de forma mais
notavel na Regido Amazonica, que é o palco da implementagdo
da maioria das ac¢des daquele plano e que vem sendo, nas Gltimas
décadas, a grande fronteira de expanséo do Brasil.

No conjunto dos estados da Regido Amazonica, 0s OEMA's
ainda enfrentam grandes limita¢Ges para desempenhar suas fun-
cOes, apesar de varios aportes financeiros de programas, como:
PNMA | e Il, Plonafloro, Prodeagro e PP/G7.

Merecem destaque, entre as dificuldades: a) descontinuidades
de projetos; b) mudangas constantes nos cargos de direcdo dos
orgaos; c) aplicagdo de recursos financeiros em outras atividades
e instituicBes ndo previstas nos programas; e d) fragilidades des-
ses Orgaos para tomar decisdes contrarias aos interesses de politi-
cos da regido e do setor produtivo ali instalado.

A mudanca dessa realidade requer dos governos estaduais
maior transparéncia e participagdo de todos os setores da socieda-
de no processo de formulagdo do aparato legal-normativo da ges-
tdo ambiental e no processo decisorio.

O conselho, que é o 6rgao colegiado do sistema, deve asse-
gurar espaco para a participacao de representantes do setor priva-
do, da sociedade civil organizada e do setor publico, incluindo o
municipal - local de ocorréncia dos impactos. H& necessidade de
se investir no fortalecimento desses 6rgaos, de modo a torna-los
aptos a assumir seu papel como locus de intermediagdo de confli-
tos, instancia recursal, normativa e deliberativa.

Nesse contexto, cabe, portanto, a sociedade desempenhar
papel ativo, seja exigindo dos governos sua inclusdo no processo,
seja contribuindo para que as tomadas de decisBes ocorram de
forma transparente e que resultem de consenso entre os diferentes
representantes. E necessar” também, que a representacio dos

diferentes setores seja paritaria.

289 Cenas e cenarios



__ Maria A. A. Bussztyn, Maree! Buszztyn e Faancssaa N. A. Assungdo___

Quanto aos Fundos de Meio Ambiente (FMA), existen-
tes em quase todos os estados da regido, estes foram criados
com a finalidade de captar e canalizar recursos para a
implementacdo da politica ambiental. Muitos desses fundos ja
enfrentam problemas de funcionamento, tanto por falta de re-
gulamentacdo quanto pela indefinicdo de aplicabilidade dos
recursos financeiros. Isso podera ser resolvido no momento de
elaboracdo do instrumento de criacdo e regulamentacdo do
Fundo. Neste, devera esta claramente explicita a origem dos
recursos financeiros que deverdo compor as receitas e, especial-
mente, as tipologias de projetos e atividades que podem ser fi-
nanciados com estes recursos. Assim, o 0rgdo colegiado, encar-
regado da aplicagdo dos recursos, ficard responsavel pelo
estabelecimento de prioridades, a ser definido de acordo com a
gravidade dos problemas ambientais do estado.

A descentralizacdo de atividades dos estados para os muni-
cipios, prevista nas Constituicdes Estaduais, encontra fundamento
também nas caracteristicas da regido, que se distingue por gran-
des distancias entre municipios e as capitais dos estados, as difi-
culdades de transporte, entre outras.

Em vista de tais particularidades, os grandes programas
ambientais da regido, que contam com apoio de agéncias de de-
senvolvimento internacionais e que sdo implementados com a
coordenacdo do governo federal, vém concentrando esfor¢os no
desenvolvimento institucional voltado a descentralizacéo da ges-
tdo ambiental. Os resultados s&o visiveis, mas ainda modestos
diante da dimenséo e da complexidade do problema.

Vislumbrar um cenério futuro para a gestdo ambiental nos
estados da Amazonia significa deparar com duas vertentes possiveis.

A primeira é a da continuidade do quadro atual, em que,
mesmo com o0 apoio de programas internacionais, nacionais e de
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ONGs e dispondo de instrumentos normativos e legais, a
efetividade do poder regulatorio publico vé-se limitada pela
baixa capacidade institucional e pelo primado da razdo econé-
mica de curto prazo (que se vale oportunistamente do apelo
social). Neste cendrio, é licito dar crédito aos alertas e ao pessi-
mismo dos autores que asseveram um futuro sombrio para a re-
gido.

A segunda vertente, um cenario mais otimista, sera possi-
vel se a capacidade institucional desejada pelos grandes eixos de
apoio aos OEMA's for, de fato, sustentavel. Para isso, é preciso
que aregido disponha de organismos reguladores com pessoal qua-
lificado e perene, instrumentos de politica ambiental efetivos e
ageis, participacdo social com transparéncia e acdo cada vez mais
presente do Poder Judiciario.
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CNRS - Centre National de Recheache Scientifique (Francga)

Codem - Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da
Area Metropolitana de Belém

Coema - Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente
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Cotrin - Comissdo de Organizagdo da Triticultura Nacional

CPAA - Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazodnia Oci-
dental

CPATU - Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido

Crea - Conselho Estadual de Engenheiros Agrénomos

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

Dema - Departamento Estadual de Meio Ambiente

DNPM - Departamento Nacional de Produgcdo Mineral

Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Emgopa - Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria

Enap - Escola Nacional de Administracdo Publica

FAO - Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e
Alimentacao

Fema - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Femac - Fundo Especial de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Acre

Ferma - Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente

Finam - Fundo de Investimentos da Amazonia

Flacso - Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais

Fiona -Floresta Nacional

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

FNO - Fundo Constitucional do Norte

Funai - Fundacdo Nacional do indi.o

Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Funcitec - Fundo Especial de Meio Ambiente e de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Gama - Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

GEF - Global Environmental Facility

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nor-
deste

IAC - Instituto Agrondmico de Campinas
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IAl - Inter American Institute

Ibama - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

Idee - Instituto de Defesa do Consumidor

Idesp - Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do
Para

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

lepa - Instituto de Estudos e Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
do Estado do Amapa

Igol - Industria Gaucha de Oleos Vegetais

Imac - Instituto do Meio Ambiente do Acre

INA - Instituto Nacional de Agronomia

Incobrasa - Industrial e Comercial Brasileira S.A.

Incra - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Iniap - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas

Inpa - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia

Instisoja - Instituto Privado de Fomento a Soja

Ipaam - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Ipagro — Instituto de Pesquisas Agrondmicas

Ipea - Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada

IRD - Institute Recherche pour le Development

Irglus — International Research Group on Law and Urban Space

Iser - Instituto de Estudos Religiosos

Mercosul — Mercado Comum do Cone Sul

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Naea - Nucleo dos Altos Estudos Amazdnicos

N-Aerus - Network-Association of European Researchers on
Urbanism in the South
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Naturatins - Fundacdo Natureza do Tocantins/Instituto Na-
tureza do Tocantins

Nead - Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural

Nesur- Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional

NSF - National Science Foundation

Numa - Nucleo de Manufatura Avancgada

OAEYRG - Organizagdo dos Agricultores Extrativistas
Yawanawé do Rio Gregorio

OCT - Organizagdo das Cooperativas do Tocantis

Oema - Orgdo Estadual de Meio Ambiente

ONG - Organizacdo N&o-Governamental

PD/A - Projetos Demonstrativos do Tipo A

PDPI - Projetos Demonstrativos para Povos Indigenas

Pesacre - Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas
Agroflorestais do Acre

PIB - Produto Interno Bruto

PIN - Programa de Integracdo Nacional

Planafloro - Plano Agropecuério e Florestal de Rondbnia

PMB - Prefeitura Municipal de Belém

PMDB - Programa Nacional de Diversidade Bioldgica

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNMA - Programa Nacional de Meio Ambiente

PNS - Projeto Negdécios Sustentaveis

Pnud -Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

PPG-7 - Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropi-
cais Brasileiras

Prodeagro - Programa Agroflorestal e Ambiental de Mato Grosso

Prodeagro - Programa Agropecudrio de Mato Grosso

Prodecer - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar

Pvea - Plano de Valorizacdo Econbmica da Amazbénia
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Reaj - Reserva Extrativista do Alto Jurua

Reca - Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado

Resex - Reserva Extrativista

RISF - Projeto Rede de Informagdes da Bacia do Rio S&o Francisco

Rurap - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapéa

Sagri — Secretaria Executiva de Agricultura

Sagrima - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimen-
to e Irrigacéo

Samrig - S.A. Moinhos Rio Grandenses

Sebrae - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas

Sectam - Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio
Ambiente

Sedam - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental

Segep - Secretaria de Coordenacgdo-Geral de Planejamento e
Gestédo

Sema - Secretaria Especial de Meio Ambiente

Senac - Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial

Seplan - Secretaria de Planejamento

Siemact - Sistema Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia

Sima - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sinfra — Secretaria da Infra-Estrutura

Sipam - Sistema de Protecdo da Amazbnia

Sisema - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sivam - Sistema de Informacéo e Vigilancia da Amazoénia

Sober - Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural

SPRN - Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Spvea - Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbémi-
ca da Amazbnia
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Sudam - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia
Sudene - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Sudepe - Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
Sudhevea - Superintendéncia da Borracha

Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Terrap - Instituto de Terras do Amapa

Ufma - Universidade Federal do Maranhé&o

Ufpa - Universidade Federal do Para

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

Unas - Universidad Nacional Agraria de La Selva (Peru)
UnB - Universidade de Brasilia

Unicamp - Universidade Estadual de Campinas

URFGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

USP - Universidade de S&o Paulo
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conflito, os quais devem
ser levados em conta na
definicdo de novas estraté-
gias locais e regionais que
promovam a sustentabilida-
de, o uso racional dos
recursos e o acesso a
tecnologias menos
agressivas e poupadoras
dos recursos da natureza.
Os doze capitulos deste
livro foram selecionados
entre as comunicacgdes
apresentadas no primeiro
seminario sobre
Monitoramento Estratégico
das Transformacfes
Ambientais no contexto das
f 1 Jornadas

Amazonicas, realizadas em
Brasilia (DF) e Redengéo
(PA), em junho de 2002.

O evento contou com a
participacdo de instituicdes
e cientistas de reconheci-
das trajetorias, tanto dos
paises da Bacia Amazonica
como da América do Norte
e da Europa, que vém
trabalhando com a proble-
matica da regido.
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