


A Amazonia, com sua
imensiddo, megadiversidade
e multiplos problemas de
ocupacdo e uso sustentavel
de seus recursos, €, sem
duvida, cenario de grande
interesse para estudo e palco
essencial para o debate
académico com enfoque
interdisciplinar. E nesse
sentido que se evidencia o
imperativo de aprofundamen-
to das analises inovadoras
gque envolvem as dimensfes
social, ecolégica, cultural,
politica, econdmica e
institucional, de forma a
poder encaminhar propostas
concretas de agdo que
redimensionem e redirecio-
nem a esfera das politicas
governamentais para a
regido.

Estudos técnico-cientificos
mostram as cenas e apontam
cenarios de contradicédo e
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Parte 1V
Amazonia das politicas






Alguns temas da questao
setentrional*

Contribuicdo ao debate sobre um projeto para a

Amazonia brasileira

Marcei Bursztyn

Resumo

Terra de superlativos, na Amazoénia até os equivocos séo
de grande magnitude. Desde o inicio da colonizagdo pelos por-
tugueses, a regido vem sendo objeto sucessivos processos de ex-
tracdo de valores econdmicos que tém a ver mais com a logica
dos interesses do explorador do que com sua realidade. As di-
versas interpretacGes e, por conseguinte, as diferentes iniciati-
vas voltadas a regulacdo das acdes publicas e privadas na re-
gido, tém se revelado equivocadas. Com a intensificacdo da
ocupacao e da construcdo de infra-estrutura publica, nas alti-
mas décadas, os impactos negativos sobressaem. Falta um Pro-
jeto que seja efetivamente coerente com as condicdes

* Tomo emprestado o titulo da obra de Gramsci (1977) sobre o Mezzogiorno
italiano. Ali, a andlise do autor estava centrada na aparente contradi¢do de ser uma
regido pobre, economicamente atrasada e explorada pelo rico e industrializado
Norte italiano, e, por outro lado, legitimar politicamente aquele estado de coisas.
Em nosso caso, ha uma inversdo geografica: é o Sul que coloniza o Norte no ambito
nacional; é “o resto do Brasil” que vem provocando degradacdo ambiental na
Amazonia: diretamente, via investimentos e politicas publicas, e indiretamente,
via promogé&o de fluxos migratérios. A analogia ao texto de Gramsci limita-se a
parddia com o titulo.



Marcel Bursztyn

ambientais, socio-culturais, econdmicas e politico-institucionais.
Para isso, é preciso rever diagnésticos e remover mitos.

Introducao

Algumas regiées no mundo despertam particular fascina-
¢cdo e alimentam o imaginario popular pela imponéncia de sua
natureza. A cordilheira do Himalaia, as geleiras polares, o Saara
sdo sempre lembrados como desafios extremos nos quais um
visitante externo, mesmo provido de espirito aventureiro, so
resiste se for forte, determinado e, principalmente, se dispuser
de meios técnicos.

Mas talvez nenhuma dessas regides tenha sido objeto de
tanta obstinacdo e cobica quanto a Amazonia. Terra de con-
trastes, a Regido Amazonica se apresenta como territorio impar
no contexto mundial. Contraste entre o belo e o perigoso, a
atracdo e o medo, a riqueza natural e a pobreza humana, a forca
e a fragilidade da cultura local, a fascinacdo e a frustracdo dos
colonizadores, a pujanca da natureza e a fragilidade dos
ecossistemas.

Por suas extensdo, diversidade, riqueza e exuberancia na-
turais, mas também por seus mitos, riscos e interrogagdes, cha-
ma a atencd@o de aventureiros, atrai foras da lei, alimenta a co-
bica de espertos, serve de atrativo a acfes evangelizadoras.
E vem sendo também objeto de sucessivas ondas de ocupacao
humana. E ao mesmo tempo o Eldorado e no man's land..

Ao longo dos ultimos séculos, desde a chegada dos ibéri-
cos, um traco em comum marca a penetracdo na floresta tropi-
cal: a destruicdo, seja em seus aspectos econdmicos, em que
prevalece a pilhagem dos recursos naturais, seja na expressao
cultural, manifestada pela negacdo dos valores locais por parte
do conquistador, ou pelo exterminio de popula¢gfes nativas.
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Como em qualquer processo colonizador, a chegada 0o
invasor é marcada pela violéncia. No caso da Amazonia, essa sx
da contra os nativos (em termos fisicos x culturais) x contra a
natureza. Esta Ultima, impetuosa, mostra ali sua forca gigantes-
ca nos rios caudalosos, na mata intransponivel, na fauna silves-
tre, nas enfermidades tropicais. Talvez por isso, desbravar a flo-
resta tenha sido um Oesafio Oe titds, uma expressdo Oe bravura.

Nada mais ilustrativo do que a imagem Qo Fitzcarraldo,
no filme Oe Werner Herzog. O desafio, no caso, era mais 0o que
apenas transpor a floresta, era também provar que o colonizador
seria capaz dx “dobrar” a natureza, transportando uma enorme
embarcagdo Oe um rio a outro, por terra, gracas ao subjugo Oos
indios. A metafora serve para demonstrar tanto a arrogancia 0o
colonizador quanto a violéncia e o desconhecimento.

Terra 0x superlativos, também os equivocos sdo Oe gran-
Oe magnitude. E dificil encontrar na histéria da colonizagédo Oa
Amazonia exemplos Oe acertos memoraveis. O ciclo Oas drogas
0o sertdo, vinculado a acao Oos jesuitas no periodo eeé-pombalino
da colonizacéo, poOe ter sido pouco devastador 0o meio natural
(afinal, as condigdes tecnoldgicas da época ndo permitiam mui-
to mais 0o que uma dificil interiorizacdo ao longo Oos rios) sx
comparado ao padrdo atual Oas ocupagcBes humana x econémi-
ca da regido. Mas foi arrasador sob a otica da cultura nativa.
O prospero x efémero apogeu do ciclo da borracha trouxe ri-
qgueza x opuléncia a um punhado de mercadores, além Oe ter
servido Oe valvula Oe escape aos fugitivos Oa granOe seca que
assolou o Nordeste de 1877 a 1879, mas pouco deixou Oe concre-
to, afora bxlas reliquias arquitetdnicas nas grandes cidades x
uma elite social saudosista Oos bons tempos x ciosa Oe suas eeee-
ronativas 0x mando politico. O sonho industrial globalizado, ma-
terializado na Zona Franca de Manaus, resultou num fenomenal
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inchamento populacional dc capital do Amazonas, ndo tendo
logrado, em trés décadas e meic, a autonomic em relagdo a im-
portacdo de tecnologia ou ¢ nacionalizac8o progressiva de etapas
dos processos produtivos, resultando, na melhor das hipoéteses,
em caso tipico de inddstria maquiladora, circunscrita a uma zonc
de enclcve econdmico.

Umc andlise dos resultados de sucessivcs politicas e inicia-
tivas governamentais voltadas a Amcz6nia, co longo dcs ulti-
mas décadas, revela que a intensificagdo da acdo publica na
regido da continuidade e amplifica o padrao histérico de desa-
certos magnificos. O desconhecimento, a falta de avaliagdo pré-
vic, o descaso diante de possiveis resultados negativos da inter-
vencdo humana sdo tracos que se repetem em diferentes
experiéncias malsuceeiecs. De uma forma ou de outra, a ima-
gem que expressa o olhar do planejador de fora ndo foge muito a
dos documentérios oficiais - realizados pelo cineasta Jean Manzon
-, que enalteciam, no inicio dos cnos 1970, em pleno periodo
do milagre econbmico, os feitos da ditadura militar: a ocupacéo
do infemo verde, a implantacdo de grandes obrcs de infra-estrutu-
ra, a expansdo da fronteira econdmica, o desbravar da florestc.

Ha, neste inicio de século XXI, sinais de arrefecimento
do impeto devastador na regido, que refletem um duplo fené-
meno: o0 aumento da consciéncia ambiental (no sentido da
finitude dos recursos e das oportunidades econémicas de uma
economia ambientalizada) e o esgotamento das fontes de finan-
ciamento de grcndes obrcs. A beebe dois cspectos somc-se a gra-
dual efetividade de instrumentos de politica de meio ambiente.
Mas ha, por outro lado, um marcante avanco, no territério, de
stiviesebs econdmicas (agricultura e pecuéria) provocados
da expansdo da fronteira de desmatamento. A combinagdo de
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tais elementos evidencia a oportunidade de se repensar o modo
de intervencdo na regido, seu papel, as precaucdes a serem to-
madas, os erros a serem evitados. E tempo de insistir em princi-
pios, reverter mitos, corrigir teses equivocadas, aproveitar as
licGes e tracar alternativas, de olho no longo prazo e em coerén-
cia com o imperativo da sustentabilidade do desenvolvimento.
Se gqueremos pensar em cenarios mais positivos, temos de apren-
der com as li¢Bes ja adquiridas.

A questao regional

A literatura académica brasileira sempre enfrentou mal o
debate sobre a regionalizacdo no Brasil. De maneira geral, en-
contramos notéveis contribui¢des nos estudos dos gedgrafos ha
vérias décadas, embora prevaleca um enfoque fisico-territorial.
O Brasil vem sendo, nesse sentido, apresentado como um con-
junto de regides fisiograficas, grandes blocos territoriais homo-
géneos. Ha uma certa correspondéncia entre as regifes da geo-
grafia politica e as da geografia fisica. Assim, no Centro-Oeste
prevalece o cerrado; no Nordeste, o semi-arido; e na Amazonia,
a floresta tropical. Mas existe um perigoso reducionismo, con-
veniente ao desconhecimento por parte das elites intelectuais e
politicas dos grandes centros urbanos. O debate sobre a questdo
Nordeste, muito mais antigo e intenso em literatura do que o da
Amazbnia, pode servir de referéncia.

Por conveniéncia ou desconhecimento, o Nordeste foi,
por muito tempo, tratado como um todo homogéneo. Afinal,
interessava a classe politica e as oligarquias (0 que ali sdo quase
sindnimo) apresentar a regido como “problema” a ser alvo de
compensacgdes federais. Mas reduzir uma regido tdo complexa a
um enfoque unificado ndo ajuda a resolver seus reais impasses.
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Assim, dois autores serviram de ponto de partida para nos aju-
dar a entender aquele territério de acordo com suas reais ca-
racteristicas: na geografia, Manuel Correia de Andrade (1973;
1977) revé a tese de um Unico Nordeste ao afirmar que a regido
é¢ um complexo “mosaico geo-climatico”;, na economia social,
Francisco de Oliveira (1977) nos proporcionou o conceito de
regido associado a logica da formacdo econdmico-social e as
caracteristicas de cada modo de producdo particular. Por tras
de ambos, estd um vasto cabedal de conhecimentos, proporcio-
nado por autores que penetraram nas entranhas da sociedade
bcaf entendendo seu iundonamento e sua dmamxa. E daro
que Gilberto Freyre é referéncia incontestavel, como também o
¢ Josué de Castro. Mas, sem duvida, a contribuicdo mais
marcante é a de Celso Furtado (1960).

A proposta de um projeto para uma regido, no Brasil, esta
associada a um processo nacional de planejamento do desen-
volvimento e suas estratégias. Dali surgiram agéncias como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
(1959) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazé-
nia (Sudam) (1967). Mas se por um lado a Sudene materializa-
va um arcabouco organizado de conhecimentos e expectativas
de construgdo de futuro para o Nordeste (ver GTDN, 1959),
no caso da Amazébnia, a criagdo da Sudam é muito mais um

1 O Grupo de TrabaHio para o Desenvolvimento do Nordeese foi criado pelo
presidente Kubitschek e teve sua coordenacao confiada ao economista Celso Fur-
tado. O relatorio final, que configura o arcabougo de um projeto de desenvolvi-
mento para a regido, serviu de fundamentacao para a criagdo da Sudene. Esse
processo, cabe assinalar, foi objeto de forte oposicéo por parte de elites conservado-
ras, que temiam a ruptura com o padrao histérico do patrimonialismo na regiao.
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produto da visdo geopolitica do regime militar, aliado a conve-
niéncia de se abrir uma fronteira a reproducgdo do capital do
Centro-Sul do pais. Embora esta Gltima reproduza um modelo
organizacional e se valha de instrumentos semelhantes aos da
primeira (como é o caso dos incentivos fiscais), ndo contou com
uma fundamentacdo de conhecimentos e demandas legitima-
mente expressas pela sociedade local. N&o foi, nesse sentido,
produto de um projeto previamente formulado.

Pensar a questio regional brasileira remete a um velho
tabu intelectual nacional: a dificil fronteira entre a valorizacdo
das particularidades e idiossincrasias e o risco de se estar ali-
mentando teses regionalistas no sentido da ruptura com a nacio-
nalidade. O Brasil € um caso atipico no contexto das ex-coloni-
as ibéricas, pois logrou manter sua integridade territorial e
linglistica, a despeito de seu vasto territorio, da diversidade de
formac@es sociais, da variedade de sistemas econdmicos implan-
tados e do fato de cada “regido” econdbmica da época da col6-
nia estar em sintonia com a metrépole, mas ndo com as demais
“regides” do pais (Oliveira, 1977). O pensamento nacional for-
mado ao longo do século XIX e da primeira metade do século
XX foi, nesse sentido, reducionista, mesmo quando focado em
temas regionais. O reflexo politico foi a centralizagdo e a con-
centracdo, as quais resultaram em modelos de intervencgdo e
regulacdo publica de cima para baixo. Assim, em relagcdo ao
Nordeste, sempre houve, por parte da esfera federal, uma acéo
indireta, com a delegacdo de competéncias de mando, parale-
lamente a transferéncia de verbas publicas as oligarquias locais
em troca de legitimacao politica nacional (Bursztyn, 1984; 1990).
No caso da Amazobnia, a presenca federal passa da omissédo -
que historicamente viabilizou o patrimonialismo local - para um
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intervencionismo planejado, que altera a tradi¢do e viabiliza a
emergéncia de novos atores ao cendrio politico.

Perguntas e respostas

A relacdo do Brasil com a Amazodnia revela que ha mui-
tas perguntas para as quais ndo se tem respostas seguras e muitas
respostas (agcdes) que sdo dadas sem se conhecer as perguntas.

Até hoje ndo sabemos bem qual é, de fato, a vocacdo da
regido. N&o conhecemos ao certo quais as potencialidades (sa-
bemos que sdo muitas...) e quais as limitacdes (temos certeza
de que sdo preocupantes...). Sabemos que a dindmica da flores-
ta tem implicacBes sobre o clima do planeta, mas ndo sabemos
ao certo em que medida e qual é, ao certo, a ordem de grande-
za das mudancas climaticas globais provocadas pelas alteracGes
fisicas da imensa floresta tropical.

Temos plena consciéncia de que a floresta esconde um
enorme potencial de aproveitamento econémico, seja na pro-
ducdo de farmacos, seja na de cosméticos, na de alimentos, na
de minerais e na de tantos outros produtos, madeireiros ou nao.
Mas ndo sabemos como explora-los de forma racional e susten-
tavel em escala de mercado. Como evitar que usos potenciais
sejam pesquisados, apropriados e patenteados sem que revertam
em beneficios para as comunidades locais, para a regido ou para o
pais?

Sabemos das vantagens comparativas que representam pos-
suir um gigantesco manancial de agua doce, mas ndo sabemos
como explora-lo economicamente em beneficio das populacGes
locais e de forma sustentavel. O maximo que conseguimos, até
aqui, tem sido gerar energia elétrica a partir da construgdo de
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grandes barragens que provocam degradacdo ambiental e ge-
ram efeitos sociais negativos, mas pouco contribuem para o de-
senvolvimento sustentavel das comunidades afetadas. Sabemos
gque 0s recursos pesqueiros sdo uma riqueza real e potencial da
regido, mas ndo conseguimos transformar esta possibilidade em
uso sustentavel. Ao contrario, a regido ja apresenta sintomas de
esgotamento de estoques pesqueiros e mesmo conflitos entre
pescadores artesanais e industriais.?

A geragdo de energia barata, uma sedutora vantagem da
regido, viabiliza inddstrias de transformacdo mineral intensivas
em energia, mas ndo atende a populagdes lindeiras as barragens
e as linhas de transmisséo.

Em suma, ndo aprendemos ainda a usar de forma susten-
tavel as riquezas da regido. Seguimos praticando dumping ecolo6-
gicod4como reverso da medalha do crescimento econémico.

Na esfera politico-institucional, ndo se conseguiu ainda
responder a questdo do modelo de gestdo publica da regido.
Assim, ndo se logrou, até o momento, integrar as acGes de orga-

2 Varios fatores contribuem para o esgotamento dos estoques pesqueiros na Ama-
zOnia. Entre eles, destacam-se: a pesca de arrasto praticada pela inddstria pesqueira;
a criacéo, sem critérios técnicos, de bifalos nas vérzeas; o grande ndmero de pessoas
praticando a atividade; as modalidades de pesca predatoria; os projetos governa-
mentais de intervencdo nos recursos hidricos e de mineracéo; a destrui¢do de matas
ciliares; e a poluigdo causada pelos centros urbanos (Oviedo, 2002).

3 O dumping econdmico significa uma forma de fazer que uma mercadoria chegue ao
mercado a um preco inferior ao seu custo de produgdo (nesse caso visando a
estratégias de eliminacdo da concorréncia). Analogamente, o dumping ecoldgico
constitui uma pratica (insustentavel) de transferir externalidades do processo pro-
dutivo a natureza, de forma a obter custos monetarios de produgdo abaixo dos
custos reais, quando computados o esgotamento de recursos nao renovaveis ou a
degradagdo ambiental.

4 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Instituto de Colonizacéo e Reforma Agraéria (Incra), Departamento Nacio-
nai da Produgdo Mineral (DNPM) e Fundagdo Nacional do indio (Funai).
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nismos que protagonizam, na pratica, a gestdo de boa parte do
territério: Ibama, Incra, DNPM e Funai4 operam em extensas
areas, segundo referenciais diversos e muitas vezes conflitantes.
Nesse sentido, por exemplo, o Incra, ao buscar promover assen-
tamentos de familias de agricultores que emigram de outras re-
gides do pais, provoca conflitos em relagdo a missao do Ibama,
que é assegurar a preservacdo da qualidade ambiental, segun-
do critérios e mecanismos normativos determinados. Muitos dos
assentamentos acabam, também, representando focos de confli-
to em relagdo a terras indigenas institucionalizadas pela Funai.
A concessdo de direitos de lavra de produtos minerais represen-
ta, com freqliéncia, ameaga a areas protegidas, além de provo-
car degradacdo ambiental localizada.

A lista de perguntas sem resposta é longa. E a ela ha de se
somar as respostas sem pergunta, ou seja, agbes que sdo empre-
endidas sem o prévio conhecimento do contexto em que se in-
serem ou sem a analise prospectiva de seus resultados. E nesse
sentido que uma complexa rede de infra-estrutura tem sido
implementada na regido ao longo das Gltimas trés décadas. E,
da mesma forma, também incentivos econdmicos e uma politica
de colonizacdo vém carreando para a Amazdnia investimentos
e fluxos de migracdo, o que provoca efeitos que demandam
medidas corretivas: desmatamento, queimadas, conflitos
fundiarios, falta de saneamento ambiental nas cidades, demanda
por servigos publicos em geral.

Respostas sem perguntas ou ages sem um projeto para a
regido tém dado a tdnica da intervencdo publica direta e da ini-
ciativa privada espontdnea na Amazonia. A auséncia de me-
canismos regulatérios efetivos tem permitido que, mesmo diante
da retracdo de certos instrumentos — como o0s incentivos fiscais -
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a dindmica de ocupacgdo da fronteira amazénica ndo tenha ar-
refecido. Ainda que focos de ocupacdo desordenada, como foi
o garimpo de Serra Pelada e a periferia do Projeto Jari, ndo este-
jam mais surgindo, como no passado, persiste a incapacidade
publica de disciplinar a ocupagdo do territério. Os esforcos de
zonxamxnto ndo resultaram, até o presente, em ordenamento
do uso do solo por parte de agentes privados ou mesmo publicos.

A construgdo de infra-estrutura viaria obedece a uma 16-
gica que ora conflita com as diretrizes da regulacdo publica em
matéria ambiental, ora funciona como validacéo a posteriori de
um processo espontaneo e cadtico de ocupacdo de fronteiras
econOmicas (agricultura, pecudria, mineracéo).

Por mais de uma década, a atividade de planejamento
governamental em escala nacional vem sendo eclipsada pela
prevaléncia de principios neoliberais nas esferas decisorias. Ain-
da assim, a segunda metade da década de 1990 testemunha a
retomada dessa pratica com a elaboracdo do Programa Brasil
em Acao e seu sucessor, 0 Avanca Brasil. Tais programas, entre-
tanto, devem ser devidamente qualificados em seu carater
marcadamente segmentado (“eixos de desenvolvimento”), es-
sencialmente voltado a obras de infra-estrutura que proporcio-
nem condigbes de viabilidade da expansdo de atividades eco-

5 E dignadenooaa pressdoexercida peloMinissérioddMeioAmbiente no oentido
de se efetuar, a posteriori, uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) 0os eixos Ox
desenvolvimento propostos para a Amazonia. A idéia era estabelecer critérios para
evitar impactos deneaOadocxs do meio ambiente, sobretudo por se tratar Oe pro-
postas de agéo francamente contradit6rias com os principios do desenvolvimento
sustentavel, como é o caso do avanco da fronteira Oe producdo Ox cereais para
exportacdo x a logistica coccedpondeotx a esta cadeia Ox producéo. A demanda Ox
elaboracéo Oa AAE resultou, entretanto, em contratagcdo da mesma empresa inter-
nacional de consultoria que havia sido responsavel pela producéo 0o préprio pla-
no, objeto da dita avaliag&o!
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namiccs e do descolamento efetivo em relacdo ao enfoque
ambiental.5 Voltar ¢ planejar ndo significou corrigir vicios do pas-
sado: a inexisténcia de um projeto nacional, com seus desdobra-
mentos regionais, resultou em auséncia de resposta as indaga-
coes reais da Amazonic.

Na auséncia de auténticas respostas enddgenas as per-
guntas sobre a Amczobnic, o que se constata é que vém sendo
empreendidas iniciativas que se apresentam como “respostas”
exdgenas. Nesse aspecto, vcle assinclcr como exemplos:

1. A formulagdo de programas de meio ambiente com recur-
sos intbtnscion.sis, como o PPG-76 (que conta com doa-
¢Oes dos paises do G-7 e da Comunidade Européia e é
gerido pelo Banco Mundial); o PNMAT | e Il, programas
gue contam com empréstimos obtidos do Banco Mundial;
programas estaduais, como o Planadoro8 e o Prodeagro9.
Em comum, todos possuem importantes componentes vol-
tados a protecdo dcs florestas, refletindo a preocupacéo
dos paises doadores e também das agéncias intbtnscin-
nais de desenvolvimento com a dimenséo “verde” da questao
ambiental. Ndo ha argumentos para se contrapor as 0™
tivas voltadas para a protecdo do ambiente natural, mas é
digno de nota o fato de que o ambiente urbano, que na

6 Progrcmc Piloto parc a Protecéo das Florestas Tropicais Brasileiras, que conta
com recursos doados pelo grupo dos sete paises mcis ricos do mundo.

1 Programa Nacional do Meio Ambiente, financiado com recursos emprestados
pelo Banco Mundial e com umc cnnttaeattiea do Tesouro Nacional.

8 Plano Agropecuario e Florestcl de Ronddnia, também financiado pelo Bcnco
Mundial e por recursos de contrapartida nacional.

9 Plcno AgroflOTestal e Ambiental de Mato Grosso, também financiado pelo Banco
Mundial e por recursos de contrapartida nacional.
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Amazonia ja congrega cerca de dois tercos da populagdo
e se caracteriza pela grave caréncia de saneamento e infra-
estrutura geral, ndo tem sido contemplado por programas
internacionais como os supracitados.

A atuacdo de grupos religiosos missionarios, que buscam
a evangelizacdo principalmente dos indigenas, o que muitas
vezes provoca ruptura de padrées comportamentais e cul-
turais dessas populacdes.

A intensificagdo do esforco de pesquisa cientifica de gru-
pos universitarios e de ONGs internacionais, com ou sem
parcerias no pais. A autorizagdo para pesquisadores es-
trangeiros operarem na regido ndo encontra uma agenda
nacional de prioridades de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em cooperagdo que sirva de referéncia para a
respectiva regulamentacdo. Na auséncia de uma agenda
nacional, prevalecem as prioridades propostas por parcei-
ros externos (ou até mesmo por pesquisadores ndo vincu-
lados a grupos brasileiros).

A apropriacdo direta de conhecimentos tradicionais da
regido mediante praticas da biopirataria, resultando em
grandes possibilidades de negécios por parte de empresas
do exterior, sem qualquer retorno para as populacdes de-
tentoras de tais conhecimentos.

A intensa atuacdo de ONGs ambientalistas dos paises do
hemisfério Norte nas comunidades da regido, seja direta-
mente, seja por intermédio de institui¢cdes locais.

Mitos

Foi assinalado que a Amazdnia desperta a criagdo do ima-

ginario criativo nos observadores e visitantes. As politicas pu-
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blicas e as acGes de natureza privada (incluindo as de ONGS)
tém sido marcadas nas Ultimas décadas pela crenca em mitos
sobre a regido que nem sempre tém fundamento. A realidade,
entretanto, mostra-se bem distinta dos preconceitos. S&o listados
a seguir alguns deles, com as respectivas antiteses.

1.

A natureza ¢ forte...

Na verdade, a floresta amazbdnica, embora seja um bioma
pujante, estd assentada em solo fragil e tem sua dinamica
condicionada por um conjunto de fatores naturais que
operam em equilibrio fragil (regime hidrico, fertilidade
dos solos, dindmica da cadeia alimentar da fauna, clima
e diversidade bioldgica). Na realidade, a natureza na Ama-
zOnia é rude, mas ¢ fragil.

A densidade demogréafica da Amazéna é muito baixa...

Essa idéia sempre foi apresentada nos livros de geografia e
se tornou lugar-comum nas analises descritivas da regido.
Evidentemente, comparada a outras regides brasileiras e
de outros paises densamente povoados, a Amazébnia tem
baixa densidade demografica. Tendo como referéncia essa
tese, o governo federal empreendeu, a partir do inicio da
década de 1970, uma formidavel politica de povoamento
da Amazobnia: transferindo “excedentes de populacdo do
Nordeste” (Programa de Integracdo Nacional - PIN), ins-
talando colonos em assentamentos rurais (Incra), promo-
vendo a implantacdo de cidades ao longo de novos eixos
viarios (por exemplo, a Transamazonica) e criando uma rede
de nucleos urbanos hierarquizados (agrovilas, agropolis e
rurépolis). Ronddnia é, sem dlvida, o caso mais espetacu-
lar de crescimento populacional: entre 1970 e 1980, passou
de 150 mil habitantes para mais de um milh&o. Na realida-
de: a baixa densidade de populagédo é compativel com a capa-
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cidade de suporte ecoldgico da floresta; intensificar o povoa-
mento implica intensificar a degradacéo da floresta.

Celeiro do mundo...

Trata-se de slogan muitas vezes repetido em planos de go-
verno e em discursos ufanistas. A expansdo da lavoura de
soja, juntamente com 0 avango da pecuaria sdo marcas
do Gltimo quarto do século XX. Essa tendéncia marcou a
ocupacdo do Cerrado, principalmente com apoio de fi-
nanciamentos governamentais e de recursos internacio-
nais, como é o caso do Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Prodecer), que conta com vultosos investimentos
japoneses. A Amazdénia ndo escapa a esse movimento. Na
realidade: o avango da pecuéaria de corte e da producdo de
cereais para o mercado externo dao-se na mesma razdo em
que aumenta a “conversdo™ de florestas, ou seja o desflorestamento,
e ndo significa um fator de seguranca alimentar regional ou
nacional; tentar ser o celeiro do mundo ndo transformou a
Amazonia em celeiro do Brasil, nem tem representado um sal-
to qualitativo no padrdo de vida das populagdes locais.

O Estado cresceu muito e regulamenta demais...

Nessa tecla, insistem o0s representantes do pensamento
neoliberal. Mas também os empreendedores de ativida-
des degradadoras do meio ambiente se valem do argu-
mento liberal para evitar o controle publico. A histéria
politico-institucional do Brasil, entretanto, revela que a
presenca do Estado nos confins do territério sempre foi
timida e mitigada pela preeminéncia das oligarquias lo-
cais, que sempre desfrutaram prerrogativas efetivas de
autoridade publica. No caso da Amazonia, regido imensa
e gque contava com gigantescos espagos vazios em termos
sociais e econdmicos, a auséncia do poder publico nédo
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era tdo percebida quanto agora, quando esses vazios es-
tdo sendo progressivamente preenchidos e a necessidade
de regulacdo se torna mais evidente. Na realidade: o Esta-
do estd sendo incapaz de governar, instituir e fazer valer as
normas e regulamentagdes publicas na totalidade do territo-
rio; o modelo de gestdo publica ndo acompanha a dinamica
de ocupacdo da regido.
5. A questdo ambiental da Amazéma ¢ verde...

Em grande parte, por pressdo da opinido publica internaci-
onal, o drama da floresta tem sido identificado como o grande
drama também da populacdo da Amazonia. Sem duavida,
a degradacdo do meio ambiente na regido implica
inexoravelmente o sacrificio das condi¢des de vida das
populagdes tradicionais da regido. Nao obstante, a formi-
davel transformacé@o no quadro demogréfico, verificada
nas Ultimas trés décadas, gerou um fato novo, a saber, 0
grande crescimento das cidades, fenbmeno que néo foge
a tendéncia geral do pais. A populacao urbana de todos os
estados na Amazonia € maior que a rural. No estado do
Acre, por exemplo, a taxa de urbanizacdo chega a mais de
80%. Na realidade: o déficit de infra-estrutura sanitaria (abas-
tecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto e de
lixo, drenagem de aguas pluviais) e o de salde em cidades que
cresceram rapidamente e de forma desordenada revelam uma
nova dimensdo do drama ambiental amazbnico, que sob o an-
gulo humano, das populacdes locais, ¢ mais urbano que verde.

Teses equivocadas

Os mitos anteriormente listados explicam os erros que vém
sendo cometidos pela acdo ou pela omissdo do poder publico.
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Merecem destaque alguns elementos que se manifestaram com
recorréncia marcante nas politicas publicas e na estratégias para
a regido.

1. Adensamento populacional: atrair migrantes e colonos bus-
cando resolver impasses fundiarios de outras regies do pais.

2. Fronteira ilimitada: a vocacdo agropecuaria extensiva da regiao,
em detrimento das vocages tradicionais de extrativismo e
valorizacdo dos produtos e riquezas da floresta.

3. Planejar a natureza: organizagdo de tracados geométricos,
mesmo diante de um meio natural assimétrico (tanto nas
agrovilas quanto nos assentamentos).

4. Integrar para ndo entregar: referéncia geopolitica da dita-
dura militar p6s-1964 que serviu de senha a tecno-buro-
cracia estatal para a implementacdo de um paradigma
rodoviario na regido. O resultado foi o surgimento de con-
dicOes efetivas para a transferéncia de fluxos desordenados
de populacdo, com a ocupacdo de areas da Amazébnia que
se tornaram criticas. Sdo exemplos os eixos das rodovias
Transamazonica e da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho).

5. Abundancia de potencial energético: servido de justificativa
para a construgdo de grandes empreendimentos hidrelé-
tricos voltados a exportar energia incorporada em produ-
tos trariam riqueza a regido, mas que provocaram degra-
dacdo ambiental e conflitos sociais.

6. Desmembramento municipal: reprodu¢do do modelo politi-
co nacional de criar novos municipios como forma de
capilarizar a gestdo do territdrio. Trata-se de pratica que
provoca as mazelas da multiplicacdo dos gastos adminis-
trativos em dareas-meio e se alimenta da cultura de au-
mentar a capacidade de receber recursos federais prove-
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nientes do Fundo de Participacdo dos Estados e Munici-
pios (FPEM), mediante atragdo de fluxos de migrantes.
A democracia participativa substitui a democracia represen-
tativa: na auséncia de condicdes efetivas de governa-
bilidade, esta postura de organismos internacionais e ONGs
tem contribuido para o atrofiamento do processo politico
local. Trata-se de uma questdo que € particularmente sen-
sivel na Amazénia, onde as instituicdes politicas que res-
paldam a democracia representativa sdo ainda recentes e
frageis. E frequente a exisrénda de conflkos em que seg-
mentos organizados da sociedade civil reivindicam ver-
dadeiras prerrogativas de governo na esfera local. Em lo-
cais de fraca governanca, ha forte risco de confronto, em
vez de soma, das duas insténcias da democracia: a repre-
sentativa e a participativa.

A intocabilidade da Amazobnia: tese cara a setores notaveis
do ambientalismo internacional, antagoniza direito ao de-
senvolvimento e a preservacdo, como se desenvolvimento
e sustentabilidade ndo fossem conceitos compativeis.

Principios

Pensar a “questdo setentrional” do Brasil, com vistas a

contribuir para o debate sobre um projeto para a Regido Amaz6-

nica, requer a definicdo de principios. Para efeito do presente

ensaio, trés principios sdo enunciados, vinculados a um princi-

pio maior, o da sustentabilidade e da perenidade da vida, que pres-

supBe solidariedade intergeracional.

o das populagfes ao desenvolvimento,, o que im-
plica aliar o crescimento da economia a melhoria das con-
dicBes de vida.
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2. O direito dcs populactes da regido co uso direto e indire-
to da biodiversidade, desde que em moldes sustentaveis.

3. A regulacao publica, que significa ¢ existéncia de meca-
nismos que assegurem condi¢ces de governabilidade co
Estado.

LicOes

A prética brasileira em matéria de regulacdo publica, em

gercl, e de gestdo ambiental, em pctticulst, tem revelado ébices
que, se devidamente entendidos, podem servir de referéncia a

definicdo de politicas publicas que resultem em maior grcu de

acerto. Trata-se de licbes a serem consideradas num processo

de reflexdo que leve ¢ um projeto para a Amazonic.

As regras tém de ser criadas antes de comecar o jogo (por
exemplo: o zoneamento deve preceder cs politicas publi-
cas de ocupacgdo de zonas da regido).

Com o colapso dos planejamentos nacional e regional, a
intervencgao publica tem privilegiado, por meio de varios
programas governamentais, a implementacdo de projetos
demonstrativos. S8o experiéncias identificadas como por-
tadoras de exempla”™cde e que, em sendo devidamente
apoiadas, podem servir de modelo a ser adotado em maior
escala. Uma constelacdo de projetos dessa natureza esta
em curso, revelando diferentes graus de sucesso. O desa-
fio agora é avaliar os erros, os acertos e cs efetivas condi-
¢Oes de “reelicaailieseb”.

Diferentes tipos de intervencao publica na Amazonia pro-
vocam efeitos ambientais caracteristicos. Assim, é previ-
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sivel estabelecer o raio de ocupacdo em torno de um as-
sentamento ou de uma mineracdo, a faixa de desmatamento
ao longo de uma rodovia ou de uma linha de transmissédo
de energia. E preciso agora sat>er extrapotar o conhecb
mento dos problemas-tipo, de forma a fomentar novas
decisBes quanto a investimentos em infra-estrutura ou
colonizacgéo.

Nao da para fazer gestdo ambiental apenas com acdes de
comando e controle. Em uma regido ampla e complexa
como a Amazlnia, e diante de um mosaico populacional
tdo diverso, 0s mecanismos tradicionais de regulacdo pu-
blica e gestdo ambiental mostram sua fragilidade. S6 com
mudancas de comportamento é que se podera vislumbrar
praticas compativeis com o principio da sustentabilidade.
E, para tanto, o papel do poder publico, via educagao for-
mal, é fundamental.

Alternativas para um cenario positivo

O presente ensaio tem como finalidade servir de apoio ao

debate sobre a definicdo de um projeto nacional para a regiéo
amazobnica. Os problemas e principios elencados sdo elementos
para a identificacdo de vetores que possam representar contri-
buicdo nesse sentido. N&o se trata de uma lista pretensamente
completa; mas apenas de idéias para alimentar o debate e servir

de referéncia ao desenho de cenarios desejaveis. Muitas delas
nem sdo originais.

Ocupar fronteiras internas ja degradadas, no lugar de abrir
novos focos de desflorestamento. Flexibilizar os instrumentos
de gestdo ambiental, de forma a que possa haver compen-
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sagdo pelo uso de éareas ja convertidas acima do indice
estabelecido pela legislagdo, desde que outras areas se-
jam integralmente preservadas sob a responsabilidade dos
mesmos agentes econdmicos.

Reverter a politica de colonizagdo rural da regido, que ao
longo das ultimas trés décadas canalizou excedentes
populacionais de outras partes do pais. A reforma agraria
deve prevalecer sobre a colonizacdo. A Amazo6nia ndo deve
ser vista como fronteira ilimitada. A acdo do Incra deve
estar devidamente integrada e em compatibilidade com
as de meio ambiente e protecdo aos indigenas. A reforma
agraria na Amazonia deve se limitar as reais demandas
da questao agraria da regido, revertendo-se as praticas
de canalizar para la assentamentos de trabalhadores de
outras partes do pais.

Fomentar a economia sustentavel da biodiversidade me-
diante reorientacdo dos instrumentos de fomento a eco-
nomia regional. No lugar de incentivos e crédito publico
que privilegiam atividades industriais intensivas em
tecnologia ou de producdo agropecuaria extensiva em terra
e intensiva em insumos, deverd ser apoiada a agregacao
de valor aos produtos da floresta, em escala local.
A verticalizacdo das cadeias produtivas da Amazonia pode
ser obtida a partir da convergéncia de instrumentos eco-
némicos e de uma politica de ciéncia e tecnologia com-
pativeis com tal fim. A agregacdo de valor a producao
regional deve servir como alternativa ao uso predatorio
das riquezas da regido e as praticas ilicitas (biopirataria,
trafico de drogas, garimpos clandestinos, desmatamentos
ndo autorizados).
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Reverter as praticas de dumping ecologico (energia para
exportacdo, madeira barata sem manejo sustentavel, pecu-
aria de corte extensiva e soja com elevado grau de insumos
quimicos) como ilusdo de vantagem comparativa.
Valorizar economia e bem-estar (infra-estrutura) nas cida-
des mediante a provisdo de condi¢Bes sanitarias basicas e a
geracao de empregos em atividades secundarias e terciarias.
Instituir o conceito de “servico ambiental” como mecanis-
mo de remuneracdo das populagfes tradicionais da flores-
tas e dos produtores que contribuam para a recuperagao
de areas degradadas (tais servicos podem ser pagos indivi-
dualmente, por conta de sequestro de carbono, recomposi-
cao florestal, ou mesmo pela funcdo de guardides da flores-
ta, ou coletivamente, por intermédio de ICMS ecoldgico).
O conceito de servico ambiental pode também servir de
referéncia para o realinhamento dos mecanismos de apoio
as populagBes assentadas na regido, que passariam a ser
objeto de pagamento por atividades de recuperacdo e con-
servacdo ambiental, no lugar de financiamentos a conver-
sdo de floresta em areas de lavoura e pastagem.
Intensificar a inteligéncia regional, em escala continen-
tal (paises da Bacia Amaz0Onica), mediante investimentos
em capacitacdo e fortalecimento das instituicbes de ensi-
no e pesquisa. Uma politica regional de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que vise a0 mesmo tempo a for-
magao e a internalizagdo de recursos humanos e a defini-
¢cdo de prioridades de longo prazo para a pesquisa ¢ um
imperativo. A definicdo de uma agenda nacional que sir-
va de base para as negociacGes de cooperacdo internacio-
nal em matéria de pesquisa é também um ponto de par-

Cenas e cenarios 316



10.

Alguns temas da questdo setentrional

tida para a afirmac8o das reais prioridades regionais em
relacdo as dos parceiros potenciais.

Fortalecer a governabilidade, obedecendo a critérios de
descentralizacdo e desconcentracdo baseados no princi-
pio do gradualismo, com formacgdo de quadros e fortaleci-
mento institucional. Os governos estaduais e as prefeitu-
ras s6 devem ser depositarios de mais poderes caso tenham
efetivamente condi¢Bes politico-institucionais para ab-
sorver novas responsabilidades. As estratégias da
subsidiaridade (repasse de atribuicBes a niveis inferiores
de governo e a instdncias ndo-governamentais) ndo po-
dem ter carater isondbmico e generalizado.

Criar um Selo Amazbnia que assegure a garantia da
sustentabilidade, em todas as suas dimens@es (ecoldgica,
técnica, social, ética), dos produtos e facilite a amplia-
¢do de mercados para a producdo regional. Mais do que
apenas uma certificacdo de qualidade, o selo devera ser-
vir também como garantia de origem.

Promover um amplo debate nacional, com base regional,
visando a definicdo de um projeto para a Amazdnia que
contemple horizontes de longo prazo, instruindo agendas
de desenvolvimento econdmico em bases sustentaveis e
de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia.
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Adriano Venturieri - nascido em Belém (PA), é engenheiro
agronomo formado pela Faculdade de Ciéncias Agrarias
do Para (FCAP) em 1986. Mestre em Sensoriamento Re-
moto pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (Inpe)
em 1996 e doutor em Geografia pela Universidade Estadual
Paulista, Unesp/Universite d'Avignon em 2003. Pesquisa-
dor da Embrapa Amazénia Oriental desde 1993, trabalha
no processo de mudanca da cobertura vegetal e uso da ter-
ra na Regido Amazbnica e nas suas interrelagbes com a
evolucdo da paisagem da agricultura familiar.

Agneés Serre - doutora em Socioeconomia do Desenvolvimento
(Ecole des Hautes Etudes de Sciences Societies - Paris),
sociourbanista e pesquisadora associada do Centro do De-
senvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia. Foi
pesquisadora do Nucleo dos Altos Estudos Amazénicos
(Naea), da Universidade Federal do Para (Ufpa), no qual
estudou o processo de urbanizacdo da cidade de Belém e o
papel das organizacdes populares na melhoria das condi-
¢des de vida nos bairros desta cidade. Escreveu varios arti-
gos, capitulos e um livro editado na Harmattan-Paris: Belém,
Ville amazonienne. Participa de duas redes internacionais
de pesquisa: International Research Group on Law and Urban
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Space (Irglus) e Network-Association of European Researchers
on Urbanisation in the South (N-Aerus).

Ailce Margarida Negreiros Alves - socidloga, especialista em
Histéria da Amazébnia pela Ufpa, tem experiéncia em
docéncia, pesquisa e extensdo pela Universidade Federal
do Para. Possui grande experiéncia com pesquisa e assesso-
ria as organizagdes de pequenos agricultores e extrativistas
na Amazonia Oriental. Acompanhou como supervisora o
Projeto Lumiar no sudeste do Pard&. Membro do Grupo de
Pesquisa no convénio Embrapa/Cirad, no Projeto Pecuéria,
Uso do Solo e Desmatamento na Amazdnia: um Estudo so-
bre Brasil, Peru e Equador, do Instituto Interamericano.
Atualmente, esta concluindo sua dissertagdo de mestrado
na Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris.

Cristovao Morel ly Kaneyoshi Hashiguti de Freitas - paraense,
veterinario formado na Universidade Federal Rural da
Amazébnia (Ufra, ex-FCAP - Faculdade de Ciéncias Agra-
rias do Pard). Fez pés-graduacdo em Ciéncia Animal na
Universidade Federal do Para (Ufpa). Funcionario da Sagri-
(PA). Trabalhou em diversas areas da producdo animal,
tanto no setor técnico quanto na legislagdo sanitaria.

Doris Aleida Villamizar Sayago - nasceu na Venezuela em
1964. Graduada em Antropologia pela Universidad Cen-
tral de Venezuela (UCV). E mestre em Antropologia So-
cial (1994) e doutora em Sociologia (2000) pela Universi-
dade de Brasilia, onde defendeu a tese intitulada A invencéo
burocratica da participagéo: discursos e praticas no Ceara.
Atualmente é pesquisadora associada do Centro de De-
senvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia.
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Etimar Pinheiro do Nascimento - professor do Departamento
de Sociologia e do Centro de Desenvolvimento Sustenta-
vel, ambos da Universidade de Brasilia. Doutor em Socio-
logia pela Universidade René Descartes em Paris (1982),
com pas-doutorado na Ecole dés Hautes Etudes em Sciencies
Socialies (1992). Foi professor nas Universidades Federais
da Paraiba (1979-1085) e de Pernambuco (1985-1987); co-
ordenou pesquisas sobre movimentos sociais urbanos no
Nordeste e sobre o processo de transi¢ao politica no Brasil.
'Ocupou cargos publicos nos governos de Samora Machel
(Mogambique, 1976-1979), Miguel Arraes (1987) eCristovam
Buarque (1995-1998). Atualmente trabalha com planeja-
mento e analise de conflitos socioambientais. Tem artigos
e capitulos de livros publicados no Brasil e no exterior.

Florence Pinton - professora adjunta em sociologia na Uni-
versidade Paris 10 - Nanterre (Franca) e pesquisadora do
Laboratorio Dinamicas Sociais e Recomposicdo dos Espa-
¢os (Ladyss) do CNRS. Trabalha na Franca e no Brasil (Ama-
zbnia) com a integracdo das problematicas ambientais no
manejo dos espacos rurais e florestais. Participou do Pro-
grama Extrativismo na Amazdnia Central, no ambito da
cooperagdo Inpa/IRD, e do Programa Manejo Tradicional
da Mandioca na Amazbnia, desenvolvido em cooperacdo
com o Instituto Socioambiental (ISA). As pesquisas atuais
referem-se a implementacdo das politicas de conservacgao
da biodiversidade.

Francisca Neta Andrade Assuncao - graduada em Ciéncias

Econbmicas pela Faculdades Integradas da Catdlica de
Brasilia. Mestra em Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro
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de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia
(CDS/UnB). Gerenciou o Projeto Tecnologias de Gestédo
Ambiental, do Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA-I), executado pelo Ibama, e fez parte da equipe
do Projeto Rede de Informagdes da Bacia do Rio S&o Fran-
cisco (RISF-GEF/SF). Trabalhou como pesquisadora asso-
ciada do CDS/UnB no periodo de agosto de 2000 a maio
de 2003. E co-autora, com Maria Augusta Bursztyn e ou-
tros, de diversos artigos publicados em anais e livros sobre
politica de recursos hidricos e gestdo ambiental. Atualmente,
é doutoranda do CDS/UnB.

Hervé Théry - é gedgrafo, diretor de pesquisa no CNRS-Credal
e diretor da Unidade Mista de Pesquisa Territorio e
Mundializagdo nos Paises do Sul (frcote Normak Superieure/
Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento-IRD). Foi
professor da Ecole Normale Superieure e diretor do depar-
tamento de geografia. Atualmente é pesquisador concida-
do no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Univer-
sidade de Brasilia, em missdo do IRD.

Jean-Francois Tourrand - nascido na cidade de Toulouse,
na Fran” é veterinario formado pela Ecote Narionate
Vétérinaire de Toulouse, em 1981. Fez pds-graduacdo em
Ciéncia Animal na Universidade de Paris 12 e concluiu o
doutorado em 1993. E funcionario do Ministério da Agri-
cultura da Franca, trabalhando no Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le
Développement (Cirad) desde o inicio dos anos 1980. Apds

alguns anos de pratica em medicina veterinaria na Franca,
foi desenvolver pesgmsa na .Africa sobre a integracio dos
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pastores tradicionais no desenvolvimento agropecudrio ao
longo do rio Senegal. Conheceu Jonas Bastos da Veiga e
Miguel Simdo Neto em 1990, e decidiram direcionar as
competéncias da Embrapa, da Ufpa e do Cirad para a questao
polémica da pecuaria na Amazénia, priorizando os trés ei-
x0s: pesquisa, formacdo e desenvolvimento. Rapidamente,
a equipe franco-brasileira internacionalizou-se, abrangen-
do a Amazdnia continental e integrando pesquisadores de
varios paises e instituicdes do mundo.

Jonas Bastos da Veiga - nascido na cidade de Cameta (PA),
¢ engenheiro-agréonomo formado pela Escola de Agrono-
mia da Amazobnia (hoje FCAP) desde 1970. Concluiu o
mestrado na Universidade Federal de Vicosa (MG), em
1974, e o doutorado na University of Florida, nos Estados
Unidos, em 1983. Foi pesquisador do Ministério da Agri-
cultura de 1971 a 1975, tendo ingressado na Embrapa em
seguida, onde trabalha atualmente. H&4 mais de 25 anos
vem desenvolvendo pesquisas e estudos em pastagem, sis-
temas silvipastoris e sistemas de producdo animal na Re-
gido Amazobnica. Desde 1992 e em cooperagdo com o Cirad
da Franca e a Universidade Federal do Para, vem se dedi-
cando ao estudo da pecuaria na agricultura familiar, mais
especificamente da producéo leiteira.

José Augusto Drummond - Ph. D. em Recursos Naturais e
Desenvolvimento pela University of Wisconsin, Madison
(EUA). Pesquisador associado do Centro de Desenvolvi-
mento Sustentavel da Universidade de Brasilia. Foi coor-
denador de avaliagdo e monitoramento do PP-G7 (2000-
2001). Co-editor de Amazdnia - dinamismo econdmico e
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conservacdo ambiental (Garamond, 2003), Rio + 10 Brasil -
uma década de mudanca (Forum Nacional de Mudancgas
Climaticas e MMA, 2002), “VisGes da Amazoénia” (numero
especial de Manguinhos - histdria, ciéncias e saude, 2000), e
de Garimpo, sociedades indigenas e meio ambiente (Eduff/Cetem,
1992). Autor de Devastacdo e preservacdo ambiental no Rio
de Janeiro: os parques nacionais fluminenses (1997) e de cer-
ca de vinte artigos sobre questbes ambientais em periédi-
cos nacionais e estrangeiros. Professor visitante da University
of Alabama (Birmingham, EUA) e da Illinois Wesleyan
University (Bloomington, EUA).

Laura Maria Goulart Duarte - doutora em Sociologia, de-
senvolve atividades na Universidade de Brasilia como profes-
sora e pesquisadora sénior do Programa de Pds-Graduacado
em Desenvolvimento Sustentdvel do Centro de Desenvol-
vimento Sustentavel (CDS). Entre os inimeros trabalhos
realizados, destacam-se as obras publicadas pela LP&M e
pela Paralelo 15, respectivamente: Capitalismo e
Cooperativismo no RGS. O cooperativismo empresarial e a
expansdo do capitalismo no setor rural do Rio Grande do Sul -
obra premiada em 1986 com a mengéo honrosa da Socieda-
de Brasileira de Economia e Sociologia Rural (Sober) e
com o prémio de melhor tese de mestrado pela Associacdo
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais
(Anpocs) -; e Triste cerrados - sociedade e biodiversidade.

Laure Emperaire - etnobotanica, pesquisadora do Instituto de
Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD-Franga). Trabalha,
principalmente no Brasil, com o manejo tradicional da
biodiversidade. Participou do Programa Extrativismo na
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Amazébnia Central no ambito da cooperacéo Inpa/IRD. Um
novo programa, Manejo Tradicional da Mandioca na Ama-
zbnia, foi desenvolvido em cooperacdo com o Instituto
Socioambiental (ISA). As pesquisas em curso situam-se na
interface meio ambiente-salide no caso da doenca de Chagas
e referem-se a identificacdo e a caraterizagdo das varia-
veis indicadoras de risco de transmissdo desta doenca vetorial
no Nordeste e na Amazébnia (colaboracdo com a Fiocruz/
RJ e o CDS/UnB).

Luciana de Oliveira Rosa Machado - bacharel em Direito e
Engenharia Florestal, ¢ mestre em Desenvolvimento Sus-
tentavel, Area de Concentracéo Politica e Gestdo Ambiental
pelo CDS/UnB. Trabalhou como pesquisadora em projetos
relacionados as areas de Biotecnologia Vegetal e Engenharia
Genética. Desde 1997, atua em temas amazdnicos, entre
eles as questbes indigena e agraria e de desenvolvimento
regional. Atualmente desenvolve atividades como consul-
tora técnica no Projeto Integrado de Protecdo as Popula-

cOes e Terras Indigenas da Amazéonia Legal, da Fundacgao
Nacional do indio (PPTAL/Funai).

Magda Eva Soares de Faria Wehrmann - graduada em Cién-
cias Econdmicas pela Universidade Catélica de Goids. Mes-
tra em Economia Agroalimentar pelo Institut Agronomique
Méditérranéen de Montpellier (Franga), com a dissertagdo
Le développement technique face aux disparités internes a
vagriculture de I'Etat de Goias (Brésil). Doutora em Sociologia
pela Universidade de Brasilia, com a tese A soja no cerrado
de Roraima: um estudo da penetracdo da agricultura moderna
em regides de fronteira. Pesquisadora da Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecuéaria (Emgopa) de 1982 a 1994, responsa-
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vel pela conducdo das pesquisas em socioeconomia das cul-
turas do feijao, milho, soja, arroz e pecuaria de leite de 1987
a 1993. Pesquisadora associada da UnB/CDS desde 2000.

Marcel Bursztyn - nascido no Rio de Janeiro em 1951, é gra-
duado em Economia (1973) e mestre em Planejamento
Urbano e Regional (1976) pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Na University of Edinburgh, Esco-
O~ obteve o Dgdoma in banning Stu&es (1977). E dou-
tor em Desenvolvimento Econdmico e Social pela Université
de Paris | (Sorbonne) (1982) e em Ciéncias Econdmicas
pela Université de Picardie, na Franga (1988). Foi profes-
sor das Universidades Federais do Rio de Janeiro e da Paraiba
e da Université de Paris | (Sorbonne). Desde 1992, leciona
no Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia
e em 1996 vinculou-se ao Centro de Desenvolvimento Sus-
tentavel, da mesma universidade, onde ocupou a funcgao
de diretor.

Marcelo Cordeiro Thales - nascido no ano de 1972 em Belém
(PA), é engenheiro agronomo formado pela Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para (FCAP) e mestre em Sensoriamento
Remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe). Atualmente, exerce o cargo de tecnologista do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e doutorando em Geogra-
fia na Universidade de Paris X - Nanterre-Franca. No pe-
riodo de 2000 a 2002, trabalhou como bolsista no convénio
firmado entre a Embrapa Amazonia Oriental e o Centre de
Coopération Internationale em Recherche Agronomique
pour le Développement (Cirad) e, desde 2002, como efeti-
vo na Unidade de Analises Espaciais (UAS) do MPEG,
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apoiando diversos projetos de pesquisa, principalmente so-
bre a temética de dindmica de uso e cobertura da terra na
Regido Amazonica.

Marcia Muchagata - agrénoma com doutorado em Desen-
volvimento e Meio Ambiente pela School of Development
Studies, University of East Anglia, Inglaterra. Desenvolve
trabalhos de pesquisa e consultoria em desenvolvimento
rural sustentavel, tendo como temas recentes de trabalho
0 papel das organizacdes de agricultores na pesquisa e no
desenvolvimento; a construcdo social do manejo de recur-
so0s naturais; e as instituicdes para o desenvolvimento sus-
tentavel. Atualmente trabalha como consultora no projeto
de cooperacéo técnica FAO-MDA e é colaboradora do curso
de mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimen-
to Agroambiental da Amazénia da Ufpa.

Maria Augusta Almeida Bursztyn - graduada em Engenharia
Civil pela Universidade de Brasilia (1975). Especializou-
se em Engenharia Sanitariae Ambiental pela Ecole Nationale
de Santé Publiqgue em Rennes, Franca (1978). Em 1981,
conduiu o doutorado em Caéndas da Agua pela Université
de Paris VI. Foi coordenadora de Recursos Hidricos da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, coordenadora de
Meio Ambiente da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S&o Francisco e coordenadora de Planejamento da Se-
cretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica.
Desde 1992, é professora da Universidade de Brasilia, na
qual estd vinculada ao Departamento de Geografia e ao
Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Publicou vérios
trabalhos sobre gestao de recursos hidricos e gestdo ambiental.

373 Cenas e cenarios



Amazonia: cenas e cenarios

Marie-Gabrielle Piketty - nascida em 1971 em Paris, Franca,
é economista. Fez pés-graduacdo em economia na Univer-
sidade de Paris 1 (Panthéon-Sorbonne). E funcionaria do
Centre de Coopération Internationale em Recherche
Agronomique pour le Développement (Cirad) desde 2000.
Nos anos 1990, trabalhou na Indonésia em parceira com o
Centre for International Forestry Research (Cifor) na mo-
delagem do desenvolvimento regional com metodologias e
ferramentas da macroeconomia. Atualmente trabalha no
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Ambientais da
Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade
de Séo Paulo (USP-FEA-Procam), desenvolve pesquisas em
diversas regides da Amazénia Continental.

Natalia Albuquerque - médica veterinaria da Universidade
Federal Rural da Amazénia (Ufram), Belém, Brasil. Pes-
guisadora da Embrapa - Centro de Pesquisa Agroflorestal
da Amazonia Oriental - Belém. Atualmente, estuda o sis-
tema de producdo de animais silvestres.

Nathalie Hostiou - nascida na Franga em 1975, é engenheira
agrébnoma formada pela Ecole Supérieure d'Agriculture
(Angers, Franca) desde 1993. Mestre em Zootecnia pelo
Institut National d'Agronomie de Paris-Grignon (INA-PG)
em 1999. Doutoranda pelo INA-PG com a temética mane-
jo de pastagens em propriedades familiares na Amazbnia
brasileira. Desde 1998, trabalha no programa de Coopera-
¢do Cirad - Embrapa Amazénia Oriental - INA-PG.

Paul E. Little - professor adjunto do Departamento de An-

tropologia da Universidade de Brasilia e doutor em Antro-
pologia, com concentragcdo em Estudos Latino-America-
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nos, pelo Programa Conjunto UnB/Flacso. E organizador
do livro Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e
experiéncias, publicado pela Editora Peiropolis em 2003 e
autor do livro Amazonia: territorial struggles on perennial
frontiers, publicado pela Johns Hopkins University Press em
2001.

René Poccard Chapuis - geografo, nascido em 1969 nos Alpes
na Franca. Fez pés-graduacdo em Geografia na Universi-
dade de Paris W e esta concluindo o doutorado. E funcioné-
rio do Centre de Coopération Internationale em Recherche
Agronomique pour le Développement (Cirad) desde 2001.
Trabalhou na Amazénia brasileira desde o inicio dos anos
1990. Nas suas diversas pesquisas, integra uma abordagem
de geografia humana com a metodologia de sensoriamento
remoto. Foi um dos pioneiros do conceito de processo de
construgdo regional nas frentes pioneiras da Amazbnia
Continental. Trabalha na Africa desde o inicio de 2003.

Sandra De Carlo - economista (PUC/RJ), mestre em Cién-
cias Ambientais (The Evergreen State College, WA, EUA).
Doutoranda do Centro de Desenvolvimento Sustentavel
da Universidade de Brasilia. Economista dos quadros do
IBGE, integrou a equipe que trabalhou na montagem do
projeto institucional de estatisticas e indicadores ambientais.
Participou da equipe de monitoramento e avaliacdo do Pro-
grama Piloto de Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil
(PP-G7). Atualmente, integra a equipe de Politicas e Ins-
trumentos Econ6micos para a Produgdo e o Consumo Sus-
tentaveis, na Secretaria para Politicas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, do Ministério do Meio Ambiente.
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Thierry Bonaudo — formado em Biologia, com especializagdes
em Producdo Animal em Regides Tropicais, Gestdo da Fauna
e Agricultura e Meio Ambiente. Mestre em Meio Ambien-
te, Tempo, Espaco e Sociedade pelo Instituto Nacional de
Agronomia - Paris/Grignon (INA-PG). Trabalha na Re-
gido Amazonica desde 1997. Atualmente, é doutorando em
co-tutelle com o CDS/UnB e o INA-PG desenvolvendo a
pesquisa sobre manejo dos recursos naturais e a caga.

Yvonnick Le Pendu - et6logo e doutor pela Universidade de
Toulouse (Franga). Professor da pés-graduacdo em Teoria
e Pesquisa do Comportamento da Universidade Federal do
Para (Brasil) e Pesquisador visitante do CNPqg. Estuda a
biologia de populacBes de mamiferos no ambiente natural
e a domesticacdo de animais silvestres na Amaz6nia, com
0 objetivo de contribuir com o uso racional e a conserva-
¢do destes.
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AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

Anpocs - Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacado
em Ciéncias Sociais

APA - Area de Protecio AmNental

Arcos - Agéncias Regionais de Comercializacdo

Ascar - Associacdo Sulina de Crédito em Assisténcia Técnica

Basa - Banco da Amazbnia S.A.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird - Banco Mundial

CDS - Centro de Desenvolvimento Sustentavel

Cebrap - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

Cirad - Cooperacgdo Internacional em Pesquisa Agrondmica
para o Desenvolvimento

CNDRS - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel

CNPMF - Centro Nacional de Pesquisa em Mandioca e Fru-
ticultura

CNPT - Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagbes Tradicionais

CNRS - Centre National de Recheache Scientifique (Francga)

Codem - Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da
Area Metropolitana de Belém

Coema - Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente
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Cotrin - Comissdo de Organizagdo da Triticultura Nacional

CPAA - Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazodnia Oci-
dental

CPATU - Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido

Crea - Conselho Estadual de Engenheiros Agrénomos

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

Dema - Departamento Estadual de Meio Ambiente

DNPM - Departamento Nacional de Produgcdo Mineral

Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Emgopa - Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria

Enap - Escola Nacional de Administracdo Publica

FAO - Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e
Alimentacao

Fema - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Femac - Fundo Especial de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Acre

Ferma - Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente

Finam - Fundo de Investimentos da Amazonia

Flacso - Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais

Fiona -Floresta Nacional

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

FNO - Fundo Constitucional do Norte

Funai - Fundacdo Nacional do indi.o

Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Funcitec - Fundo Especial de Meio Ambiente e de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Gama - Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

GEF - Global Environmental Facility

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nor-
deste

IAC - Instituto Agrondmico de Campinas
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IAl - Inter American Institute

Ibama - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

Idee - Instituto de Defesa do Consumidor

Idesp - Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do
Para

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

lepa - Instituto de Estudos e Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
do Estado do Amapa

Igol - Industria Gaucha de Oleos Vegetais

Imac - Instituto do Meio Ambiente do Acre

INA - Instituto Nacional de Agronomia

Incobrasa - Industrial e Comercial Brasileira S.A.

Incra - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Iniap - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas

Inpa - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia

Instisoja - Instituto Privado de Fomento a Soja

Ipaam - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Ipagro — Instituto de Pesquisas Agrondmicas

Ipea - Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada

IRD - Institute Recherche pour le Development

Irglus — International Research Group on Law and Urban Space

Iser - Instituto de Estudos Religiosos

Mercosul — Mercado Comum do Cone Sul

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Naea - Nucleo dos Altos Estudos Amazdnicos

N-Aerus - Network-Association of European Researchers on
Urbanism in the South

379 Cenas e cenarios



Amazonia: cenas e cenarios

Naturatins - Fundacdo Natureza do Tocantins/Instituto Na-
tureza do Tocantins

Nead - Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural

Nesur- Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional

NSF - National Science Foundation

Numa - Nucleo de Manufatura Avancgada

OAEYRG - Organizagdo dos Agricultores Extrativistas
Yawanawé do Rio Gregorio

OCT - Organizagdo das Cooperativas do Tocantis

Oema - Orgdo Estadual de Meio Ambiente

ONG - Organizacdo N&o-Governamental

PD/A - Projetos Demonstrativos do Tipo A

PDPI - Projetos Demonstrativos para Povos Indigenas

Pesacre - Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas
Agroflorestais do Acre

PIB - Produto Interno Bruto

PIN - Programa de Integracdo Nacional

Planafloro - Plano Agropecuério e Florestal de Rondbnia

PMB - Prefeitura Municipal de Belém

PMDB - Programa Nacional de Diversidade Bioldgica

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNMA - Programa Nacional de Meio Ambiente

PNS - Projeto Negdécios Sustentaveis

Pnud -Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

PPG-7 - Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropi-
cais Brasileiras

Prodeagro - Programa Agroflorestal e Ambiental de Mato Grosso

Prodeagro - Programa Agropecudrio de Mato Grosso

Prodecer - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar

Pvea - Plano de Valorizacdo Econbmica da Amazbénia
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Siglas e abreviaturas

Reaj - Reserva Extrativista do Alto Jurua

Reca - Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado

Resex - Reserva Extrativista

RISF - Projeto Rede de Informagdes da Bacia do Rio S&o Francisco

Rurap - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapéa

Sagri — Secretaria Executiva de Agricultura

Sagrima - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimen-
to e Irrigacéo

Samrig - S.A. Moinhos Rio Grandenses

Sebrae - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas

Sectam - Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio
Ambiente

Sedam - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental

Segep - Secretaria de Coordenacgdo-Geral de Planejamento e
Gestédo

Sema - Secretaria Especial de Meio Ambiente

Senac - Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial

Seplan - Secretaria de Planejamento

Siemact - Sistema Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia

Sima - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sinfra — Secretaria da Infra-Estrutura

Sipam - Sistema de Protecdo da Amazbnia

Sisema - Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sivam - Sistema de Informacéo e Vigilancia da Amazoénia

Sober - Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural

SPRN - Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Spvea - Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbémi-
ca da Amazbnia

381 Cenas e cenarios



Amazo0nia: cenas e cenarios

Sudam - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia
Sudene - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Sudepe - Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
Sudhevea - Superintendéncia da Borracha

Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Terrap - Instituto de Terras do Amapa

Ufma - Universidade Federal do Maranhé&o

Ufpa - Universidade Federal do Para

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

Unas - Universidad Nacional Agraria de La Selva (Peru)
UnB - Universidade de Brasilia

Unicamp - Universidade Estadual de Campinas

URFGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

USP - Universidade de S&o Paulo
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conflito, os quais devem
ser levados em conta na
definicdo de novas estraté-
gias locais e regionais que
promovam a sustentabilida-
de, o uso racional dos
recursos e o acesso a
tecnologias menos
agressivas e poupadoras
dos recursos da natureza.
Os doze capitulos deste
livro foram selecionados
entre as comunicacgdes
apresentadas no primeiro
seminario sobre
Monitoramento Estratégico
das Transformacfes
Ambientais no contexto das
f 1 Jornadas

Amazonicas, realizadas em
Brasilia (DF) e Redengéo
(PA), em junho de 2002.

O evento contou com a
participacdo de instituicdes
e cientistas de reconheci-
das trajetorias, tanto dos
paises da Bacia Amazonica
como da América do Norte
e da Europa, que vém
trabalhando com a proble-
matica da regido.
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