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O Brasi! de Vargas e as relacoes
diplomaticas com Israel:
analise comparativa com a
Argentina, 1949-1955*

Leonardo Senkman"

O presente texto faz parte de um estudo comparativo de his-
toria de relagBes internacionais que visa a indagar como as poli-
ticas populistas de Perdn e Vargas influiram no estabelecimento
de relag8es diplomaticas de seus paises com lIsrael. O propdsito é
investigar a pouco conhecida e contraditéria atitude adotada pelo
Brasil com respeito a Israel nos anos imediatamente posteriores
a novembro de 1947, em contraposicao a da Argentina peronista,
que tem sido estudada por varios académicos.*

Tornou-se quase lendéaria a atitude pré-sionista que o gover-
no Dutra adotou em 1947, quando, ap6s suspender, em abril de
1945, a interdi¢do estadonovista ao movimento sionista, Osvaldo

O autor agradece o apoio do Leonard Davis Institute for International Relations,
Universidade Hebraica de Jerusalém.
Leonard Davis Institute, Universidade Hebraica de Jerusalém.

I Ver Lanus, Juan Archibaldo. De Chapidtepec al Beagle: politica exterior
argentina, 1945-1980. Buenos Aires: Emece, 1984, p. 354-355; Kirion, Ignacio.
“Argentina, the Arab World and the Partition of Palestine”. Proceedings of the
Ninth World Congress of Jewish Studies, Jerusalém, 1986, p. 271-77, v. 3;
AMILAT (ed.) “A background to Peron's discovery of Jewish National
Aspirations”. In: Judaica Latinoainericana. Jerusalém: Magnes Press, 1988, p.
192-224; Bartierrez, Rodolfo. “La creacion del estado de Israel”. Todo es hitoria,
junho 1988, p. 34-39; Rein, Raanan. Peronismo, populismoy politica. Argentina
1943-1955. Buenos Aires: Ed. Universidad de Belgrano, 1998, capitulos 7 e 8.
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Aranha presidiu a Assembléia Geral da ONU e contribuiu para
gue se realizasse a histérica votacdo da partilha da Palestina. Em
contrapartida, quase nada se sabe sobre: a) a razdo pela qual o
Itamaraty teve, posteriormente, posicdo intransigente quanto ao
reconhecimento de Israel; b) por que se absteve na votacéo para
seu ingresso na ONU; e c¢) por que demorou para estabelecer re-
lagGes diplomaticas com Jerusalém. Veremos que, com a volta de
Vargas, em 1951, logo sdo estabelecidas as relagdes diplomaticas
Brasil-Israel. Finalmente, lancaremos algumas hipéteses que pos-
sam explicar as razdes pelas quais essas relacdes tiveram perfil mui-
to menos importante do que sob o governo populista de Perén.?

As relacdes econdmicas, assim como os vinculos diplomati-
cos da Argentina e do Brasil com lIsrael, respondiam a diferentes
politicas internacionais globais com relacdo as grandes poténci-
as, em particular os Estados Unidos. Enquanto, desde o inicio, as
relacdes diplomaticas e econdmicas da Argentina com Israel bus-
caram contrabalancar a imagem negativa de Per6n nos Estados
Unidos, por meio de um suposto calculo do lider justicialista, a
fim de poder receber beneficios triangulares com seu rapproach-
ment a Washington, o Brasil do segundo governo Vargas ndo ne-
cessitava recompor vinculos com os Estados Unidos, nem fazer
gestos de boa vontade a poténcia norte-americana. O ingresso do
Brasil na Segunda Guerra Mundial junto aos Aliados, em 1942,
sua participacdo na Conferéncia de Paz de Paris e a obtencéo de
um assento ndo permanente no Conselho de Seguranca da ONU

2 O livro de Tucci Carneiro, Maria Luiza. O anti-semitismo na era Vargas
(1930-1945), Séo Paulo: Brasiliense, 1988, foi o primeiro estudo académi-
co que mostrou o papel de Oswaldo Aranha na autorizacdo das circulares
reservadas do Itamaraty contra o ingresso de refugiados judeus perseguidos
pelo nazismo no Brasil durante o Estado Novo, muitos anos antes que o
futuro presidente da Assembléia Geral da ONU adotasse posicdo pro-sionis-
ta, em novembro de 1947. A primeira analise documentada sobre a origem e
o fim da proibic8o de atuacéo legal do movimento sionista durante o Estado
Novo (18 de abril de 1938 até 5 de abril de 1945) foi feita pelo historiador
Nachman Falbel, em seu estudo biografico Manasche: sua vida e seu tempo.
S&o Paulo: Perspectiva, 1996, p. 67-76.
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fizeram o Itamaraty acreditar que o governo brasileiro tinha obti-
do o reconhecimento de sua posicdo de grande aliado militar e
anticomunista, bem como o de principal socio latino-americano
nos planos econémicos de Washington?

Em termos comparativos, o poder concentrado por Perén para
levar a cabo sua politica populista, apoiada em ambas as camaras
do Congresso e sustentada pelos sindicatos, era muito maior do
que o de Vargas. O lider brasileiro teve de enfrentar a violenta
oposicao da Unido Democratica Nacional (UDN), que dominava
uma parcela importante das forcas armadas. Diversamente de
Perén, Vargas viu-se obrigado a alinhavar uma alianga entre o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Social Democra-
tico (PSD) e o Partido Social Progressista (PSP) para compor o
governo e obter maioria no Congresso. Portanto, as condi¢des de
funcionamento do regime politico no Brasil ndo permitiam que
Vargas, em matéria de politica exterior, tomasse pessoalmente
decisBes de envergadura, como o fez Perén/

’ Gerson Moura caracteriza de “autonomia na dependéncia” o alinhamento do
Brasil com os Estados Unidos a época da “equidistancia pragmatica”, politi-
ca exterior de Vargas entre 1933-1941 com relacdo a Alemanha e aos Esta-
dos Unidos. Leticia Pinheiro considera que, ja nos anos da neutralidade bra-
sileira, antes de Pearl Harbor, Vargas havia adotado atitude de “condescen-
déncia pragmatica” e de alinhamento gradual aos imperativos econdémicos,
ideoldgicos e politicos dos Estados Unidos. O completo alinhamento com os
Aliados e a participacéo brasileira na guerra por meio da Forca Expediciona-
ria Brasileira criou no Itamaraty a ilusdo de que, no pés-guerra, o Brasil iria
colher frutos da colaboracdo em termos geopoliticos e econémicos. Ver Mou-
ra, Gerson. Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935
a 1942. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980, e Brazil foreign relations,
1939-1950: the changing nature of Brazil relations during and after the
Second World War, Ph.D. Dissertation, Londres, University of London, 1982,
cuja versdo em portugués intitula-se Sucessos e ilusfes: relagdes internacionais
do Brasil durante e apds a Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro: FGV,
1991; Pinheiro, Leticia. “A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial”.
Revista Universidade de Sdo Paulo, n. 26, agosto 1995, p. 108-119.

4 Ver D’araujo, Maria Celina Soares. O segundo governo Vargas, 1951-1954:
democracia, partidos e crise politica. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 1992, p. 20-
42; Moniz Bandeira, L. A. Estado nacional e politica internacional na
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A seguir serdo analisados os niveis basicos de comparacéo: a
origem das relacdes politicas e econdmicas do Brasil e da Argen-
tina com lIsrael até 1955.

Relacdes politicas do Brasil e Israel: uma comparacdo com
a Argentina de Peron

Apesar de sua abstencéo na sessdo da Assembléia Geral que
aprovou a partilha da Palestina, em novembro de 1947, a Argen-
tina apoiou a admissdo de Israel na ONU, em dezembro de 1948
e maio de 1949. Além disso, em fevereiro de 1949, reconheceu
de jure o novo Estado e, 3 meses depois, estabeleceu relacdes
diplomaticas. A Argentina peronista foi o primeiro pais latino-
americano a criar uma Legacdo em Tel Aviv, em maio de 1949. A
importancia das relagdes diplométicas com Israel evidencia-se,
particularmente, pelo fato de os préprios Perén e Evita terem
desejado cuidar pessoalmente dos aspectos politicos, econdmi-
cos e culturais do relacionamento com o Estado judeu. Exemplo
dessa atitude foi a intervencdo pessoal e decisiva de Perén e Eva
na assinatura do primeiro acordo comercial e de pagamentos Ar-
gentina-lIsrael, em abril de 1950 (ver adiante), malgrado a oposi-
¢ao e a hostilidade do Ministério da Fazenda, movido por consi-
deracfes estritamente econdmicas.F

A situacao no Brasil foi muito diferente. Logo apds ter sus-
tentado postura pro-sionista, que marcou a presidéncia de Oswaldo

América Latina: o continente nas rela¢es Argentina-Brasil (1930-1992).
Sao Paulo: Ensaio, 1994; Rapoport, Mario; Spiguelt, Claudio. Estados Unidos
y el Peronismo: la politica norteamericana en la Argentina, 1949-1955.
Buenos Aires: GEL, 1994; Paz, Hipolito lesus. “La Tercera Posicién, 1949-
1951”. In: La politica exterior argentina y sus protagonistas. Buenos Aires:
Consejo Argentina para las Relaciones Intemacionales, 1996, p. 55-70.
Boa sintese sobre a origem das relagdes econdmicas da Argentina com Israel
encontra-se em Kiich, Ignacio. “The first Argentine-Israeli Trade Accord:
political and economic considerations”. Canadian Journal of Latin Ameri-
can and Caribbean Studies, v. 20, n. 39-40, 1995, p. 177-205.

o
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Aranha na Assembléia Geral da ONU em novembro de 1947, a
posicdo do Itamaraty congelou-se diante do recém-criado Esta-
do. O governo brasileiro, supostamente amigo da causa sionista,
tardou mais do que se poderia supor para decidir sobre 2 ques-
tBes centrais: 1) o reconhecimento de jure de Israel; e 2) o apoio
do Itamaraty para que Israel fosse membro da ONU. Com efeito,
0 governo Dutra demorou varios meses para reconhecer Israel de
jure, o que s6 aconteceu em fevereiro de 1949. Ainda que o go-
verno Perdn ndo tenha reconhecido Israel de jure antes dessa data,
os esforcos para que o Brasil concretizasse o reconhecimento fo-
ram incomparavelmente maiores do que os empreendidos para
que a Argentina o fizesse. Perén apoiou a admissédo de Israel na
ONU, tanto nas sessfes da Assembléia Geral de dezembro de 1948
qguanto nas de maio do ano seguinte. Essa politica Internacional
culminara, 3 meses depois, no reconhecimento de jure, com o esta-
belecimento de uma representacao diplomatica argentina em Tel Aviv.

O reconhecimento brasileiro de jure, por sua vez, apesar de
ter também ocorrido em fevereiro de 1949, foi o resultado de
intensas e dificeis gestdes tanto do Ministro Jacob Tsur, primeiro
diplomata israelense na América Latina, responsavel pela Lega-
¢do em Montevidéu e pouco depois em Buenos Aires, como do
dirigente sionista Samuel Malamud, designado israelense oficial
para fazer contato com o Brasil, em agosto de 1948, e c6nsul
honorario, a partir de abril de 1949, apds o reconhecimento bra-
sileiro de jure.

Segundo as memdrias documentadas de Malamud, 2 fatores
influiram para a demora do reconhecimento do Itamaraty: 1) o
temor de que o0 governo provisorio israelense estivesse dominado
por comunistas e partidos de esquerda; e 2) a preocupacéo brasi-
leira de que suas relacdes diplomaticas com os paises arabes, como
o Egito, a Siria e o Libano, fossem afetadas.

Com relacdo ao temor ao comunismo, Malamud recorda que,
em 31 de janeiro de 1949, em audiéncia com Raul Fernandes,
teve de dar explicacdes para dissipar 0 medo do Ministro das
RelagcBes Exteriores a proposito da possivel hegemonia da “ex-
trema esquerda” no governo de Israel. Malamud narra que teve
de explicar, ao chanceler, a diferenca existente entre a social-
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democracia do partido Mapai, liderado por Ben Gurion, e 0s co-
munistas israelenses, que tinham, inclusive, alcancado apenas 4%
dos votos, em contraposicdo aos 10% que os comunistas haviam
alcangado nas ultimas eleicdes brasileiras, de 1945.6

Quanto a preocupacédo do chanceler de, eventualmente, pro-
vocar reacdes adversas nos paises arabes mencionados, ¢ interes-
sante notar que se inspirava de uma perspectiva comparativa, le-
vando, também, em conta o peso da comunidade arabe do Orien-
te Médio que vivia no Brasil, ante a reduzida comunidade judai-
ca. Na sessdo de 13 de julho de 1948, da Comissédo de Diploma-
cia e Tratados do Congresso Nacional, o deputado José Armando
havia mencionado questdes politicas para que se adiasse o reconhe-
cimento de jure, rechacando a peticdo da Camara de Representantes
do Congresso Nacional uruguaio para um rapido reconhecimento:

Ha certas consideragdes politicas que contribuem para retardar o
reconhecimento do Estado de Israel, pois, de um lado, a col6nia
sionista no Brasil ndo é muito grande, e, de outro lado, mantemos
relagces diplomaticas com 3 Estados arabes diretamente envol-
vidos na luta: o Egito, a Siria e 0 Libano, além do que existe,
entre nos, uma colonia de origem arabe bastante numerosa.l

Como a Argentina de Perén, o Brasil mantinha relacdes di-
plométicas desde 1945 com o Libano e a Siria e desde 1947 com
o Egito. No entanto, a Argentina mantinha relagbes diplomaticas
desde 1946 com outros 2 paises arabes, 0 que ndo acontecera até
entdo com o Brasil: a Ardbia Saudita e o Iragque. A amizade ar-
gentina com o bloco de paises arabes era importante para Perén
em 1948-1949, ja que servia para contrabalancgar, na ONU, tanto
a hostilidade norte-americana quanto a soviética contra seu regi-
me. Ainda assim, a conhecida politica argentina de equidistancia

§ Malamud, Samuel. Do arquivo e da meméria. Rio de Janeiro: Bloch, 1983,
p. 87-88.

1 Diario do Congresso Nacional, 13 de julho de 1948, p. 5.523, fragmento do
pronunciamento completo do deputado José Armando reproduzido em Ma-
1amud, Samuel, op. cil, p. 80-81, p. 84-86.
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e gradualismo vis-a-vis 0 mundo arabe e a causa sionista ndo
impediu que Perdon mostrasse inequivocos sinais de simpatia com
relacéo a Israel, tanto no plano politico quanto econdémico.

O Brasil sob o governo Dutra, em 1948, ndo dependia do
petréleo dos paises arabes, como ocorreria 20 anos mais tarde.
Sua diplomacia médio-oriental ndo se tinha de submeter a tal
imperativo econdmico. Mesmo assim, alguns senadores da opo-
sicdo, como Hamilton Nogueira, atribuiram a cautela do Itamara-
ty com respeito a Israel a consideracdes petroliferas.890 jornal
judeu Aonde Vamos? insistia, em 3 de fevereiro de 1949, em atri-
buir a demora do reconhecimento a pressédo de diplomatas brasi-
leiros pro-arabes e a posi¢do assumida por influentes jornais da
comunidade siria e da libanesa. Segundo Aonde Viamos?, o presi-
dente da Comissédo de Diplomacia e Tratados do Congresso Na-
cional que havia feito fracassar a solicitacdo parlamentar uru-
guaia em prol do reconhecimento, José da Fonseca, “deputado
dos arabes de Sao Paulo”, havia sido hdspede oficial de varios
paises arabes em fevereiro de 1949?

O terceiro fator que se menciona para explicar a demora bra-
sileira em reconhecer Israel e em estabelecer relagtes diplomati-
cas é o legado anti-semita deixado pelo Estado Novo entre os
funcionarios do Itamaraty. E 0 que sustenta o historiador Nach-
man Falbel, que confirma a acusacdo do jornal Aonde Vamos? a
proposito das restri¢cdes anti-judaicas e anti-comunistas, em ju-
nho de 1948, da Divisdo de Passaportes do Departamento Econ6-
mico e Consular do Itamaraty. A acusacdo refere-se a interven-
¢do consular dos Estados Unidos junto ao presidente Dutra, para

§ Maramud, Samuel, op. cit., p. 81.

9 Aonde Vamos?, n. 299, 3 de fevereiro de 1949, p. 1. Segundo o editorial do
jornal, o préprio Aranha havia mudado de posicdo, declarando, a imprensa, que
a criagdo do Estado de Israel ndo correspondia ao espirito da resolucédo da ONU,
“mas sim, ao contrario, constituia uma violagdo (...) porque ndo fora criado o
Estado Arabe, junto ao Estado de Israel”. Cf. Discurso de Oswaldo Aranha no
Senado, quando solicita o reconhecimento de jure de Israel, em 1948. Citado
por Malamud, Samuel, op. cit., p. 80-81.
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obrigar o Conselheiro Guimardes Gomes a conceder vistos de
turista ao célebre ator judeu norte-americano Morris Schwartz e
a sua trupe teatral.!'

No entanto, os argumentos no sentido de que a questdo arabe e
o legado anti-semita teriam influenciado o governo Dutra ndo pare-
cem suficientes. A diplomacia de cautela observada pelo chanceler
Raul Fernandes com respeito a Israel, tanto no periodo Dutra como
logo ap6s a morte de Vargas, inscrevia-se em uma politica geral de
suspeicdo ante os pronunciamentos do Brasil sobre o problema co-
lonial. Da mesma maneira que, em meados de 1948, ndo quis enviar
delegados a reunido interamericana em Havana - que tratava do co-
lonialismo - por causa da auséncia das poténcias coloniais, o Itama-
raty ndo se comprometeu a realizar o reconhecimento de Israel de
jure quando Moshe Toff veio, especialmente ao Rio de Janeiro para
solicita-lo, em agosto de 1948. Um més depois, na Assembléia Ge-
ral da ONU de Paris, Fernandes reiterou a decisdo de apoiar a parti-
Iha da Palestina, ndo se manifestando, entretanto, sobre o reconheci-
mento no comeco da Guerra de Independéncia de Israel.

Quando, depois de muitas hesitacdes, Israel obteve do Ita-
maraty, o reconhecimento de jure, em fevereiro de 1949, teve de
pagar, pelo gesto, preco muito alto, em moeda brasileira: ndo so-
mente Jerusalém teria de esperar 2 longos anos para que o ltama-
raty decidisse estabelecer relagdes diplomaticas com Israel no
mesmo nivel que a Argentina, mas também o governo do general
Dutra, contrariamente a maioria dos paises latino-americanos, ofen-
deria Jerusalém ao abster-se de votar sobre a adesdo de Israel na
ONU, em maio de 1949. El Salvador foi outro pais latino-americano
gue acompanhou o Brasil na abstencéo.

Dai a pergunta: como explicar a conduta internacional do
governo Dutra, uma vez que, de um lado, era alinhado com os
Estados Unidos e havia tido uma postura de lideranga na votacéo
de 29 de novembro de 1947 a favor da criacdo de Israel; e, de
outro, sua decisdo de abster-se na também importante votacao de
11 de maio de 1949, sobre a admissdo do Estado judeu na ONU?111

lll' Ver Falbel, Nachman, op. cit, p. 132-3.
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E bastante significativo o siléncio a proposito dessa interroga-
¢do nas crbénicas documentadas escritas pelos proprios judeus brasi-
leiros. Para comecar, chama a atencdo que o jornal sionista Aonde
Vamos? que, em fevereiro de 1949, criticava a “incompreensivel ati-
tude” de demora em reconhecer Israel e que, em setembro e novem-
bro do mesmo ano, se indignava porque o Itamaraty ainda ndo havia
estabelecido relagdes diplomaticas, ndo tenha registrado a absten-
¢éo brasileira em suas edi¢Bes de maio e setembro de 1949."

Samuel Malamud, 0 mesmo consul honorario que ndo havia
ocultado, em suas memdrias os esforcos empreendidos para ob-
ter o reconhecimento de jure do Brasil, ndo diz nem uma palavra
sequer sobre esse inesperado revés na ONU quando lembra os
festejos da comunidade e da Organizacdo Sionista Unificada do
Brasil para celebrar, em maio de 1949, “sob a emocéo do impacto
do grande acontecimento histérico”.p1

O revés, tampouco, foi recordado nas memorias de Moshe
Tov que, em 1949, visitou o Brasil 2 vezes na qualidade de em-
baixador plenipotenciario especial e vice-diretor do Departamento
da América Latina da chancelaria israelense, e muito se esforcou
para obter o reconhecimento de jure do Brasil. As declaracdes de
Tov a imprensa local durante sua visita de junho ao Rio de Janei-
ro omitem qualquer alusdo a abstencdo brasileira. Tov foi, até
mesmo, juntamente com personalidades brasileiras, entre as quais
Oswaldo Aranha, homenageado com um banquete pelo Comité
Brasileiro Prd-Palestina Hebraica, mas, em suas declaracdes a
imprensa, ndo aparece uma Unica mencdo que sugira decepcado
diante da abstencédo brasileira."3

Curiosamente, Jacob Tsur, também em suas memorias, pu-
blicadas anos depois, silencia sobre a humilhagdo inesperada que

I Cf. Aonde Vamos?, 12 e 19 de maio, 30 de junho, 7 de julho e 15 de novem-
bro de 1949.

12 Matamud, Samuel, op. cit., p. 89.

” Aonde Vamos?, 1 de julho de 1949, p. 11. Ver Tov, Moshe. EI murmidlo de
Israel. Jerusalém: Historial diplomatico, 1983, p. 103-104, que atribui a
Abraham Daron, diretor do Departamento para a América Latina, a obtengédo
do reconhecimento brasileiro. Tov recorda que, segundo Oswaldo Aranha,
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sofreu Israel do pais que tanto fizera para sua gestagdo internacio-
nal em novembro de 1947. Tsur era ministro encarregado da
Legacdo israelense em Buenos Aires e realizou visita protocolar
ao Rio de Janeiro, em fevereiro de 1951, para representar Israel
na posse do presidente Getulio Vargas, que triunfara nas elei¢gfes
de dezembro de 1950.14 Tsur lembra somente que, ao final de sua
visita, firmou, com Jodo Neves da Fontoura, chanceler do novo
governo, acordo sobre a troca de notas para o estabelecimento de
relacdes diplomaticas entre Brasil e Israel.®

A Unica excecdo a amnésia generalizada € a recente biogra-
fia escrita pelo historiador brasileiro Nachmal Falbel sobre o ati-
vista sionista Manasche Krzepicki. Mesmo assim, o incidente da
abstencdo ndo mereceu mais do que algumas breves linhas con-
denatorias, sem que se perguntasse sobre as causas da mudanca
no ltamaraty?6

A documentacdo do arquivo do Ministério das Relagbes Ex-
teriores de Israel mostra, no entanto, que a posi¢édo hostil brasi-
leira foi mencionada por Jacob Tsur a Jodo Neves da Fontoura
durante sua visita protocolar ao Ministro, em 8 de fevereiro de
1951.17 Em agosto de 1950, durante o governo Dutra, o diretor
do Departamento da América Latina do Ministério de RelagGest8

o reconhecimento teria sido “uma superposi¢do histdrica, ja que considerava
que, conforme o direito internacional, bastava o reconhecimento das Nacfes
Unidas.” Curiosamente, Tov nada diz sobre a abstencdo do Brasil na
Assembléia Geral. E desnecessario misturar essa decepcdo ao apologético
perfil que traca de Aranha em suas memorias, por causa da atuacdo do
brasileiro em favor da criacdo de Israel. Cf. Ibidem, p. 104 e 137-138.

14 Em suas memodrias Cartas credenciales. Jerusalém: N4, 1983, p. 85-94,
Jacob Tsur destaca somente a resisténcia de Raul Fernandes, ao final de
1949, resultado da pressdo exercida pelo Vaticano contra a posicdo de Israel
de ndo aceitar a internacionalizacdo de Jerusalém.

15 Tsur, Jacob, op. cit., p. 95.

K Faibel, Nachman, op. cit., p. 102, nota 56, e p. 137. nota 2.

17 Israel State Archives (ISA), 2.571/11, Jacob Tsur ao Ministério de Relagdes
Exteriores de Israel, Departamento para a América Latina, Buenos Aires, 8
de fevereiro de 1951. Em gesto especial, 0 novo chanceler brasileiro rece-
beu, em audiéncia de trabalho, somente 2 embaixadores nao latino-america-
nos: o representante da Alemanha Federal e o de Israel.
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Exteriores de Israel, Abraham Drapkin, havia antecipado Tsur ao vi-
sitar o Ministro Raul Fernandes, para solicitar-lhe o estabelecimento
de relagdes diplomaticas. Apesar do exagerado otimismo gerado pela
visita de alguns dirigentes sionistas brasileiros, Israel teve que espe-
rar até o novo governo Vargas para concretizar sua aspiragao.’s

E verdade que os vinculos cordiais entre Brasil e Israel nio
precisaram de aguardar o estabelecimento de relagBes formais.
Foram recebidas, no Rio de Janeiro, visitas oficiais e oficiosas
do governo de lIsrael. Algumas delas, durante 1950, em escala
para a Argentina: desde Joseph Sprintzak, presidente do Knesset,
até Golda Meir, entdo Ministra do Trabalho.

Em junho de 1949, também vai ao Rio de Janeiro o coronel Da-
vid Shaltiel, futuro primeiro embaixador israelense no Brasil e, na
mesma ocasido, o inspetor geral do exército Tzava Hagana Leisrael.
A importéncia de sua missdo, na busca de armamentos brasileiros,
foi demonstrada pelo apoio do Ministro da Guerra, general Canro-
bert Pereira da Costa, e outros generais do gabinete ministerial, que
o0 haviam convidado a visitar a Vila Militar. Além disso, no final de
1949 e na primeira metade de 1950, emissarios do Ministério da
Defesa israelense estiveram interessados na aquisicdo de explosivos
da Companhia Brasileira de Explosivos Cobrex e armamentos do
Ministério de Seguranga. Quando, em 1951, o Ex-Ministro Canro-
bert Pereira da Costa visitou Damasco, esperava ser convidado para
visitar Israel, ja que lhe havia prestado bons servigos em assisténcia
no provimento de armas.’

18 Equivocadamente, Manasche Krzepicki, muito otimista, informava a Ruth Kluger,
em Jerusalém, do éxito da missao de Drapkin perante o governo brasileiro, em 18
de agosto e 2 de setembro de 1950. Ver Falbel, Nachman, op. cit., p. 142.

As campanhas para arrecadar fundos pré-Hagana haviam sido coordenadas, em
1948, a partir do Clube Chaim Weizman, no Rio de Janeiro, por militante sionista
socialista e dirigente comunitario local, Menashe Krzepicki, desde 1947 vinculado
pessoalmente a Teddy Kollek que, com base em Nova York, coordenava a operacéo
Recheh para aquisicdo de armas para a Hagana. Ver a biografia de Menashe e seu
papel no apoio ao coronel Shaltiel, antes e durante sua fungdo de diplomata
israelense no Brasil, bem como seus vinculos com funcionarios do Ministério da
Defesa israelense e brasileiro na excelente biografia escrita por Nachman, op.
cit., p.136-146. A propésito de seus vinculos com o general Canrobert Pereira
da Costa, ver p. 148-151.
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Finalmente, em agosto de 1951 (antes, portanto, do estabeleci-
mento das relagBes diplomaticas), o Vice-Presidente do Brasil,
Jodo Café Filho, decidiu incluir uma visita semi-oficial de 4 dias
a Israel no giro oficial que fazia por varios paises. Em Jerusalém
foi homenageado nas residéncias do presidente do Knesset,
Josep Sprinzak, e do Ministro das Rela¢gBes Exteriores, Moshe
Sharet. Também foi recebido em audiéncia pelo Presidente Haim
Weitzman e pelo Primeiro-Ministro David Ben Gurion, percor-
rendo grande parte do pais na companhia do jornalista Murilo
Marroquim, membro do Comité Cristdo Brasileiro Pré-Palestina,
e de Chagas Freitas. A visita ndo pode ser comparada com ne-
nhuma das realizadas por personalidades argentinas durante o
governo de Peron. Na realidade, era a primeira vez que o0 vice-
presidente de um pais latino-americano visitava Israel. Quando
regressa ao Brasil, Café Filho declararia que os 3 paises que mais
0 haviam impressionado em seu tour tinham sido Suécia, lugos-
lavia e Israel, sobretudo pelos aspectos do trabalho social dos
kibutzim e da Histadrut, prometendo, ao Ministro Tsur, que iria
enviar missfes de dirigentes sindicais brasileiros para aprender
com a experiéncia de Israel em matéria de organizacao trabalhis-
ta e sindical. Logo apds sua visita a Jerusalém, Café Filho admi-
tiu que a votacdo brasileira a favor da internacionalizacdo fora
equivocada?"

Vargas, os judeus e o estabelecimento de relagbes
diplométicas com Israel

Apesar de Getulio Vargas ter anunciado, por ocasido de sua
posse, em 31 de janeiro de 1951, que iria estabelecer relagdes
diplométicas com lIsrael, o primeiro representante diplomatico
brasileiro, o ex-integralista Fabrino de Oliveira, ser& nomeado
somente em outubro de 1951 e apresentara suas credenciais ao

2 ISA, 2.571/11, Buenos Aires, 11 de novembro de 1951, Tsur para MALAT,;
Malamud, Samuel, op. cit, p. 101-103.
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Presidente de Israel em marco de 1952. Por sua vez, o represen-
tante de Israel, general David Shaltiel, apresentara suas creden-
ciais a Vargas em 8 de abril de 1952. Em comparacdo com a
Argentina peronista, que estabeleceu relagbes diplomaticas em
junho-setembro de 1949, o Brasil demorou quase 3 anos para
fazé-lo.

Né&do obstante a demora, para quem estuda a histéria con-
temporanea dos judeus no Brasil, ha ainda muito de paradoxal
em tentar elucidar como o lider populista e nacionalista Getulio
Vargas, Pai dos Pobres - 0 mesmo que durante o autoritario Es-
tado Novo fechou os portos do gigante aliado dos Estados Uni-
dos na América Latina a entrada de refugiados judeus do nazis-
mo e cujo nacionalismo xeno6fobo o havia feito proibir as ativi-
dades do movimento sionista -, tenha sido, precisamente, o go-
vernante a propor a normalizacdo das relacdes com o Estado
sionista, bloqueadas desde fevereiro de 1949. Esse dltimo Var-
gas, 0 Vargas democratico, campedo do desenvolvimentismo e
do nacionalismo econdémicos, que governou o Brasil de 1951
até seu suicidio em 1954, enfrentando os interesses das grandes
corporacgdes norte-americanas, ndo so inicia seu dltimo gover-
no com posicdo pro-Israel, como também com atitude proé-ju-
daica. Pela primeira vez na historia da participacdo dos judeus
na esfera publica na América Latina, um judeu foi indicado por
um governo populista para ocupar o decisivo Ministério da Fa-
zenda. Foi o caso do industrial Horacio Lafer, sécio do grupo
Klabin de papel e celulose, vinculado a comunidade judaica
paulista e que ja vinha colaborando, contraditoriamente, com o
Vargas dos anos anteriores e do Estado Novo, com sua importan-
te atuacdo na poderosa Confederacdo das Industrias do Brasil e
na Federagdo dos Sindicatos de Empregadores Industriais do
Estado de S&o Paulo. A atuacdo de Lafer, no ultimo governo
Vargas, até 1953, e o impacto desta atuagdo na imagem publica
dos judeus brasileiros sdo temas que se investiga muito menos
do que o caso de outro Ministro da Fazenda judeu, da época do
terceiro regime populista de Perdn, Jose Ber Gelbard, escolhi-
do 22 anos mais tarde. Andlise comparativa sobre a repercusséo
da gestdo e queda dos 2 ministros ajudaria a elucidar a contra-
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ditoria logica de inclusdo e exclusdao dos maiores regimes po-
pulistas latino-americanos com respeito aos judeus.2!

A experiéncia populista de Vargas também ajuda a compreen-
der o papel dos judeus no meio jornalistico nacional durante a
transicéo do jornalismo politico para a induastria cultural e popu-
lar. Samuel Wainer e seu jornal Ultima hora, do Rio de Janeiro,
anteciparam, em 20 anos, o mais conhecido jornalista argentino,
Jacobo Timerman, e seu jornal portenho La opinion.21

Mesmo que o fator judeu ndo tenha sido decisivo na tomada
de decisBes com respeito as relagBes diplomaticas do Brasil e
Israel, desde o inicio 0 nome de Wainer esteve vinculado a inicia-
tiva do presidente Vargas. A documentacdo oficial israelense
demonstra a surpresa do Ministro Tsur ao saber que a primeira
iniciativa tornada publica para estabelecer relagdes diplomaticas
entre os 2 paises viera justamente do presidente Vargas por meio
de uma declaragdo a imprensa, no mesmo dia em que é empossa-

2l Sobre a atuacdo econdmica e politica de Horacio Lafer, ver Beloch, Israel; Abreu,
Alzira Alves de (orgs.). Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro: 1930-1983.
Rio de Janeiro: FGV/Forense Universitaria, 1984, p. 1733-1736, v. 2; sobre o
perfil parlamentar de Horacio Lafer, entre 1933-1963, ver a introdugao de Celso
Lafer ao livro de homenagem a Horacio Lafer, com documentos selecionados,
intitulado Perfis parlamentares: Horacio Lafer Brasilia: Camara dos Deputa-
dos/Centro de Documentacéo e informagao, 1988, p. 29-122; estudo socioldgi-
co pioneiro sobre as relag6es de grupos de empresarios imigrantes, como Klabin-
Lafer, com o Estado brasileiro, pode ser encontrado em Grun, Roberto. “Capital
& Estado: uma proposta de estudo do setor do papel e celulose brasileiro através
da abordagem neo-institucional”. XVII ENAMPAD. Curitiba, 1994, e em “Os
Judeus na politica paulista: identidade, anti-semitismo & cultura”, In: Fausto,
Boris et alii. Imigracdo e politica em Sao Paulo. Universidade Federal de Séo
Carlos, 1995, p. 81-83.

22 Analisamos comparativamente o uso de estere6tipos anti-semitas na queda de
Lafer e Gelbard, e nos ataques contra Samuel Wainer e o jornalista judeu argen-
tino Jacobo Timermann em trabalho a ser publicado em breve: Senkman, Leonar-
do. Antisemitism and ethnicity under two latiu american populist experiences:
Vargas Era and Peronismism, 1930-1955. The Vidal Sasson International Cen-
ter for Study of Antisemitism, 1999; sobre a légica contraditéria de incluséo/
exclusdo do populismo de Vargas e Perdn com relagéo aos judeus ver Senkman,
Leonardo. “The transformation of collective identities: immigrant communities
under the populist regimes of VVargas and Per6n”. Jn: Romiger, LUis; Sznajder,
Mario (eds.). Constructing collective identities & shaping public spheres. Latin
American Paths, Sussex Academic Press, 1998, p. 123-147.
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do presidente. Antes que fosse comunicada a noticia pelo novo
chanceler, Tsur havia sido informado, por amigos judeus locais,
sobre as intencdes de Vargas de enviar a Israel, como delegado
especial do presidente, o jornalista judeu Samuel Wainer, res-
ponséavel pela campanha publicitéria eleitoral de Vargas e diretor
do jornal pro-governo Ultima hora.

Com efeito, durante sua visita protocolar, na qualidade de
enviado especial do governo de Israel a posse de Vargas, Jacob
Tsur foi surpreendido pelo andncio do presidente, feito em 31 de
janeiro de 1951, em coletiva a imprensa, de enviar um delegado
pessoal judeu brasileiro a Tel Aviv para negociar o estabeleci-
mento de relagdes diplomaticas e comerciais com Israel. Tsur
concluiu que o delegado seria Samuel Wainer.

Apesar de varios jornalistas presentes a coletiva o informa-
rem de que o anuncio de Vargas era somente retdrico, a noticia
ndo deixou de preocupa-lo. Depois da longa conversa que teve
com o proprio Wainer, em 4 de fevereiro, Tsur o descreveu como
um “jovem &gil, capaz, fiel e entregue a causa sionista”. Em cor-
respondéncia confidencial, informa que Wainer havia dito que o
presidente Ihe havia confiado a missdo de viajar a Israel. Tsur
considerava, no entanto, a iniciativa contraproducente, pois “cau-
saria mais dano do que beneficio a causa sionista, pelo fato de
Wainer ser judeu sionista local”. Sugeriu, entdo, a Wainer, que
declinasse do convite. Wainer insistiria, no entanto, que essa era
a melhor conjuntura politica para se estabelecerem relagdes for-
mais entre Brasil e Israel e considerava que o futuro representan-
te diplomatico israelense deveria ser uma pessoa capaz de culti-
var vinculos pessoais e ter afinidade com os funcionarios e as
idiossincrasias do Itamaraty.2

Dias depois, em audiéncia com o novo chanceler
brasileiro, Tsur foi notificado, oficialmente, sobre o projeto de

23 Esta versdo foi corroborada pelo autor em entrevista com a irmd de Sa-
muel Wainer, Sonia Rozin, em Jerusalém, em 29 de maio de 1996, a quem
agradeco por ter mostrado cartas e documentos pessoais de seu irmao em
que fala do oferecimento de Vargas para envia-lo em misséo diplomatica a
Israel.
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enviar Wainer a Tel Aviv em missdo especial. Na audiéncia, fa-
lou novamente de suas reservas sobre a designacdo de um cida-
déo brasileiro judeu para tal missédo.!

Pois bem: ndo foram consideragdes de politica interna popu-
lista, no sentido de cooptar membros proeminentes da comunida-
de judaica, que presidiram a politica exterior do Brasil com res-
peito a Israel. Durante o governo Vargas, as linhas bésicas das
relacdes politicas com Israel foram as mesmas da época de Du-
tra, fundamentadas nos interesses do Itamaraty de guardar equi-
distancia com o mundo arabe. Da documentagdo do arquivo do
Ministério das Relagbes Exteriores de Israel, pode-se deduzir que,
na perspectiva deste pais, o delineamento das relagfes do Brasil
com lIsrael e 0 mundo &rabe também ndo mudaram logo apoés o
desaparecimento de Vargas.

O interesse principal de Israel, em suas relacbes com o Brasil,
residia no desejo de aproveitar sua presenc¢a na politica interna-
cional e sua condicdo de membro do Conselho de Seguranca da
ONU para apoiar a posicdo de Jerusalém em sua agenda médio-
oriental. No entanto, em temas internacionais como Jerusalém, a
questdo dos refugiados arabes e o conflito fronteirico com o Egi-
to, o Itamaraty seguia politica semelhante a da Argentina pero-
nista, guardando equilibrio e equidistancia entre os interesses de
ambas as partes, sem que seus regimes politicos internos influis-
sem em suas politicas médio-orientais.24

Na primeira audiéncia que o novo chanceler brasileiro con-
cedeu a Jacob Tsur, por ocasido da posse de Vargas, o diplomata
israelense deixou clara a necessidade do estabelecimento de re-
lacdes diplomaéticas com lIsrael e de se colocar um fim ao esfria-
mento da posicdo brasileira, manifesto pela demora do reconhe-
cimento de jure e, especialmente, pela abstencédo do Itamaraty na

% ISA, 2.571/11, Jacob Tsur ao MALAT (Departamento de América Latina),
Buenos Aires, 7 de fevereiro de 1951.

%5 Ver Kiich, Ignacio. “Equidistance and gradualism in Argentine foreign po-
licy towards Israel and the arab world, 1949-1955". hi. Sheinin, David,;
Barr, Louis Baer. The Jewish diaspora in latin america: new studies on
history and literature. New York, 1996, p. 219-237.
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votagdo sobre a adesdo de Israel a ONU. O Ministro, entdo, in-
forma-o, oficialmente, sobre o interesse de Vargas em enviar um
delegado especial a Israel e estabelecer relagbes diplomaticas e
gue as questdes internacionais seriam tratadas de forma distinta
da época do chanceler anterior, Raul Fernandes.2

Na realidade, a politica exterior com respeito a Israel ndo
mudaria com a saida de Fernandes da chefia do Itamaraty, ainda
que alguns cidaddos judeus brasileiros, como Wainer e Lafer,
fossem escutados pelo Presidente. Como expressou, claramente,
o diretor do Departamento Politico do Itamaraty ao novo Minis-
tro Shaltiel, dadas as exigéncias intransigentes de ambos os la-
dos do conflito arabe-israelense, seu governo considerava conve-
niente ndo tomar posi¢des unilaterais na ONU, recomendando a
abstencdo e evitando que se criasse a falsa impressdo de que o
governo brasileiro fosse antijudaico ou antiarabe. Tal linha politica
também foi exposta pelo Itamaraty com relagcdo a abstencédo do
Brasil sobre a solicitacdo de Israel de fazer parte do ECOSOC.2128

Meses ap6s o fim tragico de Vargas, decepcionado com as
dificuldades e a impermeabilidade de altos funcionérios do Ita-
maraty que havia encontrado desde a sua chegada ao Rio de Ja-
neiro para tratar de temas vitais da politica exterior israelense, 3
anos antes, Shaltiel resumia: a) o Brasil exigia que Israel respei-
tasse as resolucdes do Conselho de Seguranga quanto as represa-
lias na fronteira com o Egito e evitava colaborar na ONU, a fim
de condenar as provocacdes arabes e ndo concordava em aceitar
acao israelense alguma de carater defensivo contra os paises ara-
bes; e b) o Brasil exigia a internacionalizagdo de Jerusalém para
resguardar seu carater de lugar santo e demandava solugao terri-
torial para a questdo dos refugiados de 1948.28 Segundo Shaltiel,

2 ISA. 2.571/11, Jacob Tsur a MALAT, Buenos Aires, 7 de fevereiro de 1951.

21 ISA, 2.571/11, Secreto de Shneershon a MALAT, Rio de Janeiro, 12 de
setembro de 1952.

28 ISA, 2.571/11, informe sobre a visita do chanceler Raul Fernandes do Mi-
nistro Schaltiel a MALAT, Rio de Janeiro, 27 de marco de 1955; Ministro
Schaltiel a MALAT, Conversa com o Secretario-Geral do Itamaraty, Rio de
Janeiro, 19 de abril de 1955.
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para contrabalancar a frieza e, as vezes, a hostilidade do Itamara-
ty em aceitar alguns desses temas candentes da agenda politica, a
Legacéo israelense procurava obter o apoio da grande imprensa
brasileira, do presidente do Senado e de alguns deputados e, em
algumas ocasides, teve receptividade junto ao proprio Presidente
da Republica. Destacava o contraste da atitude do Itamaraty com
a simpatia dos intelectuais, cientistas, universitarios e a socieda-
de civil brasileira em geral. No entanto, ao cabo dos 3 anos ante
a Legacdo, fazia balanco pobre sobre a atividade bilateral: ne-
nhum convénio comercial ou de pagamentos havia sido firmado
com o Brasil, tampouco havia sido protocolado acordo cultural-
cientifico, como era o caso com a Argentina. Atribuia tamanho
insucesso mais a auséncia de uma ofensiva econdmica e cultural
por parte da chancelaria israelense do que propriamente a inexis-
téncia de condicdes favoraveis no Brasil?9

O regime de Vargas visto pela diplomacia israelense

Como era visto o regime populista de Vargas por Jacob Tsur?
Da correspondéncia diplomatica enviada a Israel, deduz-se que
percebia haver grande diferenca entre o nacionalismo econémico
e pragmatico de Vargas e o nacionalismo de Perén. Uma de suas
fontes de informacé&o era o diplomata brasileiro Mario Pimentel
Branddo, que criticava a politica exterior de Perén. Tsur havia
conhecido Pimentel Branddo em Montevidéu, antes que se tor-
nasse Secretario-Geral do Itamaraty, e com ele mantivera rela-
¢Oes pessoais cordiais. Tsur acreditava que os 2 regimes eram
nacionalistas em matéria econdmica, mas que a politica exterior
de Vargas recusava limitar a atuacdo do Brasil as fronteiras da
América Latina e buscava novos mercados na Europa e no Japao,
enquanto a Argentina peronista, por causa de seu conflito histo-
rico com os Estados Unidos, continuava com uma politica incli-

") ISA, 2.571/11, Secreto de Schaltiel ao Diretor de MALAT. Rio de Janeiro,
18 de maio de 1955.
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nada a exercer hegemonia junto ao bloco latino-americano com
vistas em romper seu isolamento internacional.

Segundo Tsur, ainda que o nacionalismo econémico desen-
volvimentista de Vargas ndo quisesse enfrentar discursivamente
a administragdo norte-americana, como fazia Perdn, ndo aceita-
va, no entanto, ser arrastado pelos interesses norte-americanos
que se opunham ao desenvolvimento autarquico industrial, co-
mercial e financeiro do Brasil. Os 2 paises precisavam um do
outro, mas a politica de bargaining do Brasil regia sua alianca de
interesses com os Estados Unidos. Assim, a0 mesmo tempo em
gue mantinha a alianga politica e militar anticomunista com os
norte-americanos, o Brasil de Vargas buscava realizar politica
exterior como poténcia econdmica regional independente, com
os olhos voltados para os mercados europeus, em especial a Ale-
manha Federal, mas também o Japao?0

O informe diplomatico israelense mais preciso sobre o regi-
me social de Vargas foi escrito logo depois do suicidio do presi-
dente, em agosto de 1954, por um primeiro conselheiro da Lega-
¢do, M. Schneershon. Nele, fazia um balang¢o do regime, caracte-
rizando-o como trabalhista,

interessado em despertar a consciéncia das massas populares
e promover a sindicaliza¢do dos operarios, com uma politica
estatista forte e intervencionista (...) que ndo deve ser confun-
dida com um regime socialista. A lideranca sindical ndo cres-
ceu de baixo, de maneira independente, e sim todo o desen-
volvimento social teve lugar com o controle permanente do
aparato estatal e controlado de cima.

O regime populista-nacionalista que havia implantado uma
legislagdo social progressista havia beneficiado ndo somente as
massas populares, mas também promovido

30 ISA, 2.580/3, Jacob Tsur a MALAT. Buenos Aires. 11 de outubro de 1951.
Segundo Moniz Bandeira, o nacionalismo econdmico intransigente de Var-
gas ante os Estados Unidos foi, em contraposicdo as concessdes de Peron a
politica econdmica liberal norte-americana logo ap6s a crise econdmica ar-
gentina de 1952, um trunfo de Vargas em que Perén fracassou. Cf. Moniz
Bandeira, L. A., op. cit., p. 88.
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um crescimento industrial cadtico do qual se beneficiaram, com
0 apoio estatal, centenas de empresarios cuja ganancia astro-
ndmica ndo era proporcional as reais possibilidades e condi-
¢Oes da economia brasileira (...). A ambicdo de poder de Var-
gas, pois, ndo foi alimentada somente pelos trabalhadores as-
salariados, incluindo em sua base social de apoio um amplo
espectro social, desde o simples trabalhador até o empresario
industrial, que desfrutaram de sua politica socioecondmica (...).
Esta base socioecondmica ndo deve ser desacreditada pelo fato
de a ambicg&o de poder de Vargas ter promovido um clientelis-
mo pragmatico em que participavam, inclusive, muitos de seus
inimigos politicos.3!

Quanto a Igreja Catolica, Tsur informava, a chancelaria israe-
lense, que, contrariamente ao apoio que dera a ascensdo de Perdén,
de todos os candidatos a presidéncia, Vargas era quem menos dela
dependia. A Igreja Catdlica brasileira ndo havia manifestado po-
sicdo oficial alguma sobre a candidatura de Vargas e oficiosa-
mente tinha feito campanha contra o candidato a Vice-Presiden-
te, Jodo Café Filho, aliado de Vargas e representante do poderoso
governador de Sdo Paulo, Adhemar de Barros. Sensivel ao que
representava o problema de Jerusalém para os catélicos, Tsur
acreditava que o novo governo dependeria muito menos da Santa
Sé do que o governo de Dutra em assuntos de politica internacio-
nal. A ilusdo dissolveu-se rapidamente quando, em conversa sobre o
tema, o chanceler Neves da Fontoura e seu amigo pessoal, Mario
Pimentel Brandao, designado Secretario-Geral do ministério e chefe
da delegacéo brasileira ha ONU, insistiram sobre a linha tradicional
brasileira de acatar a posicéo oficial do Vaticano??

O voto judeu, segundo Tsur, esteve dividido, nas eleicdes
presidenciais de novembro, entre o apoio ao PTB-PSP de Getu-
lio Vargas e o PSD, que era liderado por Cristiano Machado. Em
compensacao, os judeus ndo apoiaram a UDN, partido conserva-

31 ISA, 2.580/3, Reservado de M. Schneershon a MALAT, Ministério das
Relac¢des Exteriores, Rio de Janeiro, 30 de agosto de 1954.

’2 ISA, 2.580/3, Jacob Tsur a MALAT, Buenos Aires, 13 de novembro de 1950,
e Carta de Tsur, de 11 de outubro de 1951.



O Brasil de Vargas e as relagfes diplomaticas com Israel... 135

dor do Brigadeiro Eduardo Gomes, que “representava os setores
reacionarios da Igreja e do Exército, com elementos nacionalis-
tas xen6fobos”. Horacio Lafer, indicado para o Ministério da
Fazenda, membro do PSD, era uma figura respeitada na comuni-
dade judaica e apreciado por seu apoio ao movimento sionista. O
PSD controlava as 2 camaras do Congresso e ofereceu seus me-
lhores quadros empresariais aos projetos desenvolvimentistas de
Vargas. Apoiou a campanha de Lafer e de Wolff Klabin, magnata
da industria de papel, amigo pessoal de Vargas e conhecido ati-
vista benfeitor do sionismo no Brasil. Tsur informava, ainda, que
Klabin Ihe dissera estar otimista acerca das possibilidades eco-
ndémicas abertas no Brasil para Israel, gracas ao acesso ao poder
de judeus como Lafer, e lhe contara sobre os planos de Vargas de
fortalecer a inddstria nacional e convidar industriais judeus da
Franca para investir no Brasil. Escrevia, também, sem preocupa-
¢cdo, que outros empresarios de origem imigratéria haviam sido
nomeados a postos importantes no governo de Vargas, como 0
investidor financeiro e industrial Ricardo Jafet, de origem siria,
designado para chefiar o Banco do Brasil.3

A correspondéncia de Tsur, bem como a do futuro chefe da
Legacdo israelense no Rio de Janeiro, David Shaltiel, mostra que
0s bons servicos de Lafer a causa de Israel eram sempre presta-
dos por meio de Klabin. Klabin, por exemplo, explicaria a Tzur
as linhas da politica econdmica de Vargas e sua decisdo de desen-
volver a indistria nacional e de defender o preco do café, apesar
de enfrentar pressGes norte-americanas. Tsur dedica espaco es-
pecial ao jornalista Samuel Wainer, destacando-o como um ho-
mem de confianca na campanha eleitoral de Vargas e imediata-
mente depois de sua posse gracgas a propaganda feita por seu jor-
nal Ultima hora. Wainer havia sido enviado a Israel por Assis
Chateaubriand para cobrir a Guerra de Independéncia, em 1948,

Sobre a participacdo de Jafet no financiamento da campanha eleitoral de
Vargas em 1950 e sua nomeagao para dirigir o Banco do Brasil, ver Truzzi,
Osvaldo. “Sirios e libaneses em Sédo Paulo: anatomia da sobre-representa-
¢80”. In: Fausto, 0Op. Cit., p. 42-44.
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e seus artigos haviam sido publicados em jornais cariocas. Tsur
fala da ajuda prestada por Wainer a causa sionista e de seus con-
tatos constantes com a Legacdo de Israel em Buenos Aires. As
vésperas das elei¢des brasileiras, Wainer comunicara a Tsur, por
intermédio de sua irma Berta Wainer, que Vargas havia prometi-
do estabelecer relagdes diplomaticas normais e fortalecer os vin-
culos econdmicos com lIsrael.

Durante todo o tempo em que Wainer manteve influéncia
sobre Vargas, foi consultado por Tsur, a quem, até mesmo, ofere-
ceu seus bons-oficios junto ao Ministério das Relacdes Exterio-
res para lidar com temas que deveriam ser debatidos na ONU, a
exemplo da questédo dos refugiados e do estatuto internacional de
Jerusalém. Curiosamente, sua ajuda a causa sionista e ao estabe-
lecimento de relagBes com lIsrael ndo ocupa lugar algum nas me-
marias publicadas de Wainer, em contraste com a cronica de sua
viagem a lIsrael em 1948: entrevistara patriotas do Irgun Tzva
Leumi, combatentes da Hagana, e registrara suas impressdes so-
bre Jerusalém e o Neguev antes da eclosdo da guerra.3

Os informes diplométicos israelenses também falam da cam-
panha difamatdria contra o Ultima hora, langcada pela UDN para
comprometer Vargas, utilizando um velado discurso antijudaico
para atacar o diretor Samuel Wainer, por meio da pena do direi-
tista Carlos Lacerda. No entanto, nas comunicacdes da Legacéo
do Rio de Janeiro, praticamente s6 os objetivos politicos e sensa-
cionalistas da campanha de Lacerda mereceram referéncia: La-
cerda estaria interessado em denunciar a suposta corrupgéo fi-
nanceira do Banco do Brasil e seu presidente, Ricardo Jafet, ao
oferecer apoio ao jornal de Wainer. Comissao de inquérito par-

3 Ver as memorias de Samuel Wainer de sua viagem a Palestina, em abril de
1948, em Minha razdo de viver: memérias de um reporter. 7. ed. Rio de
Janeiro: Record, 1987, cap. 16. As reportagens que fez sobre a viagem fo-
ram publicadas quando Wainer regressou ao Rio de Janeiro. Segundo seu
testemunho, o objetivo das reportagens foi o de responder as primeiras cro-
nicas tendenciosas de David Nasser, enviadas do Cairo. Segundo Wainer,
Nasser “comegou a enviar reportagens baseadas em material de propaganda
arabe que Ihe era entregue no hotel onde se alojava”. Ibidem, p. 108.
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lamentar demonstraria as irregularidades, no final de 1953, e, ape-
sar de estarem envolvidos politicos proximos a Vargas, nenhum
seria processado.

Mais do que os ataques anti-semitas da campanha de difama-
¢ao politica, os informes destacam que a estrela de Wainer desa-
parecera logo apds a morte de Vargas, que, apesar de nao ter im-
pedido a investigacdo ao jornal que tanto o apoiava, protegeu
Wainer por intermédio de amigos do PTB e assegurou-lhe que
continuasse, na pratica, a frente da redacéo do jornal. As infor-
macdes lembram que Lacerda havia publicado, em 1948, artigos
antiisraelenses e a favor da causa arabe. Sua expressao politica
devia-se ao fato de aparecer “como principal voz da oposicéo a
Vargas ap0s o affaire” e, em particular, depois da frustrada tenta-
tiva contra sua vida, atribuida a guarda pretoriana do presidente
Vargas. A Legagao também informava sobre algumas manifesta-
¢Oes de xenofobia e tons anti-semitas que apareciam em artigos
da imprensa liberal, como o Correio da Manhd e o Jornal do
Brasil, durante o inquérito parlamentar sobre o Ultima hora.%36

Chama a atencd@o a auséncia de informacg8es da Legacdo no
Rio de Janeiro sobre os ataques contra Lafer por parte de ultrana-
cionalistas da imprensa carioca com o fim de desacredita-lo como
judeu pré-norte-americano, como fora tachado pela imprensa anti-
Vargas nos primeiros meses de sua indicacdo como Ministro da
Fazenda e logo apds sua rendncia, em 195376

Diversamente do anti-semitismo de alguns grupos naciona-
listas dos primeiros anos da Argentina peronista, como a Alianza

3% ISA, 2.580/3, Shneershon a MALAT, Rio de Janeiro, 3 de novembro de
1954. Ver ainda os informes prévios sobre o affaire do Ultima hora em
Shneershon a MALAT, 31 de julho e 14 de agosto de 1953; ISA, 2.574/13,
Shneershon a MALAT, Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1953; ISA, 2.580/3,
Reservado de Shneershon a MALAT, Rio de Janeiro, 9 e 17 de agosto de
1954. Ver a denlncia de Wainer contra a campanha de difamacédo de Lacer-
da durante o caso, que teve contornos xendfobos e antijudaicos em Wainer,
Samuel, op. cit, capitulos 24 a 27.

3% Ver, por exemplo, Gazeta de Noticias, 12 de outubro de 1951 e 28 de setem-
bro de 1952; O mundo, 31 de outubro de 1951; Diario da Noite, 1-de julho
de 1953; Correio da Manha, 10 de fevereiro de 1954.
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Libertadora Nacionalista, a existéncia de campanhas de impren-
sa contra os judeus ou de medidas discriminatérias das autorida-
des de imigracdo ndo é mencionada nessas comunicagfes. A ex-
cecdo é a informagdo da Legacdo sobre o anti-semitismo social
na conjuntura critica posterior a queda do regime de Vargas, em
consequéncia de seu suicidio, e a ascensdo de forgas da direita
conservadora e reacionéria. Desde a época dos Camisas Verdes,
era a primeira vez que se tinha conhecimento de uma campanha
organizada de incitacdo anti-semita. Foram lancados, de avido,
nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, em junho de 1955,
planfletos com os dizeres “Judeu: Inimigo nimero 1 do pais”,
cuja autoria foi reivindicada por uma Alianca Libertadora Nacio-
nalista. A informacédo da Legacdo caracteriza a campanha como
“de tipo nazista” e a atribui a grupos sobreviventes do Integralis-
mo brasileiro que, as vésperas das elei¢cdes, em interregno de cri-
se sociopolitica, quiseram tentar a cartada racial anti-judaica e
também antinegra para angariar votos.37

Quando se compara a correspondéncia diplomatica do final
do periodo Perén com a do fim do segundo governo Vargas, vé-se
que a diplomacia israelense considerava que a queda de Perén
tinha potencial muito mais desestabilizador das relacdes com Israel
do que a queda de Vargas. Nos comunicados de Shaltiel sobre a
crise que precedeu e seguiu a morte de Vargas ndo aparece adver-
téncia alguma sobre riscos de mudancas na futura politica exteri-
or com respeito a Israel a serem promovidas pela UDN, embora o

37 ISA 2.574/5, Janan Inor a MALAT, Rio de Janeiro, 7 de junho de 1955. E
interessante verificar que, em alguns Estados, as legislaturas repudiaram
essa campanha anti-semita. A Assembléia Legislativa de Goias considerou
oportuno remeter, a Legacdo de Israel no Rio de Janeiro, copia da manifes-
tacdo de repudio para que fosse conhecida sua solidariedade a “coldnia ju-
daica” e sua “repulsa ao nascente movimento anti-semita que se esforca
principalmente no Rio e So Paulo”. Sobre o anti-semitismo na Argentina
sob Perodn, ver Senkman, Leonardo. “The response of the first peronist go-
vernment to antisemitic discourse, 1946-1954: a necessary reassessment.
Judaica Latiuoamericana, n. 3, Jerusalém, 1997, p. 175-206. Sobre a dis-
criminacdo imigratdria durante o Ultimo governo Vargas, ver American jewish
year book, v. 56, 1955, p. 504-505.
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preocupasse a rigidez do chanceler Raul Fernandes e de Camilo
de Oliveira, no Itamaraty, e a posicdo catdlica dos ministros do
governo de transicdo. Por outro lado, aparece, nos comunicados de
Kubovy, a preocupacdo com as forcas nacionalistas catolicas de di-
reita, inclusive anti-semitas, depois do sério enfrentamento com a
Igreja e dos acontecimentos de junho de 1955.3

Entretanto, a reagdo da comunidade judaica da Argentina a que-
da de Perdn e a da comunidade judaica no Brasil a morte de Vargas
foram semelhantes. Com efeito, a morte de Vargas ndo parece ter
sido lamentada pela comunidade judaica brasileira. Pelo contrario,
por ocasido de seu suicidio, surgiram editoriais em jornais da comu-
nidade que lembravam as ilusdes despertadas pelo gabinete Vargas
com a nomeacao de alguns judeus para altos cargos, a partir de 1951,
e o rapido esquecimento da posigdo anti-semita do Estado Novo com
relacdo aos refugiados judeus. Ademais, também se registrava que
Vargas, apesar de suas simpatias por Israel, se absteve durante toda
sua administracdo de saudar a comunidade nas festividades judai-
cas. A primeira congratulacdo do governo brasileiro foi uma mensa-
gem na Rosh Hashana de 1954, enviada por Café Filho, conhecido
amigo de lIsrael, que assumiu a presidéncia ap0s o suicidio de Var-
gas. Segundo o editorialista do Aonde Vamos?, os judeus foram su-
bestimados como coletividade pelo governo Vargas, sendo seu peso
avaliado, em termos demograficos, como de quantité negligéableAl

RelagBes econbmicas Brasil-Israel: uma comparacdo com a
Argentina peronista

Em seus primeiros comunicados do Rio de Janeiro, Tsur ad-
vertia, a chancelaria israelense, sobre diferenga fundamental en-*

8 ISA, Reservado, Scheershon a MALAT, Rio de Janeiro, 30 de agosto de
1954 e 29 de setembro de 1954. Comparar com os temores do embaixador
Kuvoby em Buenos Aires. Cf. Senkman, Leonardo. Populismo latinoameri-
canoy etnicidad: Vargas y Perdn ante los judios e Israel, a ser publicado
em breve em Buenos Aires.

”” Aonde Vamos?, n. 658, 2 de fevereiro de 1956, p. 1.
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tre a Argentina e o Brasil, do ponto de vista das relagdes econ6-
micas de Israel. Enquanto, na Argentina, os acordos comerciais
eram decididos pelo gabinete da presidéncia de Perdn e de sua
esposa Eva, sem precisar do parecer positivo de sua chancelaria,
no Brasil, era impossivel concretizar relagdes comerciais sem o
estabelecimento de uma Legacdo no Rio de Janeiro, ja que os assun-
tos econbmicos eram tratados, politicamente, pelo Itamaraty.

No plano estritamente econdmico, a Argentina era o princi-
pal pais exportador da América Latina para Israel: no periodo
1950 - 1955, as vendas argentinas para Israel representaram entre
15% e 67% do total das importacdes provenientes da regido. A
Argentina, por sua vez, transformou-se no principal mercado
exportador de Israel na area, representando entre 34% e 87% de
todas as vendas israelenses para a regido, no periodo 1951-1955.

O generoso acordo comercial e de pagamentos que Peron
firmou com Israel, em abril de 1950, com o apoio pessoal de
Eva e apesar da oposicdo de seu Ministro da | conomia, expli-
ca-se menos pela coincidéncia de ter o Eximbank concedido, a
Argentina, grande empréstimo, 4 semanas antes, do que pela
vontade de Perdn ajudar um pais que considerava ser de muita
importancia internacional, além de ser novo mercado para as
exportacfes argentinas ndo tradicionais. Como foi demonstra-
do por Ignacio Klich, Perdn acreditava que a assinatura do acordo
lhe poderia render ganhos econdmicos e politicos nos Estados
Unidos, ainda que essa expectativa, decisiva para recompor suas
relacbes com Washington, ndo se tenha tornado realidade.40 Mais
do que um acordo comercial, na realidade, Perén concedeu, a
Israel, vantajoso acordo de pagamentos por um teto maximo de
10 milhdes de dodlares. Uma das clausulas secretas permitia a
Israel pagar até 10% das compras em moeda argentina com o
dinheiro arrecadado por judeus nas campanhas de coleta de fundos

40 Ki.ichi. Ignacio F. “The first Argentine-Israei. trade accord: politica. and
economic considerations”. Canadian Journal of Latin American and Cari-
bbean Studies, n. 2, 1995, p. 39-40 e 177-205.
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pro-lsrael, o que abria futuro promissor para a expansédo do co-
meércio bilateral entre ambos os paises. Essas facilidades per-
mitiram a Israel, segundo o embaixador Tsur, comprar carne
argentina a precos muito abaixo do preco internacional durante
varios anos. Apesar de o acordo comercial e sobre regime de
pagamentos ter sido, inicialmente, firmado por um periodo de
18 meses, foi prorrogado em maio de 1953 e em janeiro de 1954;
e, em abril de 1955, um protocolo comercial e financeiro provi-
sdrio estendeu franquias similares a Israel. Esse acordo prefe-
rencial, em época de escassez de divisas na Argentina, permi-
tiu, a Israel, revender produtos importados da Argentina a ter-
ceiros paises que pagavam em dolares. O papel de intermedia-
rio argentino exercido por Israel em transagcdes comerciais tri-
angulares e de reexportador de alguns produtos ocidentais para
0s paises do Leste Europeu, em plena Guerra Fria, foi uma das
derivagcBes do acordo. A 1a argentina revendida para a Romé-
nia, em 1950, é um exemplo deste tipo de transacgédo.il

O acordo comercial e seu regime de pagamentos limitou-se,
basicamente, no entanto, as relacdes bilaterais Israel-Argentina,
sem que Perodn aceitasse a oferta de alguns diplomatas israelen-
ses de converter Israel em uma plataforma de distribuicdo comer-
cial da Argentina nos mercados do Oriente Médio. Apesar de acor-
dos similares terem sido firmados bilateralmente pela Argentina
peronista com outros paises ndo-tradicionais, nenhum pais arabe
alcancou vantagens comparaveis, a excegdo do acordo tardio com
o Libano, firmado em 1955.

Além das relagdes bilaterais, outro grande beneficiado, com
0 regime de pagamentos, foi a campanha de coleta de fundos em
prol de Israel. A franquia que permitia pagar com pesos até 10%
das exportacdes argentinas foi deduzida das campanhas de fun-
dos nos anos em que nenhuma outra campanha a favor de paises

4 1SA.7.101/1. “Perdn, os judeus e Israel”. Memorandum de Jacob Tsur ao
diretor de MALAT, Ministério das RelacGes Exteriores de Israel, Buenos
Aires, 22 de margo de 1953.
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tradicionalmente amigos e cat6licos, como a Italia, era permitida
pelo governo.42 O acordo comercial permitiu que as exportagdes de
Israel passassem de 1.769 Israel pounds (IP), em 1950, para 1.579.000
IP, em 1954 (ante os somente 393.000 IP com o resto da América
Latina), e que suas importagBes da Argentina aumentassem de
1.102.486 1P, em 1950, para 6.043.000 IP, em 1954 (em comparacao
com 0s 4.024.000 IP que importou do resto da América Latina). Em
1954, o enorme salto das exportacdes tradicionais de Israel, que se
multiplicaram por oito em relacdo ao ano anterior, deveu-se, sem
ddvida, a venda de 225 jipes (montados pela empresa norte-ameri-
cana Kaiser-Frazer, localizada em lIsrael) a Argentina.42

As modestas relacdes comerciais Brasil-lIsrael basearam-se
em critérios muito diferentes daqueles utilizados com a Argenti-
na peronista. Para comecar, foi Israel, e ndo o Brasil, que buscou,
pelo menos, incrementar as relacbes comerciais durante o gover-
no Dutra, periodo em que o Brasil resistia a formalizar relagfes
diplomaticas, contrariamente ao que ocorria com a Argentina.

Comércio Israel-Brasil

(em US$)
Anos Exportagdes Importacdes
1949 19.000 1.192.000
1950 56.000 2.160.000
1951 101.000 1.627.000
1952 45.000 233.000
1953 14.000 168.000
1954 15.000 1.020.000
1955 14.000 338.000

Fonte: ISA, 2.580/4, Legacéo de Israel a MALAT, informe “Relacdes
econdbmicas Israel-Brasil”, Rio de Janeiro, 8 de julho de 1956

42 ISA, Memo de Jacob Tsur, Ibidem; entrevista do autor ao ex-conselheiro
israelense da Legacdo no Rio de Janeiro, Schneershon, Jerusalém, 3 de fe-
vereiro de 1989; Schenkolewski-kroll, Silvia. “La colectividad judia en
Argentina desde el prisma del Keren Kayemeth local, 1948-1956", confe-
réncia apresentada no VIII Congresso da Latin American Jewish Studies
Association (LAJSA), México, novembro de 1995. A ser publicada.

B3 Kiich, Ignacio F. “The first Argentine-Israeli trade accord”, op. cit., p. 186 e 194.
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As importacOes israelenses cresceram quase o dobro entre
1949 e 1950, decresceram em 1951 e cairam vertiginosamente
até 1954, quando se recuperaram durante um ano somente, gra-
cas a compra de agucar e fio de sisal, voltando a cair em 1955/4

Entre 1948 e principios de 1951, Israel importou cerca de 4 mi-
IhGes de dolares em produtos tropicais: manteiga, cacau, jequitibd,
madeira de pinho, café em gréos, carne bovina congelada, etc.f4As
exportacOes israelenses, ao contrario, ndo chegaram, nesse periodo,
a alcancar 100 mil dolares. Em termos comparativos com o gue acon-
tecia com a Argentina, o principal motivo da quase inexistente ex-
portacdo de produtos israelenses para o Brasil e as tremendas flutu-
acbes em suas importacdes foi a auséncia de um acordo de paga-
mentos e de comércio entre os 2 paises. Segundo a correspondéncia
diplomatica, as tentativas feitas por judeus locais para conseguir um
acordo comercial Brasil-Israel sempre foram frustradas pela oposi-
¢do do Ministério da Fazenda.

Em 1950, ativistas sionistas brasileiros dinamizaram a dis-
cussdo de propostas no sentido de pagar, com dinheiro coletado
em campanhas locais de fundos, mesmo que fosse somente uma
parte das importagfes de Israel. Por causa da inexisténcia de uma
Legacdo no Rio de Janeiro, tais propostas hem sequer chegaram
as negociaces preliminares. Essa era uma das raz6es pelas quais
Jacob Tsur considerava urgente a formalizacdo das relacdes di-
plométicas entre Brasil e Israel. No final de 1952, pouco depois
da abertura da Legacdo e 2 anos antes da concretizagdo das ven-
das de jipes montados pela Kaiser-Frazer de Israel para Argenti-
na, um representante da empresa propds, ao governo brasileiro,
acordo comercial: 15 milhdes de délares em produtos brasileiros
seriam importados em troca de 12 milh&es de dolares em jipes e
veiculos montados pela Kaizer-Frazer de Israel, 1,5 milhdo de
dolares de outros produtos e 1,5 milhdo de dolares em investi-
mentos. A intencdo israelense era reexportar parte dos produtos
brasileiros, como no caso do acordo comercial Argentina-Israel.

4 ISA, 2.580/4, Legacdo de Israel a MALAT. “Rela¢des econémicas Israel-
Brasil”, Rio de Janeiro, 8 de julho de 1956.
45 Aoude Vamos?, n. 459, 3 de abril de 1952, p. 1.
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Ao término de longas negociac¢des conduzidas pela Legagao,
0 acordo proposto foi por agua abaixo por causa de diversos fato-
res locais. O primeiro deles tinha a ver com 0s representantes de
empresas de automoveis e com os industriais do setor de autope-
¢as que queriam que a montagem de veiculos fosse feita no Bra-
sil e ndo desejavam importa-los. O acordo estava para ser firma-
do, por exemplo, em maio de 1953, aproveitando-se da visita do
chanceler Moshe Sharet. No ultimo momento, entretanto, a ceri-
monia protocolar de assinatura teve de ser cancelada devido a
decidida intervencdo da comissdo assessora ministerial, formada
por industriais e comerciantes brasileiros.4'

As tendéncias nacionalistas, em matéria de comércio exterior
e defesa da inddstria brasileira para substituir importacdes du-
rante o Gltimo governo de Vargas, criaram sérios enfrentamentos
com a politica comercial norte-americana. As taxas de cambio
preferenciais muito diferenciadas, estabelecidas em 1953, por
exemplo, afetaram o comércio exterior. Estas taxas eram estabe-
lecidas, semanalmente, sob o controle do Banco do Brasil e as
variacBes eram fixadas com referéncia ao ddlar e a demais moe-
das fortes. Uma das consequiéncias dessas taxas diferenciais foi
gue beneficiaram, no comércio de exportacdo, somente 0s paises
com os quais o Brasil tinha convénios bilaterais de clearing: Ale-
manha, Holanda, Bélgica e Gra-Bretanha, além dos importadores
locais que necessitavam dessas moedas para pagar suas importa-
¢Oes. Israel necessitava, em troca, firmar um acordo comercial e
de regime de pagamentos para poder exportar para o Brasil. No
final de 1953, os reiterados esforcos da Legacdo para que isso ocor-
resse foram novamente frustrados, no derradeiro momento, por obs-
taculos burocréticos interpostos pelo Ministério da Fazenda.

Longe, portanto, de equiparar-se a situacdo do comeércio ar-
gentino-israelense daqueles anos, os comunicados diplomaticos
eram bastante pessimistas sobre as reais possibilidades de co-
meércio com o Brasil. Um editorial de Aonde Vamos? expressa-
va o desalento que repetia a frustragéo israelense em matéria de

46 Informe “Relac6es econdmicas Israel-Brasil”. Ibidem.
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comércio com o Brasil de Vargas. ApOs descrever as perspectivas
econdmicas muito promissoras que haviam aberto o ano de 1951
com o estabelecimento de relagdes diplomaticas, o jornal lamen-
tava que a dura realidade dos numeros posteriores estava longe
de confirmar as expectativas positivas. “A diplomacia israelense
foi vitima de um verdadeiro trabalho de ilusionismo. Os prometi-
dos acordos comerciais ficaram onde se encontram estancados
atualmente: em ponto morto.” O editorialista atribuia tal ilusio-
nismo as altas expectativas dos diplomatas israelenses e dizia que
a participacdo, no governo Vargas, de figuras destacadas da co-
munidade judaica local, como Horacio Lafer, no Ministério da
Fazenda, poderia ajudar a concretizar a assinatura de acordos
comerciais bilaterais/7

Até o fim do regime de Vargas, em 1954, a Legacéo israelen-
se ainda ndo encontrara respaldo para a assinatura de um convé-
nio. Nos primeiros meses do governo Kubitschek, algumas mu-
dangas foram introduzidas em matéria de comércio exterior que
viriam a modificar radicalmente a estrutura anterior: oS Nnovos
convénios multilaterais firmados em agosto de 1955 com os pai-
ses do Clube de Haia (area da libra esterlina, Alemanha, Holan-
da, Bélgica e Luxemburgo). A criacdo desse pool comercial dei-
xou de lado a discriminacédo do Brasil entre as moedas de paises
exportadores e importadores, mediante a constitui¢cdo de uma &rea
de conversibilidade monetéria limitada.

A formacdo do Clube de Haia desencorajou a assinatura de
novos acordos bilaterais e promoveu a liberalizagdo do comércio
exterior com base em uma concorréncia com os mercados euro-
peus fortes. O Brasil considerou todos os integrantes do Clube
como se fossem um unico cliente e reservou um tipo de cambio
especial para as transacdes comerciais com cada um deles.

Israel também ndo encontrou alicientes para integrar-se indi-
retamente no Clube de Haia, como foi sugerido, em 1956, pela
divisdo consular econdmica do Itamaraty, mediante acordo teori-
camente bilateral. A Legacdo de Israel desanimou-se, ja que as

J1 Aonde Vamos?, 2 de fevereiro de 19521, p. 1.
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possibilidades reais do comércio de exportacédo israelense com o
Brasil dependiam do interesse dos importadores locais que so
podiam comprar com as moedas dos paises do Clube e, conse-
guentemente, escolhiam seus clientes entre 0s mais vantajosos de
seus membros. No caso de Israel ndo poder exportar para ao Brasil
por razdes de pouca competitividade, a Legagdo temia que as impor-
tacOes israelenses do Brasil teriam de ser pagas em florins holande-
ses ou libras esterlinas, em vez de ddlares americanos.48

Concluséo

Nos comunicados diplomaticos israelenses, aparece claramen-
te que Vargas esteve interessado em estabelecer relacdes diplo-
maticas com Israel de um modo equidistante e sem deixar de le-
var em consideracdo o peso que tinham suas crescentes relacdes
com o mundo &rabe. Ao contrario da Argentina peronista, o Ita-
maraty ndo necessitava de utilizar as relagfes com judeus e Israel
para recompor suas relacdes internacionais com Washington. No
processo de tomada de decisdes em assuntos de natureza politi-
ca, como Jerusalém e os refugiados nos foros internacionais, bem
como em assuntos econdmicos, a instancia decisiva foi o Itama-
raty e ndo os presidentes Dutra e Vargas, diversamente do papel
decisivo que teve Perdn nas relacdes Argentina-Israel.

A documentacgao diplomatica israelense ndo permite, porém,
explicar a falta de interesse do Itamaraty na expansao das rela-
¢bes econdbmicas com Israel por uma suposta influéncia arabe e
do Vaticano, como afirmou Aonde Vamos! com respeito aos regi-
mes de Dutra e Vargas, em suas relaces com lIsrael. Par contre,
o verdadeiro motivo desta falta de interesse deve ser atribuido a
politica econbmica nacionalista de Vargas, sua orientagdo euro-
péia, a criacdo de um pool comercial e de pagamentos com o Grupo
de Haia e a falta de competitividade dos produtos israelenses,
naqueles anos, no mercado brasileiro, que buscava um desenvol-

R Informe “Rela¢Ges Econdmicas Israel-Brasil”, Ibidem.
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vimento auto-sustentado e autbnomo, como o demonstra o fra-
casso da Kaiser-Frazer de Israel ante a resisténcia da industria
brasileira de autopecas e montagem de veiculos. Além disso, di-
ferentemente da Argentina peronista, o Itamaraty ndo tinha inte-
resse que Israel reexportasse seus produtos tropicais a paises tercei-
ros em uma conjuntura internacional na qual se temia a competitivi-
dade de produtos tropicais das ex-col6niais européias da Africa.
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