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Apresentacao

Amado Luiz Cervo*

Brasil e Israel: diplomacia e sociedades, o livro organizado
por Norma Breda dos Santos, foi escrito com esmero por oito
autores que analisaram o tema com o objetivo de compreender a
substancia e o alcance das relagbes entre estes dois paises.
A primeira percepcao que tivemos com sua leitura leva-nos a crer
gue néo se descortina originalidade marcante nas relacdes de longo
prazo entre Brasil e Israel, quando comparadas com as relagfes
do pais judeu com a grande maioria dos paises ocidentais. Com
efeito, o Ocidente viu-se na contingéncia de reagir diante da
instabilidade politica da regido, da ascensdo de Israel como
poténcia regional e das grandes oportunidades de negécios criadas
pelos paises arabes. A conduta das diplomacias ocidentais, de
certo modo, assemelhou-se.

O Brasil vinculou-se, historicamente, a Israel, de duas for-
mas: pelo envolvimento diplomatico e politico, por um lado, e
pela etnicidade e cultura, por outro.

Desde o empenho de Oswaldo Aranha em criar o Estado de
Israel, quando este brasileiro era presidente da Assembléia da
ONU, em 1947, até nossos dias, a diplomacia brasileira nunca
deixou de acompanhar o destino daquela nacdo do Proximo Ori-
ente e de reagir em face dos acontecimentos que afetavam sua
existéncia. As atitudes do governo brasileiro, como de outros
governos, oscilaram, e muito, ante o quadro regional conturbado e

Professor Titular de Histéria das RelagGes Internacionais da Universidade
de Brasilia.
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ante o dilema de ter de considerar a sorte de paises vizinhos a
Israel, particularmente a causa do povo palestino. A politica
internacional teve, na regido, uma de suas zonas de alta pressao,
com impulsos proprios e ndo apenas decorrentes das injungdes
da Guerra Fria. Dai o envolvimento de um pais como o Brasil -
apesar de alheio ao conflito leste-oeste - com as convulsdes poli-
ticas do Proximo Oriente.

Lacos étnicos e culturais entre Brasil e Israel compeliam os
dois paises ao relacionamento bilateral. Os judeus ocupam, com
efeito, largo espaco na base da sociedade brasileira, racialmente
heterogénea e culturalmente plural. Seria inimaginavel pensar que
0s componentes da etnia e da cultura de origem judaica ndo hou-
vessem de resultar em pressfes sociais a pesar sobre as decisdes
do governo brasileiro em matéria de politica exterior.

Trés dificuldades comprometeram, todavia, o adensamento
das relagBes entre Brasil e Israel na segunda metade do século
XX: a irrelevancia de Israel como parceiro econémico do Brasil,
0 apoio emprestado pelo Brasil a causa palestina e os interesses
econdmicos envolvidos nas relagBes entre o Brasil e o mundo
arabe. O livro que apresentamos busca, na agao dessas outras for-
cas, explicacdo para as oscilagdes da politica brasileira diante de
Israel e, até mesmo, para suas aparentes incoeréncias.

A questdo palestina € ilustrativa. O apoio emprestado pela
diplomacia brasileira a causa palestina era difuso, embora tdo remoto
quanto aquele dado a criagdo e a sobrevivéncia de Israel. Mas, nos
anos 70, levando em conta a possibilidade de compensar, pelo
comeércio de exportagdo e pela penetragcdo de empresas brasileiras de
servicos de engenharia, 0s enormes gastos com o petréleo de proce-
déncia arabe, o governo brasileiro refor¢ou duas diretrizes de politi-
ca para o Proximo Oriente: condenou, de forma dura, a expansao
territorial de Israel pela guerra em detrimento dos paises vizinhos e
tornou explicita sua voz a favor da criacdo do Estado palestino. Esta
inflexdo da politica brasileira traduzia a pouca relevancia de Israel
para os interesses econdémicos do Brasil e, por outro lado, a expan-
sdo dos negocios com o mundo arabe.

Ademais, essa mudanca de acento nos objetivos estratégicos
regionais verificada nos anos 70 assentou-se nos mesmos vinculos
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étnicos e culturais referidos acima para dar inteligibilidade a aproxi-
magcao entre Brasil e Israel. Com efeito, por ser etnicamente hetero-
géneo e culturalmente plural, o Brasil apresenta vinculos com o
mundo arabe, particularmente com a Siria e o Libano, semelhantes
aqueles que alimentam as relag8es entre Brasil e Israel.

Ao fazermos o balanco de meio século acerca das relacGes entre
Brasil e Israel, é forgcoso reconhecer que estas estiveram permanen-
temente condicionadas pela intensidade e pela instabilidade das
relagBes do pais judeu com os vizinhos, por um lado, e, por outro, pela
intervencdo que faziam as grandes poténcias na regido. Parece-nos
conveniente reconhecer, todavia, a luz das pesquisas expostas neste
livro, que a diplomacia brasileira teve, por escopo, promover o0
entendimento entre os povos do Oriente Médio.

Com efeito, a contribuicdo do Brasil ao processo de paz
entre arabes e judeus que nos anos recentes encaminhou-se foi
modesta em termos operacionais, mas expressiva em termos politi-
cos. Resume-se em duas palavras - Apoio e Contencdo: apoio ao
espaco fisico e ao arcabougo politico indispensaveis a organiza-
¢do propria e a sobrevivéncia das comunidades locais, fossem
Estados, como a Siria, a Jordania, o Egito, o Libano e Israel, fos-
sem comunidades apatridas como o povo judeu e o povo palesti-
no; contencdo da conquista territorial pela forca das armas, fosse
a determinacao arabe de destruir o Estado de Israel, fosse a determi-
nacao israelense de alargar, desmesuradamente, as fronteiras em nome
da seguranca.

Como sempre, em politica exterior, sdo 0s interesses nacio-
nais que comandam as decisdes dos Estados. Os interesses do
Brasil no mundo arabe avolumaram-se desde o aumento dos pre-
¢os do petrdleo e a investida comercial e empresarial brasileira
na regido. Israel perdeu peso para o Brasil: seu mercado era compa-
rativamente irrelevante ao lado do mercado &rabe, consumidor
presumivel de produtos agricolas, de armas, de manufaturados e
de servigcos de engenharia oferecidos pelo Brasil. Ao final do
século XX, se os israelenses conservam alguma magoa com rela-
¢do a politica de aproximacdo com que o Itamaraty preparou o
terreno para a estratégia brasileira de cooperagdo econdmica com
0 mundo arabe, podem apelar ao seu senso de ironia e desabafar.
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Com efeito, apés a Guerra do Golfo, desfeita a Guerra Fria, a
realizacdo de interesses brasileiros no Oriente Médio ficou a de-
riva. Da Arabia Saudita, pais com o qual o Brasil estava no ponte
de estabelecer expressiva parceria econdémica, estes interesses
foram alijados pelos Estados Unidos. Foram expulsos do Ird, pelo
fundamentalismo religioso e do Iraque, pela derrota na guerra. A
diplomacia brasileira ndo tem forca, ao final do século XX, para
abrir espaco aos interesses brasileiros, que ndo encontram mais
terreno firme no Oriente Médio. Precisamente quando se vislum-
bra a consolidagdo do processo de paz entre palestinos e israe-
lenses, a presenca brasileira nos paises do Proximo Oriente de-
clina, vitima da instabilidade histdrica da regido e da irrupgao da
nova ingeréncia internacional das grandes poténcias, cujas inter-
vengoOes se fazem no mundo globalizado com o intuito de conso-
lidar seus proprios e exclusivos interesses econdmicos.

O livro coloca o desafio de se pensar a nova estratégia brasileira
para esta regido e, nesse particular, o entendimento com Israel
torna-se indispensavel.



Prefacio

Norma Breda dos Santos*

Eleito presidente da segunda sessdo ordinaria da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas. em 1947, Oswaldo Aranha teve, reconhe-
cidamente. atuacdo decisiva para a criacdo de Israel. Com efeito. o
episddio sera constantemente lembrado e evocado como simbolo dos
lacos de amizade entre o entdo recém-criado Estado e o Brasil. Ain-
da assim. passadas cinco décadas da célebre reunido internacional,
as pesquisas académicas estdo longe de refletir a importéncia das
relacdes entre os dois paises. iniciadas por aquele momento histori-
co. Dai o presente esforco coletivo. de autores judeus e ndo-judeus.
brasileiros e ndo-brasileiros, de institui¢cGes diversas. visando a abor-
dar e avaliar varias questdes deste relacionamento. O desafio preten-
de-se interdisciplinar e ponto de partida para uma empreitada de es-
copo mais abrangente que tem por objetivo estudar os inimeros.
intricados e ndo pouco interessantes aspectos das relacdes do Brasil
e da América Latina com Israel e demais paises do Oriente Médio.

O livro esta dividido em duas partes. A primeira redne qua-
tro trabalhos voltados. predominantemente. para a analise das
relacdes interestatais, isto é. trata de aspectos diplomaticos, poli-
ticos e econbmicos das relacdes entre Israel e Brasil. A segunda
parte contém dois estudos voltados a reflexdo sobre as relacdes
entre sociedades no mundo contemporéneo. “encolhido” pela glo-
balizac&o. Last but not least, um original estudo que prop&e algu-
mas interrogag8es sobre a abordagem que a imprensa escrita tem
utilizado para tratar dos conflitos envolvendo Israel.

Organizadora.
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No primeiro artigo do livro, a organizadora trata das posi-
¢Oes assumidas pela diplomacia brasileira na Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), em debates e votacoes envolvendo Israel.
A autora buscou identificar aspectos expressivos destas posi¢oes
que, ao longo de 50 anos, evoluiram da busca de solucdes conci-
liatorias e da eqiiidistancia com relagdo as partes em conflito ao
pragmatismo, e do pragmatismo aos posicionamentos que pode-
riam ser novamente caracterizados como eqiiidistantes, ai em
contexto pos-Guerra Fria.

Alinhado com os Estados Unidos ¢ tendo exercido papel tio
proeminente durante a votagio do Plano de Partilha da Palestina,
em novembro de 1947, como explicar a conduta do governo Du-
tra, que se abstém na votacao sobre a admissio de Israel na ONU,
em maio de 1949? E, ainda: por que a demora brasileira para
reconhecer formalmente Israel e para estabelecer relagdes diplo-
maticas? Os trabalhos de Tullo Vigevani/Alberto Kleinas e de
Leonardo Senkman estudam estas questdes. Vigevani e Kleinas
dao énfase a andlise do processo decisdrio do governo Dutra com
respeito a questdo palestina, tendo por base, sobretudo, fontes
historicas brasileiras. Senkman, por sua vez, busca averiguar tais
questdes a partir de documentos da diplomacia israelense e com
perspectiva comparativa entre as situagdes especificas do popu-
lismo peronista e do populismo do segundo governo Vargas. A
Argentina, apesar de sua absteng¢io na sessdo da Assembléia Ge-
ral que aprovou a partilha da Palestina, foi o primeiro pais latino-
americano a reconhecer, formalmente, o Estado de Israel e a es-
tabelecer relacdes diplomaticas plenas.

Antdnio Carlos Lessa examina a politica médio-oriental do
Brasil de 1967 aos nossos dias, mostrando como os impasses das
décadas de 70 e 80 colocaram a prova os “relacionamentos ex-
cludentes” da politica externa brasileira, incluindo-se ai Israel.
Com razao, afirma que o estudo das relagdes israelo-brasileiras e
arabe-brasileiras tem muito a ensinar sobre os acertos e desacer-
tos da politica exterior do Brasil.

Os artigos de Pedro Geiger e Sonia Ramagem compdem a se-
gunda parte do livro. Em que Brasil e Israel se aproximam e se dife-
renciam? Geiger aponta lugares e momentos em que os 2 Estados
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e povos se encontram e se distanciam, suas especificidades e iden-
tidades. A criacdo do Estado de Israel implicou a convivéncia de
populacBes provenientes de diversos lugares. Depois de mais de
50 anos, quais os termos de convivéncia entre o novo e o velho,
entre o particular e a tendéncia a homogeneizagao? O Brasil tam-
bém passa por transformagfes profundas e, como Israel, tem de
fazer face a questdo da diversidade cultural e da integragdo na
territorialidade. Sonia Ramagem estuda a questdo da identidade
judaica por meio do impacto causado pela inauguracdo de uma
“sinagoga”, em Brasilia, por “judeus messianicos”. A autora cha-
ma a atencdo para o agudo crescimento do fundamentalismo reli-
gioso, sublinhando seu carater de reagdo e resisténcia as altera-
¢Bes do mundo globalizado.

O ultimo artigo, de Diane Kuperman, trata de tema que, por
si sO, se presta a muitas indagacdes: a atuacdo da imprensa.
Kuperman, uma judia entre os 20 mil judeus que tiveram de deixar
o Egito em consequéncia da Crise do Suez, aborda a cobertura
dada pela imprensa aos conflitos do Oriente Médio. Prop&e-se,
assim, a contar “uma” histoéria de Israel: aquela que pode ser lida
nas noticias veiculadas pelos jornais.

Registre-se que o projeto preliminar de pesquisa sobre as
relacBes entre Israel e Brasil foi elaborado por Anténio Carlos
Lessa, a quem agradecemos. Agradecemos, ainda, a ajuda e a
dedicacdo dos colegas e alunos Marcelo Gameiro de Moura,
Ricardo Allan Lima de Medeiros, Denis Claudio de Siqueira
Carvalho e Fernanda Coura. A presente publicacdo contou com o
apoio financeiro da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Nivel
Superior (CAPES), por meio do Programa de Formacgdo de Re-
cursos Humanos em Relacgfes Internacionais (RH-RI).
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O Brasil e a questdo israelense nas
NacgOes Unidas: da criacdo do Estado
de Israel ao pos(?)-sionismo

Norma Breda dos Santos’

Vasta literatura pode ser encontrada sobre a criacdo do Esta-
do de Israel, o impacto da conduta politica do governo israelense
ao longo dos anos e o envolvimento das Nagfes Unidas na ques-
tdo. Muito menos proficua tem sido a producgdo académica sobre
a politica externa brasileira para o Oriente Médio. Da mesma
maneira, ainda que exista grande ndmero de estudos sobre aspec-
tos especificos da atuacdo do Brasil nos foros multilaterais, pou-
cas sdo as andlises com escopo mais abrangente." O presente tex-
to tem, como propdsito, examinar as posi¢des brasileiras assumi-
das nas Nacdes Unidas com relacdo a Israel durante 5 décadas.
Diante de tema tdo vasto e periodo tdo longo. busca somente iden-
tificar e tratar de aspectos particularmente significativos no di-

Universidade de Brasilia

| Para uma visdo abrangente da atuacdo mulillaieral braslleira. ver os estu-
dos de Seicher, Wayne. A. Brazil's multilateral relations: between first
and third worlds. Boulder: Westview Press, 1978; Cancado Trindade,
Antbnio Augusto. “Posi¢des internacionais do Brasil no plano multilate-
ral”. Revista brasileira de estudos politicos, n. 52, janeiro de 1981,
p. 147-216; Bueno. Clodoaldo. “A politica multilateral brasileira”. In: Cervo,
Amado L. (org.) O desafio internacional. Brasilia: Editora da UnB, 1994; e
Breda dos Santos. Norma. “La projection multilatérale du Brésil”. In: Le
Brésil, t Europe et les équilibres internationally, .\lle-AXe siécles. Paris:
Presses Universitaires de France/Centre d’Etudes sur le Brésil-Sorbonne,
1999. p. 311-320.
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versificado espectro de questdes envolvendo Brasil e Israel na
ONU.2

Desde o comeco de sua existéncia, as Na¢des Unidas ocupa-
ram-se da questédo da Palestina e, certamente, nenhum outro tema
foi mais debatido em seu ambito. O Brasil tem acompanhado os
acontecimentos trazidos a organizagdo internacional acerca do
problema, variando o grau de seu interesse, em geral relativa-
mente pouco expressivo, de acordo com os grandes movimentos
da politica exterior brasileira como um todo. Estando esta marca-
da, h& pelo menos 6 décadas, pela busca de elementos para a con-
cretizacdo do que elegeu como interesse nacional maior - a bus-
ca de insumos externos para o desenvolvimento do Pais -? pode-
se afirmar que, de forma geral, o voto do Brasil, nha ONU, em ques-
tBes relativas a Israel, refletird a percepgdo do governo brasileiro
quanto a adequagao de seu posicionamento, visando a concretizagao
daquele objetivo e sua maior, ou menor, margem de manobra.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que os cingqlenta anos
de relacionamento israelo-brasileiro, no seio da ONU, desdobram-
se em 2 grandes momentos. O primeiro iria da partilha da Pales-
tina em 1947 - ou seja, antes mesmo da criagdo de Israel -, até
1973, caracterizado pela equidistancia, qualificacdo do préprio
Itamaraty, que pressupfe, portanto, uma perspectiva regional.
Distante geograficamente da regido, com interesses comerciais
modestos, tanto em Israel quanto nos paises arabes, e contando
com a presenca de comunidades judias e arabes de certa impor-
tancia no Pais, a diplomacia brasileira pautar-se-a por posiciona-
mento equilibrado e equitativo nas diversas questfes trazidas a
debate. O segundo momento, com inicio nos anos 70, estd marca-
do por forte mudanca de registro. A partir de 14, pode-se falar
que a nova retoérica brasileira, temperada por maior realismo,
nacionalismo e pragmatismo - e que muito tem a ver com as trans-

2 Ainda assim, foi possivel abordar com maior detalhe o periodo 1947-1975,
de acordo com a disponibilidade das fontes.
Cervo, Amado (org.). “Relagdes Internacionais do Brasil”. In:____, O de-
safio internacional. Brasilia: Editora da UnB, 1994, p. 28.
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formacdes do cendrio internacional, notadamente a crise do pe-
tréleo ,. resultara em votacBes tendencialmente pré-arabes. Ma-
nifestacdo por exceléncia desse novo periodo é o voto brasileiro
na Assembléia Geral, em 1975, a favor da resolucdo que qualifi-
ca o sionismo como forma de racismo e discriminacéo racial.

Da partilha da Palestina a reviravolta dos anos 70

“Devemos admitir (...) que a Organizacdo das Nacbes Uni-
das ndo conseguiu atingir o objetivo principal para o qual ela foi
criada: assegurar a seguranca e a paz. (...) Uma tragica insegu-
ranca pesa sobre o mundo e é traduzida em diversas formas de
medo (...)”/ Assim Jodo Carlos Muniz encerrava seu discurso
inaugural a sessdo ordinaria da Assembléia Geral de 1947, tradu-
zindo o clima de tensdo e frustracdo ante a rapida deterioracao
das relacBes internacionais, passados exatos 2 anos do comeco
do funcionamento das Nacdes Unidas. O trecho é igualmente, e
sobretudo, elucidativo a propoésito da pouca ingenuidade nutrida
pelo Itamaraty, de longa data, com relacao as reais possibilidades
das Nacdes Unidas de atingir os objetivos previstos em sua Car-
ta, assim como de trazer respostas significativas e tangiveis aos
principais desafios internacionais do Brasil, situados, principal-
mente, na area financeira, na comercial e na tecnolégica.

Israel, por sua vez, deve, em boa medida, a ONU, sua proépria
criacdo. Ainda que ao longo dos anos se tenha transformado em
contumaz membro “malcomportado”, sua particularidade geopo-
litica fez, de sua presenca assidua na organizacéo internacional,
instrumento de sobrevivéncia. De fato, o apoio da ONU foi es-
sencial para que Israel fosse reconhecido internacionalmente, ti-
vesse sua politica doméstica e sua politica externa legitimadas,
se consolidasse como Estado e se inserisse internacionalmente.
Além disso, o foro multilateral possibilitou, a Israel, o contato e*

4 ApalavradoBrasilnasNagdes Unidas, 1946- 1985, Brasilia; FUNAG, 1995,
p. 42.
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a aproximacao com diversos paises e parcerias alternativas a seus
vizinhos, no mais das vezes, extremamente hostis. Parece nao
restar muitas ddvidas, portanto, sobre a relevancia de seu relaci-
onamento com a ONU.

Em direcéo a criagdo do Estado israelense

Ainda que, ao encerrar-se a Segunda Guerra Mundial, o Ori-
ente Médio se tenha transformado em regido de disputa hegem6é-
nica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética e que 1947 as-
sinale o comego da Guerra Fria, no ambito da ONU, a regido,
pelo menos até a Crise do Suez, escapara, em alguma medida, a
I6gica bipolar. Condigdo primordial para que assim ocorresse foi
o0 éxito, imprescindivel para os norte-americanos, em evitar a pre-
senca de tropas soviéticas na regido.s6Veja-se, nesse sentido, que
Estados Unidos e Unido Soviética votam, ambos, pela partilha da
Palestina. Da mesma maneira, as duas poténcias concordam a
respeito das medidas de urgéncia a serem adotadas em 19507

O Brasil tem buscado acédo constante na ONU. participando
dos diversos debates ocorridos na Assembléia Geral e no Conse-
Iho de Seguranca em que, de 1946 a 1968, exerceu, por 5 vezes, 0
mandato bianual de membro ndo-permanente: 1°46-1947, 1951-
1952, 1954—1955, 1963-1964 e 1967-1968. Vinte anos mais tar-
de, volta a integrar o Conselho nos biénios 1988—1989. 1993-
1994 e 1998-1999.

5 Em janeiro de 1954, quando é debatido o desvio de aguas do Rio Jorddo, a
Unido Soviética imp8e seu primeiro veto com respeito a Palestina. Era, no en-
tanto, o 59 veto soviético no Conselho de Seguranga. Cf. Chamberltin, Waldo;
Hovet JR., Thomas; Hovet, Erica. A chronology andfact book ofthe United
Nations, 1941-1976. Dobbs Ferry: Oceana Publications, 1976, p. 30.

§ Uma extensa analise historica sobre a criacdo de Israel e a evolugéo do relacio-
namento entre a ONU e o recém-criado Estado até meados da década de 50 pode
ser encontrada em Israel and the United Nations', report ofa study group set by
the University ofJerusalem preparedfor the Carnegie Endowmentfor Interna-
tional Peace. New York: Manhattan Publishing Company. 1956.
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Em 1947, quando da votacdo da partilha da Palestina, a poli-
tica externa brasileira obedece a acentuado alinhamento com os
Estados Unidos. acompanhando. portanto. de modo geral. os vo-
tos norte-americanos na ONU. Acrescente-se. a proposito. que
essa tendéncia se estenderd até meados da década de 70. pelo
menos com relacdo a “questbes capitais que envolvam a adocéo
de medidas de defesa da coligacdo ocidental contra o expansio-
nismo soviético™.]

Desse modo. ainda que o voto brasileiro, na partilha da
Palestina, tivesse sido coerente com uma politica que se manteria
por quase 3 décadas, de relativa independéncia quando néo esti-
vesse em jogo o equilibrio de forgcas no cenario internacional e
busca de posicionamentos equitativos e solu¢cbes de compromis-
s0.§ a indicacdo de Oswaldo Aranha. reconhecidamente america-
néfilo. para chefiar a missdo brasileira junto as Nag¢des Unidas.
reveste-se de um significado particular.

Aranha havia sido embaixador em Washington de 1934 a
1937. Em 1938, tornou-se Ministro das Relacdes Exteriores. fun-
¢cdo que exerceu até agosto de 1944. No comego de fevereiro de
1947. estava nos Estados Unidos para participar de uma reunido
do Council of World Affairs, a convite da Time Magazine, quan-
do foi chamado pelo governo Dutra para chefiar a missdo brasi-
leira em Nova York. em substituicdo ao embaixador Pedro Leéo
Velloso, que falecera no més anterior. Nessa condi¢do. Aranha

1 Relatdrio apresentado ao Presidente da. Republica dos Estados Unidos do
Brasil pelo Ministro das Relag6es Exteriores (Relatdrio’), 1957, p. 24 25.

§ Nesse sentido. por exemplo. um més antes da votagdo plenaria do Plano de
Partilha. o Itamaraty dava as seguintes instruces a Osw'aldo Aranha: “Pen-
samos que. na questdo da Palestina, a melhor atitude é a abstencdo. dada a
oposicdo dos arabes e a existéncia no Brasil de uma grande colbnia sirio-
libanesa. Todavia. se esse voto nulo impedir aos dois tergcos necessarios para
a aprovacao da resolugdo da partilha. devemos votar de acordo com as gran-
des poténcias as quais incumbird a responsabilidade de p6-la em prética.
Vossa Exceléncia. em todo caso. procedera de acordo com o seu proprio
ponto de vista se for diverso do que deixamos indicado. dado que seus ele-
mentos de informagdo sdo mais completos”. AHI-Brasilia, Exteriores a De-
legacdo do Brasil junto a Assembléia Geral da ONU. 20 de outubro de 1947.
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toma-se, consequentemente, o representante brasileiro no Con-
selho de Segurancga, cuja presidéncia de turno caberia ao Brasil
no més de margo, e acabou sendo, também, eleito presidente das
2 sessdes da Assembléia Geral que ocorreriam naquele ano: a
primeira sessdo extraordindria e a segunda sessdo ordinaria.

A primeira sessao extraordinaria da Assembléia Geral (abril-
maio de 1947) fora convocada a pedido da Gra-Bretanha, a fim
de constituir comité que deveria preparar um relatorio sobre a
guestdo da Palestina, a ser submetido a sessdo ordinaria da As-
sembléia Geral daquele ano. O Comité Especial sobre a Palestina -
United Nations Special Committee on Palestine (UNSCOP) -,
composto por representantes de 11 paises (Australia, Canada,
Checoslovaquia, Guatemala, india, Ird, Paises Baixos, Peru, Su-
écia, Uruguai e lugoslavia), foi entdo criado (Resolugdo na 106,
S- 1), apesar dos varios obstaculos colocados a sua constituicao.
O principal deles foi contornado por Oswaldo Aranha, que, na
presidéncia daquela sessé@o, conseguiu que ela tivesse, como item
unico de sua agenda, a proposta britanica. Impediu, assim, que ou-
tras questfes fossem examinadas, notadamente a proposta das dele-
gacdes arabes de discutir a imediata independéncia da Palestina.9

O longo relatorio do Comité Especial, composto de 5 volumes,
foi entregue ao Secretario-Geral em 31 de agosto de 1947. Continha
12 recomendacdes gerais, 1 recomendacdo sobre a situacao especial
de Jerusalém e 2 propostas para a solucdo do problema politico de
fundo: o “plano da maioria”, que correspondia ao ponto de vista
sionista, era defendido por 7 membros do Comité e propugnava a
partilha da Palestina em um Estado arabe e um Estado judeu; e o
“plano da minoria”, que propunha a criagdo de um Estado federal,
composto por 2 unidades politicas, uma arabe e outra judia.

Durante a segunda sessao ordinéaria da Assembléia Geral (se-
tembro-novembro de 1947), na reunido histérica do dia 29 de
novembro, foi aprovada a Resolucédo n2 181 (I1), que estabelecia
a protecdo dos lugares santos, o estatuto internacional de Jerusa-

9 Girick, Edward B. Laiin America and the Palestine problem. New York
Theodor Herzl Foundation, 1958, p. 46-47 e 55.
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Iém. que ficaria sob tutela da ONU, e o Plano de Partilha da
Palestina. O Brasil votou favoravelmente a resolucao, tendo, an-
teriormente, votado, porém, a favor de uma proposta para solici-
tar, a Corte Internacional de Justica, parecer consultivo sobre a
guestdo antes de se proceder a votacdo sobre a partilha. A pro-
posta de consulta a Corte, apresentada em subcomité e apoiada
pelas delegacdes arabes e por vérias delegagdes latino-americanas
(além do Brasil, Argentina. Colémbia, Cuba, El Salvador e Haiti).
foi vencida por uma diferenca de votos relativamente modesta.1011

O Brasil justificaria seu voto de 29 de novembro declarando que

quaisquer que sejam as criticas a partilha - e as mais proce-
dentes se referem a ineficacia da implementacdo prevista para
a manutencao tanto [da] divisdo politica, quanto da unidade
econdmica - ndo ha [como] negar que ela era, dentro das cir-
cunstancias, a Unica solucdo plausivel.ll

Tal afirmacéo refletia o sentimento de que a implementacéo
da Resolucdo n2 181 estava largamente comprometida, uma vez
que ndo fora aceita pelos palestinos nem pelos Estados arabes.

Henrique Valle, membro da delegagdo brasileira a sessao
extraordinaria de 1947 da Assembléia Geral, comentaria, anos
mais tarde, que o trabalho de Aranha na presidéncia.

1* As duas propostas de resolucdo visando a solicitar o parecer da Corte foram
rejeitadas com as seguintes votagdes: 18 votos a favor da consulta, 25 con-
tra e 11 abstengdes; 20 a favor, 21 contra e 13 abstencfes. Os Estados Unidos
votam contra as propostas. Cf. United Nations, General Assembly Official
Records, Second Session, Palestine Committee, p. 203, apud Guick, Edward
B., op. cit, p. 91.

I Do total dos 56 votos a Resolugdo n2 181, Il, 34 foram favoraveis, 12 contra
(Afeganistdo, Arabia Saudita, Cuba, Egito. Grécia, india, Ird. Iraque. Libano.
Paquistdo, Siria e Turquia) e 10 membros abstiveram-se de votar, entre as
quais 6 de paises latino-americanos (Argentina, Chile, Colémbia, El Salva-
dor. Honduras, México) Cf. United Nations Resolutions on Palestine and
Arab-lIsraeli Conflict (UNR). v. 1, p. 1-6, e Arquivo Histérico do ltamaraty;
Brasilia (AHI-Brasilia), “Envio de estudo sobre a Questdo da Palestina”,
Missdo do Brasil junto as Nagdes Unidas para Exteriores, 2 de junho de
1967, Confidencial, Oficios Recebidos, Cx. 150. p. 2-3.
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embora quase todo ele processual. foi dos mais brilhantes. In-
teligéncia, tato, persuasdo. firmeza, espirito conciliatério, ima-
ginacao - tudo foram qualidades que mostrou possuir a sacie-
dade. A par das reunides formais, chamava para seu gabinete
os delegados mais interessados no assunto. esclarecia-se so-
bre o que ndo lhe parecia transparente na posicdo do outro,
buscava esclarecer terceiros que pudessem ser Uteis a solugdo
do assunto, conversava discutia, sugeria e, sobretudo, preocu-
pava em que a Assembléia se desincumbisse. com dignidade,
da responsabilidade que lhe fora cometida.ll

Observando, de um lado, a atuacdo da delegacdo brasileira

nas sessbes da Assembléia de ’947 e. de outro, a conduta de
Oswaldo Aranha na presidéncia delas. conclui-se que a aprova-
¢do da Resolugdo n” 181 se deveu muito mais a agdo individual
de Aranha do que aos esforcos dos delegados brasileiros de manei-
ra geral.”” Ramiro Saraiva Guerreiro. Ministro das Relagdes Exteri-
ores de 1979 a ’985, iniciava entdo sua carreira diplomatica. Era
Terceiro-Secretario na missdo permanente em Nova York e, com
relacdo a posicgdo brasileira, afirma, em suas memdrias. que o

Brasil teria preferido a formagao de um Unico Estado. leigo e libe-
ral, em que convivessem arabes e judeus em paz. Como essas duas
comunidades ndo se entendiam, for¢oso era reconhecer que teri-
am de viver separadas. cada um com seu Estado proprio. Tais ndo
eram as palavras, mas o sentido da declaracéo de voto. [E conclui
jocosamente:] S6 faltava dizermos. como o senador Austin. re-
presentante americano no Conselho de Seguranca. tempos depois.
que era necessario que judeus e mugulmanos se entendessem
com verdadeiro espirito cristdo (grifo nosso). "

"2 Valte. Henrigue Rodrigues. “Aranha na ONU. IF". Correio da Manha. 10

de fevereiro de 1960. apnd Camargo, Aspasia; Pereira de Arauajo. Jodo
Hermes; Simonsen, Mario Henrique. Oswaldo Aranha: a estrela da revolu-
¢ao. S&o Paulo: Mandarim. 1996, p. 334.

Stanley Hilton afirma que. quando a partilha da Palestina foi discutida na
segunda Assembléia Geral. “0 papel de Aranha (...) seria de apoio discreto.
mas intenso. as reivindicagOes sionistas”. Cf. Hilton, Stanley. Oswaldo
Aranha: tuna biografia. Rio de Janeiro: Objetiva. 1994. p. 455 456.
Saraiva Guerreiro. Ramiro. Lembrancas de um empregado do Itamaraty.
S&o Paulo: Siciliano. 1992, p. 172.
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Nao obstante, ainda que sejam inquestionaveis a habilidade
de Aranha de imprimir racionalidade as questfes procedurais, de
maneira a otimizar as probabilidades de aprovacdo do Plano de
Partilha, e o prestigio e o respeito que granjeou com sua atuacao
na ONU, é bastante menos claro que a partilha da Palestina e a
posterior criacdo de Israel, em 1948, fizessem eco a suas convic-
¢cOes pessoais. Aranha era pré-americano, posi¢do que adquirira
contornos mais sutis ao longo dos anos. Em 1975, por exemplo,
guando o acordo de comércio entre os Estados Unidos e o Brasil
foi negociado, o entdo embaixador brasileiro em Washington
mostrara-se demasiadamente complacente com respeito as exi-
géncias norte-americanas. 15 Trabalhou, intensamente, pela alianca
com os Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, en-
qguanto Vargas insistia em manter “equidistancia pragmatica’’6
diante das poténcias beligerantes. Em 1947, quando aceitou o
convite do governo brasileiro para representa-lo na missdao do
Brasil junto a ONU, suas preocupacdes estavam voltadas para a
situacdo internacional do Brasil e, sobretudo, para o enfragueci-
mento de suas relacdes com os Estados Unidos desde o fim da
Segunda Guerra. Lamentava que a solidariedade brasileira aos

15 Cf. Marcelo de Paiva Abreu afirma que “a inabilidade de Oswaldo Aranha -
que explicitamente defendia a concessdo de tratamento preferencial aos in-
teresses norte-americanos - tornou possivel que as autoridades norte-ame-
ricanas incluissem condigdes relativas as operagdes do controle cambial bra-
sileiro e a interrupgdo do comércio de compensagdo, especialmente com a
Alemanha, no texto do acordo comercial [de 1975]”. Abreu, Marcelo de
Paiva. “O Brasil e a economia internacional.” In: Hist6ria geral da civiliza-
¢ao brasileira, t. 3, v. 4, p. 71-32.

1§ Conceito utilizado por Gerson Moura para caracterizar a politica exterior
brasileira empreendida entre 1935 e 1942 por Getulio Vargas, marcada por
aproximag0es alternadas com relagéo aos centros hegemdnicos emergentes
de entdo, que buscavam ampliar suas aliangas, ou seja, é o momento em que
o Brasil consegue aumentar sua capacidade de negociacdo e realizar
ganhos, aproveitando-se da importancia que adquire para os interesses
estratégicos norte-americanos na defesa do continente e das vantagens que
oferecia o comércio compensado com a Alemanha. Cf. Moura, Gerson.
Autonomia na dependéncia: apolitico externa brasileira entre 1935 e 1942,
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.
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Aliados, durante o conflito, ndo havia gerado frutos no pds-guer-
ra, e que deveria, o Brasil, mostrar-se aos Estados Unidos como
peca importante na alianga contra os desafios da Guerra Fria.ll
Na ONU, acreditava, teria a oportunidade de atenuar a relagéo de
profunda assimetria com os Estados Unidos e de resgatar a aten-
¢cdo e a respeitabilidade que acreditava merecer, a diplomacia
brasileira, das autoridades norte-americanas.

Vale lembrar, a propdsito, a intensa polémica aberta pelo tra-
balho da historiadora Maria Luiza Tucci Carneiro que, ao anali-
sar a posicdo do governo brasileiro durante o periodo Vargas,
trouxe a publico as posi¢bes anti-semitas de diversos altos fun-
cionarios do Itamaraty e afirmou que, quando Aranha foi Minis-
tro das RelacBes Exteriores (1978-1944), teria implementado
“uma politica imigratdria eminentemente restritiva aos judeus™?8
Jeffrey Lesser, porém, argumenta que a elite politica e intelectual
brasileira dos anos 30 estava impregnada de anti-semitismo e
que, apesar das dificuldades crescentes impostas aos “indeseja-
veis” que queriam imigrar para o Brasil, varios conseguiram con-
torna-las. Assim, em 1939, teriam imigrado para o Pais mais
judeus do que em qualquer um dos 10 anos anteriores, tendo,
a nomeacdo de Aranha, para a pasta das RelacGes Exteriores, tor-
nado a politica imigratdria menos perniciosa aos imigrantes e re-
fugiados judeus.

Ainda segundo Lesser, Oswaldo Aranha

concordava com muitos dos mesmos estere6tipos antijudaicos
utilizados por outros politicos da América e de todo 0o mundo.
(...) Aranha, contudo, ndo era um “judedéfobo”; suas idéias conti-
nham um importante componente filo-semita. Na visdo do novo
ministro, osjudeus eram ricos, especializados e influentes, sendo
portanto Uteis para o desenvolvimento econdmico do Brasil. Além
disso, Aranha reconhecia que a solugdo para a Questdo Judaica
no Brasil teria um impacto sobre as relagBes com os Estados

11 Hirton, Stanley, op. cit., p. 443.
18 Cf, Tucci Carneiro, Maria Luiza. O anti-semitismo na Era largas (1930-
1945). S&o Paulo: Brasiliense, 1988, p. 259.
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Unidos, pais que tanto admirava. Ja em 1937, enquanto embaixa-
dor nos Estados Unidos. ele demonstrava preocupacao de que a
recusa a entrada de judeus no Brasil devia provocar a “imensa e
poderosa col6nia judaica [dos Estados Unidos]”.19

A adesao de Israel a ONU e a internacionalizacao de
Jerusalém

A criagdo do Estado de Israel foi oficialmente proclamada
no dia 14 de maio de 1948. 8 horas antes do término do mandato
britdnico na Palestina, no mesmo dia em que a segunda sessao
extraordinaria da Assembléia Geral (abril-maio) aprovara uma
resolucdo. com o voto favoravel do Brasil. autorizando a nomea-
¢do de um mediador para tentar conciliar arabes e judeus (Reso-
lugdo n2 186. S—2),19 diante dos obstaculos encontrados para a
implementacdo do Plano de Partilha votado no ano anterior. No
dia seguinte. 15 de maio. ao se retirarem os ingleses. tropas de
paises arabes vizinhos invadiram a Palestina. dando inicio a um
conflito armado. cuja gestacdo se tornara manifesta em novem-
bro de 1947. Ao final da chamada “Guerra de Independéncia”,
além de quase toda a area que lhes havia sido atribuida pela Re-
solugdo n2 181. as tropas israelenses haviam ocupado areas des-
tinadas ao Estado arabe, aumentando em 37% o territério de Israel
atribuido pelo Plano de Partilha.22ZEm Jerusalém. internacio-
nalizada por forca da Resolugdo n2 181. a cidade velha ficou em
méos arabes e a cidade nova. com os judeus. Cerca de 650 mil
palestinos arabes deslocam-se2 em dire¢do aos paises vizinhos.
estabelecendo-se, especialmente. na Jordéania e no Egito.

19 Lesser, Jeffrey. O Brasil e a questdojudaica: imigracéo, diplomacia e pre-
conceito. Rio de Janeiro: Imago. 1995, p. 47- 48. 218 e 319.

0 UNR,v. 1, p. L

n Ibidem, p. 14 15. e Reichman, Shalom. “Partition and transfer: cristalizati-
on ofthe Settlement Map ofIsrael following the War of Independence. 1948-
1950. In: Kark, Ruth (ed.). The land that became Israel: studies in histori-
cal geography. New Haven e Londres: Yale University Press. 1990. p. 320.

2 Cf. Reichman, Shalom. op. cit., p. 324.
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Ainda que, a primeira vista, possa parecer surpreendente o fato
de o governo brasileiro se ter abstido quando a Assembléia Geral
votou e aprovou a admissao de Israel a ONU, em maio de 1949 (Re-
solucéo n2 273, 111), existem fortes indica¢des de que tal atitude ndo
padecia de inconsisténcia. E verdade, por um lado, que existiam fa-
tores, em tese, conducentes a um voto favoravel a adesdo de Israel:
a) o Brasil votara em favor do Plano de Partilha; b) Israel ja fora
reconhecido por varios paises, entre os quais 0s Estados Unidos; c)
0 Conselho de Seguranga havia recomendado a admisséo israelense
na ONU; e d) o Brasil, em geral, apoiara a universalizacdo do mem-
bership da ONU. Por outro lado, no entanto, deve-se lembrar que o
governo brasileiro apoiara uma resolucéo, aprovada poucos dias antes
da votacdo da adesdo de Israel, convidando-o a prestar esclareci-
mentos sobre a administracédo de Jerusalém e a situacgdo dos refugia-
dos arabes.3 Subordinara, por fim, seu voto pela adesdo ao acata-
mento israelense das resolug8es relacionadas a internacionalizacgéo
de Jerusalém e aos refugiados.2

3 O Brasil votaria ainda a favor da Resolucdo n2 194, IH e da 303, IV e de mais 2
resolugdes que iriam no mesmo sentido, adotadas em 1950 e 1952. ndo alcangan-
do, entretanto, os dois tercos de votos necessarios a sua aprovagao.

2 Relatério, 1949, p. 40. Entre os membros latino-americanos da ONU. El
Salvador e Brasil mantiveram clara posi¢do de condicionar a adesdo a “estrita
implementacdo por Israel das resolucGes relativas a internacionalizagdo de
Jerusalém e a questdo dos refugiados arabes”, nas palavras de um entéo delegado
salvadorenho. Cf. Giick, Edward B. op. cit., p. 33. Com relacéo aos refugiados
arabes, sabe-se que a gravidade de sua situacao nao é desconhecida do Itamaraty
e que sensibiliza alguns diplomatas, fato que ndo se traduzira, entretanto, em
acdes concretas por parte do governo brasileiro, que acaba, assim, por
acompanhar as grandes poténcias e a ONU em geral em sua ineficiéncia/
insuficiéncia ante o problema. Escrevia T. Graga Aranha, do Cairo, em 1948:
“O Embaixador Americano, que esta regressando de sua viagem a Palestina, ao
Libano e a Siria, onde foi verificar a situacdo dos refugiados arabes emigrados
dos territérios palestinenses ocupados, disse-me que se encontrava muito
impressionado com a situacdo dessa pobre gente, numa indescritivel miséria.
Viu mais de 1500 criangas em desamparo, quase todas contaminadas por terriveis
doencas. Nao acha solugdo para o assunto, nenhum pais querendo receber esses
refugiados e a volta deles a Palestina parecendo coisa muito problematica.
Enquanto isso, acrescentou o Embaixador, os judeus do mundo inteiro, mormente
dos Estados Unidos, enviam continuamente somas enormes ao Estado de Israel.”
AHI-Brasilia, T. Graga Aranha (Cairo) para Exteriores, 25 de outubro de 1948.
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A preocupacdo com o respeito ao estatuto de Jerusalém, rei-
terada pelo governo brasileiro, teve, nitidamente, maior peso na
decisdo brasileira. A situacdo dos refugiados ndo se tornaria me-
nos preocupante nos anos seguintes; tampouco a atitude do go-
verno israelense alimentaria expectativas positivas quanto a in-
ternacionalizagcdo de Jerusalém. No entanto, a correspondéncia
trocada entre Itamaraty e diversos postos diplomaticos brasilei-
ros no Exterior, particularmente até o final da década de 60, de-
monstram que o estatuto de Jerusalém foi objeto de real atengédo
brasileira por muito tempo, ainda que o governo se tenha decidi-
do pelo reconhecimento de Israel em fevereiro de 1949 e estabe-
lecido relacgdes diplomaticas meses mais tarde.%

A influéncia do Vaticano, nesse caso, fez-se sentir fortemen-
te. Como observa Glick,

a autoridade temporal da Igreja Catdlica Romana ainda [era]
grande e que relativamente as atitudes e votos manifestados
pela maior parte dos Estados latino-americanos na questédo de
Jerusalém, o real locus de poder e de tomada de decisdo nao
[estava] em Lima, Rio de Janeiro ou La Paz (...) e sim na Ci-
dade do Vaticano.2

A terceira sessdo ordinaria da Assembléia Geral também apro-
vou uma resolucdo que estabelecera Comissdo de Conciliacdo para
a Palestina, composta por Franca, Turquia e Estados Unidos, que
previa a protecdo internacional dos lugares santos em Jerusalém
e chamava, novamente, a atencdo para a necessidade de protecéo
aos direitos dos refugiados arabes. Embora a proposta inicial da
resolucéo tivesse partido da Inglaterra, havia sido sensivelmente
modificada por sugestbes de alguns paises, entre eles o Brasil

2 Relatorio, 1949. p 31. Assinala o Relatério “o inicio de relagdes consula-
res com o Estado de Israel, cujo Consul no Rio de Janeiro ja recebeu ‘exe-
quatur’ do Governo brasileiro”. Ibidem, p. 96.

% Guick, Edward B, op. cit, p. 151.0 autor informa que um delegado israe-
lense na ONU lhe afirmara que sobre a questdo, entre os paises latino-ame-
ricanos, o Brasil em especial recebia instru¢cBes do Vaticano de maneira
completamente acritica. Ibidem, p. 155.
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(Resolucdo n2 194, I1ll). Além disso, o Brasil votou favoravel-
mente a criacdo da Agéncia de Auxilio e Obras das Nagdes Uni-
das para os Refugiados do Oriente Médio (UNRWA. Resolucéo
n2212, 111).21

Considerando a pouca, ou nenhuma, disposicédo de lIsrael e
da Jordéania - que, fortemente armados, ocupavam Jerusalém
de estabelecerem didlogo construtivo e viabilizarem os esforgos
de conciliacéo e respeito as resolucdes ja votadas sobre o regime
de internacionalizacdo da cidade, as expectativas do governo bra-
sileiro quanto a avangos substantivos na matéria sdo, com razao,
das mais pessimistas. Na quarta sessdo ordinaria da Assembléia
Geral (setembro-dezembro de 1949), ocasido em que o tema foi
amplamente discutido, entendia a delegacdo brasileira que de-
veria insistir na internacionalizacdo, estando, entretanto, prepa-
rada “para aceitar um plano que contenha um minimo de garanti-
as para os Lugares Santos, liberdade de culto, acesso, ¢tc.”. &7

Contando com o voto favoravel brasileiro, a reunido confir-
mou a Resolugéo n2 181. Il. e outorgou, ao Conselho de Tutela, a
responsabilidade de estudar e atualizar o Estatuto de Jerusalém.
O Conselho de Tutela assumia, igualmente, a responsabilidade
de aplicar o Estatuto, o que. na realidade, jamais viria a se con-
cretizar. Com efeito, sem meios materiais para sua aplicacdo, a
Resolucéo n2 303, IV, permaneceria letra morta.2?d Deve-se ter em
mente, ainda, 0s temores norte-americanos de que a intervencéo
do Conselho de Segurancga e o recurso ao uso da forca, para asse-
gurar a aplicacdo do Plano de Partilha, implicariam a presenca
militar soviética na regido.

1 UNR, v. 1, p. 17-18. e “Envio de estudo op. cit., p. 4 8. O Congresso
brasileiro ndo autorizara o governo a contribuir fiinanceiramente para o fun-
cionamento da UNRWA. Os representantes brasileiros na ONU, por sua vez,
guardardo uma postura discreta quando aspectos politicos sdo trazidos a
debate por ocasido da apreciacdo dos relatérios apresentados pela UNRWA.

28 AHI-Brasilia, Cyro de Freitas-Valle para Exteriores, 12de dezembro de 1949,
Secreto, Telegramas Recebidos e Expedidos, Cx. 46, 1950-57.

29 AHI-Brasilia, “Envio de estudo ...”, op. cit., p. 8-11.
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Bastante sintomaticas, portanto, a respeito de problemas que
viriam a se agudizar ao longo dos anos. foram as palavras de Cyro
de Freitas-Valle, na abertura daquela Assembléia Geral, quando
chamou a atengdo para o abandono do "espirito de Sdo Francis-
co””. Afirmou ser “extremamente dificil manter o equilibrio numa
estrutura cujas fundacdes tenham sido assentadas sob os auspici-
os de um grupo de paises que (...) perdeu a capacidade de com-
preensdo mutua e comegou a trilhar caminhos antagdnicos no
campo da seguranca coletiva”. E lembrou. ndo sem certa ousa-
dia: “O penoso mandato-obrigacdo de executar o Tratado de
Versalhes foi uma das principais causas da queda da Liga das
Nacgdes.30 Criticou a auséncia de vontade politica para que se
repensasse a estrutura das NacBes Unidas, abarrotadas com o0s
mais diversos problemas sem estar equipadas para dirimi-los.

O governo brasileiro enfrentaria dificuldades ante a politica
israelense de querer ver legitimada sua presenca em Jerusalém.
Em 1963. insistia Israel, oficiosamente, para que o Brasil trans-
ferisse sua representacdo diplomatica de Tel Aviv para Jerusalém.
sua capital desde *950. alegando que 4 paises latino-americanos
ja o haviam feito (Venezuela. Uruguai. Guatemala e Panama) e
oferecendo a doagdo de uma sede “condigna para aquela Mis-
sd0”. A proposta ndo deixou de encontrar adeptos no Itamaraty'.
convencidos da irreversibilidade da situagédo.3 Pouco antes. é
verdade. Hermes Lima havia decidido transferir a embaixada bra-
sileira para Jerusalém. decisdo em seguida revista e que ndo che-
gou a ser implementada.

Posicdes provavelmente mais consequentes mostravam aque-
les que, no Itamaraty, se ocupavam diretamente de assuntos rcla-30

30 A palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, op. cit.. p. 53.

3 Carlos Alfredo Bernardes (Secretario-Geral) ao Ministro das Relagdes Ex-
teriores, ’4 de maio de 1963. Confidencial, Memorandos. Pareceres e Re-
querimentos. Cx. Todos 1963. Recebidos e Enviados. A época, além das
embaixadas latino-americanas em Jerusalém. 9 paises haviam também ins-
talado suas embaixadas na cidade: Holanda. Grécia, Costa do Marfim,
Nigéria, Dahomei, Alto Volta. Republica Centro-Africana, Gabdo e Congo.
Portanto, nenhuma grande poténcia.
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tivos a regido, avaliando a questdo de outra perspectiva. Defen-
diam o ponto de vista de que aceitar tal proposta significaria con-
tribuir para urna situacédo de facto. em contradicdo com os reite-
rados votos brasileiros pela internacionalizagdo de Jerusalém, com
motivagdo principista e respaldo da Santa Sé. Considerando o
peso da comunidade catélica no Brasil, o governo entendia que
se deveria levar em conta o posicionamento da maior autoridade
catolica- o Vaticano, e era do conhecimento do Itamaraty que este
nao alterara sua posigdo favoravel a internacionalizagdo de Jerusa-
Iém. Além disso, ao se pensar na “aura financeira da comunidade
judaica”, dever-se-ia, igualmente, lembrar de que a decisdo desa-
gradaria aos paises arabes, com os quais o Brasil tinha bom rela-
cionamento e interesses comerciais a defender.”? O resultado
das démarches israelenses em nada resultam, mantendo o Brasil
sua embaixada em Tel Aviv.

Dois anos mais tarde, novamente o governo brasileiro viu-se
na desconfortavel situacédo de resistir as pressodes israelenses para
aceitar Jerusalém como local da assinatura de um convénio su-
plementar ao “Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica”, firmado
entre os 2 governos em 1962. O convénio em negociagao versava
sobre a utilizagdo de energia atbmica para fins de pesquisa cien-
tifica e uso pacifico. O entdo embaixador de Israel em Brasilia.
Yossef Nahmias, argumentava, junto ao Itamaraty, que diversos
acordos com varios paises vinham sendo assinados em Jerusalém
e gque seria inaceitavel se pensar em criar precedentes que pudes-
sem colocar em questdo a tendéncia crescente da comunidade
internacional de aceitar Jerusalém como capital de Israel. O fato
ilustra que, apesar do ndo-reconhecimento, pela ONU, da trans-
feréncia da capital para Jerusalém, varias representacoes diplo-
maticas acreditadas junto ao governo israelense vinham sofrendo
pressdes das mais diversas formas para fazé-lo, e que algumas

"2 AHIBni~cHillia, Henrique de Aradjo Mesquita para A. B. L. Castello Branco.
4 de junho de 196”. Confidencial. Memorandos, Pareceres, Requerimentos,
Cx. Todos 1967, Enviados.
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representacdes latino-americanas, e particularmente as represen-
tacOes de paises africanos, que dependiam da ajuda técnica de
Israel, haviam sucumbido a insisténcia israelense. Produzia-se.
ai. um impasse: de um lado, o Itamaraty, relutando em assinar o
convénio em Jerusalém e. assim, aceitar a politizacdo de um acor-
do técnico; de outro, o governo israelense, fechando questao em
torno da assinatura em Jerusalém, sem o que o convénio ndo se
realizaria.

Ao longo das trocas de memorandos entre setores que lida-
vam com a questdo no Itamaraty. avancou-se a posicdo, que o
tempo confirmaria como a mais acertada, de que o governo brasi-
leiro deveria resistir as pressdes israelenses, notadamente por-
que, pela prépria natureza do convénio a ser estabelecido, os 2
paises beneficiavam-se de sua realizacdo e que, portanto, barga-
nhar qualquer tipo de vantagem politica seria inconcebivel. Além
disso, ao firmar e manter acordos com Israel, o governo brasilei-
ro ja prestava apoio indireto a sua aceitagcdo como Estado na re-
gido. Seja como for, o Convénio sobre a Utilizacdo da Energia
Nuclear para Fins Pacificos viria a ser assinado, em 1966, no Rio
de Janeiro, e o “imbréglio” iminente ndao chegou a inserir ele-
mentos criticos no relacionamento entre os 2 paises.”

A Crise do Suez

Apesar do estabelecimento do Acordo Geral de Armisticio,
entre Israel e os paises arabes, instrumento que serviria de transi-
cdo até a almejada paz definitiva, o estado de beligerancia entre
0s protagonistas do conflito de 19-48—1949 mantinha-se e a paz
era interrompida por choques intermitentes. O Estado Maior da

" AHL1 Brasllia, A. B. Porto de Oliveira para A. B. L. Castello Branco, 6 de
abril de 1965 e 11 de maio de 1965; A. B. L. Castello Branco ao Ministro
das Relacdes Exteriores, 9 de julho de 1965 Confidenciais. Memorandos.
Pareceres, Requerimentos, Cx. A, 1965, Recebidos e Enviados. Para deta-
lhes sobre o convénio acima referido, vide Relatério. 1967, p. 98-100
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ONU para a Supervisdo da Trégua e a Comissdo Mista Especial
Egipcio-lsraelense, criados pelo Acordo Geral de Armisticio,
apesar de seus esforcos na geréncia do ambiente belicoso sob sua
responsabilidade. encontravam dificuldades, as vezes insupera-
veis. para fazerem valer os termos do armisticio. lIsrael acusava o
Conselho de Seguranca de aprofundar a crise no Oriente Médio. com
0 que percebia como decisdes unilaterais que condenavam Israel pelo
uso da forca e omitiam a responsabilidade dos paises arabes, cuja
persisténcia em ndo aceitar a existéncia de Israel ndo esmorecera.

Entretanto. deve-se lembrar que, em consequéncia do blo-
gueio do Canal de Suez e do Golfo de Acaba, decretado pelo
governo egipcio entre 1950 e 1956. havia o Conselho de Segu-
ranca. a exemplo de 1951, quando lhe fora submetido o problema
por iniciativa de Israel. aprovado algumas resolug@es instando o
Egito a levantar as restrigdes impostas a passagem de navios atra-
vés daquelas vias maritimas. Naquele ano. o Brasil era membro
do Conselho e fora um dos 8 paises a votar favoravelmente ao
projeto de resolucdo (Resolucdo n2395. 1951). contra 3 absten-
¢bes (China. india e Unido Soviética)» Em 1954 e 1955, novas
queixas foram enderecadas. por Israel. ao Conselho de Seguran-
ca. periodo em que o Brasil o integrava mais uma vez. Em 1954,
a queixa repetia-se contra as restricées impostas pelo Egito a pas-
sagem pelo Canal de Suez e o Golfo de Acaba. Embora temendo
gue a solucdo pudesse suscitar problemas. o Brasil votou a favor
da resolucdo - que remetia a questdo a Comissdo Mista Especial
Egipcio-lsraelense - persuadido de que a Comissdo poderia veri-
ficar a situagdo m loco e. se necessario. reenviar a questao ao
Conselho de Seguranga. Em 1955. o Conselho examinou outra
queixa de Israel. desta feita contra o apresamento de um navio
israelense por autoridades egipcias no Canal de Suez e. nova-
mente. com o voto favoravel do Brasil. remeteu-a igualmente a
Comissdo Mista Especial.®

% UNR.v. 1. p. 134-135.
3% “Envio de estudo ..."".lIbidem, Segunda Parte. p. 1-5.
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Em julho de 1956, Nasser anunciou a nacionalizacdo do
Canal de Suez, decisdo que, além de contrariar profundamente
interesses israelenses, feria interesses da Franca, que detinha gran-
de namero de agdes da Companhia do Canal, e da Inglaterra, maior
usuaria daquela via maritima. Tropas egipcias, armadas com mate-
rial de origem soviética, instalam-se na Peninsula do Sinai e na
regido de Gaza. A resposta israelense acontece na noite de 29 de
outubro: Israel lanca um ataque em direcdo ao Sinai e ocupa a
Peninsula. Alegando a paralisacdo do Conselho de Segurancga,
Franca e Inglaterra lancam um ultimato a Egito e Israel para que
cessem as hostilidades e retirem suas tropas da zona do Canal,
ameacando enviar tropas ao local. Israel aceita o ultimato e o
Egito o rejeita, o que resulta na intervencdo militar da Franca e
da Inglaterra.

Quando o novo conflito armado no Oriente Médio eclodiu, a
ONU reagiu menos timidamente que esperado, pois os Estados
Unidos e a Unido Soviética estavam de acordo quanto as medidas
de urgéncia a serem tomadas. Nao podendo agir, o Conselho de
Seguranga, por causa dos vetos franco-briténicos, uma Assem-
bléia Especial de Emergéncia foi convocada (12 a 10 de novem-
bro de 1956). Contornou-se, dessa maneira, o direito de veto, com
0 recurso a mecanismo institucional estabelecido pela “Resolu-
¢do Acheson”, que passara a ser assim conhecida pela iniciativa
de Dean Acheson. Secretario de Estado norte-americano durante
0 mandato de Truman, de fazer adotar, em 1950, um dispositivo
que permitia, a Assembléia, agir em questfes relativas a manu-
tencdo de paz, atribuicdo exclusiva do Conselho de Seguranca,
nos termos do Capitulo VII da Carta da ONU, quando este se
encontrasse paralisado pelo veto {Unitingfor Peace Resolution)..

O Brasil votou pela convocacéo da reunido que aprovou, tam-
bém com voto favoravel brasileiro, 4 resolugbes principais que
apelavam para o imediato cessar-fogo e a livre navegacéo no Canal
de Suez (Resolucdo n2 997, SE-I); solicitavam a elaboracéo, pelo
Secretario-Geral, Dag Hammarskj&ld, de plano para a criagao de
uma Forga Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas (Re-
solucdo n2 998, SE-I1); estabeleciam o comando da Forca a ser
criada, autorizavam o recrutamento de oficiais para dela partici-
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par (Resolugdo n2 1.000. SE-I) e definiam suas atribuigdes e cria-
vam um Comité Consultivo. O Comité, a ser presidido pelo Secreta-
rio-Geral, seria composto por representantes de Brasil. Canada.
Noruega. Coldmbia, Paquistdo e Ceildo (Resolucdo n21.101, SE-1)?-'
Cyro de Freitas-Valle chefiou a delegagao brasileira a déci-
ma primeira sessao ordinaria da Assembléia Geral (novembro de
1956 - margo de 1957). Em seu discurso de abertura a reuniao,
retomou as considerac8es criticas a proposito da precaria efici-
éncia das Nag¢fes Unidas para cumprir seu mandato, problema
que ganhava maior visibilidade com a Crise do Suez e com a ti-
mida reacdo da organizagdo internacional a violenta repressao
soviética a rebelido popular anticomunista na Hungria. Lamen-
tou que as Nacdes Unidas nunca houvessem chegado a formar
uma forca militar capaz de assegurar a paz e a segurancga interna-
cionais, quando uma agressdo ocorresse ou se apresentasse como
iminente, e saudou a iniciativa de criar-se a Forca de Emergéncia/l
De fato, o sistema de seguranca coletiva da ONU repousava
sobre a responsabilidade - e o poder militar - dos membros per-
manentes do Conselho de Seguranga. No entanto, a deterioracdo
das relacdes entre seus membros mais poderosos - Estados Unidos
e Unido Soviética - logo paralisaria o funcionamento do Conse-
Iho. prejudicando sua eficiéncia e arranhando seu prestigio cada
vez mais cambaleante. Diante disso, em 1956, outra inovacao foi
introduzida para evitar o total fracasso do sistema da seguranca
coletiva. Durante a Assembléia Especial de Emergéncia de 1956,
Lester Pearson, representante canadense, convenceu o Secreta-
rio-Geral Hammarskj6ld a propor a criacdo de um novo tipo de
forcas armadas, para a “manutencéo da paz”, ndo-prevista na Carta
da ONU. A Forca Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas -
United Nations Emergency Force (UNEF) -, portanto, foi uma
forca simbdlica, da qual ndo participavam as grandes poténcias.
Nao se destinava ao combate e, sim, a supervisao do cessar-fogo.5

5% UNR.v. 1, 31-34.
5 A palavra do Brasil nas Na¢8es Unidas, 1946- 1985. op. cit., p. 103.
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a retirada das forcas francesas. inglesas e israelenses do Sinai. e
a instauracdo de zona tampéo entre Egito e Israel. Foi enviada ao
Egito com o consentimento das partes em conflito. Nesse tipo de
intervencéo. o Secretario-Geral. auxiliado por um conselheiro mi-
litar. passava a ser um dos pivos da eficiéncia da operacéo.

Em seu discurso de abertura a décima primeira Assembléia
Geral. Freitas-Valle enunciou os principios que guiariam o Brasil
diante do conflito:

seremos favoraveis a uma solugdo que leve em conta os inte-
resses legitimos dos usuarios [do Canal de Suez], mas que de
forma alguma viole a soberania do Egito. (...) [N&o] tolerare-
mos em nenhuma circunstancia a¢des. de quem quer que seja.
que barrem a qualquer pais o direito de passagem livre pelo
Canal sob qualquer alegacéo.38

A Assembléia continuou a discutir e a adotar resolucdes vi-
sando a abertura do Canal de Suez, a retirada das forgas que ain-
da ocupavam o territério egipcio e a pacificagdo da regido. O
Brasil defendia a evacuacdo imediata das forcas francesas e in-
glesas e a retirada das tropas israelenses para aquém da linha
estabelecida pelo Armisticio de fevereiro de *949. com a libera-
¢do de Sharm-el-Sheikh e da Faixa de Gaza, no entendimento de
gue a UNEF evitaria novas agressdes.

ApOs marchas e contramarchas. retiram-se os ingleses e fran-
ceses. e Israel. mais recalcitrante, acaba também, no comeco de
1957, por se retirar do Sinai e da costa da Faixa de Gaza, sem ter
obtido a garantia de livre navegacédo no Canal de Suez e no Golfo
de Acaba. Mantinha-se. assim. a nacionalizacdo do Canal, e seus
usuarios aceitavam pagar ao Egito pelo direito de passagem.

A UNEF entrou em operacdo em novembro de 956, e o
Brasil dela participou de janeiro de 1957 a junho de 1967, quando
foi encerrada. Em *957. contava com 6.000 efetivos. nimero que
diminuiria ao longo dos anos. até chegar a 3.400 efetivos, em

3 Ibidem. p. *04.
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1967. Dez paises contrtouiram com fropas. sendo que indm.
Canad4, lugoslavia e Brasil, em ordem decrescente, foram os que
enviaram o0s maiores contingentes. O Batalhdo do Suez, como
ficou conhecido no Brasil o grupo de militares que participou da
UNEF. atuou no setor de Gaza, em Al-Arich e em Ras El Nagb.
Militares brasileiros comandaram a Forca de Emergéncia: de 12
de janeiro a agosto de 1964. o general Carlos Paiva Chaves, e de
janeiro de 1965 a janeiro de 1966, o general Syseno Sarmento.3%40
As circunstancias em torno do envio dos militares ao Egito
ndo deixaram de causar constrangimento ao governo brasileiro.
Antes da convocacdo formal, ja estava sendo organizado o con-
tingente brasileiro a ser enviado. No comeco de dezembro de 1956.
havia sido comunicado, aos representantes brasileiros na ONU,
que a convocacdo seria feita em 3 dias, 0 que ndo viria a aconte-
cer. Havia informag8es de que Nasser teria colocado obstaculos
a participagdo do Brasil. A situacdo preocupava 0 governo, uma
vez que a demora do embarque desagradava a opinido publica.
Somente no dia 7 de janeiro de 1957. o Secretario-Geral anunci-
aria a requisicdo do contingente e a situacéo se esclareceria com
a informagao das autoridades egipcias de que o Cairo jamais pen-
sara em recusar a participacéo brasileira, e que a demora da con-
vocacdo ocorrera, na verdade. pelas dificuldades nas negociacfes
de assunto daquela natureza. O Batalhdo do Suez embarcou, final-
mente. chegando no Egito ainda em janeiro e fevereiro de 1957.*
A presenca brasileira no Egito ndo teria sido tdo longa néo
fora a mudanca das condi¢cdes de sua manutencdo. Com efeito,
em dezembro de 1958. o Ministro da Guerra brasileiro tencionava

39 Durante os 10 anos de funcionamento da UNEF. o Brasil enviou um total de
3.305 militares. A india contribuiu com contingente total de 6.881 milita-
res. o Canada, com 5.780 e a lugoslavia. com 3.893. Cf. Ghati. Mona. “Uni-
ted Nations Emergency Force |: 1"<*~1967".In: Durch, William (ed.). The
evolution of UN Peacekeeping: case studies and comparative analysis. New
York: Henry L. Stimson Center. 199.3, p 117. e Relatorio. 1957. p. 6.

4 AHI-Brasilia, Cyro de Freitas-Valle para Exteriores. 7 de janeiro de 1957.
Secreto. Telegramas. Cx. 46, 195(0-57. e “United Nations Emergency Force
I: 1956-1967”. Ibidem, p. 117.
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fazer regressar o contingente brasileiro, por causa de seus eleva-
dos custos de manutencdo. Em janeiro do ano seguinte. o governo
brasileiro, de fato, decide retirar seu batalhdo, considerando que ca-
bia também a outros paises contribuir para a operagdo no Egito.i

A decisdo chegou ao conhecimento de Hammarskj6ld que,
preocupado com suas consequéncias, insistiu para que o governo
brasileiro reconsiderasse a retirada. Os representantes brasilei-
ros esclareceram que o pesado encargo financeiro decorrente da
continuidade da missdo no Egito comecava a desagradar a opi-
nido publica, e que, no Congresso Nacional, se havia proposto o
regresso, ao Brasil, do contingente de Suez. O Secretario-Geral pro-
meteu buscar uma férmula para que a retirada ndo acontecesse.4*

A relutancia do Secretario-Geral em concordar com o retor-
no do contingente brasileiro inspirou o Itamaraty a pensar em
uma formula proépria, na forma de uma possivel barganha: em
troca da decisdo de néo retirar suas tropas, o Brasil poderia ver
atendidas e suavizadas as condi¢Bes dos empréstimos que o go-
verno havia contraido junto ao Eximbank. Com efeito, os recur-
sos financeiros norte-americanos chegavam ao Brasil nas déca-
das de 40 e 50 basicamente por meio de empréstimos de natureza
comercial, o que implicava o pagamento de volumosos montan-
tes correspondentes a juros e amortizacdes. De 1940 a 1959, o
Brasil, a uma Unica excec¢do, é o pais que mais desembolsa recur-
sos para cobrir obrigacdes junto ao Eximbank/-’

A tentativa de barganha ndo chegou a se concretizar. Em no-
vembro de 1959, Hammarskjéld comunicou estar, a ONU, dis-
posta a custear a manutenc¢do do batalhdo brasileiro, em face do

4 AHI-Brasilia, Exteriores a Missdo do Brasil nas Nagdes Unidas, 7 de janei-
ro de 1959, Cartas e Telegramas, Recebidos/Expedidos, Secreto, Cx. 47,
1958-1959.

4 AHI-Brasilia, Cyro de Freitas-Valle a Exteriores, 14 de janeiro de 1959,
Ibidem.

4 AHI-Brasilia, Exteriores para a Missdo do Brasil junto as Nac¢des Unidas, 4
e 6 de fevereiro de 1959, Cartas e Telegramas, Recebidos/Expedidos, Se-
creto, Cx. 47, 1958-1959, e Resenha. A politica externa do Brasil em 1959,
Revista brasileira de politica internacional, n. 10, 1960, p. 127—131.
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gue o governo brasileiro decidiu reconsiderar sua decisdo e man-
ter seu contingente no Egito.4

Se os termos da imaginada barganha com o Eximbank ndo
haviam passado do plano de mera especulacdo em 1958-1959, o
mesmo nao ocorrerd em 1964, quando da prevista mudanca de
comando da UNEF, entdo sob responsabilidade do general Carlos
Paiva Chaves, em agosto daquele ano. De acordo com o principio
da rotatividade, o comando deveria passar a um militar de outro
pais. O governo brasileiro ndo se mostra disposto a acatar a regra
e comunica, ao Secretario-Geral, que, caso outro militar brasilei-
ro. o general Syzeno Sarmento, ndo fosse designado para o co-
mando, o Brasil teria de rever sua colaboracéo.

A questdo ndo se resolveu facilmente, uma vez que o rodizio no
comando da UNEF vinha sendo respeitado desde a sua criagdo e o
Secretario-Geral dificilmente poderia deixar de aplica-lo sem, no
minimo, provocar reacdes de desagrado nos demais paises candida-
tos, que poderiam até mesmo retirar suas tropas. Ante a obstinacao
do governo brasileiro, fechando questdo em torno do assunto, o Se-
cretario-Geral definiu uma férmula com os representantes brasilei-
ros, segundo a qual o general Paiva Chaves, ainda com o titulo de
comandante da UNEF, retornaria ao Rio de Janeiro, onde seria exa-
minado por uma junta médica, que daria parecer no sentido de que
ele ndo estaria em condigdes de salde para continuar a exercer sua
fungdo. O parecer seria comunicado oficialmente ao Secretario-Ge-
ral, que se manifestaria pela continuidade do comando da UNEF por

4 Alll-Brasliia, Cyro de Frettas-Valle a Exteriores, 9-10 de fevereiro de 1959,
Cartas e Telegramas, Recebidos/Expedidos, Secreto, Cx. 47, 1958-1959.
Em 1961,0 Itamaraty registraria que “Israel, dentro da orientacdo que o seu
Governo adotou depois da questdo de Suez em 1957, procura formar com o
Brasil lagos muito estreitos, como o faz com a generalidade dos paises lati-
no-americanos, dos paises africanos, e dos paises asiaticos. (...) O Brasil
apoiou a candidatura de Israel ao Conselho Executivo da Organiza¢do Mun-
dial de Saude, em fevereiro de 1961. Israel apoiou a candidatura do Embai-
xador Gilberto Amado a reelei¢do para a Comissdo de Direito Internacional
da ONU, sufragou a candidatura do Brasil a reeleicdo na FAO, e apoiou,
durante os jogos universitarios de Sofia, a tese brasileira de realizacdo entre
no6s dos préximos jogos.” Relatorio. 1961, p. 44-45.
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um militar brasileiro. De fato. a formula funcionou e o general
Syzeno Sarmento foi designado para “completar” o periodo de
comando do general Paiva Chaves/'

A expanséo territorial israelense: a Guerra dos Seis Dias

Por ocasido da Crise do Suez. Dag Hammarskjéld tivera pa-
pel essencial na criacdo da UNEF. Seu empenho fora igualmente
decisivo para convencer Nasser a permitir a rapida entrada das
tropas da ONU em territério egipcio. bem como a aceitar os po-
deres da Assembléia Geral para decidir sobre o término da pre-
senca da UNEF no Sinai.#bN&o obstante. no dia 14 de maio de
1967. dia do décimo nono aniversario da criacdo de Israel, tropas
egipcias ocuparam o Sinai e. 2 dias mais tarde. Nasser exigia o
recuo dos contingentes da UNEF as proximidades da fronteira egip-
cio-israelense para, em seguida. exigir sua retirada completa.

A reacdo do novo Secretario-Geral da ONU, U Thant, foi a
de inclinar-se as exigéncias egipcias: em 19 de maio. a Forga de
Emergéncia deixava o local. No dia 22. Nasser anunciava o blo-
queio do Estreito de Tiran. Israel viu-se cercado por tropas egip-
cias em sua fronteira meridional. a regido de Gaza encontrava-se
sob o fogo intermitente de canh®es egipcios. tropas sirias ataca-
vam as coldnias judias no Golan e a Jordania preparava-se para
bombardear Jerusalém. Tropas israelenses. que também se movi-
mentavam h& meses ao longo das fronteiras de Israel. a partir de

4 AHI-Brasilia. Geraldo de Carvalho Silos a Exteriores. 4-5 de setembro de
1964. e Exteriores a Missdo do Brasil junto as Nacdes Unidas. 20 de outu-
bro de 1964. Cartas e Telegramas. Recebidos/Expedidos. Secreto. Cx. 50.

4% LembraArthur W. Rovine. Thefirst 50 Years: the Secretary General in world
politics: 1920-1970. Leyden: Sijhoff. 1970. p. 292. que Hammarskj6ld es-
crevera um aide inéinoire sobre o entendimento estabelecido com o presi-
dente Nasser a prop6sito dos poderes da Assembléia Geral: “Esse docu-
mento. nunca publicado ou depositado nos arquivos da ONU. tornou-se uma
das quest0es criticas da retirada final da UNEF do Oriente Médio. em maio
de 1967 .
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5 de junho, passaram a atacar massivamente seus rivais e. de
maneira extraordindria, em 6 dias, ocuparam Sharm-el-Sheik, a
margem ocidental do Canal e do Golfo de Suez, a Cidade Velha
de Jerusalém, a Cisjordania e o plateau do Golan, na Siria, até a
cidade de Kuneitra.

A omissdo do Conselho de Seguranca ficara patente, visto
que a situacgdo, na regido, se evidenciava ameacadora ja nos pri-
meiros meses de 1967 sem que medidas preventivas fossem to-
madas. De fato, de janeiro a maio, varios comunicados haviam
chegado ao Conselho de Seguranca e a U Thank dando conta de
diversos incidentes armados ocorridos ao longo das fronteiras de
Israel, particularmente com a Siria e com a Jordania. No dia 9 de
janeiro, por exemplo, a delegacdo israelense havia chamado a
“atencdo urgente” do Conselho de Seguranca sobre a gravidade
dos continuos atos de agressdo siria. Dez dias mais tarde, o em-
baixador israelense em Brasilia - o Brasil ocupava, entdo, um
assento ndo-permanente no Conselho - procura o Itamaraty para
transmitir, pessoalmente, suas preocupagfes com relacdo ao “re-
crudescimento da atividade terrorista siria e a dificuldade de con-
ter por mais tempo uma reacdo militar violenta™/i

Teria ficado, rapidamente, evidente que. “afora disparos es-
poréadicos ao longo da fronteira, o massivo choque militar da
manhd de 5 de junho foi, de fato, iniciado por Israel”.l§ Ainda
assim, a iniciativa israelense ndo deixaria de ser percebida como
uma reacdo a hostilidade de seus vizinhos e. sobretudo, as “pro-
vocacdes” nasseristas. Com efeito, a exibicdo de armamentos
egipcios, de origem soviética, e a adesdo de liderancas arabes a
propaganda de fazer Israel desaparecer do mapa acabaram por43

41 Alll-Brasilia, “Letter dated 9 January 1967 from the Permanent Represen-
tative of Israel addressed to the President of the Security Council”. New
York; e Memorandum de Sérgio Corréa da Costa (Secretario Geral Adjunto
para Organismos internacionais) ao Secretario Geral das RelagGes Exterio-
res, 18 de janeiro de 1967, Cx. s/n, 1967.

48 Cf. Larn, Arthur. The UN and the Middle East crisis, 1967. New York/
Londres: Columbia University Press, 1968, p. 47.
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catalisar o apoio da comunidade internacional, e, particularmen-
te, dos paises latino-americanos, em seu favor/9

Depois de longas e infrutiferas conversac¢des nas horas se-
guintes ao inicio do conflito, o Conselho de Seguranga consegue
adotar um texto de resolucdo aceitavel tanto para os Estados Unidos
guanto para a Unido Soviética. A Resolucdo n2 233 foi aprovada
por unanimidade, no dia 6 de junho, dia seguinte a acdo militar
massiva de Israel. Apesar das tentativas soviéticas para que 0s
ataques israelenses fossem condenados, a resolucdo pedia somente
0 imediato cessar-fogo e o cessamento de toda atividade militar
na area, como “primeiro passo" para a solucdo do problema, ou
seja, a retirada das tropas israelenses das areas ocupadas durante
conflito era condicionada a cessacdo da beligerancia.

Cabe observar que o voto da Unido Soviética em favor da
Resolucéo n2 233 ndo significava uma mudanca em seu posicio-
namento, mas se devia ao avanco inexoravel das tropas israelen-
ses e a decisdo egipcia de aceitar o simples cessar-fogo.5%0 N&o
tendo obtido, nos dias seguintes, resolucdo do Conselho de Segu-
ranca que condenasse Israel, o representante soviético solicitou,
no dia 13 de junho, a convocacgao da Assembléia Geral.

A quinta sessdo especial de emergéncia da Assembléia Geral
retine-se em junho-julho de 1967, com a missdo formal de asse-
gurar o retorno ao status quo anterior a 5 de junho. O sentimento?

49 Akcelrud, Isaac. O Oriente Médio: origem histérica dos conflitos: imperi-
alismo e petréleo: judeus, arabes, curdos epersas. 4. ed. Sdo Paulo: Atual,
1986, p. 71, e Kaufman, Edy; Shapira, Yoram; Barromi, Joel. IsraelLatm
American Relations New Brunswick: Transaction Books, 1979, p. 4. A res-
peito, afirma Ramiro Saraiva Guerreiro, 0p. Cit., p. 173, que Nasser “criou
na opinido publica mundial, em favor de Israel, o caso da legitima defesa
putativa. Isto é, vocé ndo tem de esperar que o matem numa situagdo em que
0 atacante armado o ameaca de liquidacdo”.

5 No final da tarde do dia 6 de junho, os egipcios informavam, as autoridades
soviéticas, que aceitariam o cessar-fogo caso ndo pudessem contar
imediatamente com seu suporte militar. Cf. Lani, Arthur, op. cit.. p. 51, e
Wellens, Karel C. (ed.) Resolutions and statements of the United Nations
Security Council (1946-1992): a thematic guide 2. ed. Dordrecht/Boston/
Londres: Martinus Nijhoff, 1993, p. 662, e Lar1, Arthur, op. cit., p. 51.
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geral era. no entanto. de que a sessdo deveria buscar avancar uma
formula que servisse de base para a paz justa e duradoura no Oriente
Médio. Na reunido, os paises latino-americanos teriam desem-
penho bastante significativo. particularmente o Brasil e a Argentina,
gue ocupavam assentos ndo permanentes no Conselho de Segu-
ranca. O denominador comum entre as intervencdes latino-ame-
ricanas na reunido seria a insisténcia na invocacéo de principios
juridicos, diferenciando-se, ligeiramente, as posicoes brasileiras,
por maior pragmatismo. Apés lamentar a retirada da UNEF da
regido por considera-la prematura e enunciar a proposta brasilei-
ra para as negociacfes de paz. Magalhdes Pinto, entdo Ministro
das Relacdes Exteriores, sublinha, na reunido, que o Brasil ndo
tinha preferéncia por formula em particular alguma para solugéo do
conflito e que. portanto, estava aberto a toda e qualquer proposta
considerada aceitavel pelas partes interessadas.b

Nas reunifes do Conselho de Seguranca do comeco de junho
de 1967. tanto a Argentina como o Brasil haviam atuado de ma-
neira bastante discreta, limitando-se. praticamente, a questfes de
ordem humanitaria. A Resolucéo n” 237, por exemplo, aprovada
em 14 de junho, foi co-patrocinada pelos 2 paises e pela Etiépia.
Inter alia, a resolucdo solicitava, ao governo israelense, garantir
a seguranca dos habitantes das areas afetadas pelo conflito e que
todas as partes nele envolvidas respeitassem os principios huma-
nitarios das Convencdes de Genebra de 1949.%

5 Lalu. Arthur, op. cit., p. *59.

5 Lembra Arthur Lall que “as intervencdes da Argentina e do Brasil diziam
respeito sobretudo ao problema dos refugiados. Esse problema é obviamen-
te importante, ndo sendo, porém. a questdo central nem diretamente parte
da responsabilidade principal dos membros do Conselho (...). Ndo ha ne-
cessariamente uma relagéo direta ou padrdo entre o nimero de intervengdes
e a utilidade de um membro do Conselho. A natureza de [seus] procedimen-
tos é tal que as consultas de bastidores também desempenham seu papel e.
uma vez que todo voto tem valor. todo membro do Conselho é trazido as
consultas de bastidores em algum grau. Ainda assim, o grau de participacao
aberta é relevante e [a participacdo da Argentina. Brasil, Japdo e Nigéria]
ficou aquém do que se poderia normalmente esperar de membros do Conse-
lho relativamente a um problema maior de tensdes e conflito”. Ibidem,
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A sessdo da Assembléia Geral ndo logra resultados tangi-
veis sobre as questBes maiores do conflito no Oriente Médio e o
Conselho retomara suas reuniées somente em outubro. Nessas
reunides, a participacdo brasileira e argentina teria impacto subs-
tancial nas discussdes sobre as possiveis férmulas para a solu-
¢do do conflito. As duas delegagBes trabalhavam de maneira
bastante cooperativa e coordenada, mantendo, com as chance-
larias, contato constante.53 O entendimento inicial comum era
o de apoiar o projeto de resolugdo latino-americano concluido
na sessdo de emergéncia da Assembléia ou um texto que con-
templasse os mesmos principios: retirada das forcas israelenses
de todos os territérios ocupados simultaneamente a cessacgédo do
estado de beligerancia. garantia de livre navegacdo nas aguas
internacionais da regido, criacdo de zonas desmilitarizadas e
solucdo para o problema dos refugiados.5

No comeco de novembro, 4 projetos de resolucdo eram dis-
cutidos pelo Conselho. O Brasil chegou a propor, informalmen-
te, uma formula cuja novidade dizia respeito a garantia da livre
navegagéo a todos os navios, sem reserva.55 O governo argenti-
no, tendo-se decidido a co-patrocinar o projeto de resolugéo do

p. 111-112. Wayne Selcher faz apreciacdo substancialmente diversa, enten-
dendo que o Brasil, “ao construir o consenso latino-americano sobre a ques-
tdo. foi responsavel por algumas das saidas dificeis para que a Resolucédo n2
242 do Conselho de Seguranga fosse aprovada. Durante o episodio, o Brasil
abordou a questdo como sendo principalmente de interesse das poténcias
regionais maiores e via-se a si mesmo e os demais membros ndo-permanen-
tes restritos aos debates periféricos. Ainda assim, com essa capacidade li-
mitada. apresentou sugestfes que davam énfase ao imediato cessar-fogo, a
ndo-condenacdo das partes em guerra e a solugdo dos problemas dos refugi-
ados e prisioneiros de guerra. Selcher, Wayne, op. cit., p. 176.

5 O governo argentino, em especial, enfrenta uma “imensa pressdo” norte-
americana e israelense. Cf. AHI-Brasilia, Geraldo de Carvalho Silos para
Exteriores. 30 de outubro de 1967, Secreto, Cartas e Telegramas. Cx. 54.

% Relatério. 1967, p. 120.

5% AHI-Brasilia, Exteriores para a Missdo junto as Nagdes Unidas, 9 de no-
vembro de 1967. Secreto, Cartas e Telegramas, Cx. 54.
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Brasil, sugere, uma semana mais tarde, que seja abandonado, visto
que ficara suficientemente evidente que ndo seria aceito por Israel.5

A expectativa de chegar-se finalmente a um acordo em torno
de novo projeto de resolugcdo apresentado pela Inglaterra, cujo
texto era bastante similar ao projeto de resolucdo brasileiro-ar-
gentino, acabou por convencer a delegacdo brasileira a abando-
nar a idéia de propd-lo formalmente.

O argumento do representante brasileiro em Nova York era o
de que sempre tivera

presente que a posi¢do [do seu chanceler] baseou-se, desde a
sessdo da Assembléia Geral Especial, na tese de que o Brasil
daria seu apoio a qualquer Projeto de Resolucdo que obtives-
se 0 assentimento das partes. Tudo indica que essa condicéo
esta em vias de concretizacdo. O assentimento de Israel e dos
paises arabes (...) ja esta expresso. (...) Acresce que 0 projeto
brasileiro-argentino, em vista da objecdo de Israel, ndo teria
viabilidade politica. Creio, portanto, que ndo devemos apre-
sentar nosso projeto porquanto essa decisdo poderia perturbar
o fragil equilibrio que se esta construindo em torno do projeto
inglés. (...) Devo ressaltar que, no transcurso de todas as ne-
gociacbes. o Embaixador Goldberg [Estados Unidos] e Lord
Caradon [Gra-Bretanha] salientaram varias vezes que a inici-
ativa [do ministro das Relagdes Exteriores brasileiro] forcou
as partes a abandonarem suas posicOes inflexiveis, tornando
possivel o0 entendimento que se antecipa.b’

O Conselho de Seguranca adotou enfim, por unanimidade, em
22 de novembro de 1967, a Resolucéo n2 242, que determina “a reti-
rada das forcas armadas israelenses dos territorios ocupados durante
o conflito recente”; o fim do estado de beligerancia e o direito de
todos os Estados da regido viverem em paz em seus territorios, deli-
mitados por fronteiras seguras e reconhecidas; a liberdade de nave-

5% AHI-Brasilia, Geraldo de Carvalho Silos para Exteriores. 11 de novembro
de 1967, Cartas e Telegramas, Cx. 54, e LALL, Arthur, op. cit.. p. 249.

57 AHI-Brasilia, Geraldo de Carvalho Silos para Exteriores, 12 e 19 de no-
vembro de 1967, Secreto, Cartas e Telegramas, Cx. 54.
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gacdo nas aguas internacionais da regido; a necessidade de encon-
trar-se solucéo equitativa para a questdo dos refugiados; a inviolabi-
lidade territorial e a independéncia politica dos Estados da area por
meio do estabelecimento de zonas desmilitarizadas, e a nomeagao,
pelo Secretario-Geral, de um Representante Especial, com a misséo
de encontrar solugdo pacifica, aceita pelas partes envolvidas e que
respeitasse os demais dispositivos da resolucéo.5s

Amigos, amigos, negocios a parte: a grande guinada da
década de 70

Se desde muito cedo a diplomacia brasileira demonstrava seu
ceticismo quanto ao desempenho e a eficiéncia das Nacbes Unidas
para fazer face aos grandes desafios internacionais, também ha mui-
to tem chamado a atencgéo para as divisdes econdmicas que marcam
0 mundo, expressando a importancia que atribui ao direito de acesso,
de todas as nagbes, ao desenvolvimento econdmico e social. Ja na
década de 40, por exemplo, as quotas que o Brasil desembolsava
como contribuicdo financeira para cobrir as despesas da ONU eram
percebidas como expressdo das clivagens entre o mundo desenvolvi-
do e em desenvolvimento. De fato, o Brasil contribuia pesadamente
e esses recursos eram canalizados para a reconstrucao européia, sem
que essa transferéncia fosse compensada posteriormente.5

5% UNR, p. 143. Em relatério sobre a reunido do Conselho de Seguranga, registra-
se a atuacdo brasileira “de primeiro piano, contribuindo assim, de maneira subs-
tancial, para o acordo a que se chegou (...). A imparcialidade e objetividade da
nossa posicdo permitiram que a Delegagdo do Brasil chegasse ao término daque-
las negociagdes contando com a confianca e o reconhecimento dos representan-
tes de Israel e dos paises arabes. A decisdo do Conselho de Seguranca represen-
tou, do ponto de vista politico, grande vitdria para Israel e as poténcias ocidentais
e assim assinalou a maior derrota da Unido Soviética nas Nacoes Unidas.” Al II -
Brasilia, Geraldo de Carvalho Silos a José de Magalhaes Pinto, Ministro das
RelacOes Exteriores, 8 de janeiro de 1968, Secreto, Oficios Recebidos, Cx. 60.

5 Nos primeiros anos de funcionamento da ONU. Brasil e Argentina foram o0s
paises latino-americanos que mais contribuiram financeiramente. Em 1946 e 1947,
as cotas anuais brasileiras foram de USS 370.062.00 e USS 507.825,00.
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O Brasil teve. portanto. consideravel papel na insercdo da
“ideologia do desenvolvimento”® no sistema das Nagdes Unidas.
Nos anos 50. manifestava formalmente sua preocupagdo com o
risco que representava o atraso econdmico para a seguranca cole-
tiva. Na sessdo ordinaria da Assembléia Geral de 1952. o entdo
Ministro das Relacdes Exteriores. Jodo Neves da Fontoura. re-
tornava ao tema que se tornaria leitmotiv da diplomacia brasi-
leira nos anos seguintes:

Estou convencido (...) de que nossos maiores problemas séo
os econémicos. (...) Infelizmente. existindo poucos Estados
que industrializaram completamente as suas economias, 0
mundo esta em meio a um processo de ser dividido em um
grupo de Estados ricos e um outro grupo, muito maior, de Es-
tados pobres. Enquanto a minoria acumula riqueza. a maioria
empobrece. Os Estados da segunda categoria estdo em posi-
¢éo de coloni. ou. para aplicar internacionalmente uma classi-
ficagdo usada em negdcios nacionais, podemos dizer que hoje
temos um pequeno ndmero de comunidades présperas vis-a-
vis um vasto proletariado internacional.

No ano seguinte, o embaixador Pimentel Branddo qualifica-
va 0 conceito de “seguran¢a econdmica coletiva" que. “embora
esteja delineado na Carta, (...) merece ser totalmente explorado.
permitindo assim uma solucdo pratica designada a permitir que
paises subdesenvolvidos lidem com as press@es resultantes da falta
de equilibrio nos niveis econémicos e a taxa de crescimento eco-
ndémico das diferentes nacdes” fl

Em 1958. o desenvolvimento ganha nova reafirmagéo quan-
do a Operagdo Pan-americana (OPA) foi trazida a conhecimento

Adicionando-se. ainda. 0 Fundo de Reserva de US$ 370.000.00. o total da
contribuicdo perfazia US$ 1.250.887,00. No final de 1947. US$ 747.750.00 j&
haviam sido pagos. restando um débito de US$ 505.137.00. Cf. BUENO.
Clodoaldo. op. cit.. p. 65.

60 Expressdo cunhada por Michel Virally. Cf. [/organisation mondiale. Paris:
Armand Colin. 1972. p. 31413 19.

6l A palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1985, op. cit., p. 75-76 e 84.
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da ONU. A OPA visava ao fortalecimento do conteido econémi-
co do pan-americanismo. com bases distintas daquele iniciado
pela diplomacia norte-americana no final do século XIX, expres-
sdo par excellence da assimetria caracteristica das relagdes con-
tinentais. O novo pan-americanismo propunha, justamente, me-
canismos compensatorios as desigualdades econémicas existen-
tes no continente americano. Cinco anos mais tarde. Aradjo Castro
defendia o objetivo dos 3 Ds - desarmamento, desenvolvimento
econdmico, descolonizagdo - ¢ explicitava o contetdo da politi-
ca externa independente, que ndo negava a insercdo do Brasil no
sistema interamericano, mas buscava escapar ao maniqueismo do
referencial Leste-Oeste: 70 Brasil ndo pertence a blocos, mas
integra um sistema, o sistema interamericano. que concebemos
como instrumento de paz e de entendimento (..)". E verdade que
alguns Ds seriam defendidos com maior coeréncia ¢ vigor do que
outros. Em nome dos lagos especiais que cultivava com Portugal,
por exemplo, o Brasil mantera, até 1973. seu apoio a tese portuguesa
de que suas coldnias constituiam provincias de um Estado unitario®

A prioridade dada, de forma cada vez mais acentuada, ao
multilateralismo econdmico seria o corolério natural do ceticis-
mo quanto as oportunidades que a ONU teria a oferecer as areas
de maior vulnerabilidade e interesse do Pais. Veja-se, nesse sen-
tido. o empenho brasileiro para que a UNCTAD compensasse 0
desiderato liberal do GATT, desconhecedor da dimenséo que re-
presentava o problema da deterioracdo dos termos de troca dos
produtos de base, exportacéo tipica de paises menos desenvolvi-
dos. No mesmo sentido, ndo surpreende que, apos ter exercido 5
mandatos temporarios no Conselho de Seguranca (de 1946 a
1968), o Brasil permaneceria afastado do 6rgdo durante 20 anos,
vindo a ocupar novamente um assento temporario somente no
final dos anos 80.636

62 Ibidem, p. 117 e 163, e Relatério. 1960, p. 14-15.
63 Cf. Breda dos Santos. Norma, op. cit.. p. 318.



52 Norma Breda dos Santos

Nos anos 70. torna-se claro que a consonéncia com as posi-
¢Oes brasileiras viria, principalmente, das pequenas e médias po-
téncias, mesmo que a arregimentacdo de blocos ndo acontecesse
de forma automatica, variando conforme o grau de interesse ime-
diato na questdo de um dado membro, a natureza dos debates,
etc.64 Considere-se, também, a posi¢ao particular do Brasil, nédo
se enquadrando exatamente na situacéo tipica de pais ndo-desen-
volvido. Resulta que participaria ativamente do Grupo dos 77 e
das primeiras UNCTAD, em que a tdnica era dada as relagtes
Norte-Sul e, em questdes de natureza politica, se aproximava do
mundo ocidental, desenvolvido ou néo.

A Guerra do Yom Kippur

O acompanhamento atento da Guerra dos Seis Dias pelo
Itamaraty denota o crescente interesse do governo brasileiro pelo
Oriente Médio.B4 Fatos anteriores ja apontavam para o fendme-
no. Em 1964. o Itamaraty assistia a PETROBRAS e o Instituto
Brasileiro do Café (IBC). que negociavam com a Argélia e o Egito
a venda de café brasileiro e a compra de petréleo dos 2 paises.
Em ”965. era convocada uma reunido entre os embaixadores que
atuavam no Oriente Médio. Reunindo 8 embaixadores, visava a
troca de informacdes sobre a area, notadamente de ordem politi-
ca e econdmica, para dar maior eficiéncia as atividades das em-
baixadas na regido. localizadas em Argel. Beirute. Cairo, Damasco,
Rabat, Tel Aviv. Teerd e Tunis. No final dos anos 60, era esta-
belecido, no Libano. um Escritério-Entreposto do IBC. era proposta

84 Cancado Trindade, Antbnio Augusto, op. cit., p. 154.

65 “Foram realizadas 212 retransmissdes, dirigidas as embaixadas na area e a
Missdo do Brasil junto as Nagbes Unidas; foram preparadas 109 informa-
¢des especiais, referentes a aspectos politicos, militares e econdmicos da
atual conjuntura no Oriente Médio. expedientes destinados ao Estado-Mai-
or das Forgas Armadas, aos Estados-Maiores das outras 3 armas, ao Conse-
lho Nacional do Petréleo, a Petrobras, ao Banco Central, & Sudene e a 0Or-
gédos do Banco do Brasil.” Relatério, *967. p. 96-97.
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a criagado do Grupo de Coordenagdo do Comércio com o0s Paises
Arabes (COA.RABE) e continunJacle era dada a ampliacdo do
quadro de representacdes diplomaticas na area, conforme fora
decidido em 1967. Em 1972, além das 8 embaixadas acima refe-
ridas, mantinha, o Brasil, missdo autbnoma em Bagda e 5 embai-
xadas em carater cumulativo: Tripoli, Cartum, Kuwait, Ama e
Nicosia.6667

A troca de comunicacdes, no ambito do Itamaraty, é bastante

reveladora dos elementos-chave que deveriam reger o relaciona-
mento brasileiro com a regido:

O Brasil tem todo interesse em manter suas boas relagfes com
0 mundo arabe, que com seus 90 milhGes de habitantes e mais
de uma dezena de votos nas NacGes Unidas séo forca ponde-
ravel no cenario internacional. No plano bilateral, ha as cold-
nias arabes presentes no Brasil (...) e boas as perspectivas de
intercambio comercial, também pesando fortemente em favor
da conservacdo e ampliacdo dessas boas rela¢bes. Por outro
lado, também tem o Brasil interesse em conservar e ampliar as
boas relagdes surgidas, relativamente ha pouco, é certo, com o
jovem Estado de Israel. Existe igualmente, no Brasil, uma parte
significativa da populagdo que se sente moralmente ligada
aquele Estado, as possibilidades de intercambio comercial com
ele sdo bastante boas e um programa efetivo de ajuda técnica
vem sendo por ele prestado ao Brasil/1

No comego de 1973, o Ministro Mario Gibson Barboza visi-

ta Egito e Israel, e o Brasil recebe os Ministros das Relacfes Exte-

86 A COARABE acabou ndo sendo criada. Cf. Den Hartog, Carlos Alberto M.

b7

“O Brasil e o Oriente Médio”. In: Danese. Sérgio. Ensaios de historia di-
plomatica do Brasil (1930-1986). Brasilia: FUNAG/IPRI, 1989; Relatdrio,
1964, p. 50; 1970, p. 71 e 72. e 1972, p. 74.

A. B. Porto de Oliveira (Chefe da DOP) ao Secretario Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Proximo, 23 de margo de
1965. AHI-Brasilia. Memorandos, Pareceres, Requerimentos, Confidenci-
ais, Cx. A, 1965, Recebidos e Expedidos.
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riores dos 2 paises, 0 que se tornaria impensavel poucos meses
depois, dada a dréastica evolucdo dos acontecimentos.68

Entrevéem-se, pois, alguns antecedentes das profundas mudan-
cas globais da politica exterior brasileira, que ocorreriam, sobretu-
do. a partir de 1974, com sérias repercussdes que alteram a natureza
das relagdes do Brasil com o Oriente Médio. Especialmente nos anos
imediatamente anteriores ao periodo Geisel (1974-1979), concomi-
tantemente a reafirmacdo da “imparcialidade e neutralidade, que
caracteriza a posicdo equidistante do Governo brasileiro diante do
conflito arabe-israelense”, percebe-se crescente atencao dirigida ao
Oriente Médio que. “por sua posicao estratégica (...). por suas reser-
vas petroliferas, pela riqueza e multiplicidade de sua composic¢éo
racial, cultural e religiosa, é zona de influéncia importantissima na
balanca de poder mundial (...)." Crescem, geometricamente, as im-
portacGes de petroleo arabe e confirma-se a percepgao, do governo
brasileiro, sobre a necessidade de promover a penetracdo de produ-
tos brasileiros no mercado arabe.69

88 No Relatério registra-se que, no “ano de 1973- acentuando a tendéncia de

anos anteriores, adquiriram novo dinamismo as relacGes entre o Brasil e 0s
Paises do Oriente Proximo. [Cresceram], significativamente, as importa-
¢Oes, pelo Brasil, do petréleo de procedéncia arabe e as exportacGes brasi-
leiras de certos produtos como agulcar, café e manufaturados, para o Oriente
Médio. (...) [A] necessidade de mais estreita aproximacgao com o Iraque e a
Arabia Saudita conduziu ao estabelecimento de relagfes diplomaticas ple-
nas com aqueles 2 paises, ja se achando devidamente instaladas e em funci-
onamento as Embaixadas em Bagda e em Jeddah. Por outro lado, foram
criadas em carater cumulativo, ao nivel de Encarregado de negécios resi-
dente. as Embaixadas em Tripoli e no Coveite, que se acham em fase de
instalacdo.” Re/atérro, 1973, p. 79-81.
Relatério, 1971, p. 57; 1972, p. 73; 1973, p. 79-80. Uma analise cuidadosa
sobre o periodo demonstraria, no entanto, que os resultados praticos daque-
la percepcédo ficaram muito aquém da retdrica governamental. A proposito
esclarece Saraiva Guerreiro, Ramiro, op. cit., p. 178, que “[langamo-nos],
como todo mundo, a corrida para obter investimentos ou oportunidades de
financiamento, ou incremento do comércio de bens e de servigos nos paises
que estavam acumulando reservas de petrodolares. Os resultados foram
mofinos. (...) Quem acabou ganhando foram os paises do Primeiro Mundo.
Tirante alguns contratos de prestacdo de servico com firmas brasileiras, de
construcdo principalmente, pouca coisa se concretizou."
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Viu-se que a Resolugdo n2 242 apelava para que lIsrael dei-
xasse os territérios arabes ocupados durante a Guerra dos Seis
Dias. O projeto de resolucdo recebeu total apoio brasileiro, ja
gue se aproximava do projeto de resolugdo co-patrocinado pelos
paises latino-americanos na sessdo de emergéncia da Assembléia
Geral de junho de 1967 e da proposta brasileiro-argentina discu-
tida informalmente nas reunifes de novembro do Conselho de
Seguranca. Nas sessdes anuais da Assembléia Geral de 1968, 1969
e 1970, o Brasil repetiria seu apelo para que a Resolucéo n2 242
fosse respeitada, por considera-la “base justa e segura para o es-
tabelecimento da paz no Oriente Médio”. Da mesma forma, con-
tinua manifestando sua preocupacéo para com os lugares santos?(
Finalmente, entre o comeco e o final do conflito de 1967, ocorre
inversdo fundamental: Israel que, ao inicio da guerra, contava
com a simpatia de boa parte dos membros da ONU e da opinido
publica em geral, ndo podera mais contar com esse elemento,
muitas vezes, decisivo; ou seja, a guerra terminou sob o signo da
condenacdo a politica israelense de ndo aceitar o recuo dos terri-
térios ocupados. A posicdo de Israel ndo se alteraria nos anos
seguintes, com a consequente reducdo do apoio da comunidade
internacional e o crescente isolamento do pais. Ademais, 1967
marca o inicio de relagdes privilegiadas do governo israelense
com o Pentagono. A assisténcia militar norte-americana seria, a
partir de entdo, constante e, mais do que nunca, definidora das
relacBes de Israel com seus vizinhos.

Essa conjuncdo de fatores teve consequiéncias nefastas que
ndo demorariam a se manifestar. De um lado, a derrota na Guerra
dos Seis Dias é fermento para o ressentimento arabe. De outro, a
vitéria faz as liderangas israelenses convencerem-se de sua in-
vencibilidade, crenca que cedo se mostraria falaciosa. Assim, nos
anos que seguem a guerra, as tentativas de negociacao arrastam-
se sem resultados ao menos apaziguadores. Em 1970, o presiden-
te Anuar Sadat anuncia que nova guerra seria empreendida. No

10 Apalavra do nas NagOes Unidas, 1946-1985, op. ¢/7.. p.271,242 e 250.
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dia 6 de outubro de 1973, feriado de Kippur, a promessa de Sadat
concretiza-se: colhidos pela surpresa, os israelenses sdo atacados
por um exército egipcio de 700 mil homens, 2.500 tanques, 650 avi-
Oes, 150 baterias de misseis antiaéreos. Ao mesmo tempo, a Siria
invade o Golan. Iraque, Jordania e Marrocos completam as forcas
arabes, que se beneficiam ainda do auxilio soviético. Os Estados
Unidos, por sua vez, prestardo socorro militar a Israeli O Conselho
de Seguranca reline-se e aprova, em 22 de outubro, a Resolugdo ne
338, que apela para o cessar-fogo e a implementagdo da Resolugéo
ns 242 (1967). Dois dias depois, ndo sendo atendido o apelo para o
cessar-fogo, é aprovada a Resolugdo n2 339. confirmando a resolu-
¢do anterior. Em novembro, acordo entre Egito e Israel é assinado:
fica acordada, finalmente, a observancia do cessar-fogo e o estabe-
lecimento de discuss6es egipcio-israelenses com o fim de resolver a
questdo do retorno as posi¢8es anteriores ao inicio da guerra.
Quando ocorre a Guerra de Kippur, novos e importantes ele-
mentos ja haviam sido inseridos no balizamento da politica externa
brasileira, ganhando mais e mais em densidade. A continuidade do
projeto desenvolvimentista. cuja énfase era entdo colocada na diver-
sificagdo e na modernizagdo industrial, dependia fortemente da im-
portacdo de petroleo para sua consecugdo. Em 1974. o Brasil era o
maior importador de petrdleo entre os paises em desenvolvimento e
0 sétimo em escala mundial. Os mesmos 15% da receita adquirida
com as exportacBes brasileiras que eram destinados a compra de
petréleo, em 1972, transformaram-se em cerca de 40%. em 1974. ou
seja, apesar dos sérios esforgos e de alguns bons resultados no senti-
do de incrementar a pauta de exportacdes e o volume exportado, o
governo deparava-se com problemas quase que incontornaveis para
dar continuidade ao ritmo de crescimento planejado e almejado??

Il Ciiouraqu, André. L 'état d Israel. 8. ed. Paris: P.U.F., 1984, p 44-45.

7 Cf. “Crise energética impde novas vias de cooperagdo” Discurso do
embaixador Paulo Cabral de Mello, representante brasileiro a Conferéncia
Mundial sobre Energia, Paris, 7 de abril de 1975. Resenha de politica exterior
do Brasil, n. 5, ano 2, abril/maio/junho de 1975, 2. ed. dezembro de 1977,
Brasilia, Ministério das RelacGes Exteriores, 1975, p. 96.
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O receio de eventuais problemas de fornecimento de petrdleo
- que. de fato. ocorreriam pouco depois  faz com que o governo
brasileiro ndo participe. por exemplo. do boicote contra o Iraque,
em 1972. Um dos saldos da guerra de 1973 fora o refor¢co subs-
tancial da unidade afro-arabe. Doravante. os Estados que apoias-
sem Portugal. Africa do Sul ou lIsrael arriscavam ter o forneci-
mento de petréleo suspenso. Em 24 de novembro de 1973, é pas-
sada uma resolucdo. entre 15 Estados africanos. que incluia o
Brasil entre os 6 paises a sofrerem boicote diplomatico e no for-
necimento de petréleo caso ndo cessassem de apoiar 0 governo
de minoria branca sul-africano. Manifestacdes arabes no mesmo
sentido aconteceriam nos meses seguinte’'s?3

A ascensdo dos militares, em 1964. traduzira-se, em um pri-
meiro momento. em notorio alinhamento da politica externa bra-
sileira com os Estados Unidos. A partir do governo Geisel. mas
com indicacdes visiveis ja em 1967. a posicdo brasileira seria a
de ndo aceitar alinhamento automatico algum, revigorando-se o0
pragmatismo. A condi¢do de pais ocidental ndo evita. por exem-
plo, momentos de grande tensdo nas relacdes com os Estados
Unidos. resultado principalmente da énfase da politica norte-
americana a defesa dos direitos humanos e a oposi¢do do gover-
no Carter ao acordo nuclear que o Brasil assina com a Republica
Federal da Alemanha. em junho de 1975. pressdes que. para al-
guns. teriam proveniéncia discutivel. O fato é que o governo Geisel
tomara medidas com vistas na abertura politica. e o acordo nu-
clear revelar-se-4, com o tempo. mal-inspirada decisao.

Desde o inicio do periodo Geisel. a garantia do fornecimento
do petrdleo é visivelmente prioritaria e o governo tem ai. de fato.
questdo essencial a ser gerida. Importando cerca de 80% do total
do petroleo consumido. o Brasil apresentava uma grande vulne-
rabilidade ante o drastico aumento do preco do petréleo do final
de 1973. Essas preocupacdes explicam a intensificacio da resources
diplomacy a partir de 1974.73 A mudanca de politica é anunciada

13 Selcher, Wayne. op. cit., p. 111.
7 lbidem, p. 74 e 108.
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ainda no governo Médici. Gibson Barboza, em janeiro de 1974,
recebe, oficialmente, Fouad Naffah, representante da Liga dos
Estados Arabes e chanceler libanés, e declara ser. o Brasil, a fa-
vor da imediata retirada israelense de todos os territérios ocupa-
dos em 1967 e da solucéo para a questio palestina.’

Nao parece, portanto, ter sido dificil, ou demasiadamente
embaracoso, cobrir, rapidamente, o percurso entre o tdo anuncia-
do neutralismo e equidistancia e a realpolitik. Pelo contréario, o
governo vai fazé-lo com desenvoltura. Entretanto, geralmente,
ndo se chega a declaragbes que excedam ao apoio razoavelmente
indispensavel, conforme as circunstancias e as pressdes arabes o
demandassem. Os diplomatas brasileiros defendem, mais expli-
citamente, o direito palestino de autodeterminacgdo e manifestam-
se, mais frequentemente, contra ocupacgao territorial pela forca
na regido, ndo chegando a aprovar atos terroristas ou resolucdes
da ONU que questionassem a existéncia do Estado de Israel ou
sua expulsdo da organizacgdo internacional.7’6 De toda maneira, a
politica israelense ja é bastante contestada a época e a defesa
reiterada da causa dos arabes palestinos afina-se com a notdria
simpatia que passa a granjear internacionalmente.

O discurso do novo chanceler brasileiro, na décima sétima
sessdo da Assembléia Geral, em 1974. enuncia as mudancgas que
entdo se delineavam. Ao contrario da discricdo e do carater gené-
rico das palavras do ano anterior, quando se reclamava que a dé-
tente ndo deveria ser vista como suficiente e, sim, como o ponto
de partida para que se trabalhasse em prol da diminuicédo das de-
sigualdades mundiais, o tom e o conteldo do discurso do novo
Ministro das Relacdes Exteriores, Azeredo da Silveira, sdo pon-
tuais e esclarecedores a proposito das prioridades imediatas do
governo. Explicita o apoio do Brasil a independéncia da Africa
portuguesa, condena veementemente o apartheid e, com relacéo
ao Oriente Médio, manifesta-se contra a utilizacdo da forga e a
ocupacdo violenta de territérios, clamando, a comunidade inter-

15 Ibidem, p. 11l e 112, e Den Hartog, Carlos Alberto M. op. cit.,p. 148-149.
16 Selcher, Wayne A. op. d.,p. 115.
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nacional. que dirija a devida atencdo "para que se atendam, com
as medidas adequadas, ao sofrimento do povo palestino™.77 A
guerra de outubro de 1973, portanto. ndo deixava muitas brechas
para posturas evasivas e o perfil do novo governo potencializava
a resposta pragmatica e realista.

Com efeito. a politica externa do governo Geisel é bastante
afirmativa e tem. na autonomia, ndo apenas uma estratégia para
buscar o que considera de interesse para o pais, mas um valor em
si mesmo. Relativamente aos contatos multilaterais, pode-se di-
zer gque o “pragmatismo responsavel” os avalia

de maneira positiva e busca utiliza-los para fazer avangar [0s]
interesses nacionais" e modificar a hierarquia internacional com
vistas a uma maior participacdo na tomada de decisdes. (...)
Define, nos anos 70, de maneira consistente, suas prioridades
e ambicGes, em termos que vdo muito além das fronteiras he-
misféricas. O governo Geisel (...) reafirmou interesses pelas
relagdes com outros paises em desenvolvimento, declarando a
América Latina e a Africa como areas prioritarias para a di-

plomacia nacional. 78

A via multilateral ¢ um meio de assegurar avangos em suas
relagBes bilaterais, notadamente com os paises arabes.

Afora a Assembléia Geral de novembro de 1947, em que.
sob a presidéncia de Oswaldo Aranha, a partilha da Palestina fora
votada, a sessdo ordinaria de 1975 é, seguramente. aquela na qual o
posicionamento da diplomacia brasileira, relativamente ao Oriente
Médio. maior impacto gerard. No entanto, com o beneficio da
distancia temporal. ndo parece despropdsito afirmar que, em boa
medida. tratava-se de um voto anunciado. O voto em favor da
Resolucdo n” 3.379, que qualificava o sionismo como forma de
racismo e de discriminacdo racial, ndo deixava, isto sim, de ser
novidade, pela brusca mudanca que representava no padrdo de
comportamento da diplomacia brasileira, marcado pela incli-

11 A palavra do Brasil nas Na¢8es Unidas, p 307.
18 Selcher, Wayne A. op. cit.,, p. 2, ”7, 231,215.
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nagao a conciliacdo. Uma das facetas que encerra o voto é a ex-
traordinaria visibilidade que dara a uma tendéncia, de fato, ja
esbocada anteriormente.

As diretrizes gerais encaminhadas a delegacéo brasileira em
Nova York registravam que a reunido daquele ano tinha

como pano-de-fundo o fato de que, durante a XXIX sesséo,
nos foi possivel ampliar, e de maneira ponderavel, as possibi-
lidades de acdo diplomatico-parlamentar. Como ndo se desco-
nhece, até 1974, uma série de posicOes brasileiras, tais como a
solidariedade a Portugal nas questdes coloniais, 0 comporta-
mento tolerante em relacdo a Africa do Sul, o ndo reconheci-
mento da Republica Popular da China e uma atitude de eq(ii-
distancia no conflito do Oriente Médio, haviam sic prejudica-
do a capacidade brasileira de iniciativa e arregimentacéo par-
lamentar. As retificacBes realizadas a partir de marco de 1974
pelo Presidente Ernesto Geisel permitiram, ja no decorrer da
ultima Assembléia Geral, que o Brasil se libertasse de algu-
mas pesadas hipotecas diplomaticas que inibiam a sua atuacdo
nas Nagdes Unidas.

E prevé, acertadamente, que, na sessdo daquele ano,

a confrontacdo entre os Estados Unidos e os ndo alinhados
terd provavelmente seu ponto mais agudo quando do debate
em torno da questdo do Oriente Médio. Na auséncia de pro-
gresso real nos entendimentos bilaterais, os paises arabes ten-
derdo a utilizar as possibilidades parlamentares para pressio-
nar Israel, aumentando o seu isolamento diploméatico™

No entanto, se ndo houve falta de habilidade para antecipar
as questdes espinhosas a serem confrontadas na reunido, o mes-
mo ndo se pode dizer quanto a antecipacdo de eventuais respos-
tas e ao calculo dos riscos que representariam. De fato, o episo-
dio demonstra, no minimo, que houve erro ou falta de avaliacédo

79 AHI-Brasliia, Exteriores a Missdo do Brasll junto as Nagdes Unidas, 18 de
setembro de 1975, Confidencial, Oficios Expedidos, Cx. 72.
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guanto as repercussdes que teria o voto brasileiro a favor da
Resolucdo n2 7.779. As comunicacdes de Sérgio Corréa da Costa
dirigidas a Brasilia semanas apés a votacdo demonstram-no co-
piosamente. O embaixador faz parte da surpresa geral quanto as
reacfes que a aprovacao da resolucdo, de valor declaratério, sus-
citara na Europa e na América Latina. Afirma que o

espaco e o tempo dedicados pelos 6rgaos de comunicacdo de
massa ao debate da iniciativa arabe produziram uma mobilizagao
extraordinaria da opinido publica, habilmente estimulada pelas
associagOes judaicas de todas as coloragdes, unificadas no esfor-
¢o de coordenacdo de manifestacBes hostis ao projeto. O balango
dos acontecimentos parece confirmar a opinido de que o maior
beneficiario desse entrechoque - fadado a repercussées de longo
prazo - foi. paradoxalmente, o proprio Estado de Israel. A rea-
¢éo ao projeto sobre o Sionismo foi de tal forma veemente e emo-
cional que [fez] o bloco Ocidental cerrar fileiras em torno de Is-
rael, pela primeira vez em muitos anos, em postura militante e
quase agressiva (a exce¢do apenas de Portugal e Turquia, paises
em situacdo andmala, e abstengdo da Grécia e do Japédo). Os de-
legados israelenses, que eram mantidos em discreta quarentena
até mesmo pelos representantes de paises com que mantém rela-
¢Oes comerciais, passaram a deles receber ostensivas demonstra-
¢Oes de solidariedade.

Os delegados brasileiros, em contrapartida, sentem seus conta-
tos esfriarem-se com muitas delegacdes, notadamente européias.8

Mas isso nao é tudo. Além do constrangimento gerado pelo
apoio dado a uma posicdo que seria amplamente criticada pela
opinido publica internacional, o governo brasileiro torna-se alvo
facil da militdncia norte-americana em favor dos direitos huma-
nos e das acusagdes e criticas de importantes jornais. A imprensa
norte-americana chama a atencéo para o autoritarismo do regime
militar brasileiro e as torturas por ele perpetradas. Desde o co-
meco de outubro, as atividades dos 6rgdos paulistas de seguranca

8 Alll-Brasliia, Sérgio Corréa da Costa para a Secretaria de Estado. sem dia,
novembro de 1975. Confidencial. Oficios, Cx. 70.
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haviam recrudescido, e um dos resultados fora a morte de Wladimir
Herzog, que vem a publico no dia 26. A morte do jornalista.
iugoslavo de origem judaica, teria grande repercussdo, sobretudo
porque, convocado a depor, Herzog comparecera espontaneamente
e de boa-fé. A reagdo no Brasil é enorme: greve na Universidade
de Sdo Paulo (USP), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
o Sindicato de Jornalistas exigem abertura de inquérito, bispos
de S&o Paulo assinam um manifesto contra a violéncia e um culto
ecumeénico é realizado na catedral de Sdo Paulo.®

E dificil afirmar, com segurancga, quais as motivacGes imediatas
do voto brasileiro. Ernesto Geisel diria sobre o assunto, mais de 20
anos depois, que era contra a maneira evasiva - tipica de a diploma-
cia se posicionar - e contra o habito de o Itamaraty abster-se em
votacBes quando era sabido que desagradaria aos norte-americanos.

N&o aceitei isso, dizendo que era uma covardia. Se o Brasil tem
uma opinido, ele tem de defender o seu ponto de vista e votar de
acordo com sua convicgdo. Estou convencido até hoje de que o
sionismo € racista. Nao sou inimigo dos judeus, inclusive porque
em matéria religiosa sou muito tolerante. Mas como é que se qua-
lifica o judeu, quando é que o individuo é judeu? Quando a mée
é judia. O judaismo se transmite pela mée. O que é isso? Nao é
racismo? (...) Por que eu ndo posso declarar isso ao mundo?81

8l Em sua comunicagdo, de 8 paginas, a Brasilia, Sérgio Corréa da Costa mencio-
na, por exemplo, que no dia 12 de novembro, o The New York Times traz maté-
ria de 3 colunas intitulada “Brazilian bishops accuse authorities of murder”,
condenando vigorosamente “Brazils anti-comunist military regime". No dia
16, 0 mesmo jornal chama a atencdo para o “Issue oftorture growing in Brazil".
O New York Post, do dia 15 de novembro, exibe artigo de pagina inteira, de
Michael J. Berlin. no qual especula-se que o Brasil, “according to Western
diplomats, sold its vote in returnfor promise that it would continue to receive
Arab oil in the event ofanother embargo, and that the Arab petro-dollars would
be invested in the burgeoning but shaky Brazilian economy".

82 D’araujo. Maria Celina; CASTRO, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. 3. ed.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1997, p. .342-343. O Itamaraty
justificaria o voto brasileiro com termos bastante semelhantes: “Nosso voto
ndo pode ser interpretado como hostil aos judeus ou ao judaismo. N&o temos
compromissos com a doutrina sionista. Nosso reconhecimento de qualquer
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Acrescentaria que o Brasil ndo tinha producéo de armas sufici-

ente que pudesse justificar, como fora suposto, o voto favoravel a
Resolucéo ne 3.379, ou seja, ndo procedia o argumento de que, com 0
voto, 0 governo pretendera agradar os paises arabes com vistas em
patrocinar a venda de armas de producao brasileira aqueles paises.

Walder de Goes, jornalista que cobriu de maneira muito pro-

xima o periodo Geisel, ao analisar o processo de tomada de deci-
sdes do governo e referir-se particularmente a urgéncia como
variavel que resulta em processos decisérios que fogem ao con-
trole dos mecanismos formais, afirma que

0 Chanceler Azeredo da Silveira levou o assunto ao presidente
depois de motivado por um telefonema de Nova York. Como a
votagdo se faria no dia seguinte. Geisel autorizou o voto favoravel
a proposta que considerava o sionismo uma forma de discrimina-
¢ao racial. No dia seguinte, constatado 0 equivoco politico do voto.
Geisel pediu a chancelaria que modificasse a posicdo adotada. O
voto brasileiro foi proferido na terceira Comisséo (Comisséo Po-
litica) e somente 5 dias depois a votagao definitiva se faria na
Assembléia Geral. O Brasil iria recuar do voto originalmente dado,
por ter o presidente verificado que a pressa e a insuficiéncia de
informac@es induziram-no a erro de decisdo. N&o o fez. todavia,
porque no meio tempo o Departamento de Estado norte-america-
no. atraves de porta-voz, criticou a posicao do Brasil, ferindo os
brios nacionais brasileiros.§

Estado soberano e independente e a manutencdo com ele de relacdes
diplomaticas corretas, ndo implica, evidentemente, nem poderia implicar, a
aceitagdo automatica das doutrinas ou ideologias que Ihe deram motivacéo
histérica ou a que recorre sua politica nacional. Ndo aceitamos, por outro
lado, a identificagdo de anti-sionismo com anti-judaismo. O voto brasileiro
significa que ndo apoiamos o sionismo como doutrina racial ou exclusivista
e julgamos que, mesmo como movimento de libertacdo nacional, esta
historicamente esgotado.” AHI-Brasilia. Exteriores para Missdo junto as
Nacbes Unidas. 4 de outubro de 1977. Confidenciais, Despachos. Cx. 145.
Goes, Walder de. O Brasil do generalGeisel: estudo do processo de tomada
de decisdo no regime militar-burocratico. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1978, p. 30. No prefécio ao livro de Gdes. Carlos Castello Branco lamenta
que “as condigdes jornalisticas ndo permitam ao reporter identificar as
fontes™, o que, de fato, é um constrangimento que ndo deixa de limitar o
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A informacéo de Goes é. de fato. verossimil, sobretudo se se
consideram as conhecidas idiossincrasias do presidente. extre-
mamente centralizador. nacionalista - o que aqui pode ser sind-
nimo de anti-americano - e ciumento de suas atribuigbes e do
poder que tinha. Parece pouco plausivel que revisse sua posi¢cao
ou admitisse atribulacBes e equivocos no processo decisorio.
Acrescente-se que a aprovacdo da Resolucdo n2 3.379 tem sido
vista como exemplo tipico de voto produzido pelo fendmeno da
coalizdo. inspirado sobretudo na busca identitaria com um deter-
minado grupo. O fato de a resolucdo ter sido anulada 16 anos
mais tarde ndo deixa de corroborar a interpretacdo de que. em
tais casos. a racionalidade associativa tem tendéncia a prevalecer
sobre a racionalidade substancial.8/ De toda maneira, quaisquer
que fossem os motivos do voto brasileiro, o fato é que se tornou.
mais do que qualquer outro evento. um simbolo do aggionar-
mento da politica externa brasileira dos anos 70. resultando, pelo
menos no imediato. em um facilitamento dos contatos com o0s
paises ndo-alinhados, sobretudo arabes.

Apesar do carater sensivel desses acontecimentos. ha de se
colocéa-los. evidentemente. em perspectiva. Para além da situa-
cdo de estreitamento de margens estratégicas do periodo Geisel e
da tdo procurada diversificagdo da dependéncia externa. ha de se
mencionar. novamente. a magnitude que ganha a causa palestina
no periodo. fendbmeno que se beneficia. de um lado. do maior
peso do movimento terceiro-mundista na ONU e, de outro, da
condenacdo a politica israelense. percebida cada vez mais como

valor informativo do estudo. Azeredo da Silveira, apesar de ter escrito paginas
interessantes sobre o Oriente Médio em suas mem@rias, nada diz sobre o
voto anti-sionista. Uma vez que estava presente a Assembléia Geral de 1975.
ndo deixa de ser realmente surpreendente. e provavelmente significativa, a
inexisténcia de comentarios sobre o episédio, sobretudo porque é explicito
quanto as razfes que levaram o Brasil a aproximar-se dos paises arabes.
mencionando em particular o caso do Iraque. que se tornaria tema dificil
anos mais tarde. Cf. Saraiva Guerreiro. Ramiro, op. cit.. p: 172-182.

8 Smouts, Marie-Claude. Les organisations internationales. Armand Coin:.
Paris. 1996, p. 36.
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intransigente e inaceitavel. Yasser Arafat é recebido na ONU, em
1974, e naquele ano era aprovada a Resolugéo n2 3.236 que, além
de conceder a Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP),
0 estatuto de observador na Assembléia Geral e em todas as con-
feréncias internacionais das Nac¢des Unidas, reafirmava “os di-
reitos inalienaveis do povo palestino na Palestina” a autodeter-
minagdo sem entraves, a independéncia e a soberania nacionais,
reconhecendo, ainda que. o povo palestino era parte principal para
0 estabelecimento de paz justa e duravel no Oriente Médio. Em
1976, era aprovada a Resolugdo n2 3.516, proposta pelo governo
egipcio, sobre a “inadequacdo” do relatério do Secretario-Geral
relativamente a soberania permanente sobre recursos nacionais
nos territorios arabes ocupados.8

Em maio de 1976, o Libano havia sido invadido por tropas
sirias. Um ano depois, Menachem Begin é eleito em lIsrael, colo-
cando fim a 3 décadas de hegemonia trabalhista e com a determi-
nacdo de promover 0s assentamentos israelenses em territorios
ocupados. S&o eventos mais do que suficientes para saber-se que
a sessdo da Assembléia Geral de 1977 seria “particularmente ati-
va e, em boa medida, polémica e controvertida™. A politica brasi-
leira continuaria a se basear na conviccdo de que a situacdo que
prevalecia na regido era “injusta e que qualquer solucdo que néo
[levasse] em conta a questdo dos territérios ocupados, bem como
a situacdo do povo palestino, [seria] iluséria e essencialmente
transitéria. O cumprimento da Resolucdo n2 242 (1967) é essen-

8 A Resolucgdo n2 3.516 obteve 100 votos favoraveis. 2 contra (Estados Unidos
e Israel) e 30 abstengdes. Cf. Alll- Brasilia. Relatério da Delegagédo do Brasil
a XXX Assembléia Geral Nagdes Unidas, 1976. Oficios Recebidos,
Confidencial, Cx. 109. A proposito da visita de Yasser Arafat a ONU, lembra
Christian Guy Caubet. As verdades da guerra contra o Iraque. Sdo Paulo:
Académica, 1991, p. 23, que o chefe da OLP “provocara um belo escandalo
no recinto da AG (...): nos movimentos que ele faz para dirigir-se a tribuna,
sua ampla roupa entreabre-se e revela o porte de uma arma de fogo. A emogéo
e 0s comentarios dos representantes do mundo inteiro sdo vivos. Arafat deixa
dizer. Ele ja foi vitima de atentados e sofrerd outros. Nao esta em seguranga
em lugar algum.”
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ciai. Reconhecemos o direito do povo palestino e a OLP” .8
A Assembléia Geral decide que o dia 29 de novembro - dia em
qgue fora aprovado o Plano de Partilha da Palestina em ’947 -
seria comemorado todos os anos como o Dia Internacional de
Solidariedade ao Povo Palestino. O Brasil apdia a decisdo, mas
ausenta-se durante a votacdo da Resolugdo n- 31/20, que prevé a
criacdo de um Estado palestino na Faixa de Gaza e na Cisjorda-
nia, com uma administracdo interina da ONU e posterior transfe-
réncia a OLP. A prudéncia brasileira, justificada pela necessida-
de de se aprofundarem as discussdes e o estudo sobre o tema, ndo
deixa de frustrar os delegados arabes e fazé-los saber que nao
poderiam contar com o apoio incondicional brasileiro.§

Gradativamente, a paz no Oriente Médio passara cada vez me-
nos pelo ambito multilateral. O processo de negociagdes de paz far-
se-a pela via bilateral, com o forte patrocinio da administragédo nor-
te-americana e como sempre o desejara Israel. O fato é que, quais-
qguer que fossem os motivos, e eles sdo numerosos, a ONU nunca
esteve nem mesmo perto de obter um consenso que pudesse resultar
em paz duradoura na regiao, ainda que, sem davida, seu papel tenha
sido relevante no gerenciamento e amortecimento de diversos con-
flitos, ou seja, as Nac¢des Unidas tiveram éxito em “assegurar a ma-
nutencdo de paz (peacekeeping) com o objetivo de “limitar e, quan-
do possivel, diminuir a violéncia em um conflito ja iniciado”, mas
“ndo [procurou] “solucionar o conflito”, ou seja, instaurar a paz (pe-
acemaking) ou “resolver os problemas de fundo™.8

86 Diretrizes Gerais para a Delegagdo do Brasil a XXXII Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, 4 de outubro de 1977. AHI-Brasilia, Despachos, Confiden-
cial. Cx. ’45.

81 Selcher, Wayne, op. cit., p. ”’6.

8 Soffer, Ovadia. Les Nations nnies au Moyen-Orient. Proces-verbal d'une
faillite. Paris: P.U.F., 1985, p. 33 e ss. O autor faz uma interessante analise
sobre os limites intrinsecos das Nagdes Unidas, que acabaram por inviabilizar
uma saida pacifica para os intrincados problemas da regido. O autor. que foi
membro da delegacdo israelense nas sessdes da Assembléia Geral em 968
e em 1970, integrou a missao permanente de Israel junto 8 ONU a partir de
1971 e tornou-se embaixador extraordinario em 987, exercendo a funcédo
até 1983, afirma que, notadamente a partir da guerra de 1967, a ONU
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Conclusao

A despeito da complexidade do tema e do periodo abordado
pelo presente estudo, e lembrando seu carater exploratério, € pos-
sivel avancar algumas conclusdes.

Em primeiro lugar, parece claro que as mudangas ocorridas
no sistema internacional, assim como o padrdo de relacionamen-
to do Brasil com os Estados Unidos, afetaram, marcadamente, a
percepcédo e a acdo da diplomacia brasileira na ONU com relagéo
a Israel, configurando agcdo governamental de autonomia relati-
va. Muito menos clara, porém, ¢é a existéncia de politica brasilei-
ra para o Oriente Médio, de médio e longo prazo. Pode-se falar
de uma diplomacia, sobretudo, reativa, guiada por interesses ime-
diatos ou pela auséncia destes.

De 1947 até 1977, a logica que presidiu 0s posicionamentos
brasileiros em questdes trazidas ao &mbito da ONU envolvendo
Israel foi a de apoiar a busca de solu¢des conciliatorias, pautan-
do-se pela prudéncia e a eqiidistancia com relagdo as partes em
conflito. Considerando-se que a forca motriz da politica externa
brasileira tem sido a preocupacédo de buscar meios para garantir o
desenvolvimento do Pais, a quase auséncia de interesses com re-
lagdo ao Oriente Médio, no periodo que vai do final da Segunda
Guerra Mundial até meados da década de 70. permite, certamen-
te, distanciamento politico que resulta em posic¢des equilibradas.
Em poucas ocasides, o Brasil assumiu papel de maior visibilida-
de e participacdo mais engajada. E o caso das reunibes da ONU
de 1947, em que a atuacédo de Oswaldo Aranha mostrou, ao mun-
do, algumas das virtudes da diplomacia brasileira. Ndo por acaso,

configurou-se como um ambiente inadequado para discutir-se de maneira
equilibrada e eficiente sobre as questbes envolvendo Israel e seus vizinhos.
Insiste, particularmente, na disputa entre as grandes poténcias, que
permearam profundamente o cenario regional e projetaram-se indelevelmente
no foro multilateral, e na ascensdo do movimento terceiro-mundista que,
agregando novas clivagens a composicdo da ONU e propalando sua
determinacdo de opor-se cofite que coute aos Estados Unidos, prestaram um
desservigo a paz no Oriente Médio.
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a ocasiao é reiteradamente lembrada como exemplo do brilhan-
tismo do Itamaraty e como simbolo do bom relacionamento entre
Brasil e Israel. No mesmo sentido, tendo sido a Crise do Suez
episddio com repercussdes que de muito ultrapassaram o contexto
regional, o envio de contingentes militares durante os 10 anos de
operacgdo da primeira UNEF e seu comando por oficiais brasileiros
nao deixou de representar uma bem sucedida experiéncia de partici-
pacdo protagdnica e busca de prestigio internacional.

O segundo periodo estad marcado pelo constrangimento pe-
trolifero. O que era uma reacdo direta as dificuldades de levar
adiante o projeto desenvolvimentista brasileiro ganhara contor-
nos mais definidos com o pragmatismo responsavel, caracteriza-
do por boa dose de realismo e posturas afirmativas. Em 1975,
compelido pelas circunstancias, o Brasil da as costas a Israel e
procura diminuir seu grau de vulnerabilidade no plano energéti-
co e econbmico. Maximizar oportunidades e ampliar bases de
autonomia implica o anacronismo da equidistancia e a aproxima-
¢do com o bloco de paises em desenvolvimento, cuja importéancia
estava em notdria ascensdo. O carater agudamente instrumental
da politica externa brasileira durante os anos 70 engendra a percep-
¢do de que a atuacdo, na ONU, deve pautar-se, acima de tudo, pela
cooperacao tatica, ou seja, 0 aproveitamento do espago que oferece
para estreitar contatos bilaterais, esses, sim, de maior utilidade.

Nos anos 80, a situacdo de Israel é, ainda, extremamente de-
licada, sendo continuamente condenado por diversas resolucdes,
para ndo falar do amplo isolamento que sofre internacionalmen-
te. Nesse sentido, afirma Boutros Boutros-Ghali que, ao iniciar
seu mandato de Secretario-Geral, em 1991, a experiéncia acumu-
lada pela ONU, nos anos imediatamente anteriores, a proposito
dos problemas arabe-israelenses, fazia que ela fosse vista como
devedora por todas as partes envolvidas, ou seja, as resoluctes

[que se contavam] as centenas, adotadas tanto pelo Conselho
de Seguranca quanto pela Assembléia Geral, [haviam servi-
do] somente para exacerbar a dupla crise de confianca relati-
vamente as NacGes Unidas. Para Israel, as Na¢6es Unidas eram
uma verdadeira maquina de guerra feita para condenar, isolar
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e enfraquecer o Estado judeu. Para 0 mundo arabe, as Nag6es
Unidas eram uma organizacdo que dependia de maneira feu-
dal dos Estados Unidos, em que as resolugdes pro-arabes de
apoio a causa palestina ndo eram jamais implementadas.8

No entanto, no comeco dos anos 90, novas variaveis redi-
mensionariam os problemas no Oriente Médio e trariam mudan-
¢as ao longo dos anos subsequentes. Com efeito, o fim da Guerra
Fria e a Guerra do Golfo trazem perspectivas para o encaminha-
mento do processo de paz na regido. A auséncia da confrontacio
bipolar, e sobretudo, o esfacelamento da Unido Soviética, se ndo
pdem fim, pelo menos apaziguam alguns conflitos periféricos. A
Guerra do Golfo, por sua vez, evidencia a falta de coeséo entre 0s
paises arabes. Ademais, 0 ataque iraquiano contra Israel com
misseis Send altera a questdo do monitoramento da seguranca is-
raelense e, em conseqiiéncia, serd um elemento de persuasao quan-
to a necessidade de buscar, para além do fortalecimento bélico,
outros mecanismos para sua protecdo. A paz com seus Vizinhos
torna-se mais factivel, visto que fundamental.

Tal cenario permitiu que, nos Gltimos anos,

varios passos positivos [tenham sido] dados em dire¢do a uma
nova relagdo entre as Nacdes Unidas e Israel. Os representantes
arabes das Nagdes Unidas abandonaram seu ritual anual de con-
testar as credenciais de Israel na Assembléia Geral, implicitamen-
te reconhecendo, portanto, sua legitimidade para fazer parte da
familia das nagdes. Com o consentimento da maioria dos paises
arabes, Israel foi admitido no Comité de Informagdes da ONU.
Um israelense foi eleito para o tribunal administrativo, que lida
com questdes dos funcionarios da ONU. enquanto que por déca-
das Israel e os israelenses haviam sido totalmente excluidos de
postos eletivos dos 6rgdos da ONU. Foram removidos todos os
dispositivos hostis a Israel e ao processo de paz da resolugéo

89 Boutros-ghali. Boutros. Unvangtiished: a U.S.-U.N. saga. New York-
Random House. 1999, p. 180. Vale lembrar que, como ministro das Rela¢fes
Exteriores do Egito, Boutros-Ghali havia tido participacdo-chave nas
negociacdes que resultaram nos Acordos de Camp David, de 1978.
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anual submetida pelo grupo arabe apelando para a cooperagéo
entre as Nagdes Unidas e a Liga Arabe, possibilitando o apoio de
Israel e dos Estados Unidos a aprovacgdo da resolugdo. Tomados
em conjunto, esses desenvolvimentos ajudaram Israel e as Nagdes
Unidas a comegar um novo capitulo em sua historia comum.4

Acrescente-se, a tais novidades, a revogacdo da resolucéo
anti-sionista, em 1991.9

O Brasil tomaria a ocupar um assento temporario no Conselho
de Segurancga nos biénios 1988-1989, 1993-1994 e 1998-1999. Os
vinte anos de afastamento do Conselho de Seguranca, entre 1968 e
1988, nao deixam de ser sintomaticos, uma vez que coincidem com
o0 periodo de regime militar no Brasil. Tudo indica que a presencga no
orgéo politico maximo da ONU é percebida menos como uma via de
projecdo para o Brasil do que uma forma de tomar o governo brasi-
leiro mais suscetivel as pressdes internacionais, para que preste con-
tas sobre a situagdo dos direitos humanos e a auséncia de democra-
cia no Pais. Os limitados ganhos, eventualmente oferecidos pelas
Nacbes Unidas, tornam-se, portanto, possibilidade ainda mais re-
mota. Por outro lado, o retomo ao Conselho de Seguranca é, certa-
mente, fruto da atualizacao da politica externa brasileira e pela bre-
ve, porém, significativa, atmosfera de otimismo quanto a retomada
da importancia e ganho de eficiéncia da ONU. N&o deixaria de acom-
panhar o 6rgdo nas varias resolugdes que condenam Israel quanto ao
tratamento dado a populacgéo civil e aos prisioneiros arabes, 0 nao-
respeito ao estatuto internacional de Jerusalém, a politica de assen-
tamento em territorios ocupados, etc. Essas votagcdes assumem, no
entanto, significado bastante diverso. O pano de fundo imediato é o
melhor relacionamento de Israel com a ONU e melhores relag6es
bilaterais com o Brasil.

90 Ibidem, p. 183.

9 A Resolucado ne 3.379 foi revogada pela Assembléia Geral de 1991 (Resolu-
cdo n2 46/86, de 16 de dezembro de 1991). Cf. Resolutions and decisions
adopted by the General Assembly during the first part of its Forty-Sixth
Session (from 17 September to 20 December). United Nations, Press Relea-
se GA/8307: New York, 1992, p. 86.
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O objetivo deste texto é discutir a politica brasileira com
respeito a questdo palestina nos anos de 1947 a 1949, concen-
trando-se tanto na analise da posicdo assumida pelo Brasil no
ambito das Nacdes Unidas por ocasido dos debates sobre a parti-
Iha da Palestina, quanto em seu posicionamento diante das ques-
t6es médio-orientais no mesmo periodo, inclusive no que se refe-
re as relagBes com os paises arabes. Em seguida, é examinada a
atitude brasileira desde a criagdo do Estado de Israel até o ingres-
so do novo Estado nas Nac¢des Unidas e seu reconhecimento di-
plomatico pelo Brasil.

Nao é possivel compreender as posi¢fes adotadas pelo Brasil
nesse contexto se ndo forem considerados alguns parédmetros,
particularmente os relacionados a insercédo internacional do Pais
naquele periodo e suas referéncias estratégicas e ideoldgicas.
Somente dessa forma serd possivel entender as motivagdes dos*
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votos do Brasil nas Nac¢des Unidas e suas subsequentes decisdes re-
lativas aos temas do Oriente Médio, da Palestina e de Jerusalém.

Um argumento de nossa pesquisa refere-se ao fato de que foi
praticamente inexpressiva a politica brasileira para o Oriente
Meédio durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, que
se pautou basicamente pelos temas gerais de politica exterior. As
analises sobre a decisdo a respeito da partilha, votada pela
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 29 de novembro de 1947,
e sobre o subsequente reconhecimento diplomatico de Israel, for-
malizado em 7 de fevereiro de 1949 - ainda que o estabelecimen-
to das respectivas legagdes so se tenha dado em 1952 -, mostram
como os temas gerais acima mencionados foram de fato decisi-
VvOs para a postura adotada pelo Pais. O Brasil declarava aberta-
mente ndo ter interesses e posi¢des especificas a defender.

Nesse sentido, 3 parametros podem ser assinalados: a) no
periodo em questdo, a diplomacia brasileira, com énfases distin-
tas, tinha, como referéncia basica, o alinhamento com os Estados
Unidos, exacerbado pelo entdo Ministro das Relacdes Exterio-
res, Raul Fernandes. Nao é nosso objetivo aqui discutir as moti-
vacOes dessa politica, mas, para entender as posicoes brasileiras
com respeito a questdo da Palestina, é necessario leva-la em consi-
deracdo; b) a segunda referéncia importante para a diplomacia do
Brasil, naqueles anos, era a rivalidade existente com a Argentina,
gue, embora aparentemente pouco interferisse nas questdes do
Oriente Médio, acabou por exercer alguma influéncia, confor-
me veremos; ¢) finalmente, fator ndo-relevante para a politica
exterior do Brasil em geral, mas que teve algum peso na ques-
tdo da Palestina, foi as relagBes do pais com o mundo catélico
e, consequentemente, com o Vaticano. Este texto, no entanto,
discutird apenas as questdes gerais, com énfase no primeiro des-
tes 3 pardmetros.

A politica exterior do Brasil no periodo 1947-1949

No final da Segunda Guerra Mundial e no periodo imediata-
mente subsequente, o Brasil tentou disputar espaco em algumas
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areas do cendrio internacional, particularmente nas Nagfes Unidas
e junto aos Estados Unidos. Como se sabe, seus esforcos resulta-
ram em ganhos menores do que o esperado: ndo conseguiu uma
vaga de membro permanente no Conselho de Seguranca da ONU,
obtendo apenas um assento temporario. Como lembra Moura, a
capacidade de barganha do governo brasileiro decrescia rapida-
mente. De fato, o fim da guerra deu lugar a novos arranjos de
poder e a novos interesses politicos e estratégicos que, no plano
internacional, passavam longe do Brasil. O Pais perdia importan-
cia em todos 0s campos - econdmico, politico e militar - em suas
relagdes com os Estados Unidos,

mas o fato demorou a ser percebido pelos dirigentes politicos
brasileiros. Acreditava-se, de um modo geral, que a alianca
especial dos anos da guerra continuava a existir e poderia ser
acionada tanto para fins de ajuda econdmica, como para sus-
tentagdo do potencial militar brasileiro e também para assegu-
rar uma presenca brasileira ativa na politica internacional.!

Para compreendermos o quadro de referéncia no qual atuou
a diplomacia brasileira no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946—
1950), é preciso considerar as profundas modificagbes ocorridas
no periodo anterior em consequéncia da guerra. Do ponto de vis-
ta formal, o governo Dutra mantinha a politica desenvolvida ao
longo dos ultimos 4 anos do governo Getulio Vargas (1942-1945),
de estreita alianca com os Estados Unidos, e que resultava da
necessidade - habilmente utilizada - de obter ganhos para o Brasil
em diferentes setores.” Na pratica, entretanto, Dutra ndo p6de

" Moura, Gerson. “A seguranca coletiva continental: o sistema interamerica-
no, o TIAR e a Guerra Fria”. In: Guilhon Albuoueroue, José Augusto (org.).
Sessenta anos de politica externa brasileira, 1930-1990: crescimento, mo-
dernizacdo epolitica externa, v. 1. Sdo Paulo: Cultura Editores Associados,
1996, p. 164.

" Vigevani, Tullo. Questdo nacional e politica exterior: um estudo de caso:
formulacéo da politica internacional do Brasil e motivaces da Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB). Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo,
1990 (Tese de Doutorado).
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prosseguir com essa politica, pois, em seu governo, a equagdo
inverteu-se: “o alinhamento com os Estados Unidos no periodo
Dutra foi igualmente ditado por circunsténcias, mas o alinhamento
era agora o objetivo real da politica exterior do Brasil e os obje-
tivos econémicos, politicos e militares ficaram subordinados a
esse fim”.’

Conforme ressaltado, ndo é nosso objetivo, aqui, discutir a
politica brasileira do periodo ou seu envolvimento no ambito in-
ternacional, mas compreender as motivagBes que orientaram essa
politica em relagdo ao Oriente Médio e, especialmente, em rela-
¢do a criacdo do Estado de Israel. Nesse sentido, torna-se neces-
sario conhecer qual era a percepcdo que o governo tinha do cena-
rio internacional naquele periodo. Uma ala do governo Dutra es-
tava convencida de que o mundo caminhava a passos largos para
novo conflito global, que resultaria em embate definitivo entre
democracia e comunismo. De acordo com Moniz Bandeira, 0
governo ndo conseguia perceber que, subjacente a Guerra Fria
gue entdo se iniciava, Estados Unidos e Unido Soviética

mantinham um determinado padrdo de relagdes que visava,
sobretudo, a evitar o confronto total. O chanceler brasileiro.
Raul Fernandes, acreditava na proximidade da guerra, julgava
fracassada a estratégia do governo de Washington, que nego-
ciava com a Unido Soviética, na Assembléia Geral da ONU.
Ele queria a unidade do Ocidente, sob a lideranga dos Estados
Unidos, numa espécie de Santa Alianca, para combater o co-
munismo, e julgava que a linha de concessdes enfraqueceria a
sua causa.®

As posic¢Bes do governo Dutra - ndo-consensuais ou nem
sequer uniformemente compartilhadas - sdo lembradas aqui por-
gue facilitam a compreenséo das referéncias que condicionavam

1 Moura, Gerson. Brazilian foreign relations: 1939—1950. Londres: University
College, 1982, p. 328 (Ph. D. thesis).

4 Moniz Bandeira, Luis Alberto. Presenca dos Estados Unidos no Brasil, Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1977, p. 312-313.
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as atitudes especificas adotadas pelo Brasil naquele periodo. O
contexto no qual é definida a politica sobre a questdo palestina e
sobre Israel insere-se, em alguma medida, no quadro das polémi-
cas existentes, mas, sobretudo, no quadro das orientagdes princi-
pais da politica exterior. Essas orienta¢des, na elite politica bra-
sileira, ndo-homogéneas, baseavam-se em pardmetros distintos e
insuficientes para definir conduta clara, razdo pela qual acaba-
ram emergindo diferentes posicdes sobre o tema, que se manifes-
tavam de diversas formas. Por exemplo, a partir dos anos 70, com
0 acentuado desenvolvimento dos estudos sobre as relages in-
ternacionais e com a abertura de arquivos histdricos, foi possivel
compreender a extensdo da polémica, ndo plenamente conhecida
na época, ocorrida entre o Ministro de Estado das Relacbes Exterio-
res, Raul Fernandes, e o entdo embaixador do Brasil nas Nacdes
Unidas, Oswaldo Aranha. Para o ministro, ndo cabia, ao Brasil,
discordar do voto americano na ONU. Aranha, por sua vez, desde
1942, e mesmo antes, quando foi embaixador em Washington na
década de 30, vinha demonstrando simpatia pelas posicdes dos
Estados Unidos, mas em perspectiva, digamos, tradicional da politi-
ca exterior do Brasil, de obter ganhos para o Pais no quadro do reco-
nhecimento da hegemonia norte-americana.

A orientacdo da Secretaria de Estado manifestava-se em al-
gumas ocasides e, sem duvida, teve influéncia nas decisdes sobre
a questdo palestina. Em telegrama a Aranha, Fernandes orientava
a delegacdo a votar “acompanhando, em caso de uma decisdo
concreta da Assembléia sobre o assunto, o voto dos Estados Unidos
da América”.5 Em alguns casos, a insisténcia na reiteracdo des-
se critério criava constrangimentos para a delegacéo brasileira
na ONU, particularmente para Aranha. Tendo em vista sua fa-
miliaridade com os assuntos internacionais e por acompanhar
0s acontecimentos relevantes da politica mundial, a delegacéo
brasileira acreditava que a Terceira Guerra Mundial ndo ocorre-
ria em curto prazo. Na verdade, além dos aspectos ideolégicos,

5 Arquivo Historico do Itamaraty (AHI)- Brasilia e Rio de Janeiro- Fernandes
a Aranha. Telegrama 122, 12 de setembro de 1947.
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qgue em grande medida eram originados nas disputas politicas inter-
nas, e tendo em conta o revigoramento da aliangca com os Estados
Unidos, o Ministério das RelagBes Exteriores considerava que bus-
car o estreitamento dos vinculos com os Estados Unidos reverteria
em beneficios para o Brasil. Segundo Moura,

esperava-se que esse alinhamento aos Estados Unidos daria ao
pais algumas vantagens especiais: la) a manutencéo de sua superi-
oridade militar no conjunto da América do Sul, advinda da parti-
cipacdo na guerra; 2a) participacdo plena nas conversacdes de paz
do pés-guerra e na construcdo de uma nova ordem internacional.6

Se essa vertente da politica exterior do Brasil era importan-
te, devemos considerar também outras questdes que interessa-
vam as elites brasileiras. A visita do presidente Harry Truman ao
Brasil, em setembro de 1947, definiu planos de cooperagdo que
se traduziram na Missdo Abbink, mas seus resultados foram mo-
destos e bem inferiores aos esperados.

O cuidado norte-americano em evitar qualquer comprometi-
mento oficial com o financiamento do desenvolvimento brasi-
leiro pode ser explicado como uma reagdo a intensidade das
exigéncias brasileiras quanto a colaboragdo norte-americana
a partir de 1945, sem dudvida estimuladas pelos Estados Unidos
através das Missdes Taub e Cooke, mas, principalmente, deriva-
das da convicgdo brasileira, militar e civil, de que a colaboragéo
do Brasil no esforgo de guerra o tornava - por motivos politicos -
legitimo credor do governo norte-americano (...). No plano das
relacdes econdmicas estabeleceu-se entre o Brasil e os Estados
Unidos no imediato pds-guerra uma espécie de dialogo de sur-
dos, no qual a posicdo do Brasil era de insistir nos estreitos lagos
de amizade entre os 2 paises e na necessidade e no carater politi-
co da ajuda da qual se julgava amplamente merecedor por sua
colaboracéo no esforco de guerra.l

§ Moura. Gerson. Sucessos e ilusdes. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas.
1991, p. 59.

1 Malan, Pedro Sampaio e outros. Politica econdmica externa e industriali-
zagdo no Brasil (1939-1952). Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1980, p. 30-31.
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A acdo efetiva dos Estados Unidos era fortemente restritiva
no que se referia as pretensdes do Brasil, como comprovam o0s
documentos publicados em Foreign relations ofthe United States
relativos ao periodo do governo Dutra.

De fato, na descricdo de Cervo e Bueno, haveria algo de es-
tranho nas relag8es entre os 2 paises: “no aspecto da cooperacado
econdmica, Brasil e Estados Unidos tinham éticas diferentes na
maneira de encaminhéa-la; no politico e militar houve completo
alinhamento”.8 O exemplo corrente desse alinhamento é o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado, no
Rio de Janeiro, em setembro de 1947, com a presenca do secreté-
rio de Estado do governo norte-americano, George Marshall.

Se esta era a situacdo da politica brasileira ante os Estados
Unidos, a diplomacia, no periodo, tinha outros objetivos impor-
tantes, particularmente voltados para a América Latina. Embora
ndo ostensiva, era crescente a preocupacdo das classes dirigentes
brasileiras com o equilibrio na América do Sul e na Bacia do
Prata. Essa preocupacdo permite compreender mais bem a estra-
tégia da politica internacional adotada pelo Brasil no periodo.
Para alguns setores dos grupos dirigentes, principalmente politicos,
nao seria conveniente para o Pais qualquer politica que pudesse
favorecer o fortalecimento da Argentina. E nesse sentido que se
explica a recusa brasileira em colaborar para a formacdo de uma
unido aduaneira - o Bloco Austral  proposta em 1947 pelo pre-
sidente Juan Domingo Perén. Entretanto, a posicdo brasileira, na
reunido do Rio de Janeiro, também em 1947, para a assinatura do
TIAR, e na reunido de Bogota, de 1948, para a criacdo da Organiza-
¢do dos Estados Americanos (OEA), teve o objetivo de estimular a
adesdo argentina, buscando evitar seu isolamento.9

No cenario das relagBes internacionais mais gerais, como
veremos, declarava-se nao haver interesses especificos a defender -

§ Cervo, Luiz Amado; Bueno, Clodoaldo. Historia da poltiica exterior do
Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1992. p. 248.

” Moniz Bandeira, Luis Alberto. Estado nacional e politica internacional na
América Latina. Sdo Paulo: Ensaio, 1993.
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como no caso do Oriente Médio, e especificamente, da
Palestina: “durante o governo Dutra, a atuagio do Brasil na ONU
guiou-se pela regra de seguir o voto dos EUA em todas as ques-
tbes importantes, com uma Unica excec¢do: quando dos conflitos
entre EUA e Argentina, procurou-se preservar a solidariedade aos
EUA, sem ser hostil a Argentina”/’

O voto brasileiro a favor da partilha da Palestina, efetivada em
29 de novembro de 1947, e que reconhecia o direito, dos judeus, a
um lar nacional, portanto a um Estado préprio, ao lado de um Estado
palestino arabe, ¢, aparentemente, o resultado l6gico da posicéo in-
ternacional do Brasil naquele periodo. Conforme assinalado, o ali-
nhamento ao voto norte-americano na ONU constituia politica ex-
plicita do Ministério das Rela¢des Exteriores, ndo devendo, portan-
to, ser desrespeitada pelos delegados. Ainda assim, deve-se também
ter em conta que, a excegdo da Unido Soviética e seus aliados, sobre-
tudo depois daruptura de relagdes diplomaticas, em outubro de 1947,
o Brasil procurava manter boas relagdes com todos os paises.

A eleicdo de Oswaldo Aranha para presidente da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, em seu primeiro periodo extraordina-
rio de sessdes, ocorrida em 28 de abril de 1947, com 45 votos
favoraveis entre os 55 computados, contou com o apoio dos pai-
ses arabes,* fato reconhecido pelo Brasil. Esse periodo de ses-
sBes tivera inicio em 2 de abril de 1947. Aranha foi eleito imedia-
tamente depois, exatamente para discutir a questdo da Palestina,
guestdo entregue, as Nagbes Unidas, pela poténcia mandatéria, a
Gré-Bretanha. Ao mesmo tempo, vinha ocorrendo manifestacdo
relativamente discreta, mas efetiva, de arabes e judeus no Brasil
para obter, do Pais, decisdo favoravel a sua causa. Em maio de
1947, por intermédio de Anwar Nashashibi (palestino), do Arab
Office de Washington, a Liga Arabe comunicou, &8 Embaixada do
Brasil nos Estados Unidos. a decis&o de criar um Escritério Arabe
no Rio de Janeiro.g1

1 Moura, Gerson. Sucessos e ilusdes, op. cit., p. 59-60.
1 AHI, Martins a Secretaria de Estado, Telegrama 287, 24 de abril de 1947.
12 AHI, Martins a Secretaria de Estado. Telegrama 331, 3 de maio de 1947.

1
1
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Né&o ha, na correspondéncia diplomatica brasileira, indica-
¢Bes de que o Pais tivesse posigOes claras tanto em relagdo ao
Oriente Médio quanto em relagdo a alguns outros temas da agen-
da internacional. Conseqliientemente, os episédios que envolve-
ram as relagBes entre Fernandes e Aranha - a eleicdo deste ulti-
mo a presidéncia da Assembléia Geral ordinaria da ONU e o voto
a favor da Ucrania para um lugar de membro n&o-permanente no
Conselho de Seguranga, ambos em setembro de 1947 - podem
ser interpretados como tendo origem em desencontros ocorridos
no dmbito do grupo de poder centralizado pelo presidente Dutra,
conforme ja apontado.

Aranha teve sua carreira politica vinculada aos revolucionarios
gauchos de 1930, proximos a Getllio Vargas; Fernandes era mem-
bro da Unido Democratica Nacional (UDN). Utilizando interpreta-
¢do de Cervo e Bueno sobre a gestdo do Bardo do Rio Branco acerca
da politica exterior do Brasil, pode-se dizer que a posi¢gdo adotada
por Aranha se aproximava daquela anteriormente desenvolvida pelo
Itamaraty. Segundo estes autores, para Rio Branco, o

reconhecimento de que os Estados Unidos eram o centro de um
subsistema de poder ndo implicou integrar-se o Brasil neste subsis-
tema passivamente. A aproximag&o aos Estados Unidos era enten-
dida pelo chanceler como elemento neutralizador de intervencdes
que eventualmente poderiam ser perpetradas contra o Brasil.l}

A politica de Fernandes, entretanto, parecia mais atada as
questdes internas, sobretudo preocupada com o anticomunismo,
e, portanto, desprovida de percepcao histérica dos interesses na-
cionais brasileiros.

As analises realizadas sobre essas divergénciasli tiveram o
mérito de mostrar as inconsisténcias na formulacdo da politica

3 Cervo, Luiz Amado; Bueno, Clodoaldo, op. cit., p. 170 e 174.

4 Moura, Gerson. Brazilian foreign relations: 1939-1950, op. cit., e Sucessos e
ilusBes, op. cit.; Moniz Bandeira, Luis Alberto. Presenca dos Estados Unidos
no Brasil, op. cit.; Hitton, Stanley. Oswaldo Aranha: uma biografia. Rio de
Janeiro: Objetiva, 1994.
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exterior, claramente apontadas pelo préprio Aranha.’s Ao mes-
mo tempo, em decorréncia de sua posicdo privilegiada, a delega-
¢do brasileira e alguns diplomatas desenvolveram visdo mais articu-
lada da situacdo internacional, levando, os representantes brasi-
leiros, a assumir atitudes mais analiticas e abertas, o que acabou
por reiterar as tensbes com o ministro, conforme claramente de-
monstrado por Aranha em telegrama enviado ao ministério, em
outubro de 1947, solicitando instrugBes a respeito do encaminha-
mento da questio palestina:

1) A Delegacédo norte-americana pede 0 nosso concurso em favor
da inclusdo de um soviético no novo Comité a ser criado, com
o fim de apresentar um plano concreto relativo a Palestina.
2) Tendo definitivamente entendido da correspondéncia com
Vossa Exceléncia que ndo deve a Delegacao brasileira favore-
cer, nem mesmo indiretamente, 0 acesso soviético a qualquer
posicdo da ONU, agradeceria instrugcfes de Vossa Exceléncia
a fim de poder responder aos norte-americanos. 3) Peco ins-
trucbes em assunto tdo corriqueiro, porque fui informado de
que se insinua ai eu ser favoravel ao bloco russo e até anti-
americano. A insinuacdo é tdo absurda e contraria a validade
que ndo deveria merecer referéncia; fago-a, entretanto, por-
que estou convencido de que incumbe ao ltamaraty e ao seu
eminente chefe defender-nos contra tdo infame tentativa para
deturpar a verdade.’§

Cinco dias depois, em 20 de outubro de 1947, o Brasil rom-
pia relacbes diplomaticas com a Unido Soviética.

A correspondéncia relativa aos episédios que envolveram a pre-
sidéncia da Assembléia Geral Ordinaria de 1947 e a indicacdo de
um membro para o Conselho de Seguranca é interessante porque,
por meio dela, ficam explicitadas as diferentes concepc¢des de
politica internacional entdo predominantes. Posicionando-se con-
trariamente a indicagdo da Ucrania como membro ndo-permanente

” Arquivo Oswaldo Aranha (AOA), CPDOC, Rio de Janeiro, Aranha a Fernandes,
Telegrama 203, 15 de setembro de 1947.
I AHI, Aranha a Fernandes, Telegrama 226, 15 de outubro de 1947.
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do Conselho de Segurancga, Fernandes afirma que a politica so-
viética

acabou por levar os Estados Unidos a assumir a posicéo atual,
de verdadeira guerra diplomatica, na qual, por todos os
motivos, ndo devemos separar-nos de seu Governo. Devemos
deixar ao General Marshall a Gltima palavra e segui-lo na forma
de uma solugdo transacional, a qual, por motivos dbvios, ndo
deve ser inspirada nem patrocinada pela Delegacéo Brasileira,
que a aceitara, se espontaneamente adotada pelo Governo
americano.ll

A percepgdo dos diplomatas brasileiros que estavam nos
Estados Unidos, em Washington e em Nova York, era diferente. Além
de manterem dialogo constante com as autoridades governamen-
tais e a sociedade norte-americanas e com importantes diploma-
tas de todos os paises, os diplomatas brasileiros eram, também,
influenciados pela teoria realista das relagdes internacionais, que
se desenvolvia com vigor nos Estados Unidos, mas também na
Europa e, sob outra roupagem, na Unido Soviética. Se nao é pos-
sivel definir em que medida se inspiravam nos debates tedricos
dos intelectuais, pode-se afirmar que eram motivados pelos re-
sultados praticos que estes debates propiciavam. Para os realis-
tas, é fundamental detectar as forgas que determinam as relacdes
politicas entre as nagdes e compreender as formas pelas quais essas
forcas agem umas perante as outras e ante as relagdes e institui-
¢cOes politicas internacionais?8 Aranha respondia a Secretaria de
Estado e ao Ministro Fernandes, apoiando-se em argumentos nor-
te-americanos. Depois de um almogo com Marshall, no dia 4 de
outubro de 1947, ele escreve que tanto o Secretario de Estado
qguanto Foster Dulles, este ultimo discutindo também na presenca
do embaixador Jodo Carlos Muniz, ndo admitiam que o conflito*8

T AOA, Telegrama de Fernandes a Aranha, 4 de outubro de 1947, transcrito
em Aranha a Brigadeiro, s/n, s/d, outubro de 1947.

18 Morgenthau, Hans J. Politics among Nations. Nova York: Alfred A. Knopf,
1985.
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diplomatico entre Estados Unidos e Unido Soviética pudesse ser
apresentado simplesmente como antagonismo entre 2 paises?
Os representantes do Brasil na ONU chegavam a utilizar o argu-
mento do “prestigio” - que, afinal, se concretizaria com a eleigao
de Aranha para o cargo de presidente da sessdo ordinaria da As-
sembléia Geral - para fortalecer a idéia de que, em alguns casos,
seria mais prudente manter distancia das contendas e promover a
conciliacdo. Desta forma, entendiam ser possivel evitar o surgimento
de grupos contrarios aos interesses brasileiros. A situacdo chegou a
tal ponto que o proprio presidente Dutra interveio na polémica, re-
forcando formalmente a posicdo de Fernandes?"

As tensfes na diplomacia brasileira a respeito de suas pro-
prias posi¢cGes haviam aumentado consideravelmente depois da
atitude discrepante norte-americana para a escolha de membro
do Conselho de Seguranca. Segundo Aranha, o voto do Brasil a
favor da Ucrénia, que substituiria a Polénia, deveu-se a modifi-
cagOes de ultima hora, ndo-comunicadas ao Brasil, feitas pelos
Estados Unidos para favorecer a india. De toda forma, o voto
brasileiro estaria de acordo com o consenso latino-americano e com
o principio da distribuicdo geografica, assentado nas reunides
que levaram a criacdo da ONU. Esta tensdo levou Aranha a es-
crever gque “a nossa solidariedade ndo pode ser nunca uma servi-
dao”.~ Depois, ainda explicando, ao ministro, as atitudes, afir-
ma: “nunca demos um Vvoto aos russos que ndo houvesse sido
pedido pelos americanos e com eles combinados (...). Tornarmo-
nos mais realistas que o rei seria uma impertinéncia”?2

O estudo das relagdes internacionais do periodo - a leitura
atenta de Morgenthau € instigante - indica que, mesmo no auge
de tensdes, dos confrontos da Guerra Fria, de crises graves, como
a de Berlim, nao deixaram de existir indicios favoraveis ao concerto*

” AOA, Telegrama de Aranha a Fernandes, 5 de outubro de 1947, transcrito
em Aranha a Brigadeiro, s/n, s/d, outubro de 1947.

20 AHI, Dutra a Aranha, 11 de outubro de 1947.

% AOA, Aranha a Fernandes, 9 de outubro de 1947.

2 AOA, Aranha a Fernandes, 17 de outubro de 1947
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nas relacGes entre os paises que, a partir de 1956, passou a ser
denominado de “coexisténcia pacifica”. Embora esta tendéncia
ndo fosse definida a priori, era percebida por boa parte dos que
operavam a politica nos centros decisivos. “Mais uma vez, sere-
mos levados pelos Estados Unidos a colaborar com os russos (...).
N&o direi que a estratégia americana, que o senhor considera fra-
cassada, deixe de continuar. Mas cedeu e cedera muito mais”.2324
De acordo com Hilton, a atitude da delegacéo brasileira devia-se
ndo apenas a necessidade de respeitar principios, mas também a
“uma espécie de protecdo para todos 0s interesses regionais”?4 Anos
depois, esta serd uma regra quase sempre adotada pelo Ministé-
rio das Rela¢gBes Exteriores do Brasil como forma de preservar
interesses futuros do Pais.

O governo Dutra agia ho campo internacional movido por dife-
rentes ldgicas, que devem ser levadas em consideragdo para melhor
entendimento do quadro geral de referéncia da politica brasileira
com relacdo a Palestina. Para o Brasil, o desenvolvimento econémi-
€O e a ajuda ao crescimento eram prioritarios, e era com esse pretex-
to que a Secretaria de Estado justificava seu apoio aos Estados
Unidos, que, na época, exerciam papel decisivo na economia mun-
dial. Se esta afirmacao se aplica a todo o século XX, ela é ainda mais
evidente depois da Segunda Guerra Mundial, quando o projeto dos
principais grupos dirigentes no Brasil parecia estreitamente vincula-
do ao conceito de desenvolvimento associado e dependente. O go-
verno Dutra nutria esperancas de conseguir um plano de fomento
norte-americano para o desenvolvimento do Brasil, nos moldes do
Plano Marshall. Estas esperancas, como vimos, foram frustradas. A
despeito dessa posicdo majoritaria no governo, atitudes como as de
Aranha nédo eram isoladas. Em seu discurso na abertura da Il Sessdo
Ordinaria da Assembléia Geral da ONU, em 16 de setembro de 1947,
o0 embaixador Jodo Carlos Muniz buscou a conciliagdo, falando em
cooperacdo internacional e em abrandamento da luta ideolégica.
Ressaltou, no entanto, a critica brasileira, desenvolvida desde

23 AOA, Aranha a Fernandes, 17 de outubro de 1947.
% Hirton, Stanley, op. cit., p. 446.
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Dumbarton Oaks e Sdo Francisco, ao excesso de poder das grandes
poténcias, simbolizado pelo poder de veto de que dispunham e pelos
assentos permanentes no Conselho de Seguranga, concluindo pela
importancia que deveria ser atribuida a Assembléia Geral. “Deve-
mos portanto mobilizar essa forga moral que representa a vontade
de cinglienta e 5 nag¢Ges reunidas nesta Assembléia, com vistas em
tornar eficientes os propositos da Carta, de assegurar a paz e a segu-
ranca como condi¢des primordiais para o desenvolvimento da coo-
peracdo internacional.2* *

E no ambito desse intrincado contexto que sera discutida, a
seguir, a posicéo brasileira ante a questdo palestina. Senkman
interroga-se sobre as razdes

da pouco conhecida e contraditoria atitude adotada pelo Brasil
em relagdo a Israel nos acontecimentos posteriores a 1947 (...).
N&o se sabe quase nada: a) por qual razdo o Itamaraty teve
depois de 1947 uma posicdo intransigente frente ao
reconhecimento de Israel; b) por que se absteve no voto sobre
0 ingresso de lIsrael na ONU; c¢) por que demorou em
estabelecer relagdes diplomaticas com Jerusalém [lIsrael].?’

Ao estudar, comparativamente, as posicdes da Argentina e do
Brasil, o autor busca respostas na especificidade das posicdes desses
paises em relagdo aos Estados Unidos, examinando, particularmen-
te, os documentos da diplomacia israelense. Enquanto a Argentina,
sob o governo Perdn, buscava o apoio de setores da opinido publica
domeéstica e internacional, o0 governo Dutra e 0 governo Vargas, este
ultimo a partir de 1951, julgavam ter esse apoio assegurado, como
atesta a analise que vimos fazendo sobre a politica exterior do Brasil
naquele periodo e sobre suas relagbes com a Argentina. No nosso
entender, contudo, o tema merece maior aprofundamento, pois, ao
menos no caso do Brasil, as atitudes ante Israel, os arabes e, particu-

-5 A palavra do Brasil nas Nages Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995,
p. 41.

2’ Senkman, Leonardo. “O Brasil de Vargas e as relagdes diplomaticas com Israel:
analise comparativa com a Argentina, 1949—1955", p. 116.
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larmente, os palestinos ndo podem ser explicadas adequadamente se
partirmos do pressuposto de que o conjunto das posi¢ces tomadas
pelo governo brasileiro e por sua diplomacia sdo o resultado de deci-
sOes amadurecidas organicamente pelos decision makers. Em nume-
rosas situacles, essas decisdes resultaram de fatores conjunturais
derivados, de modifica¢des na conjuntura externa ou da falta de ama-
durecimento no processo decisorio interno.

A inconsisténcia das decisfes brasileiras em relacéo ao conflito
na Palestina torna-se visivel com a reconstrucdo historica dos fatos
e da leitura de documentos do periodo. Pode-se afirmar que algumas
delas foram tomadas ndo em funcdo da questdo em pauta, mas por
outras motivacdes, tendo, em alguns casos, a ver com 0s objetivos
gerais de politica externa, por exemplo. E desta forma que se vai
delineando o voto a favor da partilha da Palestina, de nhovembro de
1947. A despeito da politica brasileira relativa a Unido Soviética,
com a qual, em outubro daquele ano, o Pais rompera relagdes diplo-
maticas, 0 Ministro de Estado Raul Fernandes orienta a delegacao
brasileira na ONU a favorecer o ingresso dos soviéticos na Subco-
missao n- 1, criada pelo presidente da Assembléia no final dos traba-
Ihos da Comisséo Ad Hoc para a Palestina para examinar as propos-
tas que seriam levadas a Assembléia Geral. Essa orientagdo deveu-
se ao fato de que a Comissdo AdHoc havia contado com a participa-
¢do de todos os membros da ONU.

Foram estas as instru¢gfes de Fernandes a delegacéo:

Pensamos que, sendo a Unido Soviética membro proeminente
do Conselho de Segurancga, ndo hd como impugnar sistemati-
camente sua participacdo no Organismo ou no Comité Social.
Além disso, sua participa¢do no Comité da Palestina ¢ Gtil para
I'a mais segura execucdo do plano que, no que parece, tem a
preferéncia da Camara e o apoio deste Governo. Foi com este
pensamento que opinamos no sentido de favorecermos o éxito
da candidatura da Tchecoslovaquia para o0 Conselho de Segu-
ranga, sem 0 nosso voto, mas também sem voto contrario?!

71 AOA. Telegrama de Fernandes a Delegacdo do Brasll na Il Assembléia Geral
da ONU, s/d, outubro de 1947, transcrito em Aranha a Brigadeiro, s/n, s/d,
outubro de 1947.
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Tendo em vista os resultados da Comissdo Ad Hoc, que ja se
havia manifestado por maioria a favor da partilha, esta determi-
nacdo, sem duvida, facilitou a criacdo de 2 Estados independen-
tes, a qual se opunham os paises arabes, que defendiam uma fe-
deracdo. O Brasil ndo participou de nenhuma das 2 subcomissdes
criadas pelo presidente da Assembléia.

No caso especifico do debate sobre a Palestina, a Secretaria
de Estado, no Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo em que se posici-
onava evitando choques com a Unido Soviética e seus aliados - o
que também se enquadrava na logica norte-americana  conti-
nuava evitando definir sua posicdo sobre o tema em debate no
Comité da Palestina. Essa situagdo perdurou por todo o més de outu-
bro, quando ja estavam muito adiantados os trabalhos e eram anun-
ciadas as posicdes de praticamente todos os membros. Como apon-
tado, a maioria dos integrantes da Comissao Ad Hoc era favora-
vel a partilha com unido econdmica; apenas uma minoria se colo-
cava a favor de uma federagao, sem partilha. Esta Gltima posigao
era defendida pelos Estados arabes. Em instrug6es de 20 de outu-
bro, a Secretaria de Estado orientava a delegacdo brasileira na
ONU nos seguintes termos:

Pensamos que, na questdo da Palestina, a melhor atitude ¢ a abs-
tencdo, dada a oposicdo dos arabes e a existéncia no Brasil de
uma grande coldnia sirio-libanesa. Todavia, se esse voto nulo
impedir os dois tercos necessarios para a aprovagao da resolucao
da partilha, devemos votar de acordo com as grandes poténcias,
as quais incumbira a responsabilidade de pd-la em préatica. Vossa
Exceléncia, em todo caso, procedera de acordo com seu proprio
ponto de vista se for diverso do que deixamos indicado, dado que
seus elementos de informacéo sdo mais completos™

A indeciséo parece evidente.
Ainda em 31 de outubro é solicitada posicéo oficial do Brasil
sobre a questdo palestina pelo diplomata Wagner Pimenta Bueno,

28 AHI, Secretaria de Estado a Delegacdo do Brasll junto a Assembléia Geral
da ONU, Telegrama 187, 20 de outubro de 1947.
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da Legacdo do Brasil no Cairo.”9 A Secretaria de Estado respon-
de: “Como Vossa Senhoria bem pode avaliar, ndo devemos tomar
partido na questdo da Palestina, que s6 nos interessa muito remota-
mente. Por isso, a Delegac¢do do Brasil junto a Assembléia Geral da
ONU foi instruida no sentido de procurar uma solugdo de compro-
misso, aceitavel para ambas as partes em litigio™.""

Naqueles meses, parte da diplomacia brasileira acompanhava
de perto o tipo de politica que ia sendo desenvolvida pelos Estados
Unidos. Carlos Martins, embaixador do Brasil em Washington,
dirigindo-se ao Ministro das Relacdes Exteriores, em dezembro
de 1947, retomava informacdes recolhidas particularmente em
artigo de Sumner Welles, publicado no Was/imgicw Post, reco-
nhecendo ja ndao haver condi¢Ses para verdadeira cooperacdo eco-
ndmica interamericana. Os dirigentes dos Estados Unidos, inclu-
indo Marshall, consideravam que as questdes latino-americanas
deveriam ser resolvidas pelo mercado e pela estabilidade mone-
taria. A ajuda a Europa realizava-se sem que 0s interesses dos
paises do continente americano fossem considerados no proces-
so de solucdo dos problemas da Europa e do mundo ocidental
como um todo. Depois da guerra, ja em 1947, passou-se de um
contexto no qual a maioria dos paises da América Latina tinha
superavit na balanga comercial com os Estados Unidos para uma
conjuntura em que o déficit comercial se transformou em regra,
indicando deterioracédo nas relagbes. Segundo Welles, essa situa-
cdo dificilmente poderia ser revertida, vista a fragmentacdo das
decis@es politicas no proprio Departamento de Estado no tocante
a4 América Latina.2

Para Moura,” mas também para significativa parcela de au-
tores que estudaram o periodo, o governo Dutra - particularmen-
te o Ministro Raul Fernandes - conseguiu apreender adequada-

2" AHI, Bueno a Secretaria de Estado, Telegrama 50, 31 de outubro de 1947.

30 AHI, Secretaria de Estado a Legagdo no Cairo, Telegrama 56, 11 de novem-
bro de 1947.

3 AHI, Martins a Fernandes, n. 971/920, 16 de dezembro de 1947.

3 Moura, Gerson. Sucessos e ilusdes, op. cit.
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mente apenas parte da politica externa do final do governo Vargas -
a que se referia ao alinhamento com os Estados Unidos — mas néo
conseguiu consubstancia-la naquilo que ela tinha de mais inte-
ressante, ou seja, ele ndo soube utilizar esse alinhamento como
instrumento de barganha em suas negociac¢des internacionais.
Devemos ressaltar, no entanto, que, naquele periodo, os interes-
ses norte-americanos se deslocavam fortemente para a Europa e
para a Asia, diretamente envolvidas pela Guerra Fria. No caso da
Palestina, a politica exterior brasileira ndo teve autonomia sufi-
ciente para ser formulada e levada ao debate internacional. Ela
foi elaborada no contexto politico da época, que, como vimos,
estava condicionado pelas relagbes com os Estados Unidos e pe-
las questdes do equilibrio na Bacia do Prata e com a Argentina.
Como veremos, no caso especifico de Israel e de Jerusalém, as
posicdes do Vaticano também tiveram papel relevante.

A politica do Brasil em relagdo ao Oriente Médio

A Declaracéo Balfour, de 2 de novembro de 1917, entédo en-
derecada a Lord Rothschild, constitui o documento legal, de va-
lor internacional, que da origem ao debate sobre a Palestina nos
termos em que ele se desenvolveu durante quase um século. Como
se sabe, este debate ocupa boa parte do século XX e, provavel-
mente, ocupara ainda parte do século XXI.

Com base em decisédo do Conselho da Sociedade das Nacdes,
a Gra-Bretanha tornara-se, formalmente, poténcia mandataria em
24 de julho de 1922. Em maio de 1939, apds a ocorréncia de
varias revoltas de arabes-palestinos e conflitos entre a populacéo
arabe e a judia, o governo britanico publicou o Livro Branco. De
favoravel a partilha da Palestina, a Gra-Bretanha passa a condi-
¢do de defensora da independéncia de uma Palestina unida, esta-
belecendo que, até 1949, esse Estado deveria ser criado. No en-
tanto, a Segunda Guerra Mundial relegou o debate sobre a Palestina
para segundo plano nas relagdes internacionais. Ele foi retomado
apenas em 1945. Em fevereiro de 1947, depois de fracassadas
conferéncias especificas que ndo conseguiram efetivamente reunir
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as partes, o governo briténico, finalmente, decidiu levar a ques-
tdo da Palestina a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, movido
por diferentes razdes, entre as quais a existéncia do direito de
veto no Conselho de Seguranca. Uma vez que ainda faltavam
muitos meses para a realizacdo do periodo ordinario de sessoes,
aquele governo solicitou a convocacédo de um periodo extraordi-
nario de sessbes, quando entdo, como vimos, a Assembléia Ge-
ral, em 2 de abril de 1947, elegeu presidente o representante do
Brasil, embaixador Oswaldo Aranha.”

Durante o periodo extraordinario da Assembléia Geral, de-
senvolveram-se os trabalhos da Comissdo Especial das Nacgtes
Unidas para a Palestina, que acabaria dividida entre uma maioria
que defendia a partilha, ainda que com economia unificada e in-
ternacionalizacdo de Jerusalém, e uma minoria que refletia as
posicdes arabes e que propunha uma Palestina independente e
federal, tendo Jerusalém como capital. Essas diferentes posicdes
foram apresentadas a Assembléia Geral ordinaria, que iniciou suas
reunides em setembro. Existia unanimidade apenas com relagio
ao término do mandato britanico, ao principio da independéncia
e ao papel a ser desempenhado pelas proprias Nagfes Unidas.
Nesse periodo, a rigor, o Brasil ndo precisou tomar posicao, ja
gue ndo participava da Comissdo Especial.

Nessa etapa, foram acirradas as desavencas na diplomacia bra-
sileira. Nas instrucdes recebidas por Aranha e pela delegacéo junto
a ONU, o Ministro de Estado desestimula explicitamente a candida-
tura do embaixador a presidéncia da Assembléia Geral ordinaria:

Outro assunto, que deve merecer a atencdo de VVossa Excelén-
cia, é 0 da eleicdo do Presidente da Assembléia Geral. Entre
0S nomes mais apontados para aquele cargo figuram além do
de Vossa Exceléncia, os do Senhor Paul Henri Spaak (Bélgi-
ca), Lester B. Pearson (Canada), Herbert Evatt (Australia),
Osten Unden (Suécia) e Jan Masaryk (Tchecoslovaquia). Re-
lativamente a possibilidade de caber ao Brasil a presidéncia

”” NACIONES UNIDAS. Origenesy evolution del problema palestino: 1<917—
1988. Nueva York: Naciones Unidas, 1990, p. 64-105.
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da reunido - e a possibilidade transforma-se em probabilida-
de, ja que Vossa Exceléncia chefiard a nossa Delegacdo, - 0
ponto dc vista desta Secretaria de Estado - alias ja transmiti-
do, por telegrama, a Delegacdo permanente junto ao Conselho
dc Seguranca - é o de que devemos naturalmente aceitar tao
honroso posto, caso 0 mesmo nos seja oferecido, evitando,
porém, qualquer gestao a respeito, por motivos que Vossa Ex-
celéncia conhece. Faz-se, sobretudo, mister evitar que o ofe-
recimento prejudique a eleicdo do Brasil para o Conselho Eco-
ndmico e Social .}

Aranha, apoiado por forte grupo latino-americano, particular-
mente pelo embaixador do Chile, Hernan Santa Cruz, € novamente
eleito para o cargo de presidente, num contexto estranho, mas com-
preensivel, em que o Ministro das Relagdes Exteriores, como acaba-
mos de ver, reluta em apoiar efetivamente seu embaixador.

Para o cargo de presidente da Assembléia Geral ordindria, 0s
Estados Unidos anunciaram seu apoio ao australiano Herbert Evatt,
contrariando os latino-americanos, que entendiam que a presidéncia
do periodo extraordinario ndo poderia ser considerada para os acor-
dos de rotatividade nos cargos. Defendendo a alternancia no cargo e
a possibilidade de o Pais alcancar a presidéncia do Conselho Econé-
mico e Social, o0 Ministério das Relag6es Exteriores do Brasil che-
gou a comunicar, ao embaixador norte-americano na ONU, William
Pawley, que ndo pedia apoio a elei¢do de Aranha. No segundo es-
crutinio, ainda no dia 16 de setembro, com 29 votos, Aranha derrota
Evatt, que obteve 22 votos?5

A partir do inicio dos trabalhos da sessdo ordinaria, a Assem-
bléia cria uma Comissdo Ad Hoc para tratar do problema palestino,
com a participacédo de todos os membros da ONU. Nesta Comissao,
reproduzem-se, em linhas gerais, as diferencas que haviam sido ex-
pressas na Comissdo Especial. Ao final dos trabalhos preliminares
desta Comissdo, Aranha prop6s que se criassem 2 subcomissfes35

3 AHI, Fernandes a Aranha, Telegrama 122, 12 de setembro de 1947.
% AOA, Aranha a Lacerda, setembro de 1947; Hirton, Stanley, op. cit., p.
442-445,
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para discutir as 2 posi¢cbes existentes. Da primeira subcomisséo,
que refletia a posigdo da maioria, participaram 9 paises, entre os
quais Estados Unidos e Unido Soviética, e, da América Latina,
Guatemala e Venezuela. Da segunda, representando a minoria
favoravel ao ponto de vista arabe, participaram 8 paises, sendo a
Colémbia o Unico latino-americano. Finalmente, em 24 de no-
vembro de 1947, volta a se reunir a Comissdo Ad Hoc, aprovan-
do, por 25 votos a favor, 13 contrarios e 17 abstengdes, as reco-
mendacdes da subcomissdo nimero 1, modificadas em relagéo as
elaboradas pela Comisséo Especial. O Brasil votou favoravelmen-
te a estas recomendages, juntamente com Bolivia, Costa Rica,
Chile, Equador, Guatemala, Nicaragua, Panama4, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela; da mesma forma, votaram,
entre outros, Estados Unidos e Unido Soviética. Entre os latino-
americanos, apenas Cuba votou contra as recomendacdes da sub-
comissdo numero 1. Da América Latina, abstiveram-se Argenti-
na, Colémbia, Salvador, Haiti, Honduras e México; entre os mem-
bros permanentes do Conselho de Seguranca, China, Franca e
Gré-Bretanha. O Paraguai esteve ausente. Em vista da inexistén-
cia de uma maioria de dois tergos, a decisdo da Comissdo Ad Hoc
foi levada a Assembléia Geral.

E a partir deste quadro de referéncia que se podera entender
o significado das instrugdes da Secretaria de Estado a delegacédo
do Brasil junto as Nagbes Unidas, de 20 de outubro, e, ainda, o
posicionamento transmitido a Legagéo do Brasil no Cairo em 11
de novembro. De fato, antes da decisdo da Comissdo Ad Hoc, em
votacdo preliminar, o Brasil péde demonstrar que as orientagfes
do ministério ndo eram apenas formais: quando foi posta em dis-
cussdo a proposta dos paises arabes a favor do envio da questao
da Palestina a Corte Internacional de Justica, o Brasil votou fa-
voravelmente a esses paises. O embaixador Muniz comunica o
fato & Secretaria de Estado:

O Comité da Palestina acaba de terminar seus trabalhos apro-
vando a partilha da Palestina por 25 votos contra 13, 17 abs-
tencBes e 2 ausentes; acreditamos que em plenario obtenha
nimero de votos necessario. Nossa atitude foi comunicada em
telegrama anterior. Votamos pela consulta a Corte que com
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surpresa conseguiu 20 votos caindo unicamente pelo voto final
de Evatt, Presidente do Comité. Examinada a questdo votamos
pela partilha e nossa posicdo serd explicada na Assembléia pelo
Doutor Arthur de Souza Costa que lerd a declaragéo de voto cu-
jos termos foram discutidos e aprovados por toda a Delegacéo
brasileira. Acredito que com mais 2 dias de discussdo no plenario
estardo encerrados os trabalhos da Assembléia?6

E facilmente compreensivel que, nestas condi¢8es, cada voto
fosse considerado crucial, tanto pelos que defendiam a causa sio-
nista, quanto pelos paises arabes. E por esta razdo que, nos dias
seguintes, quando o debate se trava no plenario da Assembléia
Ordinaria, a posi¢cao de cada um dos membros da ONU passa a
ser decisiva. Souza Costa, falando pelo Brasil, declara formal-
mente seu apoio a partilha:

este tema significa apreciaveis modificagBes no status quo
politico de uma importante regido, modificacdes que afetari-
am radicalmente os principios juridicos e 0s interesses exis-
tentes. Apesar disso, esta questdo nos é apresentada hoje como
um fato consumado, j& que a promessa existente na chamada
Declaracdo Balfour e a criagcdo posterior de um Mandato de
parte da Sociedade das Nagdes com o explicito objetivo de
constituir um “lar nacional judaico" trouxeram como conse-
guéncia a migracao para a Palestina de uma aprecidvel quanti-
dade de pessoas de raca judaica, que se estabeleceu ali de for-
ma permanente e criaram (Sic) numerosos interesses e consti-
tuiram um lar que rapidamente desenvolveu-se até o ponto de
apresentar, atualmente, as caracteristicas de um Estado?’

Finalmente, na tarde de 29 de novembro de 1947, as 16 ho-
ras, esgotadas as tentativas de protelacdo da votacdo, que inclui-
am o esforco dos paises arabes para suspender a votagdo e enviar

” AHI, Muniz a Secretaria de Estado, Telegrama 274, 25 de novembro de
1947.

37 NACIONES UNIDAS. Documentos oficiales de la Asamblea General: se-
gundo periodo de sesiones, sesiones plenarias, 124- Sesién, Nueva York:
Naciones Unidas, 1947, p. 1321-1322, v. 2.
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a questdo palestina a Corte Internacional de Justica, Aranha, ten-
do ao lado o Secretario-Geral da ONU, Trygve Lie, abriu a ses-
sdo, decisiva para arabes palestinos e para judeus da Palestina.
Onze paises declararam seu voto a favor da partilha; entre os la-
tino-americanos, Brasil, Guatemala e Uruguai. Treze paises de-
clararam seu voto contrario: da América Latina, Coldémbia, Cuba
e Haiti. Finalmente, todos os representantes foram chamados a
dar o seu voto. Trinta e trés Estados votaram pela partilha, por-
tanto, pela criacdo de um Estado arabe e de um Estado judeu.
Além do Brasil, entre os latino-americanos votaram a favor Bolivia,
Costa Rica, Equador, Guatemala, Haiti, Nicardgua, Panama4,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Entre
0s membros permanentes do Conselho de Seguranga, votaram
pela partilha Estados Unidos, Franca e Unido Soviética. Contra, en-
tre os latino-americanos, apenas Cuba. Abstiveram-se Argentina,
Coldmbia, Chile, Salvador, Honduras e México, da América Latina;
entre os membros permanentes do Conselho de Seguranca, Gra-Bre-
tanha e China.

Ja discutimos aqui o fato de que uma das preocupacgdes cons-
tantes do Ministro Fernandes era evitar que o ministério se afas-
tasse das posi¢cOes norte-americanas. Ao mesmo tempo, outra preo-
cupacdo levava a julgar mais conveniente tentar manter equidis-
tancia nas questdes que diziam respeito as relagdes entre arabes e
judeus, conforme ja apontado pelo Telegrama 187, de 20
de outubro de 1947. Mesmo antes, no item 10 do Telegrama 122,
de 12 de setembro, também ja citado, e que continha orientacGes
do ministério para a Assembléia Geral ordinaria, ao ressaltar a
necessidade de apoiar as posi¢bes dos Estados Unidos, até mes-
mo na questdo palestina, Fernandes afirma:

A Assembléia examinara, também, o caso da Palestina. Vossa
Exceléncia, Presidente que foi da reunido Extraordinaria da
ONU que se ocupou do assunto em maio ultimo, podera ajui-
zar, tdo bem quanto esta Secretaria de Estado, da atitude que
deveremos assumir numa disputa em que temos tdo remoto
interesse. Tenho por certo que Vossa Exceléncia escolhera
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como norma de conduta a constante preocupacdo de encontrar
uma solucdo de compromisso entre as partes litigantes, evi-
tando favorecer abertamente uma ou outra fac¢do.™

A0 mesmo tempo, como ja examinamos, ele orientava a de-
legacdo a acompanhar o voto dos Estados Unidos, no caso de
uma decisdo concreta sobre o assunto.

Durante os meses de outubro e novembro de 1947, a posi-
cdo do Brasil em relagdo a questdo palestina esteve condicio-
nada tanto por suas relagcbes com os Estados Unidos, quanto
pelo processo de ruptura diplomatica com a Unido Soviética.
Nesse sentido, a delegacdo brasileira na ONU buscava dificil
equilibrio no qual, embora as 2 poténcias tivessem posicoes
semelhantes, a0 menos no que se referia a questdo concreta da
partilha, o governo orientava-se no sentido de favorecer apenas
0s norte-americanos, chegando, mesmo, a criar constrangi-
mentos. Assim, a delegacéo do Brasil vé-se em dificuldades para
atender a solicitacdo da delegacdo norte-americana “em favor
da inclusdo de um soviético no novo Comité a ser criado, com 0
fim de apresentar um plano concreto relativo a Palestina”.3

Como estamos buscando demonstrar, a atuacdo brasileira
foi discreta ao longo de toda a negociacdo. O voto na sessdo de
29 de novembro foi deliberado mais em funcéo de contingénci-
as do que de decisdes amadurecidas sobre as posi¢cfes sionistas,
gue resultaram na criacdo do Estado de Israel. Ainda que, como
vimos, a decisdo do Brasil em favor da partilha fosse esperada,
tanto na documentacdo quanto nas analises sobre o periodo néo
foram encontrados indicios significativos de um posicionamen-
to consistente, previamente estudado, discutido ou examinado,
gue tivesse em conta principios e perspectivas historicas. As
maiores preocupacfes da diplomacia brasileira estavam volta-
das para as disputas internas e para sua tentativa de manter, nesse

3s AHI, Fernandes a Aranha, Telegrama 122, 12 de setembro de 1947.
AHI. Aranha a Secretaria de Estado, Telegrama 226, 15 de outubro de 1947.
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caso especifico, a neutralidade possivel. Pode-se, mesmo, afir-
mar que, se por um lado o Ministério ndo emitia orientagfes
precisas, por outro o comportamento da delegacdo nas Nacoes
Unidas pautava-se por uma politica de prestigiar o Brasil, obje-
tivo ndo totalmente desvinculado da necessidade de afirmar
posicdes malvistas em meios governamentais do Rio de Janei-
ro. A carta de Aranha ao general Pedro Aurélio de Gées Mon-
teiro, de 2 de novembro de 1947, aponta claramente esta pers-
pectiva, ao mesmo tempo em que insiste no fato de que o apoio
dos Estados Unidos s6 pode decorrer de seus proprios interes-
ses e do papel que o Brasil souber desempenhar:

Nada fardo por amizade ¢ se ndo necessitarem de nés. De-
vemos fazer-nos necessarios. A Presidéncia é uma posi-
¢édo de que necessitam todos os dias, como de nossa Dele-
gacdo. Ndo nos escravizem dai, deixando-nos certa liber-
dade de movimentos, para podermos arrancar algo deste
pais (...). Mas é preciso saber lidar com eles, sem nos es-
cravizarmos, se deles quisermos obter a consideracéo e
ajuda que nos sdo devidas.4

Desta forma, entre outras tarefas, é necessario que Aranha
conduza adequadamente o debate sobre a Palestina, pois ele
implica a obtencdo de papel de relevo para o Brasil naquela
conjuntura.

O discurso de encerramento da Il Assembléia Geral das Na-
¢Bes Unidas, pronunciado por Aranha no mesmo dia do voto da
partilhna, em 29 de novembro de 1947, enumera os trabalhos
desenvolvidos. Contendo 21 pontos, muitos dos quais relacio-
nados a questdes de funcionamento da Organizacdo, o texto tra-
ta, também, de temas como a Grécia, a Coréia, o Plano Mar-
shall, a india, a Africa do Sul, a Espanha, entre outros. No pon-
to 16, considera a questdo da Palestina:

4" AOA, Aranha a Goes Monteiro, Carta, 2 de novembro de 1947.
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Por outro lado, eu ndo tive influéncia nas deliberaces a res-
peito da Palestina, seja nesta Assembléia seja na Sessdo extra-
ordinaria, ja que minhas obrigacdes na qualidade de presiden-
te, em ambos 0s casos, me impunham uma atitude neutra, eu
ndo poderia porém deixar de contribuir a esta reunido em oca-
sido desta corajosa e histdrica experiéncia como presidente
desta memoravel Assembléia, e desejo expressar minha pro-
funda confianga em que o povo arabe - que, como um elo en-
tre a antiga e a moderna civilizacdo, deu para 0 mundo uma
das mais ricas contribuicdes para a cultura - contribuira, mais
uma vez, com um espirito de compreensao, para a solugdo do
problema vital da eliminacdo das maiores causas de inquieta-
¢Oes na vida internacional .4l

A acédo dos grupos de pressdo

Com base no exposto acima, pode-se concluir que as motiva-
¢Oes da posicao brasileira com relagdo a questdo da Palestina foram,
principalmente, pautadas pela politica internacional, mesmo quan-
do se relacionavam com - ou eram influenciadas pelos - temas em
debate no plano nacional. Isto ndo invalida o fato de que é necessa-
rio considerar, nesta anélise, a presenca de grupos de pressdo que
buscavam influir no voto brasileiro nas Nagdes Unidas, no tocante a
questdo da partilha. Ressaltaremos, no entanto, que a pressdo exer-
cida por eles ndo foi importante, pois ndo estavam suficientemente
articulados para lograrem alterar as decisdes do Estado.

Vimos que um dos argumentos utilizados pelo ministério e,
particularmente, pelo Ministro das Relacdes Exteriores na defe-
sa de posicdo prudente na questdo palestina era a existéncia, no
Brasil, de notavel comunidade de origem siria e libanesa. Esta
posicdo, na verdade, buscava compatibilizar uma questio de po-
litica interna - o equilibrio entre varias comunidades - com posi-
¢cOes estratégicas no plano internacional. Dai a razdo pela qual,

4 Aranha, Oswaldo. 189411960: discursos e conferéncias. Brasilia: FUNAG,
1994, p. 100.
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no entender da Secretaria de Estado, a orientacdo em favor do
equilibrio ndo se poderia chocar com o apoio brasileiro aos nor-
te-americanos nas negociagfes internacionais fundamentais:

1947 é 0 ano que assinala o inicio de uma nova fase de alinha-
mento do Brasil com os EUA. Na expectativa de que a alianca
com os EUA criasse as condi¢Ges necessarias para o desen-
volvimento do pais, a exemplo do que ocorreria na Europa
Ocidental e no Japdo, a diplomacia brasileira passa a praticar
politica de bloco.4248

E verdade que, no mesmo periodo em que a ONU se ocupava
da questdo da partilha, surgiam, no Brasil, dissidéncias em rela-
¢ao as ligagBes com os norte-americanos, que, embora algumas
tivessem origem nas elites - como a promovida por Roberto Si-
monsen, entdo senador e lider industrial —-/3 ndo foram capazes
de redirecionar a politica internacional do Pais, razoavelmente
sustentada pela Presidéncia da Republica. Desta forma, as criti-
cas de Simonsen ao Plano Marshall, feitas em diferentes ocasides,
incluindo novembro de 1947, e contidas no relatério “O Plano
Marshall e suas provaveis repercussdes econémicas na América
Latina”, apresentado a XXVI Reunido Plenaria da Comissao
Executiva do Conselho Interamericano de Comércio e Producéo,
nao tiveram projecao no que tange a politica exterior. Como dis-
semos, e retomando as anélises de Malan4 e outros, as fortes
tensdes e os descontentamentos existentes no campo das rela-
¢Bes econbmicas ndo se traduziam em dificuldades nas relacdes
politicas com os Estados Unidos. Simonsen considerava que o
Plano Marshall “s6 poderéa ser executado em detrimento do bloco
econbmico latino-americano”,45 mas, a0 mesmo tempo, declarava

42 A palavra do Brasil nas Na¢Ges Unidas, 1946-1995, op. cit., p. 34.

43 Simonsen, Roberto Cochrane. Evolucéo industrial do Brasil e outros estu-
dos. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional/Editora da Universidade de
Sao Paulo, 1973.

4 Maian, Pedro, op. cit.

45 AHI, Embaixada do Brasil nos Estados Unidos a Fernandes, Carta 810, 20
de novembro de 1947.
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total solidariedade ao governo na questao do rompimento diplo-
matico com a Unido Soviética. Quanto ao Oriente Médio, as eli-
tes brasileiras, em geral, pouco se posicionaram.

Conforme assinalado, em maio de 1947, o governo brasi-
leiro ¢ notificado da decisdo da Liga Arabe de criar um escrité-
rio no Rio de Janeiro. No entanto, ndo ha elementos que indi-
quem qualquer forma de ativismo por parte da comunidade de
origem arabe no Brasil por ocasido das discussdes nas Nagoes
Unidas sobre a questdo palestina e mesmo no periodo seguinte,
quando, em maio de 1948, ¢ declarada a independéncia de Israel
e se inicia a guerra dos paises drabes contra o novo Estado. De
fato, a percepcao e a memoria de representantes do movimento
palestino sugerem que o voto brasileiro pela partilha nao foi
considerado como manifestacdo especifica de apoio a causa si-
onista, mas como conseqiiéncia do posicionamento internacio-
nal do Pais. Segundo entrevista de Hassan Mussa El-Emleh,
membro do Conselho Nacional Palestino e residente no Brasil,
o Pais nido trabalhou pela partilha porque ela nao lhe interessa-
va. De acordo com ele, a presidéncia da Assembléia Geral das
Nag¢oes Unidas ndo passou de uma casualidade. Nesta mesma
perspectiva, El-Emleh afirma que o ndo-reconhecimento imedia-
to de Israel pelo Brasil, em maio de 1948 — ele somente se daria
em 7 de fevereiro de 1949 —, resultou da posi¢ao pragmatica
brasileira, que teria ficado a espera do desenrolar dos aconteci-
mentos. Assim, de acordo com ele, o Brasil somente reconhe-
ceu o Estado de Israel depois que a maioria dos paises ji o ha-
via feito. Surge, dessa visdo, a imagem de que a Juta em defesa
dos palestinos esteve restrita a eles proprios, nao tendo ocorri-
do, no Brasil, atuacdo mais forte dos Estados arabes.

Os palestinos naquela época eram poucos. A imigragdo pa-
lestina para o Brasil quase toda chegou na década de 50, na
década de 60, no inicio da década de 70 parou de vir. Antes
de 1948 nossa coletividade aqui era muito pequena, nio ti-
nha atuac@o nem politica, nem econémica, nem social. Nossa
coletividade para tomar uma decisao em relagdo ao governo,
para desenvolver uma atividade contra ou a favor, naquele
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tempo ndo tinha peso para fazé-lo, nem quantidade de gente
para isso.46

A comunidade judaica no Brasil demonstrava forte interesse
pelo debate sobre a Palestina, que levaria a criacdo do Estado de
Israel. A Organizacdo Sionista Unificada do Brasil tinha papel
relevante no apoio a causa de Israel, mas havia outras posic¢des
no préprio meio judaico. Foi criado, com integrantes externos a
comunidade, o Comité Cristdo Brasileiro Pro-Palestina, no Rio
de Janeiro, que contou com a simpatia de intelectuais, industri-
ais, politicos e profissionais liberais. A Organizagdo Sionista
Unificada do Brasil, legalizada em 1945, teve origem no movi-
mento sionista existente no Pais desde 1922. Ela foi considerada
ilegal pelo governo do Estado Novo, que ndo admitia movimento
politico, cultural ou social algum com vinculos internacionais. A
despeito das divergéncias partidarias internas, ela atuava em prol
da constituicdo do Lar Nacional Judaico na Palestina, mantendo
vinculos com a Organizacédo Sionista internacional. Desenvolveu
atividades em prol da criagcdo de um Estado judeu, chegando a
reunir, em algumas ocasides, significativo nimero de membros.
Cabe lembrar aqui 0 comicio de protesto contra 0 Mandato brita-
nico na Palestina, realizado no Ginasio do Pacaembu, em S&o
Paulo, no ano de 1946, e que contou com milhares de participan-
tes. Teve, também, repercussao na sociedade brasileira a criagao
do citado Comité Cristdo Brasileiro Pro-Palestina, no inicio de
1947, filiado ao Comité Mundial Pré-Palestina. Presidido pelo
Prof. Inacio Azevedo Amaral, reitor da Universidade do Brasil,
tinha, como membros, entre outros, o senador Hamilton Nogueira,
da UDN, o deputado Campos Vergai, 0 vereador Tito Livio de
Santana, o escritor José Lins do Régo, as professoras Celina Padilha
e Maria Luiza Azevedo Cruz, a poetisa Elora Possolo, o0s jorna-
listas El16i Pontes, Arthur Moses e Barreto Leite Filho e a escrito-
ra Ana Amélia Queiroz Carneiro de Mendonca.

46 En-emien, Hassan Mussa. Entrevista a Marcelo Fernandes de Oliveira, Sao
José do Rio Preto, 29 de janeiro de 1999.
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Ainda que, da mesma forma que com relagdo ao arabe, ndo
possa ser atribuido ao movimento sionista no Brasil, papel efeti-
vo algum na determinacdo da politica do governo, deve ser assi-
nalado que o Comité Cristdo desempenhou atividades relevantes
em favor da partilha, interferindo junto a setores da opinido pu-
blica. Por exemplo, o senador pelo Estado do Rio de Janeiro
Hamilton Nogueira fazia, da tribuna do Senado da Republica, pa-
lanque em defesa da criacdo de um Estado judeu na Palestina, ao
mesmo tempo em que promovia campanha pela eleicdo de Oswaldo
Aranha para a Presidéncia da Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
contrariando, como se sabe, a posicdo do Ministro das Relag6es
Exteriores.

Segundo Samuel Malamud, Primeiro-Oficial de Ligacéo do
Estado de Israel (ainda sem credencial), logo a partir da indepen-
déncia, em 1948, depois oficialmente, apds o reconhecimento do
novo Estado pelo Brasil, e, finalmente, Consul Honorario de Israel
no Rio de Janeiro, a opinido publica brasileira, ao menos aquela
gue acompanhava - ainda que a distancia - os debates nas Na-
¢Bes Unidas, teria sido favoravel a partilha, inexistindo manifes-
tacdes contrarias a ela. Se comparadas, as opinides de EI-Emleh
e Malamud deveriam suscitar davidas: afinal, para que lado se
inclinava a opinido publica, ou ao menos as elites e os formado-
res de opiniao? Além do fato de que a memodria oral apresenta
naturalmente vieses e filtros que a selecionam, a incoeréncia pode
ser creditada ao fato de que o debate sobre as questbes do Orien-
te Médio, efetivamente, ndo atingia a sociedade, permitindo, as-
sim, que as decisdes concretas fossem tomadas pelos canais nor-
mais de policy making.

Na verdade, ocorreram algumas acfes que repercutiram na
opinido publica, mas com pouco impacto nos altos escalfes go-
vernamentais. Em maio de 1947, a presenca do redator-chefe do
jornal LaNacion, de Buenos Aires, Alberto Guerchunoff, em reu-
nido da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), possibilitou a
aprovacdo de telegramas que foram enviados ao presidente dos
Estados Unidos, Harry Truman, e a Aranha, apoiando decisdo
favoravel a partilha da Palestina.
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Reunidos num almogo da ABI em torno do jornalista Alberto
Guerchunoff, acabamos de ouvir as comovidas referéncias ao
seu nome e a esperanca ardente de toda a comunidade judia
pela sua acdo a favor da grande raca, eternamente perseguida,
e a quem tanto deve o ser humano. As palavras do jornalista
argentino unimos as nossas, fazendo um apelo ao seu genero-
so coracdo para o seu ativo idealismo no sentido de fazer tri-
unfar a grande causa da Pétria Judaica, a) J. E. Macedo Soares,
Costa Rego, Edmundo da Luz Pinto, Augusto Frederico Schmi-
dt, Francisco de Assis Barbosa, Alberto Guerchunoff, Renato
Almeida, Jodo Melo, Jarbas de Carvalho, Samuel Wainer, Lopes
Goncalves, Bastos Tigre, Gastdo de Carvalho, Guerra Fontes e
Herbert Moses/1

As indefini¢cGes verificadas no periodo anterior a partilha,
derivadas da inexisténcia de uma analise sistematica do governo
e, particularmente, do Ministério das Relagbes Exteriores sobre
a questdo do Oriente Médio, prosseguiram nos anos seguintes.
As dificuldades da Secretaria de Estado originavam-se de dife-
rentes causas: a) a falta de instrumentos de analise de politica
exterior no tocante a temas aparentemente desprovidos de inte-
resse direto; b) a falta de interesse imediato para o Brasil; c) a
politica exterior brasileira, como exaustivamente analisado por
outros autores, tinha, como parametro, o relacionamento privile-
giado que deveria ser mantido com os Estados Unidos; d) as rela-
¢Bes com o mundo catdlico no Brasil e com a Santa Sé. Em 1948,
acrescentou-se, a estas, outra questdo que, embora interessasse a
todos os paises e ndo apenas ao Brasil, dificultou ainda mais o
posicionamento do pais: a resolucdo de 29 de novembro de 1947
criava 2 Estados, internacionalizando Jerusalém. A partir de maio
de 1948, a divisdo de Jerusalém entre Israel e Jordania constituiu
novo fator de dificuldades no relacionamento entre Brasil e Israel.
Mesmo as relagBes preliminares entre os 2 paises conheceram
percalcos, em funcdo do clima de indefini¢cbes reinante. Assim,

41 Faibel, Nachman, Manashe: sua vida e seu tempo, S&o Paulo, Perspectivai,
1996, p. 92.
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logo depois da independéncia, ainda durante a guerra, Malamud
era chamado pelo governo de Tel Aviv a dar informac6es sobre a
posicdo do governo do Rio de Janeiro. Sem formalidade alguma,
conseguiu entrevistar-se com o secretario geral do Ministério das
Relagbes Exteriores, que o informou ndo haver condi¢Bes para
tomar medida alguma na dire¢do do reconhecimento diplomati-
co. Além disso, foi alertado para o fato de que mesmo o atendi-
mento que lhe era concedido deveria ser considerado como néo-
protocolar.

No plano politico nacional, como se depreende da corres-
pondéncia entre a Secretaria de Estado e as representacdes na
Santa Sé e no Cairo, a questdo do Oriente Médio vinculava-se ao
status de Jerusalém e a permanente questdo do combate a Unido
Soviética e aos seus aliados. Nesse sentido, alguns dos parlamen-
tares que mais se opunham aos paises socialistas e que mais sus-
tentavam as posi¢cdes do Ministro Fernandes também insistiam
na oposi¢do ao reconhecimento de Israel durante todo o ano de
1948. O deputado José Armando Affonseca, em discurso na Camara
em 19 de maio de 1948, reitera o0 que considera sejam as caracteris-
ticas da politica exterior brasileira:

Na tenebrosa encruzilhada hodierna, em que se encontra o
destino dos povos cristdos, cabe aos Estados Unidos uma res-
ponsabilidade sem precedentes na histdria. Assinala-a de va-
rias feitas o Ministro Raul Fernandes, demonstrando a neces-
sidade de unirmo-nos no continente, e de sermos solidarios
com o destino da grande Republica do norte/$

Dessa forma, ndo surpreende que a Comissdo de Relacdes
Exteriores da Camara dos Deputados, solicitada a manifestar-se
sobre a questdo do reconhecimento de Israel em 12 de julho de
1948, depois de receber apelo nesse sentido do Parlamento uruguaio,
aprove o parecer de Affonseca, que afirma:

48 Affonseca, José Armando, Poittica exterior do Brasil -19 de maio de 1948.
Rio de Janeiro: Ministério das Relagfes Exteriores (MRE), 1948, p. 15.
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O territério definido ou determinado é condicdo geralmente
considerada indispensavel para a existéncia do Estado. Ora,
precisamente esse elemento ndo existe ainda, ou é ainda
desconhecido no proclamado Estado de Israel. Nem ao menos
pode-se dizer que este adotou as fronteiras tracadas pela
resolucdo da partilha aprovadas pela Assembléia das NacGes
Unidas. Ha certas consideracdes politicas que contribuem para
retardar o reconhecimento do Estado de Israel pois, de um lado,
a col6nia sionista no Brasil ndo é muito grande e de outro lado,
mantemos relagbes diplomaticas com 3 Estados Arabes
diretamente envolvidos na luta: o Egito, a Siria e o Libano,
além de que existe entre n6s uma coldnia de origem arabe
bastante numerosa (...).4y

N&o é pois surpreendente que, ainda as vésperas do reconhecimento
de jure, em fevereiro de 1949, a preocupacéo central do Ministro de
Estado fosse a presenca de socialistas no governo de Israel.5051

Héa uma quase unanimidade no reconhecimento de que o voto
sobre a partilha foi decidido pelo Brasil sem grandes polémicas.
Elas, porém, surgiram quando do reconhecimento diplomatico do
Estado de Israel. Como explica-las? Uma resposta poderia ser
buscada nas atitudes dos grupos internos que se colocavam favo-
raveis, ou contrarios, a partilha. No entanto, nada indica que as
pressdes desses grupos fossem muito poderosas. Como pudemos
verificar na pesquisa realizada, ndo ha indicios de uma acéo es-
pecialmente ativa da comunidade arabe em relacdo ao governo
brasileiro. Falbel afirma que o deputado José Armando Affonseca,
de Sdo Paulo, representaria parcialmente a comunidade arabe do
Estado.5! De qualquer forma, esta comunidade teve pouca atua-
¢do no Brasil em defesa da causa arabe-palestina.

Do lado judaico, certamente havia maior interesse em pres-
sionar o governo pela partilha e pelo posterior reconhecimento
diplomatico de Israel, mas este interesse ndo chegou a influir

@ Diério Oficial, 13 de julho de 1948; Jornal do Comércio, 13 de julho 1948.

5 Maltamud, Samuel. Entrevista a Alberto Kleinas, Rio de Janeiro, 24 de ja-
neiro de 1999.

51 Falbel, Nachman, op. cit.
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significativamente nas decisGes do governo brasileiro. Por exem-
plo, nas Atas da Federagdo das Sociedades Israelitas Brasilei-
ras do Estado de Sdo Paulo, examinadas de dezembro de 1946 a
maio de 1948, aparecem apenas votos e cumprimentos a deci-
sdo da ONU sobre a partilha e a declaracdo de Independéncia
em maio de 1948:

Da reunido realizada em 4 de dezembro de 1947, (...) sob a
presidéncia do Dr. Kauffmann, o qual registra um voto de re-
gosijo (szc) pelo principio de justica que se comeca a fazer ao
povo judeu, com o reconhecimento pela ONU do estado ju-
daico, e também, a expressdo de nossa gratiddo ao governo
brasileiro pela atitude da delegacéo brasileira na Assembléia
das NacgBes Unidas. E decidido que a Federacéo telegrafe ao
limo. Sr. Presidente da Republica, expressando a gratiddo da
coletividade, pela atuacdo da delegacdo brasileira.5

O Comité Cristdo Brasileiro Prgo-Palestina, antes do voto so-
bre a partilha, foi ao Ministério das Relacdes Exteriores solicitar
o voto favoravel do Brasil; uma Comissdo de parlamentares, li-
derada por Horacio Lafer e integrada por todos os partidos, teve
a mesma iniciativa. Com o mesmo objetivo, o senador Hamilton
Nogueira, incentivado pela Organizagdo Sionista Unificada, te-
lefonou a Aranha no dia 25 de novembro.-%3 Mas tratava-se de
acles protocolares, que ndo envolviam disputas. Na imprensa, o
grupo sionista também tinha vinculos, até mesmo com Assis Cha-
teaubriand, proprietario dos Diarios Associados.

Possivel explicagcdo, sugerida ao menos indiretamente por
Senkman,5 para as dificuldades encontradas pelo Brasil em suas
decisbes sobre o Oriente Médio poderia ser encontrada no fato

52 FEDERACAO DAS SOCIEDADES ISRAELITAS BRASILEIRAS DO
ESTADO DE SAO PAULO. Atas das Reunides do Executivo, 26 de dezembro
de 1946 a 27 de maio de 1948, Ata 33, p. 45.

” Malamud, Samuel. Entrevista a Alberto Kleinas, Rio de Janeiro, 24 de ja-
neiro de 1999.

5% Senkman, Leonardo.
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de que o eixo preferencial da politica exterior brasileira estava
centrado nos Estados Unidos, e ndo se relacionava com a questédo
palestina no plano multilateral. Em outros termos, na medida em
qgue o tema da Palestina esteve vinculado a questdes gerais da
politica exterior brasileira, tais como as relagdes com os Estados
Unidos, com a Unido Soviética e com a Guerra Fria, o posiciona-
mento do Brasil foi balizado por essas relacdes. Para parte dos
diplomatas brasileiros, essa politica era basicamente determina-
da pelo objetivo de encontrar formas de obter prestigio internaci-
onal para o Brasil, maximizando suas vantagens, inclusive no
quadro das relacdes preferenciais com os Estados Unidos. E nes-
te quadro que o Brasil votou a favor da partilhna. O reconheci-
mento diplomatico de Israel era questdo mais especifica e envol-
via outros interesses, nacionais e internacionais: as relagdes do
Brasil com os paises arabes, com o Egito, a Siria, o Libano, a
Jordania, com o mundo catdlico e com a Santa Sé, entre outros.

Embora menos importante, havia, também, a questdo das re-
lagBes do Pais com a Argentina, uma vez que os diplomatas bra-
sileiros, incluindo os da Legacéo no Cairo, estavam preocupados
com as atividades e com o0s posicionamentos argentinos na re-
gido, que apontavam para algum ativismo. Sinais da preocupacéo
brasileira sdo manifestados em abril de 1948, pouco antes da re-
tirada britanica prevista para maio, quando os Estados Unidos,
no a&mbito das Nacdes Unidas, procuraram discutir a possibilida-
de do envio a regido. Informa Muniz a Secretaria de Estado a
respeito de possivel envio de tropas argentinas:

Acabo de ser informado confidencialmente, por um alto fun-
cionario do Departamento de Estado, de que o Chefe da Dele-
gacdo argentina e presidente da atual Assembléia, indicou a
possibilidade de seu Governo vir a participar da organizacao
da forga, no caso dos Estados Unidos da América decidir (sic)
mandar tropas para manter a ordem na Palestina.5

5% AHI, Muniz a Secretaria de Estado, Telegrama 602, 27 de abril de 1948.
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O Brasil foi claramente contrario a qualquer envio de suas
tropas, porém mostrou-se sensivel as alegacdes norte-americanas
que insinuavam preferir o Pais a qualquer outro da regido para
participar do Acordo de Tutela para a Palestina:

Sei que é intencdo do governo americano excluir a URSS de
qualquer participacdo no plano de tutela a fim de impedir a
presenca de forgas soviéticas no Oriente Médio. Para tanto,
apresentariam como possiveis signatarios do protocolo anexo
ao acordo, o Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Nor-
te, a Franca, a China, talvez um pais escandinavo, a Bélgica
ou a Holanda e um estado da América Latina, que desejariam
que fosse o Brasil.5

Percebe-se que, paralelamente a sua posi¢do em principio
contraria a gastos e compromissos adicionais, eram pelo menos 2
0s parametros considerados pelo Brasil: por um lado, a preocu-
pacdo em evitar a presenca militar soviética na regido; por outro,
garantir seu destaque em relacédo a outros paises latino-america-
nos, particularmente em relacdo a Argentina.

A possibilidade de alguma forma de colaboracdo no campo
militar surge como uma eventualidade a ndo ser excluida nas ins-
trugdes solicitadas ao Ministério pela delegacdo do Brasil na ONU.
A questao da competicao entre Brasil e Argentina é reiterada como
plano de fundo para as decisfes brasileiras:

Pego licenca para ponderar que 0 apoio, mesmo em principio,
de um plano de tutela a ser exercido diretamente pelas Nacdes
Unidas traz como consequéncia forcada aceitagdo da respon-
sabilidade financeira dai decorrente. Tenho motivos para acre-
ditar que os Estados Unidos da América insistirdo para ser-
mos um dos signatarios do protocolo. Os jornais daqui citam
sempre 0 Brasil entre os paises em questdo. O governo dos
Estados Unidos da América néo esta disposto a arcar sozinho
com a responsabilidade militar na Palestina e deseja ter o apoio
de uns 5 outros paises, cujas contribui¢des, em alguns casos,

5 AHI, Muniz a Secretaria de Estado, Telegrama 602, 12 de abril de 1948.
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venham a ser mesmo apenas simbdlicas e, se tivessem de se
concretizar, ndo iriam além de fornecimento de unidades na-
vais. Caso ndo consigam o0 nosso apoio, mesmo nas condicbes
acima, ndo creio que convidem outro pais latino-americano,
mas possivelmente fardo um apelo geral a América Latina a
fim de conseguir contribui¢des voluntarias, o que talvez lhes
seja dado pela Argentina.5/*

Em setembro de 1948, é Graca Aranha, encarregado de ne-
gocios do Brasil no Cairo, que chama a atencao do governo bra-
sileiro para a atividade argentina no Egito:

Para fazer a propaganda do general Peron e sua esposa, 0 minis-
tro argentino no Cairo, Hector Madero, desenvolve uma continua
e febril atividade junto & imprensa egipcia pondo em relevo a
amizade de seu pais com o Egito. O mesmo acontece com 0 mi-
nistro em Beirute, conforme se pode deduzir dos jornais libane-
ses, em lingua francesa, que aqui sdo vendidos. Nessa propagan-
da os agentes diplomaticos argentinos colocam também em evi-
déncia as riquezas econdmicas da Republica Argentina, sua
transformagédo social e sua irradiacdo politica, o que faz crer,
nestas regides do Levante, que se trata, em alguns aspectos,
de pais leader do Continente sul-americano.™

Dessa forma, e sobretudo por inserir-se como questdo vincula-
da as relag@es internacionais em geral, o voto sobre a Partilha aca-
bou sendo relevante para o Brasil. Nos meses e anos seguintes, 0
Oriente Médio voltaria a se distanciar do eixo de preocupagdes da
politica exterior brasileira. Em outras palavras, de tema multilateral
ele se tornaria bilateral, na medida em que passou a afetar as rela-
¢Oes do Brasil com Israel ou com os paises arabes. Ao se desencade-
ar a guerra, em maio de 1948, os assuntos diplomaticos abrem espa-
¢o para as questdes militares, para a ajuda econdémica e para a neces-
sidade de evitar o envolvimento direto das poténcias no conflito.

5 AHI, Muniz a Secretaria de Estado, Telegrama 602, 19 de abril de 1948.
5 AHI, Graga Aranha a Secretaria de Estado, Telegrama 72, 30 de setembro
de 1948.
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Era menos importante o papel do Brasil nessas questes, conforme
pode ser atestado pela atenuagdo da pressdo exercida pelo movi-
mento sionista e por parte dos governos arabes sobre o governo e 0s
funcionarios brasileiros. Antes da partilha, embora nao fosse priori-
dade, existia alguma ac@o do movimento sionista - particularmente
do norte-americano - sobre o Brasil e seus funcionarios. Por exem-
plo, em 27 de outubro de 1947, o dirigente da Organizacdo Sionista
da Ameérica, Emanuel Neumann, convida Aranha para ser o hospede
de honra num banquete.59 Depois de novembro de 1947, essa acéo
parece ter diminuido, embora nao pudesse ser desconhecida, tendo
em vista o importante papel desempenhado por esse movimento na
sociedade norte-americana, até mesmo o governo de Washington.

A correspondéncia diplomatica da Legacgdo brasileira no Cairo
revela ter havido preocupacéo de alguns dirigentes arabes no sentido
de envidar esforgos para esclarecer suas préprias posi¢cdes com rela-
¢do a Palestina. Ao mesmo tempo, ao relatar encontros dos diploma-
tas brasileiros com funciondrios egipcios, jordanianos e libaneses, a
correspondéncia aponta que os funciondrios brasileiros percebiam,
claramente, as dificuldades que os exércitos arabes enfrentariam,
devido a sua falta de preparo ou mesmo de motivagdo. Em outro
terreno, de 1948 até o final da década de 50, a representacdo do
Brasil na Santa Sé participou de entendimentos que visavam a levar
o Brasil a integrar um plano, desejado pelo Vaticano, de preservacdo
dos lugares santos. Este projeto passaria pela internacionalizacdo de
Jerusalém, como havia sido aprovado pelas Nag¢des Unidas por oca-
sido do voto sobre a partilha.&d

A consolidacao das posicoes e as relagdes diplomaticas

Declarada a Independéncia de Israel no dia 14 de maio de
1948 e desencadeada a guerra dos paises arabes contra o pais, 0

5 AOA. Neumann a Aranha, Carta, 27 de outubro de 1947.
60 Revista Brasileira de Politica Internacional, Colecéo, Rio de Janeiro e Bra-
silia: Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, 1958.
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Conselho de Seguranca da ONU determina, em 29 de maio, a
cessagao das hostilidades. Essa determinacéo foi renovada em 15
de julho, depois de iniciado o trabalho de mediagdo a cargo do
Conde Bernadotte. Finalmente, depois do assassinato do media-
dor e sua substituicdo por Ralphe Bunche, chegou-se a um armis-
ticio, assinado ao longo de fevereiro ajulho de 1949, entre Israel
e Egito, Jordéania, Libano e Siria.

Em 29 de novembro de 1948, Israel solicitou seu ingresso nas
Nacgbes Unidas, pedido que, votado em 17 de dezembro de 1948
pelo Conselho de Seguranga, foi inicialmente derrotado, com 5 vo-
tos favoraveis, 1 contrario e 5 abstengdes.6l* A partir de janeiro de
1949, a Comisséo de Conciliacdo para a Palestina, da qual participa-
vam Franga, Turquia e Estados Unidos, pode organizar a Conferén-
cia de Lausanne, realizada em abril. Essa Conferéncia encerrou-se
com protocolos separados, assinados em 12 de maio de 1949, e por
meio dos quais se aceitava o principio da continuidade das discus-
sdes no &mbito da Comissdo de Conciliacdo. Ao mesmo tempo, as
Nag¢bes Unidas, agora com a recomendacdo do Conselho de Segu-
ranca, aceitam a admissdo de Israel em 11 de maio de 1949: “A
Assembléia Geral, (...) 2. Decide admitir Israel como membro das
Nacdes Unidas”/2 O Brasil abstém-se; a Argentina, que se absteve
por ocasido do voto sobre a partilha, vota favoravelmente ao ingres-
so. Da mesma forma, é a Argentina o primeiro pais latino-americano
a reconhecer formalmente o Estado de Israel e a estabelecer relacdes
diplomaticas plenas, com intercambio de legacdes entre Tel Aviv e
Buenos Aires. A posicgao brasileira, sem duvida cautelosa, aponta
para o fato de que suas relagBes com Israel, conforme ja ressaltado,
ndo interferiam, significativamente, nas principais rela¢des externas
do Pais. Assim, o Brasil podia-se permitir adiar decisdes, de forma a
contemplar outros interesses. Apenas no novo governo Getulio Var-
gas, em 1952, o Pais estabelece relacdes diplomaticas plenas, por
meio do envio de um encarregado de negdécios e, reciprocamente,
com a vinda, para o Rio de Janeiro, de um diplomata israelense.

61 NACIONES UNIDAS. Origenesy evolucion dei problema palestino: 1917-
1988, op. cit.
6- Ibidem, Resolucdo n“ 273, 11l da Assembléia Geral, de 11 de maio de 1949.
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E importante considerar detalhadamente a posi¢io adotada pelo
Brasil com relacéo ao ingresso de Israel na ONU, pois, nas pondera-
¢cOes do Ministério das Relagdes Exteriores nessa ocasido, ela apon-
ta para alguns dos pardmetros utilizados nos anos seguintes:

A grande maioria dos Delegados, porém, flutuou entre o0 peso
do prestigio do apoio americano e soviético ao novo Estado e
a influéncia das tradicOes cristds, das recentes manifestacoes
da Santa Sé sobre a necessidade da internacionalizacao de Je-
rusalém e das contingéncias da politica interna nos respecti-
vos paises. As instrucdes da Delegagdo brasileira eram no sen-
tido de esclarecermos nossa posigdo de pais cristdo e subordi-
nar o voto do Brasil a observancia, pelo Estado de Israel, da
resolucdo da Assembléia relativamente ao estabelecimento de
um estatuto internacional para Jerusalém. O Delegado do Bra-
sil, embaixador Jodo Carlos Muniz, nessa conformidade, de-
clarou perante a Comissdo que ndo nos poderiamos manifes-
tar em definitivo sobre a proposta de admissdo sem que o Es-
tado de Israel oferecesse garantias capazes de agastar as davi-
das existentes sobre a observancia das disposi¢des da Assem-
bléia Geral a respeito de Jerusalém e dos refugiados arabes.
Ressaltando nossa posicao favoravel ao principio do univer-
salismo das Nag6es Unidas, frisou porém haver, no caso, ra-
zBes bastantes para se recear 0 ndo cumprimento das clausulas
destinadas a garantir o livre acesso aos lugares santos, o que
despertava no Brasil, pais cristdo por exceléncia, sérias preo-
cupacoes (...). Alias, a atitude de Israel, ignorando as decisdes
do orgédo supremo das Nagbes Unidas, poderia facilmente le-
var a conclusdo de que o citado Estado ndo se manifestara
apto ou inclinado a cumprir suas obrigac6es, ndo observando,
assim, o disposto no artigo 4 da Carta (...) e a proposta con-
junta (...) dispondo sobre a admissdo imediata, foi aprovada
na Comisséo.6

Entre os paises latino-americanos presentes na Comissdo
Politica Especial, foram a favor da admisséo de Israel na ONU a

63 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Relatério, 1949. Rio de
Janeiro, 1950, p. 40-41.



Brasil-Israel: da partilha da Palestina ao reconhecimento... 11

Guatemala, o Haiti, 0 Panaméa e o Uruguai. Abstiveram-se o Bra-
sil e a Bolivia. Nenhum pais foi contrario.

Justificando o voto brasileiro, o Delegado do Brasil lamentou
ndo poder votar a favor, na ocasido da admisséo de Israel, acres-
centando que a Delegacéo brasileira ndo desejava prejulgar os
fatos, mas as declaragdes de Aubrey Eban ndo haviam dissi-
pado completamente as dividas que as dificuldades existentes
viessem a levar as partes a uma solucdo em desacordo com o
espirito das resolugdes da Assembléia, 0 que importaria em
desprestigio das decisdes adotadas.t

Nessa ocasido, o Brasil votou a favor de proposta do Libano
gue visava a adiar o exame da questdo para setembro de 1949.
Essa proposta foi derrotada por 25 votos contra 19, havendo 12
abstencoes.

No que se refere as relagbes diplomaticas entre os 2 paises,
em audiéncia com o Ministro Fernandes em 20 de janeiro de 1949,
Malamud, em seu cargo informal de oficial de ligagdo, insiste no
reconhecimento de Israel: “O reconhecimento depende do presi-
dente da Republica”, afirmou o ministro.656€arecia forte a preo-
cupacdo de Fernandes com a situagdo politica interna de Israel e
com a presenca de socialistas no governo do pais. De qualquer
modo, ele informou, na ocasido, que o reconhecimento estava
prestes a se efetivar, dependendo apenas de uma audiéncia e da
concordancia final do presidente. Finalmente, no dia 7 de feve-
reiro de 1949, a Secretaria de Estado, por meio de telegrama a
Embaixada nos Estados Unidos, reconhece lIsrael: “Rogo notifi-
car ao representante do Estado de Israel ai que o governo do Brasil
resolveu reconhecer nesta data o referido Estado e o respectivo
governo.”.f'§

Ibidem, p. 41.

65 Maramud, Samuel. Entrevista a Alberto Kleinas, Rio de Janeiro, 24 de ja-
neiro de 1999.

66 AHI, Secretaria de Estado a Embaixada nos Estados Unidos, Telegrama 601,
7 de fevereiro de 1949.
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Fica claro que, também neste caso, o Brasil procurou limi-
tar-se ao plano neutro do atendimento ao direito internacional,
desta forma, o reconhecimento aparece como ato de conformis-
mo diante de uma situacéo de fato. Assim, reagindo a um memo-
randum de protesto apresentado pela Legacéo do Egito, que las-
timava que paises com lacos de tradicional amizade com os ara-
bes houvessem reconhecido Israel, responde o Ministério:

O governo brasileiro, sempre fiel aos seus sentimentos de
amizade para com o Egito, ndo podia aceitar tal interpretacao.
Com efeito, de acordo com a doutrina classica do Direito in-
ternacional, o reconhecimento ndo passa de um ato declarato-
rs, pelo qual um Estado toma nota, oficialmente, da existén-
cia de outro. Essa existéncia, com todos os atributos que dela
derivam, independe, porém, da formalidade de tal reconheci-
mento. E nesse sentido pode dizer-se que, com reconhecer o
Estado de Israel, o governo brasileiro nada acrescentava as
condiges juridicas que qualificam o referido Estado como
membro da comunidade internacional. Releva lembrar, contu-
do, que, mesmo depois de proclamados, a 15 de maio de 1948,
0 advento e a independéncia do Estado de Israel, que surgia
para a vida internacional, investido dos atributos que Ihe con-
feriam personalidade juridica - eerritorio, populacdo homogé-
nea e governo préprio - o governo brasileiro ainda esperou
que o novo Estado se consolidasse, que afirmasse os seus di-
reitos de soberania e que procedesse a sua organizacgao insti-
tucional. Mas, depois disso, ja ndo lhe seria licito negar a este
0 seu reconhecimento, sobretudo quando varios outros Esta-
dos se haviam antecipado a reconhecé-lo.”

Estabelecidas as relagdes diplomaticas entre os 2 paises no
inicio de 1949, 3 anos depois o diplomata Ministro José Fabrino
de Oliveira Baido apresenta suas credenciais ao governo de lIsrael,
em Tel Aviv, no dia 29 de margo de 1952. A cerimonia realiza-se em
Hakirya, onde ha uma*

67 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Relatério, 1949). op. cti.,
p. 3L
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espécie de sucursal do governo cuja sede € Jerusalém (...) A
cerimdnia da qual depende minha investidura de Ministro Ple-
nipotencidrio e Enviado Extraordinario do Brasil em Israel vai
decorrer na casa que, em Tel Aviv, € a sede do governo quan-
do o presidente desce de Jerusalém, para ceriménias tais como
apresentacao de credenciais.

Fabrino, depois de passar em revista um pelotao e de ouvir o
hino nacional do Brasil, vé a bandeira do Brasil no topo do edifi-
cio presidencial. A espera do diplomata, estid Joseph Sprinzak,
Chefe de Estado interino — Chaim Weizmann encontrava-se do-
ente —, além de outros diplomatas. O presidente interino alude as
relacoes de Israel com outros paises, “diz da satisfagdo com que
o povo de Israel recebe, em seu seio o primeiro-ministro brasilei-
ro; salienta a importincia do Brasil no quadro das nacdes sul-
americanas; e termina fazendo os votos de amizade e de cordiali-
dade apropriados no caso”.®® Ao mesmo tempo, o Primeiro-Mi-
nistro Plenipotenciério de Israel no Brasil, David Shaltiel, apre-
sentava suas credenciais as autoridades brasileiras.

% AHI, Fabrino a Jodo Neves da Fontoura, Telegrama 1, 30 de margo de 1952.






O Brasi! de Vargas e as relacoes
diplomaticas com Israel:
analise comparativa com a
Argentina, 1949-1955*

Leonardo Senkman"

O presente texto faz parte de um estudo comparativo de his-
toria de relagBes internacionais que visa a indagar como as poli-
ticas populistas de Perdn e Vargas influiram no estabelecimento
de relag8es diplomaticas de seus paises com lIsrael. O propdsito é
investigar a pouco conhecida e contraditéria atitude adotada pelo
Brasil com respeito a Israel nos anos imediatamente posteriores
a novembro de 1947, em contraposicao a da Argentina peronista,
que tem sido estudada por varios académicos.*

Tornou-se quase lendéaria a atitude pré-sionista que o gover-
no Dutra adotou em 1947, quando, ap6s suspender, em abril de
1945, a interdi¢do estadonovista ao movimento sionista, Osvaldo
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Aranha presidiu a Assembléia Geral da ONU e contribuiu para
gue se realizasse a histérica votacdo da partilha da Palestina. Em
contrapartida, quase nada se sabe sobre: a) a razdo pela qual o
Itamaraty teve, posteriormente, posicdo intransigente quanto ao
reconhecimento de Israel; b) por que se absteve na votacéo para
seu ingresso na ONU; e c¢) por que demorou para estabelecer re-
lagGes diplomaticas com Jerusalém. Veremos que, com a volta de
Vargas, em 1951, logo sdo estabelecidas as relagdes diplomaticas
Brasil-Israel. Finalmente, lancaremos algumas hipéteses que pos-
sam explicar as razdes pelas quais essas relacdes tiveram perfil mui-
to menos importante do que sob o governo populista de Perén.?

As relacdes econdmicas, assim como os vinculos diplomati-
cos da Argentina e do Brasil com lIsrael, respondiam a diferentes
politicas internacionais globais com relacdo as grandes poténci-
as, em particular os Estados Unidos. Enquanto, desde o inicio, as
relacdes diplomaticas e econdmicas da Argentina com Israel bus-
caram contrabalancar a imagem negativa de Per6n nos Estados
Unidos, por meio de um suposto calculo do lider justicialista, a
fim de poder receber beneficios triangulares com seu rapproach-
ment a Washington, o Brasil do segundo governo Vargas ndo ne-
cessitava recompor vinculos com os Estados Unidos, nem fazer
gestos de boa vontade a poténcia norte-americana. O ingresso do
Brasil na Segunda Guerra Mundial junto aos Aliados, em 1942,
sua participacdo na Conferéncia de Paz de Paris e a obtencéo de
um assento ndo permanente no Conselho de Seguranca da ONU

2 O livro de Tucci Carneiro, Maria Luiza. O anti-semitismo na era Vargas
(1930-1945), Séo Paulo: Brasiliense, 1988, foi o primeiro estudo académi-
co que mostrou o papel de Oswaldo Aranha na autorizacdo das circulares
reservadas do Itamaraty contra o ingresso de refugiados judeus perseguidos
pelo nazismo no Brasil durante o Estado Novo, muitos anos antes que o
futuro presidente da Assembléia Geral da ONU adotasse posicdo pro-sionis-
ta, em novembro de 1947. A primeira analise documentada sobre a origem e
o fim da proibic8o de atuacéo legal do movimento sionista durante o Estado
Novo (18 de abril de 1938 até 5 de abril de 1945) foi feita pelo historiador
Nachman Falbel, em seu estudo biografico Manasche: sua vida e seu tempo.
S&o Paulo: Perspectiva, 1996, p. 67-76.
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fizeram o Itamaraty acreditar que o governo brasileiro tinha obti-
do o reconhecimento de sua posicdo de grande aliado militar e
anticomunista, bem como o de principal socio latino-americano
nos planos econémicos de Washington?

Em termos comparativos, o poder concentrado por Perén para
levar a cabo sua politica populista, apoiada em ambas as camaras
do Congresso e sustentada pelos sindicatos, era muito maior do
que o de Vargas. O lider brasileiro teve de enfrentar a violenta
oposicao da Unido Democratica Nacional (UDN), que dominava
uma parcela importante das forcas armadas. Diversamente de
Perén, Vargas viu-se obrigado a alinhavar uma alianga entre o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Social Democra-
tico (PSD) e o Partido Social Progressista (PSP) para compor o
governo e obter maioria no Congresso. Portanto, as condi¢des de
funcionamento do regime politico no Brasil ndo permitiam que
Vargas, em matéria de politica exterior, tomasse pessoalmente
decisBes de envergadura, como o fez Perén/

’ Gerson Moura caracteriza de “autonomia na dependéncia” o alinhamento do
Brasil com os Estados Unidos a época da “equidistancia pragmatica”, politi-
ca exterior de Vargas entre 1933-1941 com relacdo a Alemanha e aos Esta-
dos Unidos. Leticia Pinheiro considera que, ja nos anos da neutralidade bra-
sileira, antes de Pearl Harbor, Vargas havia adotado atitude de “condescen-
déncia pragmatica” e de alinhamento gradual aos imperativos econdémicos,
ideoldgicos e politicos dos Estados Unidos. O completo alinhamento com os
Aliados e a participacéo brasileira na guerra por meio da Forca Expediciona-
ria Brasileira criou no Itamaraty a ilusdo de que, no pés-guerra, o Brasil iria
colher frutos da colaboracdo em termos geopoliticos e econémicos. Ver Mou-
ra, Gerson. Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935
a 1942. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980, e Brazil foreign relations,
1939-1950: the changing nature of Brazil relations during and after the
Second World War, Ph.D. Dissertation, Londres, University of London, 1982,
cuja versdo em portugués intitula-se Sucessos e ilusfes: relagdes internacionais
do Brasil durante e apds a Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro: FGV,
1991; Pinheiro, Leticia. “A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial”.
Revista Universidade de Sdo Paulo, n. 26, agosto 1995, p. 108-119.

4 Ver D’araujo, Maria Celina Soares. O segundo governo Vargas, 1951-1954:
democracia, partidos e crise politica. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 1992, p. 20-
42; Moniz Bandeira, L. A. Estado nacional e politica internacional na
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A seguir serdo analisados os niveis basicos de comparacéo: a
origem das relacdes politicas e econdmicas do Brasil e da Argen-
tina com lIsrael até 1955.

Relacdes politicas do Brasil e Israel: uma comparacdo com
a Argentina de Peron

Apesar de sua abstencéo na sessdo da Assembléia Geral que
aprovou a partilha da Palestina, em novembro de 1947, a Argen-
tina apoiou a admissdo de Israel na ONU, em dezembro de 1948
e maio de 1949. Além disso, em fevereiro de 1949, reconheceu
de jure o novo Estado e, 3 meses depois, estabeleceu relacdes
diplomaticas. A Argentina peronista foi o primeiro pais latino-
americano a criar uma Legacdo em Tel Aviv, em maio de 1949. A
importancia das relagdes diplométicas com Israel evidencia-se,
particularmente, pelo fato de os préprios Perén e Evita terem
desejado cuidar pessoalmente dos aspectos politicos, econdmi-
cos e culturais do relacionamento com o Estado judeu. Exemplo
dessa atitude foi a intervencdo pessoal e decisiva de Perén e Eva
na assinatura do primeiro acordo comercial e de pagamentos Ar-
gentina-lIsrael, em abril de 1950 (ver adiante), malgrado a oposi-
¢ao e a hostilidade do Ministério da Fazenda, movido por consi-
deracfes estritamente econdmicas.F

A situacao no Brasil foi muito diferente. Logo apds ter sus-
tentado postura pro-sionista, que marcou a presidéncia de Oswaldo

América Latina: o continente nas rela¢es Argentina-Brasil (1930-1992).
Sao Paulo: Ensaio, 1994; Rapoport, Mario; Spiguelt, Claudio. Estados Unidos
y el Peronismo: la politica norteamericana en la Argentina, 1949-1955.
Buenos Aires: GEL, 1994; Paz, Hipolito lesus. “La Tercera Posicién, 1949-
1951”. In: La politica exterior argentina y sus protagonistas. Buenos Aires:
Consejo Argentina para las Relaciones Intemacionales, 1996, p. 55-70.
Boa sintese sobre a origem das relagdes econdmicas da Argentina com Israel
encontra-se em Kiich, Ignacio. “The first Argentine-Israeli Trade Accord:
political and economic considerations”. Canadian Journal of Latin Ameri-
can and Caribbean Studies, v. 20, n. 39-40, 1995, p. 177-205.
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Aranha na Assembléia Geral da ONU em novembro de 1947, a
posicdo do Itamaraty congelou-se diante do recém-criado Esta-
do. O governo brasileiro, supostamente amigo da causa sionista,
tardou mais do que se poderia supor para decidir sobre 2 ques-
tBes centrais: 1) o reconhecimento de jure de Israel; e 2) o apoio
do Itamaraty para que Israel fosse membro da ONU. Com efeito,
0 governo Dutra demorou varios meses para reconhecer Israel de
jure, o que s6 aconteceu em fevereiro de 1949. Ainda que o go-
verno Perdn ndo tenha reconhecido Israel de jure antes dessa data,
os esforcos para que o Brasil concretizasse o reconhecimento fo-
ram incomparavelmente maiores do que os empreendidos para
que a Argentina o fizesse. Perén apoiou a admissédo de Israel na
ONU, tanto nas sessfes da Assembléia Geral de dezembro de 1948
qguanto nas de maio do ano seguinte. Essa politica Internacional
culminara, 3 meses depois, no reconhecimento de jure, com o esta-
belecimento de uma representacao diplomatica argentina em Tel Aviv.

O reconhecimento brasileiro de jure, por sua vez, apesar de
ter também ocorrido em fevereiro de 1949, foi o resultado de
intensas e dificeis gestdes tanto do Ministro Jacob Tsur, primeiro
diplomata israelense na América Latina, responsavel pela Lega-
¢do em Montevidéu e pouco depois em Buenos Aires, como do
dirigente sionista Samuel Malamud, designado israelense oficial
para fazer contato com o Brasil, em agosto de 1948, e c6nsul
honorario, a partir de abril de 1949, apds o reconhecimento bra-
sileiro de jure.

Segundo as memdrias documentadas de Malamud, 2 fatores
influiram para a demora do reconhecimento do Itamaraty: 1) o
temor de que o0 governo provisorio israelense estivesse dominado
por comunistas e partidos de esquerda; e 2) a preocupacéo brasi-
leira de que suas relacdes diplomaticas com os paises arabes, como
o Egito, a Siria e o Libano, fossem afetadas.

Com relacdo ao temor ao comunismo, Malamud recorda que,
em 31 de janeiro de 1949, em audiéncia com Raul Fernandes,
teve de dar explicacdes para dissipar 0 medo do Ministro das
RelagcBes Exteriores a proposito da possivel hegemonia da “ex-
trema esquerda” no governo de Israel. Malamud narra que teve
de explicar, ao chanceler, a diferenca existente entre a social-
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democracia do partido Mapai, liderado por Ben Gurion, e 0s co-
munistas israelenses, que tinham, inclusive, alcancado apenas 4%
dos votos, em contraposicdo aos 10% que os comunistas haviam
alcangado nas ultimas eleicdes brasileiras, de 1945.6

Quanto a preocupacédo do chanceler de, eventualmente, pro-
vocar reacdes adversas nos paises arabes mencionados, ¢ interes-
sante notar que se inspirava de uma perspectiva comparativa, le-
vando, também, em conta o peso da comunidade arabe do Orien-
te Médio que vivia no Brasil, ante a reduzida comunidade judai-
ca. Na sessdo de 13 de julho de 1948, da Comissédo de Diploma-
cia e Tratados do Congresso Nacional, o deputado José Armando
havia mencionado questdes politicas para que se adiasse o reconhe-
cimento de jure, rechacando a peticdo da Camara de Representantes
do Congresso Nacional uruguaio para um rapido reconhecimento:

Ha certas consideragdes politicas que contribuem para retardar o
reconhecimento do Estado de Israel, pois, de um lado, a col6nia
sionista no Brasil ndo é muito grande, e, de outro lado, mantemos
relagces diplomaticas com 3 Estados arabes diretamente envol-
vidos na luta: o Egito, a Siria e 0 Libano, além do que existe,
entre nos, uma colonia de origem arabe bastante numerosa.l

Como a Argentina de Perén, o Brasil mantinha relacdes di-
plométicas desde 1945 com o Libano e a Siria e desde 1947 com
o Egito. No entanto, a Argentina mantinha relagbes diplomaticas
desde 1946 com outros 2 paises arabes, 0 que ndo acontecera até
entdo com o Brasil: a Ardbia Saudita e o Iragque. A amizade ar-
gentina com o bloco de paises arabes era importante para Perén
em 1948-1949, ja que servia para contrabalancgar, na ONU, tanto
a hostilidade norte-americana quanto a soviética contra seu regi-
me. Ainda assim, a conhecida politica argentina de equidistancia

§ Malamud, Samuel. Do arquivo e da meméria. Rio de Janeiro: Bloch, 1983,
p. 87-88.

1 Diario do Congresso Nacional, 13 de julho de 1948, p. 5.523, fragmento do
pronunciamento completo do deputado José Armando reproduzido em Ma-
1amud, Samuel, op. cil, p. 80-81, p. 84-86.
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e gradualismo vis-a-vis 0 mundo arabe e a causa sionista ndo
impediu que Perdon mostrasse inequivocos sinais de simpatia com
relacéo a Israel, tanto no plano politico quanto econdémico.

O Brasil sob o governo Dutra, em 1948, ndo dependia do
petréleo dos paises arabes, como ocorreria 20 anos mais tarde.
Sua diplomacia médio-oriental ndo se tinha de submeter a tal
imperativo econdmico. Mesmo assim, alguns senadores da opo-
sicdo, como Hamilton Nogueira, atribuiram a cautela do Itamara-
ty com respeito a Israel a consideracdes petroliferas.890 jornal
judeu Aonde Vamos? insistia, em 3 de fevereiro de 1949, em atri-
buir a demora do reconhecimento a pressédo de diplomatas brasi-
leiros pro-arabes e a posi¢do assumida por influentes jornais da
comunidade siria e da libanesa. Segundo Aonde Viamos?, o presi-
dente da Comissédo de Diplomacia e Tratados do Congresso Na-
cional que havia feito fracassar a solicitacdo parlamentar uru-
guaia em prol do reconhecimento, José da Fonseca, “deputado
dos arabes de Sao Paulo”, havia sido hdspede oficial de varios
paises arabes em fevereiro de 1949?

O terceiro fator que se menciona para explicar a demora bra-
sileira em reconhecer Israel e em estabelecer relagtes diplomati-
cas é o legado anti-semita deixado pelo Estado Novo entre os
funcionarios do Itamaraty. E 0 que sustenta o historiador Nach-
man Falbel, que confirma a acusacdo do jornal Aonde Vamos? a
proposito das restri¢cdes anti-judaicas e anti-comunistas, em ju-
nho de 1948, da Divisdo de Passaportes do Departamento Econ6-
mico e Consular do Itamaraty. A acusacdo refere-se a interven-
¢do consular dos Estados Unidos junto ao presidente Dutra, para

§ Maramud, Samuel, op. cit., p. 81.

9 Aonde Vamos?, n. 299, 3 de fevereiro de 1949, p. 1. Segundo o editorial do
jornal, o préprio Aranha havia mudado de posicdo, declarando, a imprensa, que
a criagdo do Estado de Israel ndo correspondia ao espirito da resolucédo da ONU,
“mas sim, ao contrario, constituia uma violagdo (...) porque ndo fora criado o
Estado Arabe, junto ao Estado de Israel”. Cf. Discurso de Oswaldo Aranha no
Senado, quando solicita o reconhecimento de jure de Israel, em 1948. Citado
por Malamud, Samuel, op. cit., p. 80-81.
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obrigar o Conselheiro Guimardes Gomes a conceder vistos de
turista ao célebre ator judeu norte-americano Morris Schwartz e
a sua trupe teatral.!'

No entanto, os argumentos no sentido de que a questdo arabe e
o legado anti-semita teriam influenciado o governo Dutra ndo pare-
cem suficientes. A diplomacia de cautela observada pelo chanceler
Raul Fernandes com respeito a Israel, tanto no periodo Dutra como
logo ap6s a morte de Vargas, inscrevia-se em uma politica geral de
suspeicdo ante os pronunciamentos do Brasil sobre o problema co-
lonial. Da mesma maneira que, em meados de 1948, ndo quis enviar
delegados a reunido interamericana em Havana - que tratava do co-
lonialismo - por causa da auséncia das poténcias coloniais, o Itama-
raty ndo se comprometeu a realizar o reconhecimento de Israel de
jure quando Moshe Toff veio, especialmente ao Rio de Janeiro para
solicita-lo, em agosto de 1948. Um més depois, na Assembléia Ge-
ral da ONU de Paris, Fernandes reiterou a decisdo de apoiar a parti-
Iha da Palestina, ndo se manifestando, entretanto, sobre o reconheci-
mento no comeco da Guerra de Independéncia de Israel.

Quando, depois de muitas hesitacdes, Israel obteve do Ita-
maraty, o reconhecimento de jure, em fevereiro de 1949, teve de
pagar, pelo gesto, preco muito alto, em moeda brasileira: ndo so-
mente Jerusalém teria de esperar 2 longos anos para que o ltama-
raty decidisse estabelecer relagdes diplomaticas com Israel no
mesmo nivel que a Argentina, mas também o governo do general
Dutra, contrariamente a maioria dos paises latino-americanos, ofen-
deria Jerusalém ao abster-se de votar sobre a adesdo de Israel na
ONU, em maio de 1949. El Salvador foi outro pais latino-americano
gue acompanhou o Brasil na abstencéo.

Dai a pergunta: como explicar a conduta internacional do
governo Dutra, uma vez que, de um lado, era alinhado com os
Estados Unidos e havia tido uma postura de lideranga na votacéo
de 29 de novembro de 1947 a favor da criacdo de Israel; e, de
outro, sua decisdo de abster-se na também importante votacao de
11 de maio de 1949, sobre a admissdo do Estado judeu na ONU?111

lll' Ver Falbel, Nachman, op. cit, p. 132-3.
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E bastante significativo o siléncio a proposito dessa interroga-
¢do nas crbénicas documentadas escritas pelos proprios judeus brasi-
leiros. Para comecar, chama a atencdo que o jornal sionista Aonde
Vamos? que, em fevereiro de 1949, criticava a “incompreensivel ati-
tude” de demora em reconhecer Israel e que, em setembro e novem-
bro do mesmo ano, se indignava porque o Itamaraty ainda ndo havia
estabelecido relagdes diplomaticas, ndo tenha registrado a absten-
¢éo brasileira em suas edi¢Bes de maio e setembro de 1949."

Samuel Malamud, 0 mesmo consul honorario que ndo havia
ocultado, em suas memdrias os esforcos empreendidos para ob-
ter o reconhecimento de jure do Brasil, ndo diz nem uma palavra
sequer sobre esse inesperado revés na ONU quando lembra os
festejos da comunidade e da Organizacdo Sionista Unificada do
Brasil para celebrar, em maio de 1949, “sob a emocéo do impacto
do grande acontecimento histérico”.p1

O revés, tampouco, foi recordado nas memorias de Moshe
Tov que, em 1949, visitou o Brasil 2 vezes na qualidade de em-
baixador plenipotenciario especial e vice-diretor do Departamento
da América Latina da chancelaria israelense, e muito se esforcou
para obter o reconhecimento de jure do Brasil. As declaracdes de
Tov a imprensa local durante sua visita de junho ao Rio de Janei-
ro omitem qualquer alusdo a abstencdo brasileira. Tov foi, até
mesmo, juntamente com personalidades brasileiras, entre as quais
Oswaldo Aranha, homenageado com um banquete pelo Comité
Brasileiro Prd-Palestina Hebraica, mas, em suas declaracdes a
imprensa, ndo aparece uma Unica mencdo que sugira decepcado
diante da abstencédo brasileira."3

Curiosamente, Jacob Tsur, também em suas memorias, pu-
blicadas anos depois, silencia sobre a humilhagdo inesperada que

I Cf. Aonde Vamos?, 12 e 19 de maio, 30 de junho, 7 de julho e 15 de novem-
bro de 1949.

12 Matamud, Samuel, op. cit., p. 89.

” Aonde Vamos?, 1 de julho de 1949, p. 11. Ver Tov, Moshe. EI murmidlo de
Israel. Jerusalém: Historial diplomatico, 1983, p. 103-104, que atribui a
Abraham Daron, diretor do Departamento para a América Latina, a obtengédo
do reconhecimento brasileiro. Tov recorda que, segundo Oswaldo Aranha,
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sofreu Israel do pais que tanto fizera para sua gestagdo internacio-
nal em novembro de 1947. Tsur era ministro encarregado da
Legacdo israelense em Buenos Aires e realizou visita protocolar
ao Rio de Janeiro, em fevereiro de 1951, para representar Israel
na posse do presidente Getulio Vargas, que triunfara nas elei¢gfes
de dezembro de 1950.14 Tsur lembra somente que, ao final de sua
visita, firmou, com Jodo Neves da Fontoura, chanceler do novo
governo, acordo sobre a troca de notas para o estabelecimento de
relacdes diplomaticas entre Brasil e Israel.®

A Unica excecdo a amnésia generalizada € a recente biogra-
fia escrita pelo historiador brasileiro Nachmal Falbel sobre o ati-
vista sionista Manasche Krzepicki. Mesmo assim, o incidente da
abstencdo ndo mereceu mais do que algumas breves linhas con-
denatorias, sem que se perguntasse sobre as causas da mudanca
no ltamaraty?6

A documentacdo do arquivo do Ministério das Relagbes Ex-
teriores de Israel mostra, no entanto, que a posi¢édo hostil brasi-
leira foi mencionada por Jacob Tsur a Jodo Neves da Fontoura
durante sua visita protocolar ao Ministro, em 8 de fevereiro de
1951.17 Em agosto de 1950, durante o governo Dutra, o diretor
do Departamento da América Latina do Ministério de RelagGest8

o reconhecimento teria sido “uma superposi¢do histdrica, ja que considerava
que, conforme o direito internacional, bastava o reconhecimento das Nacfes
Unidas.” Curiosamente, Tov nada diz sobre a abstencdo do Brasil na
Assembléia Geral. E desnecessario misturar essa decepcdo ao apologético
perfil que traca de Aranha em suas memorias, por causa da atuacdo do
brasileiro em favor da criacdo de Israel. Cf. Ibidem, p. 104 e 137-138.

14 Em suas memodrias Cartas credenciales. Jerusalém: N4, 1983, p. 85-94,
Jacob Tsur destaca somente a resisténcia de Raul Fernandes, ao final de
1949, resultado da pressdo exercida pelo Vaticano contra a posicdo de Israel
de ndo aceitar a internacionalizacdo de Jerusalém.

15 Tsur, Jacob, op. cit., p. 95.

K Faibel, Nachman, op. cit., p. 102, nota 56, e p. 137. nota 2.

17 Israel State Archives (ISA), 2.571/11, Jacob Tsur ao Ministério de Relagdes
Exteriores de Israel, Departamento para a América Latina, Buenos Aires, 8
de fevereiro de 1951. Em gesto especial, 0 novo chanceler brasileiro rece-
beu, em audiéncia de trabalho, somente 2 embaixadores nao latino-america-
nos: o representante da Alemanha Federal e o de Israel.



O Brasil de Vargas e as relagbes diplomaticas com Israel... 125

Exteriores de Israel, Abraham Drapkin, havia antecipado Tsur ao vi-
sitar o Ministro Raul Fernandes, para solicitar-lhe o estabelecimento
de relagdes diplomaticas. Apesar do exagerado otimismo gerado pela
visita de alguns dirigentes sionistas brasileiros, Israel teve que espe-
rar até o novo governo Vargas para concretizar sua aspiragao.’s

E verdade que os vinculos cordiais entre Brasil e Israel nio
precisaram de aguardar o estabelecimento de relagBes formais.
Foram recebidas, no Rio de Janeiro, visitas oficiais e oficiosas
do governo de lIsrael. Algumas delas, durante 1950, em escala
para a Argentina: desde Joseph Sprintzak, presidente do Knesset,
até Golda Meir, entdo Ministra do Trabalho.

Em junho de 1949, também vai ao Rio de Janeiro o coronel Da-
vid Shaltiel, futuro primeiro embaixador israelense no Brasil e, na
mesma ocasido, o inspetor geral do exército Tzava Hagana Leisrael.
A importéncia de sua missdo, na busca de armamentos brasileiros,
foi demonstrada pelo apoio do Ministro da Guerra, general Canro-
bert Pereira da Costa, e outros generais do gabinete ministerial, que
o0 haviam convidado a visitar a Vila Militar. Além disso, no final de
1949 e na primeira metade de 1950, emissarios do Ministério da
Defesa israelense estiveram interessados na aquisicdo de explosivos
da Companhia Brasileira de Explosivos Cobrex e armamentos do
Ministério de Seguranga. Quando, em 1951, o Ex-Ministro Canro-
bert Pereira da Costa visitou Damasco, esperava ser convidado para
visitar Israel, ja que lhe havia prestado bons servigos em assisténcia
no provimento de armas.’

18 Equivocadamente, Manasche Krzepicki, muito otimista, informava a Ruth Kluger,
em Jerusalém, do éxito da missao de Drapkin perante o governo brasileiro, em 18
de agosto e 2 de setembro de 1950. Ver Falbel, Nachman, op. cit., p. 142.

As campanhas para arrecadar fundos pré-Hagana haviam sido coordenadas, em
1948, a partir do Clube Chaim Weizman, no Rio de Janeiro, por militante sionista
socialista e dirigente comunitario local, Menashe Krzepicki, desde 1947 vinculado
pessoalmente a Teddy Kollek que, com base em Nova York, coordenava a operacéo
Recheh para aquisicdo de armas para a Hagana. Ver a biografia de Menashe e seu
papel no apoio ao coronel Shaltiel, antes e durante sua fungdo de diplomata
israelense no Brasil, bem como seus vinculos com funcionarios do Ministério da
Defesa israelense e brasileiro na excelente biografia escrita por Nachman, op.
cit., p.136-146. A propésito de seus vinculos com o general Canrobert Pereira
da Costa, ver p. 148-151.
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Finalmente, em agosto de 1951 (antes, portanto, do estabeleci-
mento das relagBes diplomaticas), o Vice-Presidente do Brasil,
Jodo Café Filho, decidiu incluir uma visita semi-oficial de 4 dias
a Israel no giro oficial que fazia por varios paises. Em Jerusalém
foi homenageado nas residéncias do presidente do Knesset,
Josep Sprinzak, e do Ministro das Rela¢gBes Exteriores, Moshe
Sharet. Também foi recebido em audiéncia pelo Presidente Haim
Weitzman e pelo Primeiro-Ministro David Ben Gurion, percor-
rendo grande parte do pais na companhia do jornalista Murilo
Marroquim, membro do Comité Cristdo Brasileiro Pré-Palestina,
e de Chagas Freitas. A visita ndo pode ser comparada com ne-
nhuma das realizadas por personalidades argentinas durante o
governo de Peron. Na realidade, era a primeira vez que o0 vice-
presidente de um pais latino-americano visitava Israel. Quando
regressa ao Brasil, Café Filho declararia que os 3 paises que mais
0 haviam impressionado em seu tour tinham sido Suécia, lugos-
lavia e Israel, sobretudo pelos aspectos do trabalho social dos
kibutzim e da Histadrut, prometendo, ao Ministro Tsur, que iria
enviar missfes de dirigentes sindicais brasileiros para aprender
com a experiéncia de Israel em matéria de organizacao trabalhis-
ta e sindical. Logo apds sua visita a Jerusalém, Café Filho admi-
tiu que a votacdo brasileira a favor da internacionalizacdo fora
equivocada?"

Vargas, os judeus e o estabelecimento de relagbes
diplométicas com Israel

Apesar de Getulio Vargas ter anunciado, por ocasido de sua
posse, em 31 de janeiro de 1951, que iria estabelecer relagdes
diplométicas com lIsrael, o primeiro representante diplomatico
brasileiro, o ex-integralista Fabrino de Oliveira, ser& nomeado
somente em outubro de 1951 e apresentara suas credenciais ao

2 ISA, 2.571/11, Buenos Aires, 11 de novembro de 1951, Tsur para MALAT,;
Malamud, Samuel, op. cit, p. 101-103.
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Presidente de Israel em marco de 1952. Por sua vez, o represen-
tante de Israel, general David Shaltiel, apresentara suas creden-
ciais a Vargas em 8 de abril de 1952. Em comparacdo com a
Argentina peronista, que estabeleceu relagbes diplomaticas em
junho-setembro de 1949, o Brasil demorou quase 3 anos para
fazé-lo.

Né&do obstante a demora, para quem estuda a histéria con-
temporanea dos judeus no Brasil, ha ainda muito de paradoxal
em tentar elucidar como o lider populista e nacionalista Getulio
Vargas, Pai dos Pobres - 0 mesmo que durante o autoritario Es-
tado Novo fechou os portos do gigante aliado dos Estados Uni-
dos na América Latina a entrada de refugiados judeus do nazis-
mo e cujo nacionalismo xeno6fobo o havia feito proibir as ativi-
dades do movimento sionista -, tenha sido, precisamente, o go-
vernante a propor a normalizacdo das relacdes com o Estado
sionista, bloqueadas desde fevereiro de 1949. Esse dltimo Var-
gas, 0 Vargas democratico, campedo do desenvolvimentismo e
do nacionalismo econdémicos, que governou o Brasil de 1951
até seu suicidio em 1954, enfrentando os interesses das grandes
corporacgdes norte-americanas, ndo so inicia seu dltimo gover-
no com posicdo pro-Israel, como também com atitude proé-ju-
daica. Pela primeira vez na historia da participacdo dos judeus
na esfera publica na América Latina, um judeu foi indicado por
um governo populista para ocupar o decisivo Ministério da Fa-
zenda. Foi o caso do industrial Horacio Lafer, sécio do grupo
Klabin de papel e celulose, vinculado a comunidade judaica
paulista e que ja vinha colaborando, contraditoriamente, com o
Vargas dos anos anteriores e do Estado Novo, com sua importan-
te atuacdo na poderosa Confederacdo das Industrias do Brasil e
na Federagdo dos Sindicatos de Empregadores Industriais do
Estado de S&o Paulo. A atuacdo de Lafer, no ultimo governo
Vargas, até 1953, e o impacto desta atuagdo na imagem publica
dos judeus brasileiros sdo temas que se investiga muito menos
do que o caso de outro Ministro da Fazenda judeu, da época do
terceiro regime populista de Perdn, Jose Ber Gelbard, escolhi-
do 22 anos mais tarde. Andlise comparativa sobre a repercusséo
da gestdo e queda dos 2 ministros ajudaria a elucidar a contra-
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ditoria logica de inclusdo e exclusdao dos maiores regimes po-
pulistas latino-americanos com respeito aos judeus.2!

A experiéncia populista de Vargas também ajuda a compreen-
der o papel dos judeus no meio jornalistico nacional durante a
transicéo do jornalismo politico para a induastria cultural e popu-
lar. Samuel Wainer e seu jornal Ultima hora, do Rio de Janeiro,
anteciparam, em 20 anos, o mais conhecido jornalista argentino,
Jacobo Timerman, e seu jornal portenho La opinion.21

Mesmo que o fator judeu ndo tenha sido decisivo na tomada
de decisBes com respeito as relagBes diplomaticas do Brasil e
Israel, desde o inicio 0 nome de Wainer esteve vinculado a inicia-
tiva do presidente Vargas. A documentacdo oficial israelense
demonstra a surpresa do Ministro Tsur ao saber que a primeira
iniciativa tornada publica para estabelecer relagdes diplomaticas
entre os 2 paises viera justamente do presidente Vargas por meio
de uma declaragdo a imprensa, no mesmo dia em que é empossa-

2l Sobre a atuacdo econdmica e politica de Horacio Lafer, ver Beloch, Israel; Abreu,
Alzira Alves de (orgs.). Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro: 1930-1983.
Rio de Janeiro: FGV/Forense Universitaria, 1984, p. 1733-1736, v. 2; sobre o
perfil parlamentar de Horacio Lafer, entre 1933-1963, ver a introdugao de Celso
Lafer ao livro de homenagem a Horacio Lafer, com documentos selecionados,
intitulado Perfis parlamentares: Horacio Lafer Brasilia: Camara dos Deputa-
dos/Centro de Documentacéo e informagao, 1988, p. 29-122; estudo socioldgi-
co pioneiro sobre as relag6es de grupos de empresarios imigrantes, como Klabin-
Lafer, com o Estado brasileiro, pode ser encontrado em Grun, Roberto. “Capital
& Estado: uma proposta de estudo do setor do papel e celulose brasileiro através
da abordagem neo-institucional”. XVII ENAMPAD. Curitiba, 1994, e em “Os
Judeus na politica paulista: identidade, anti-semitismo & cultura”, In: Fausto,
Boris et alii. Imigracdo e politica em Sao Paulo. Universidade Federal de Séo
Carlos, 1995, p. 81-83.

22 Analisamos comparativamente o uso de estere6tipos anti-semitas na queda de
Lafer e Gelbard, e nos ataques contra Samuel Wainer e o jornalista judeu argen-
tino Jacobo Timermann em trabalho a ser publicado em breve: Senkman, Leonar-
do. Antisemitism and ethnicity under two latiu american populist experiences:
Vargas Era and Peronismism, 1930-1955. The Vidal Sasson International Cen-
ter for Study of Antisemitism, 1999; sobre a légica contraditéria de incluséo/
exclusdo do populismo de Vargas e Perdn com relagéo aos judeus ver Senkman,
Leonardo. “The transformation of collective identities: immigrant communities
under the populist regimes of VVargas and Per6n”. Jn: Romiger, LUis; Sznajder,
Mario (eds.). Constructing collective identities & shaping public spheres. Latin
American Paths, Sussex Academic Press, 1998, p. 123-147.
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do presidente. Antes que fosse comunicada a noticia pelo novo
chanceler, Tsur havia sido informado, por amigos judeus locais,
sobre as intencdes de Vargas de enviar a Israel, como delegado
especial do presidente, o jornalista judeu Samuel Wainer, res-
ponséavel pela campanha publicitéria eleitoral de Vargas e diretor
do jornal pro-governo Ultima hora.

Com efeito, durante sua visita protocolar, na qualidade de
enviado especial do governo de Israel a posse de Vargas, Jacob
Tsur foi surpreendido pelo andncio do presidente, feito em 31 de
janeiro de 1951, em coletiva a imprensa, de enviar um delegado
pessoal judeu brasileiro a Tel Aviv para negociar o estabeleci-
mento de relagdes diplomaticas e comerciais com Israel. Tsur
concluiu que o delegado seria Samuel Wainer.

Apesar de varios jornalistas presentes a coletiva o informa-
rem de que o anuncio de Vargas era somente retdrico, a noticia
ndo deixou de preocupa-lo. Depois da longa conversa que teve
com o proprio Wainer, em 4 de fevereiro, Tsur o descreveu como
um “jovem &gil, capaz, fiel e entregue a causa sionista”. Em cor-
respondéncia confidencial, informa que Wainer havia dito que o
presidente Ihe havia confiado a missdo de viajar a Israel. Tsur
considerava, no entanto, a iniciativa contraproducente, pois “cau-
saria mais dano do que beneficio a causa sionista, pelo fato de
Wainer ser judeu sionista local”. Sugeriu, entdo, a Wainer, que
declinasse do convite. Wainer insistiria, no entanto, que essa era
a melhor conjuntura politica para se estabelecerem relagdes for-
mais entre Brasil e Israel e considerava que o futuro representan-
te diplomatico israelense deveria ser uma pessoa capaz de culti-
var vinculos pessoais e ter afinidade com os funcionarios e as
idiossincrasias do Itamaraty.2

Dias depois, em audiéncia com o novo chanceler
brasileiro, Tsur foi notificado, oficialmente, sobre o projeto de

23 Esta versdo foi corroborada pelo autor em entrevista com a irmd de Sa-
muel Wainer, Sonia Rozin, em Jerusalém, em 29 de maio de 1996, a quem
agradeco por ter mostrado cartas e documentos pessoais de seu irmao em
que fala do oferecimento de Vargas para envia-lo em misséo diplomatica a
Israel.
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enviar Wainer a Tel Aviv em missdo especial. Na audiéncia, fa-
lou novamente de suas reservas sobre a designacdo de um cida-
déo brasileiro judeu para tal missédo.!

Pois bem: ndo foram consideragdes de politica interna popu-
lista, no sentido de cooptar membros proeminentes da comunida-
de judaica, que presidiram a politica exterior do Brasil com res-
peito a Israel. Durante o governo Vargas, as linhas bésicas das
relacdes politicas com Israel foram as mesmas da época de Du-
tra, fundamentadas nos interesses do Itamaraty de guardar equi-
distancia com o mundo arabe. Da documentagdo do arquivo do
Ministério das Relagbes Exteriores de Israel, pode-se deduzir que,
na perspectiva deste pais, o delineamento das relagfes do Brasil
com lIsrael e 0 mundo &rabe também ndo mudaram logo apoés o
desaparecimento de Vargas.

O interesse principal de Israel, em suas relacbes com o Brasil,
residia no desejo de aproveitar sua presenc¢a na politica interna-
cional e sua condicdo de membro do Conselho de Seguranca da
ONU para apoiar a posicdo de Jerusalém em sua agenda médio-
oriental. No entanto, em temas internacionais como Jerusalém, a
questdo dos refugiados arabes e o conflito fronteirico com o Egi-
to, o Itamaraty seguia politica semelhante a da Argentina pero-
nista, guardando equilibrio e equidistancia entre os interesses de
ambas as partes, sem que seus regimes politicos internos influis-
sem em suas politicas médio-orientais.24

Na primeira audiéncia que o novo chanceler brasileiro con-
cedeu a Jacob Tsur, por ocasido da posse de Vargas, o diplomata
israelense deixou clara a necessidade do estabelecimento de re-
lacdes diplomaéticas com lIsrael e de se colocar um fim ao esfria-
mento da posicdo brasileira, manifesto pela demora do reconhe-
cimento de jure e, especialmente, pela abstencédo do Itamaraty na

% ISA, 2.571/11, Jacob Tsur ao MALAT (Departamento de América Latina),
Buenos Aires, 7 de fevereiro de 1951.

%5 Ver Kiich, Ignacio. “Equidistance and gradualism in Argentine foreign po-
licy towards Israel and the arab world, 1949-1955". hi. Sheinin, David,;
Barr, Louis Baer. The Jewish diaspora in latin america: new studies on
history and literature. New York, 1996, p. 219-237.
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votagdo sobre a adesdo de Israel a ONU. O Ministro, entdo, in-
forma-o, oficialmente, sobre o interesse de Vargas em enviar um
delegado especial a Israel e estabelecer relagbes diplomaticas e
gue as questdes internacionais seriam tratadas de forma distinta
da época do chanceler anterior, Raul Fernandes.2

Na realidade, a politica exterior com respeito a Israel ndo
mudaria com a saida de Fernandes da chefia do Itamaraty, ainda
que alguns cidaddos judeus brasileiros, como Wainer e Lafer,
fossem escutados pelo Presidente. Como expressou, claramente,
o diretor do Departamento Politico do Itamaraty ao novo Minis-
tro Shaltiel, dadas as exigéncias intransigentes de ambos os la-
dos do conflito arabe-israelense, seu governo considerava conve-
niente ndo tomar posi¢des unilaterais na ONU, recomendando a
abstencdo e evitando que se criasse a falsa impressdo de que o
governo brasileiro fosse antijudaico ou antiarabe. Tal linha politica
também foi exposta pelo Itamaraty com relagcdo a abstencédo do
Brasil sobre a solicitacdo de Israel de fazer parte do ECOSOC.2128

Meses ap6s o fim tragico de Vargas, decepcionado com as
dificuldades e a impermeabilidade de altos funcionérios do Ita-
maraty que havia encontrado desde a sua chegada ao Rio de Ja-
neiro para tratar de temas vitais da politica exterior israelense, 3
anos antes, Shaltiel resumia: a) o Brasil exigia que Israel respei-
tasse as resolucdes do Conselho de Seguranga quanto as represa-
lias na fronteira com o Egito e evitava colaborar na ONU, a fim
de condenar as provocacdes arabes e ndo concordava em aceitar
acao israelense alguma de carater defensivo contra os paises ara-
bes; e b) o Brasil exigia a internacionalizagdo de Jerusalém para
resguardar seu carater de lugar santo e demandava solugao terri-
torial para a questdo dos refugiados de 1948.28 Segundo Shaltiel,

2 ISA. 2.571/11, Jacob Tsur a MALAT, Buenos Aires, 7 de fevereiro de 1951.

21 ISA, 2.571/11, Secreto de Shneershon a MALAT, Rio de Janeiro, 12 de
setembro de 1952.

28 ISA, 2.571/11, informe sobre a visita do chanceler Raul Fernandes do Mi-
nistro Schaltiel a MALAT, Rio de Janeiro, 27 de marco de 1955; Ministro
Schaltiel a MALAT, Conversa com o Secretario-Geral do Itamaraty, Rio de
Janeiro, 19 de abril de 1955.
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para contrabalancar a frieza e, as vezes, a hostilidade do Itamara-
ty em aceitar alguns desses temas candentes da agenda politica, a
Legacéo israelense procurava obter o apoio da grande imprensa
brasileira, do presidente do Senado e de alguns deputados e, em
algumas ocasides, teve receptividade junto ao proprio Presidente
da Republica. Destacava o contraste da atitude do Itamaraty com
a simpatia dos intelectuais, cientistas, universitarios e a socieda-
de civil brasileira em geral. No entanto, ao cabo dos 3 anos ante
a Legacdo, fazia balanco pobre sobre a atividade bilateral: ne-
nhum convénio comercial ou de pagamentos havia sido firmado
com o Brasil, tampouco havia sido protocolado acordo cultural-
cientifico, como era o caso com a Argentina. Atribuia tamanho
insucesso mais a auséncia de uma ofensiva econdmica e cultural
por parte da chancelaria israelense do que propriamente a inexis-
téncia de condicdes favoraveis no Brasil?9

O regime de Vargas visto pela diplomacia israelense

Como era visto o regime populista de Vargas por Jacob Tsur?
Da correspondéncia diplomatica enviada a Israel, deduz-se que
percebia haver grande diferenca entre o nacionalismo econémico
e pragmatico de Vargas e o nacionalismo de Perén. Uma de suas
fontes de informacé&o era o diplomata brasileiro Mario Pimentel
Branddo, que criticava a politica exterior de Perén. Tsur havia
conhecido Pimentel Branddo em Montevidéu, antes que se tor-
nasse Secretario-Geral do Itamaraty, e com ele mantivera rela-
¢Oes pessoais cordiais. Tsur acreditava que os 2 regimes eram
nacionalistas em matéria econdmica, mas que a politica exterior
de Vargas recusava limitar a atuacdo do Brasil as fronteiras da
América Latina e buscava novos mercados na Europa e no Japao,
enquanto a Argentina peronista, por causa de seu conflito histo-
rico com os Estados Unidos, continuava com uma politica incli-

") ISA, 2.571/11, Secreto de Schaltiel ao Diretor de MALAT. Rio de Janeiro,
18 de maio de 1955.
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nada a exercer hegemonia junto ao bloco latino-americano com
vistas em romper seu isolamento internacional.

Segundo Tsur, ainda que o nacionalismo econémico desen-
volvimentista de Vargas ndo quisesse enfrentar discursivamente
a administragdo norte-americana, como fazia Perdn, ndo aceita-
va, no entanto, ser arrastado pelos interesses norte-americanos
que se opunham ao desenvolvimento autarquico industrial, co-
mercial e financeiro do Brasil. Os 2 paises precisavam um do
outro, mas a politica de bargaining do Brasil regia sua alianca de
interesses com os Estados Unidos. Assim, a0 mesmo tempo em
gue mantinha a alianga politica e militar anticomunista com os
norte-americanos, o Brasil de Vargas buscava realizar politica
exterior como poténcia econdmica regional independente, com
os olhos voltados para os mercados europeus, em especial a Ale-
manha Federal, mas também o Japao?0

O informe diplomatico israelense mais preciso sobre o regi-
me social de Vargas foi escrito logo depois do suicidio do presi-
dente, em agosto de 1954, por um primeiro conselheiro da Lega-
¢do, M. Schneershon. Nele, fazia um balang¢o do regime, caracte-
rizando-o como trabalhista,

interessado em despertar a consciéncia das massas populares
e promover a sindicaliza¢do dos operarios, com uma politica
estatista forte e intervencionista (...) que ndo deve ser confun-
dida com um regime socialista. A lideranca sindical ndo cres-
ceu de baixo, de maneira independente, e sim todo o desen-
volvimento social teve lugar com o controle permanente do
aparato estatal e controlado de cima.

O regime populista-nacionalista que havia implantado uma
legislagdo social progressista havia beneficiado ndo somente as
massas populares, mas também promovido

30 ISA, 2.580/3, Jacob Tsur a MALAT. Buenos Aires. 11 de outubro de 1951.
Segundo Moniz Bandeira, o nacionalismo econdmico intransigente de Var-
gas ante os Estados Unidos foi, em contraposicdo as concessdes de Peron a
politica econdmica liberal norte-americana logo ap6s a crise econdmica ar-
gentina de 1952, um trunfo de Vargas em que Perén fracassou. Cf. Moniz
Bandeira, L. A., op. cit., p. 88.
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um crescimento industrial cadtico do qual se beneficiaram, com
0 apoio estatal, centenas de empresarios cuja ganancia astro-
ndmica ndo era proporcional as reais possibilidades e condi-
¢Oes da economia brasileira (...). A ambicdo de poder de Var-
gas, pois, ndo foi alimentada somente pelos trabalhadores as-
salariados, incluindo em sua base social de apoio um amplo
espectro social, desde o simples trabalhador até o empresario
industrial, que desfrutaram de sua politica socioecondmica (...).
Esta base socioecondmica ndo deve ser desacreditada pelo fato
de a ambicg&o de poder de Vargas ter promovido um clientelis-
mo pragmatico em que participavam, inclusive, muitos de seus
inimigos politicos.3!

Quanto a Igreja Catolica, Tsur informava, a chancelaria israe-
lense, que, contrariamente ao apoio que dera a ascensdo de Perdén,
de todos os candidatos a presidéncia, Vargas era quem menos dela
dependia. A Igreja Catdlica brasileira ndo havia manifestado po-
sicdo oficial alguma sobre a candidatura de Vargas e oficiosa-
mente tinha feito campanha contra o candidato a Vice-Presiden-
te, Jodo Café Filho, aliado de Vargas e representante do poderoso
governador de Sdo Paulo, Adhemar de Barros. Sensivel ao que
representava o problema de Jerusalém para os catélicos, Tsur
acreditava que o novo governo dependeria muito menos da Santa
Sé do que o governo de Dutra em assuntos de politica internacio-
nal. A ilusdo dissolveu-se rapidamente quando, em conversa sobre o
tema, o chanceler Neves da Fontoura e seu amigo pessoal, Mario
Pimentel Brandao, designado Secretario-Geral do ministério e chefe
da delegacéo brasileira ha ONU, insistiram sobre a linha tradicional
brasileira de acatar a posicéo oficial do Vaticano??

O voto judeu, segundo Tsur, esteve dividido, nas eleicdes
presidenciais de novembro, entre o apoio ao PTB-PSP de Getu-
lio Vargas e o PSD, que era liderado por Cristiano Machado. Em
compensacao, os judeus ndo apoiaram a UDN, partido conserva-

31 ISA, 2.580/3, Reservado de M. Schneershon a MALAT, Ministério das
Relac¢des Exteriores, Rio de Janeiro, 30 de agosto de 1954.

’2 ISA, 2.580/3, Jacob Tsur a MALAT, Buenos Aires, 13 de novembro de 1950,
e Carta de Tsur, de 11 de outubro de 1951.



O Brasil de Vargas e as relagfes diplomaticas com Israel... 135

dor do Brigadeiro Eduardo Gomes, que “representava os setores
reacionarios da Igreja e do Exército, com elementos nacionalis-
tas xen6fobos”. Horacio Lafer, indicado para o Ministério da
Fazenda, membro do PSD, era uma figura respeitada na comuni-
dade judaica e apreciado por seu apoio ao movimento sionista. O
PSD controlava as 2 camaras do Congresso e ofereceu seus me-
lhores quadros empresariais aos projetos desenvolvimentistas de
Vargas. Apoiou a campanha de Lafer e de Wolff Klabin, magnata
da industria de papel, amigo pessoal de Vargas e conhecido ati-
vista benfeitor do sionismo no Brasil. Tsur informava, ainda, que
Klabin Ihe dissera estar otimista acerca das possibilidades eco-
ndémicas abertas no Brasil para Israel, gracas ao acesso ao poder
de judeus como Lafer, e lhe contara sobre os planos de Vargas de
fortalecer a inddstria nacional e convidar industriais judeus da
Franca para investir no Brasil. Escrevia, também, sem preocupa-
¢cdo, que outros empresarios de origem imigratéria haviam sido
nomeados a postos importantes no governo de Vargas, como 0
investidor financeiro e industrial Ricardo Jafet, de origem siria,
designado para chefiar o Banco do Brasil.3

A correspondéncia de Tsur, bem como a do futuro chefe da
Legacdo israelense no Rio de Janeiro, David Shaltiel, mostra que
0s bons servicos de Lafer a causa de Israel eram sempre presta-
dos por meio de Klabin. Klabin, por exemplo, explicaria a Tzur
as linhas da politica econdmica de Vargas e sua decisdo de desen-
volver a indistria nacional e de defender o preco do café, apesar
de enfrentar pressGes norte-americanas. Tsur dedica espaco es-
pecial ao jornalista Samuel Wainer, destacando-o como um ho-
mem de confianca na campanha eleitoral de Vargas e imediata-
mente depois de sua posse gracgas a propaganda feita por seu jor-
nal Ultima hora. Wainer havia sido enviado a Israel por Assis
Chateaubriand para cobrir a Guerra de Independéncia, em 1948,

Sobre a participacdo de Jafet no financiamento da campanha eleitoral de
Vargas em 1950 e sua nomeagao para dirigir o Banco do Brasil, ver Truzzi,
Osvaldo. “Sirios e libaneses em Sédo Paulo: anatomia da sobre-representa-
¢80”. In: Fausto, 0Op. Cit., p. 42-44.
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e seus artigos haviam sido publicados em jornais cariocas. Tsur
fala da ajuda prestada por Wainer a causa sionista e de seus con-
tatos constantes com a Legacdo de Israel em Buenos Aires. As
vésperas das elei¢des brasileiras, Wainer comunicara a Tsur, por
intermédio de sua irma Berta Wainer, que Vargas havia prometi-
do estabelecer relagdes diplomaticas normais e fortalecer os vin-
culos econdmicos com lIsrael.

Durante todo o tempo em que Wainer manteve influéncia
sobre Vargas, foi consultado por Tsur, a quem, até mesmo, ofere-
ceu seus bons-oficios junto ao Ministério das Relacdes Exterio-
res para lidar com temas que deveriam ser debatidos na ONU, a
exemplo da questédo dos refugiados e do estatuto internacional de
Jerusalém. Curiosamente, sua ajuda a causa sionista e ao estabe-
lecimento de relagBes com lIsrael ndo ocupa lugar algum nas me-
marias publicadas de Wainer, em contraste com a cronica de sua
viagem a lIsrael em 1948: entrevistara patriotas do Irgun Tzva
Leumi, combatentes da Hagana, e registrara suas impressdes so-
bre Jerusalém e o Neguev antes da eclosdo da guerra.3

Os informes diplométicos israelenses também falam da cam-
panha difamatdria contra o Ultima hora, langcada pela UDN para
comprometer Vargas, utilizando um velado discurso antijudaico
para atacar o diretor Samuel Wainer, por meio da pena do direi-
tista Carlos Lacerda. No entanto, nas comunicacdes da Legacéo
do Rio de Janeiro, praticamente s6 os objetivos politicos e sensa-
cionalistas da campanha de Lacerda mereceram referéncia: La-
cerda estaria interessado em denunciar a suposta corrupgéo fi-
nanceira do Banco do Brasil e seu presidente, Ricardo Jafet, ao
oferecer apoio ao jornal de Wainer. Comissao de inquérito par-

3 Ver as memorias de Samuel Wainer de sua viagem a Palestina, em abril de
1948, em Minha razdo de viver: memérias de um reporter. 7. ed. Rio de
Janeiro: Record, 1987, cap. 16. As reportagens que fez sobre a viagem fo-
ram publicadas quando Wainer regressou ao Rio de Janeiro. Segundo seu
testemunho, o objetivo das reportagens foi o de responder as primeiras cro-
nicas tendenciosas de David Nasser, enviadas do Cairo. Segundo Wainer,
Nasser “comegou a enviar reportagens baseadas em material de propaganda
arabe que Ihe era entregue no hotel onde se alojava”. Ibidem, p. 108.
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lamentar demonstraria as irregularidades, no final de 1953, e, ape-
sar de estarem envolvidos politicos proximos a Vargas, nenhum
seria processado.

Mais do que os ataques anti-semitas da campanha de difama-
¢ao politica, os informes destacam que a estrela de Wainer desa-
parecera logo apds a morte de Vargas, que, apesar de nao ter im-
pedido a investigacdo ao jornal que tanto o apoiava, protegeu
Wainer por intermédio de amigos do PTB e assegurou-lhe que
continuasse, na pratica, a frente da redacéo do jornal. As infor-
macdes lembram que Lacerda havia publicado, em 1948, artigos
antiisraelenses e a favor da causa arabe. Sua expressao politica
devia-se ao fato de aparecer “como principal voz da oposicéo a
Vargas ap0s o affaire” e, em particular, depois da frustrada tenta-
tiva contra sua vida, atribuida a guarda pretoriana do presidente
Vargas. A Legagao também informava sobre algumas manifesta-
¢Oes de xenofobia e tons anti-semitas que apareciam em artigos
da imprensa liberal, como o Correio da Manhd e o Jornal do
Brasil, durante o inquérito parlamentar sobre o Ultima hora.%36

Chama a atencd@o a auséncia de informacg8es da Legacdo no
Rio de Janeiro sobre os ataques contra Lafer por parte de ultrana-
cionalistas da imprensa carioca com o fim de desacredita-lo como
judeu pré-norte-americano, como fora tachado pela imprensa anti-
Vargas nos primeiros meses de sua indicacdo como Ministro da
Fazenda e logo apds sua rendncia, em 195376

Diversamente do anti-semitismo de alguns grupos naciona-
listas dos primeiros anos da Argentina peronista, como a Alianza

3% ISA, 2.580/3, Shneershon a MALAT, Rio de Janeiro, 3 de novembro de
1954. Ver ainda os informes prévios sobre o affaire do Ultima hora em
Shneershon a MALAT, 31 de julho e 14 de agosto de 1953; ISA, 2.574/13,
Shneershon a MALAT, Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1953; ISA, 2.580/3,
Reservado de Shneershon a MALAT, Rio de Janeiro, 9 e 17 de agosto de
1954. Ver a denlncia de Wainer contra a campanha de difamacédo de Lacer-
da durante o caso, que teve contornos xendfobos e antijudaicos em Wainer,
Samuel, op. cit, capitulos 24 a 27.

3% Ver, por exemplo, Gazeta de Noticias, 12 de outubro de 1951 e 28 de setem-
bro de 1952; O mundo, 31 de outubro de 1951; Diario da Noite, 1-de julho
de 1953; Correio da Manha, 10 de fevereiro de 1954.
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Libertadora Nacionalista, a existéncia de campanhas de impren-
sa contra os judeus ou de medidas discriminatérias das autorida-
des de imigracdo ndo é mencionada nessas comunicagfes. A ex-
cecdo é a informagdo da Legacdo sobre o anti-semitismo social
na conjuntura critica posterior a queda do regime de Vargas, em
consequéncia de seu suicidio, e a ascensdo de forgas da direita
conservadora e reacionéria. Desde a época dos Camisas Verdes,
era a primeira vez que se tinha conhecimento de uma campanha
organizada de incitacdo anti-semita. Foram lancados, de avido,
nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, em junho de 1955,
planfletos com os dizeres “Judeu: Inimigo nimero 1 do pais”,
cuja autoria foi reivindicada por uma Alianca Libertadora Nacio-
nalista. A informacédo da Legacdo caracteriza a campanha como
“de tipo nazista” e a atribui a grupos sobreviventes do Integralis-
mo brasileiro que, as vésperas das elei¢cdes, em interregno de cri-
se sociopolitica, quiseram tentar a cartada racial anti-judaica e
também antinegra para angariar votos.37

Quando se compara a correspondéncia diplomatica do final
do periodo Perén com a do fim do segundo governo Vargas, vé-se
que a diplomacia israelense considerava que a queda de Perén
tinha potencial muito mais desestabilizador das relacdes com Israel
do que a queda de Vargas. Nos comunicados de Shaltiel sobre a
crise que precedeu e seguiu a morte de Vargas ndo aparece adver-
téncia alguma sobre riscos de mudancas na futura politica exteri-
or com respeito a Israel a serem promovidas pela UDN, embora o

37 ISA 2.574/5, Janan Inor a MALAT, Rio de Janeiro, 7 de junho de 1955. E
interessante verificar que, em alguns Estados, as legislaturas repudiaram
essa campanha anti-semita. A Assembléia Legislativa de Goias considerou
oportuno remeter, a Legacdo de Israel no Rio de Janeiro, copia da manifes-
tacdo de repudio para que fosse conhecida sua solidariedade a “coldnia ju-
daica” e sua “repulsa ao nascente movimento anti-semita que se esforca
principalmente no Rio e So Paulo”. Sobre o anti-semitismo na Argentina
sob Perodn, ver Senkman, Leonardo. “The response of the first peronist go-
vernment to antisemitic discourse, 1946-1954: a necessary reassessment.
Judaica Latiuoamericana, n. 3, Jerusalém, 1997, p. 175-206. Sobre a dis-
criminacdo imigratdria durante o Ultimo governo Vargas, ver American jewish
year book, v. 56, 1955, p. 504-505.
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preocupasse a rigidez do chanceler Raul Fernandes e de Camilo
de Oliveira, no Itamaraty, e a posicdo catdlica dos ministros do
governo de transicdo. Por outro lado, aparece, nos comunicados de
Kubovy, a preocupacdo com as forcas nacionalistas catolicas de di-
reita, inclusive anti-semitas, depois do sério enfrentamento com a
Igreja e dos acontecimentos de junho de 1955.3

Entretanto, a reagdo da comunidade judaica da Argentina a que-
da de Perdn e a da comunidade judaica no Brasil a morte de Vargas
foram semelhantes. Com efeito, a morte de Vargas ndo parece ter
sido lamentada pela comunidade judaica brasileira. Pelo contrario,
por ocasido de seu suicidio, surgiram editoriais em jornais da comu-
nidade que lembravam as ilusdes despertadas pelo gabinete Vargas
com a nomeacao de alguns judeus para altos cargos, a partir de 1951,
e o rapido esquecimento da posigdo anti-semita do Estado Novo com
relacdo aos refugiados judeus. Ademais, também se registrava que
Vargas, apesar de suas simpatias por Israel, se absteve durante toda
sua administracdo de saudar a comunidade nas festividades judai-
cas. A primeira congratulacdo do governo brasileiro foi uma mensa-
gem na Rosh Hashana de 1954, enviada por Café Filho, conhecido
amigo de lIsrael, que assumiu a presidéncia ap0s o suicidio de Var-
gas. Segundo o editorialista do Aonde Vamos?, os judeus foram su-
bestimados como coletividade pelo governo Vargas, sendo seu peso
avaliado, em termos demograficos, como de quantité negligéableAl

RelagBes econbmicas Brasil-Israel: uma comparacdo com a
Argentina peronista

Em seus primeiros comunicados do Rio de Janeiro, Tsur ad-
vertia, a chancelaria israelense, sobre diferenga fundamental en-*

8 ISA, Reservado, Scheershon a MALAT, Rio de Janeiro, 30 de agosto de
1954 e 29 de setembro de 1954. Comparar com os temores do embaixador
Kuvoby em Buenos Aires. Cf. Senkman, Leonardo. Populismo latinoameri-
canoy etnicidad: Vargas y Perdn ante los judios e Israel, a ser publicado
em breve em Buenos Aires.

”” Aonde Vamos?, n. 658, 2 de fevereiro de 1956, p. 1.
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tre a Argentina e o Brasil, do ponto de vista das relagdes econ6-
micas de Israel. Enquanto, na Argentina, os acordos comerciais
eram decididos pelo gabinete da presidéncia de Perdn e de sua
esposa Eva, sem precisar do parecer positivo de sua chancelaria,
no Brasil, era impossivel concretizar relagdes comerciais sem o
estabelecimento de uma Legacdo no Rio de Janeiro, ja que os assun-
tos econbmicos eram tratados, politicamente, pelo Itamaraty.

No plano estritamente econdmico, a Argentina era o princi-
pal pais exportador da América Latina para Israel: no periodo
1950 - 1955, as vendas argentinas para Israel representaram entre
15% e 67% do total das importacdes provenientes da regido. A
Argentina, por sua vez, transformou-se no principal mercado
exportador de Israel na area, representando entre 34% e 87% de
todas as vendas israelenses para a regido, no periodo 1951-1955.

O generoso acordo comercial e de pagamentos que Peron
firmou com Israel, em abril de 1950, com o apoio pessoal de
Eva e apesar da oposicdo de seu Ministro da | conomia, expli-
ca-se menos pela coincidéncia de ter o Eximbank concedido, a
Argentina, grande empréstimo, 4 semanas antes, do que pela
vontade de Perdn ajudar um pais que considerava ser de muita
importancia internacional, além de ser novo mercado para as
exportacfes argentinas ndo tradicionais. Como foi demonstra-
do por Ignacio Klich, Perdn acreditava que a assinatura do acordo
lhe poderia render ganhos econdmicos e politicos nos Estados
Unidos, ainda que essa expectativa, decisiva para recompor suas
relacbes com Washington, ndo se tenha tornado realidade.40 Mais
do que um acordo comercial, na realidade, Perén concedeu, a
Israel, vantajoso acordo de pagamentos por um teto maximo de
10 milhdes de dodlares. Uma das clausulas secretas permitia a
Israel pagar até 10% das compras em moeda argentina com o
dinheiro arrecadado por judeus nas campanhas de coleta de fundos

40 Ki.ichi. Ignacio F. “The first Argentine-Israei. trade accord: politica. and
economic considerations”. Canadian Journal of Latin American and Cari-
bbean Studies, n. 2, 1995, p. 39-40 e 177-205.
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pro-lsrael, o que abria futuro promissor para a expansédo do co-
meércio bilateral entre ambos os paises. Essas facilidades per-
mitiram a Israel, segundo o embaixador Tsur, comprar carne
argentina a precos muito abaixo do preco internacional durante
varios anos. Apesar de o acordo comercial e sobre regime de
pagamentos ter sido, inicialmente, firmado por um periodo de
18 meses, foi prorrogado em maio de 1953 e em janeiro de 1954;
e, em abril de 1955, um protocolo comercial e financeiro provi-
sdrio estendeu franquias similares a Israel. Esse acordo prefe-
rencial, em época de escassez de divisas na Argentina, permi-
tiu, a Israel, revender produtos importados da Argentina a ter-
ceiros paises que pagavam em dolares. O papel de intermedia-
rio argentino exercido por Israel em transagcdes comerciais tri-
angulares e de reexportador de alguns produtos ocidentais para
0s paises do Leste Europeu, em plena Guerra Fria, foi uma das
derivagcBes do acordo. A 1a argentina revendida para a Romé-
nia, em 1950, é um exemplo deste tipo de transacgédo.il

O acordo comercial e seu regime de pagamentos limitou-se,
basicamente, no entanto, as relacdes bilaterais Israel-Argentina,
sem que Perodn aceitasse a oferta de alguns diplomatas israelen-
ses de converter Israel em uma plataforma de distribuicdo comer-
cial da Argentina nos mercados do Oriente Médio. Apesar de acor-
dos similares terem sido firmados bilateralmente pela Argentina
peronista com outros paises ndo-tradicionais, nenhum pais arabe
alcancou vantagens comparaveis, a excegdo do acordo tardio com
o Libano, firmado em 1955.

Além das relagdes bilaterais, outro grande beneficiado, com
0 regime de pagamentos, foi a campanha de coleta de fundos em
prol de Israel. A franquia que permitia pagar com pesos até 10%
das exportacdes argentinas foi deduzida das campanhas de fun-
dos nos anos em que nenhuma outra campanha a favor de paises

4 1SA.7.101/1. “Perdn, os judeus e Israel”. Memorandum de Jacob Tsur ao
diretor de MALAT, Ministério das RelacGes Exteriores de Israel, Buenos
Aires, 22 de margo de 1953.
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tradicionalmente amigos e cat6licos, como a Italia, era permitida
pelo governo.42 O acordo comercial permitiu que as exportagdes de
Israel passassem de 1.769 Israel pounds (IP), em 1950, para 1.579.000
IP, em 1954 (ante os somente 393.000 IP com o resto da América
Latina), e que suas importagBes da Argentina aumentassem de
1.102.486 1P, em 1950, para 6.043.000 IP, em 1954 (em comparacao
com 0s 4.024.000 IP que importou do resto da América Latina). Em
1954, o enorme salto das exportacdes tradicionais de Israel, que se
multiplicaram por oito em relacdo ao ano anterior, deveu-se, sem
ddvida, a venda de 225 jipes (montados pela empresa norte-ameri-
cana Kaiser-Frazer, localizada em lIsrael) a Argentina.42

As modestas relacdes comerciais Brasil-lIsrael basearam-se
em critérios muito diferentes daqueles utilizados com a Argenti-
na peronista. Para comecar, foi Israel, e ndo o Brasil, que buscou,
pelo menos, incrementar as relacbes comerciais durante o gover-
no Dutra, periodo em que o Brasil resistia a formalizar relagfes
diplomaticas, contrariamente ao que ocorria com a Argentina.

Comércio Israel-Brasil

(em US$)
Anos Exportagdes Importacdes
1949 19.000 1.192.000
1950 56.000 2.160.000
1951 101.000 1.627.000
1952 45.000 233.000
1953 14.000 168.000
1954 15.000 1.020.000
1955 14.000 338.000

Fonte: ISA, 2.580/4, Legacéo de Israel a MALAT, informe “Relacdes
econdbmicas Israel-Brasil”, Rio de Janeiro, 8 de julho de 1956

42 ISA, Memo de Jacob Tsur, Ibidem; entrevista do autor ao ex-conselheiro
israelense da Legacdo no Rio de Janeiro, Schneershon, Jerusalém, 3 de fe-
vereiro de 1989; Schenkolewski-kroll, Silvia. “La colectividad judia en
Argentina desde el prisma del Keren Kayemeth local, 1948-1956", confe-
réncia apresentada no VIII Congresso da Latin American Jewish Studies
Association (LAJSA), México, novembro de 1995. A ser publicada.

B3 Kiich, Ignacio F. “The first Argentine-Israeli trade accord”, op. cit., p. 186 e 194.
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As importacOes israelenses cresceram quase o dobro entre
1949 e 1950, decresceram em 1951 e cairam vertiginosamente
até 1954, quando se recuperaram durante um ano somente, gra-
cas a compra de agucar e fio de sisal, voltando a cair em 1955/4

Entre 1948 e principios de 1951, Israel importou cerca de 4 mi-
IhGes de dolares em produtos tropicais: manteiga, cacau, jequitibd,
madeira de pinho, café em gréos, carne bovina congelada, etc.f4As
exportacOes israelenses, ao contrario, ndo chegaram, nesse periodo,
a alcancar 100 mil dolares. Em termos comparativos com o gue acon-
tecia com a Argentina, o principal motivo da quase inexistente ex-
portacdo de produtos israelenses para o Brasil e as tremendas flutu-
acbes em suas importacdes foi a auséncia de um acordo de paga-
mentos e de comércio entre os 2 paises. Segundo a correspondéncia
diplomatica, as tentativas feitas por judeus locais para conseguir um
acordo comercial Brasil-Israel sempre foram frustradas pela oposi-
¢do do Ministério da Fazenda.

Em 1950, ativistas sionistas brasileiros dinamizaram a dis-
cussdo de propostas no sentido de pagar, com dinheiro coletado
em campanhas locais de fundos, mesmo que fosse somente uma
parte das importagfes de Israel. Por causa da inexisténcia de uma
Legacdo no Rio de Janeiro, tais propostas hem sequer chegaram
as negociaces preliminares. Essa era uma das raz6es pelas quais
Jacob Tsur considerava urgente a formalizacdo das relacdes di-
plométicas entre Brasil e Israel. No final de 1952, pouco depois
da abertura da Legacdo e 2 anos antes da concretizagdo das ven-
das de jipes montados pela Kaiser-Frazer de Israel para Argenti-
na, um representante da empresa propds, ao governo brasileiro,
acordo comercial: 15 milhdes de délares em produtos brasileiros
seriam importados em troca de 12 milh&es de dolares em jipes e
veiculos montados pela Kaizer-Frazer de Israel, 1,5 milhdo de
dolares de outros produtos e 1,5 milhdo de dolares em investi-
mentos. A intencdo israelense era reexportar parte dos produtos
brasileiros, como no caso do acordo comercial Argentina-Israel.

4 ISA, 2.580/4, Legacdo de Israel a MALAT. “Rela¢des econémicas Israel-
Brasil”, Rio de Janeiro, 8 de julho de 1956.
45 Aoude Vamos?, n. 459, 3 de abril de 1952, p. 1.
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Ao término de longas negociac¢des conduzidas pela Legagao,
0 acordo proposto foi por agua abaixo por causa de diversos fato-
res locais. O primeiro deles tinha a ver com 0s representantes de
empresas de automoveis e com os industriais do setor de autope-
¢as que queriam que a montagem de veiculos fosse feita no Bra-
sil e ndo desejavam importa-los. O acordo estava para ser firma-
do, por exemplo, em maio de 1953, aproveitando-se da visita do
chanceler Moshe Sharet. No ultimo momento, entretanto, a ceri-
monia protocolar de assinatura teve de ser cancelada devido a
decidida intervencdo da comissdo assessora ministerial, formada
por industriais e comerciantes brasileiros.4'

As tendéncias nacionalistas, em matéria de comércio exterior
e defesa da inddstria brasileira para substituir importacdes du-
rante o Gltimo governo de Vargas, criaram sérios enfrentamentos
com a politica comercial norte-americana. As taxas de cambio
preferenciais muito diferenciadas, estabelecidas em 1953, por
exemplo, afetaram o comércio exterior. Estas taxas eram estabe-
lecidas, semanalmente, sob o controle do Banco do Brasil e as
variacBes eram fixadas com referéncia ao ddlar e a demais moe-
das fortes. Uma das consequiéncias dessas taxas diferenciais foi
gue beneficiaram, no comércio de exportacdo, somente 0s paises
com os quais o Brasil tinha convénios bilaterais de clearing: Ale-
manha, Holanda, Bélgica e Gra-Bretanha, além dos importadores
locais que necessitavam dessas moedas para pagar suas importa-
¢Oes. Israel necessitava, em troca, firmar um acordo comercial e
de regime de pagamentos para poder exportar para o Brasil. No
final de 1953, os reiterados esforcos da Legacdo para que isso ocor-
resse foram novamente frustrados, no derradeiro momento, por obs-
taculos burocréticos interpostos pelo Ministério da Fazenda.

Longe, portanto, de equiparar-se a situacdo do comeércio ar-
gentino-israelense daqueles anos, os comunicados diplomaticos
eram bastante pessimistas sobre as reais possibilidades de co-
meércio com o Brasil. Um editorial de Aonde Vamos? expressa-
va o desalento que repetia a frustragéo israelense em matéria de

46 Informe “Relac6es econdmicas Israel-Brasil”. Ibidem.
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comércio com o Brasil de Vargas. ApOs descrever as perspectivas
econdmicas muito promissoras que haviam aberto o ano de 1951
com o estabelecimento de relagdes diplomaticas, o jornal lamen-
tava que a dura realidade dos numeros posteriores estava longe
de confirmar as expectativas positivas. “A diplomacia israelense
foi vitima de um verdadeiro trabalho de ilusionismo. Os prometi-
dos acordos comerciais ficaram onde se encontram estancados
atualmente: em ponto morto.” O editorialista atribuia tal ilusio-
nismo as altas expectativas dos diplomatas israelenses e dizia que
a participacdo, no governo Vargas, de figuras destacadas da co-
munidade judaica local, como Horacio Lafer, no Ministério da
Fazenda, poderia ajudar a concretizar a assinatura de acordos
comerciais bilaterais/7

Até o fim do regime de Vargas, em 1954, a Legacéo israelen-
se ainda ndo encontrara respaldo para a assinatura de um convé-
nio. Nos primeiros meses do governo Kubitschek, algumas mu-
dangas foram introduzidas em matéria de comércio exterior que
viriam a modificar radicalmente a estrutura anterior: oS Nnovos
convénios multilaterais firmados em agosto de 1955 com os pai-
ses do Clube de Haia (area da libra esterlina, Alemanha, Holan-
da, Bélgica e Luxemburgo). A criacdo desse pool comercial dei-
xou de lado a discriminacédo do Brasil entre as moedas de paises
exportadores e importadores, mediante a constitui¢cdo de uma &rea
de conversibilidade monetéria limitada.

A formacdo do Clube de Haia desencorajou a assinatura de
novos acordos bilaterais e promoveu a liberalizagdo do comércio
exterior com base em uma concorréncia com os mercados euro-
peus fortes. O Brasil considerou todos os integrantes do Clube
como se fossem um unico cliente e reservou um tipo de cambio
especial para as transacdes comerciais com cada um deles.

Israel também ndo encontrou alicientes para integrar-se indi-
retamente no Clube de Haia, como foi sugerido, em 1956, pela
divisdo consular econdmica do Itamaraty, mediante acordo teori-
camente bilateral. A Legacdo de Israel desanimou-se, ja que as

J1 Aonde Vamos?, 2 de fevereiro de 19521, p. 1.
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possibilidades reais do comércio de exportacédo israelense com o
Brasil dependiam do interesse dos importadores locais que so
podiam comprar com as moedas dos paises do Clube e, conse-
guentemente, escolhiam seus clientes entre 0s mais vantajosos de
seus membros. No caso de Israel ndo poder exportar para ao Brasil
por razdes de pouca competitividade, a Legagdo temia que as impor-
tacOes israelenses do Brasil teriam de ser pagas em florins holande-
ses ou libras esterlinas, em vez de ddlares americanos.48

Concluséo

Nos comunicados diplomaticos israelenses, aparece claramen-
te que Vargas esteve interessado em estabelecer relacdes diplo-
maticas com Israel de um modo equidistante e sem deixar de le-
var em consideracdo o peso que tinham suas crescentes relacdes
com o mundo &rabe. Ao contrario da Argentina peronista, o Ita-
maraty ndo necessitava de utilizar as relagfes com judeus e Israel
para recompor suas relacdes internacionais com Washington. No
processo de tomada de decisdes em assuntos de natureza politi-
ca, como Jerusalém e os refugiados nos foros internacionais, bem
como em assuntos econdmicos, a instancia decisiva foi o Itama-
raty e ndo os presidentes Dutra e Vargas, diversamente do papel
decisivo que teve Perdn nas relacdes Argentina-Israel.

A documentacgao diplomatica israelense ndo permite, porém,
explicar a falta de interesse do Itamaraty na expansao das rela-
¢bes econdbmicas com Israel por uma suposta influéncia arabe e
do Vaticano, como afirmou Aonde Vamos! com respeito aos regi-
mes de Dutra e Vargas, em suas relaces com lIsrael. Par contre,
o verdadeiro motivo desta falta de interesse deve ser atribuido a
politica econbmica nacionalista de Vargas, sua orientagdo euro-
péia, a criacdo de um pool comercial e de pagamentos com o Grupo
de Haia e a falta de competitividade dos produtos israelenses,
naqueles anos, no mercado brasileiro, que buscava um desenvol-

R Informe “Rela¢Ges Econdmicas Israel-Brasil”, Ibidem.
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vimento auto-sustentado e autbnomo, como o demonstra o fra-
casso da Kaiser-Frazer de Israel ante a resisténcia da industria
brasileira de autopecas e montagem de veiculos. Além disso, di-
ferentemente da Argentina peronista, o Itamaraty ndo tinha inte-
resse que Israel reexportasse seus produtos tropicais a paises tercei-
ros em uma conjuntura internacional na qual se temia a competitivi-
dade de produtos tropicais das ex-col6niais européias da Africa.






Israel e 0o mundo arabe no cruzamento
das escolhas internacionais do Brasil

Antdnio Carlos Lessa*

As relagBes de Brasil com lIsrael e os paises arabes, inexpli-
cavelmente, constituem uma dimensdo pouco explorada pela ana-
lise historiogréafica brasileira.

E certo que esta historia € muito mais rica do que indicam os
fracos indices do comércio bilateral e dos fluxos financeiros e a bai-
xa densidade das agendas politicas e de cooperacdo. Ela encontra a
sua forca e os seus motivos nas dindmicas relagfes psicossociais
que ultrapassam os Estados e constroem pontes ligando diretamente
as sociedades. N&o é este o caso da comunidade judaica e da arabe
plenamente integradas no tecido social brasileiro?

Para as relagBes que ligam os Estados, ha outras explicaces:
para 0 seu esquecimento, certamente, contribuiram o intrincado jogo
estratégico do Oriente Médio e as sutilezas das engrenagens politicas
gue animam 0s movimentos regionais, mas, sobretudo, a auséncia de
interesses de vulto a realizar de parte a parte. Do ponto de vista da
politica exterior do Brasil, permanece contundente a necessidade de
se compreender a ldgica de Estado que ordena a construcéo da equi-
distancia, da aproximacéo ou do distanciamento. Nesse caso, 0 exame
detido das relagGes de Brasil com Israel e com o conjunto de paises
arabes presta-se mais para compreender 0os mecanismos de atualiza-
cdo das tradi¢cbes diplomaticas brasileiras do que propriamente para
explicar os motivos da debilidade dos lacos interestatais.

Universidade de Brasilia.
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O presente texto tem o objetivo de examinar, em linhas gerais, o
desenvolvimento das relacdes de Brasil com Israel e com as nacfes
arabes, de 1967 aos nossos dias. Adota-se, intencionalmente, pers-
pectiva inusitada: parte-se da analise dos tragos dominantes do com-
portamento internacional do Brasil (seus objetivos tradicionais e
meios de acdo) para se proceder a esfor¢co de compreensdo dos cons-
trangimentos internacionais surgidos na década de 70 (o choque do
petréleo de 1973, a crise econdémica mundial e suas consequéncias
sobre o projeto nacional de desenvolvimento), e, finalmente, das es-
colhas que o governo brasileiro fez para comportar, em suas diretri-
zes de ac¢do internacional, interesses e relacionamentos excludentes.

A idéia de “relacionamentos excludentes”, por sinal, é desen-
volvida para evidenciar os motivos que levaram o Brasil a revisar,
pragmaticamente, as suas relagdes com diferentes paises (Israel, Afri-
ca do Sul, Portugal colonialista e China nacionalista) tendo em vista
os impedimentos que impunham a dinamizacgédo dos vinculos com
outras nagdes (especialmente com os arabes, com todo o continente
africano e com a Republica Popular da China).

Os objetivos da atuacgéo internacional do Brasil

A acdo internacional das nacBes guia-se pela perseguicdo de
objetivos abstratos ou concretos, que devem corresponder a leitura
qgue os homens de Estado fazem do interesse nacional. A resultante
do interesse nacional, conforme sintetizada pelo lider ou pelas buro-
cracias especializadas, apresenta-se, tradicionalmente, como dimen-
sao de dificil apreensdo aos analistas, dado que obedecem as ldgicas
de interacao préprias do sistema de finalidades que informa o céalcu-
lo estratégico em politica exterior.!

| Duroselle, Jean-Baptiste. Tout empire périra. 2. ed. Paris: Publications de
la Sorbonne-IHRIC, p. 63-64; Duroselle, Jean-Baptiste. Itinéraires: idees,
homines et nations d'occident, p. 101-110; Ar1ain, J. C. “Le groupe dirige-
ant dans la conduite des relations internationales”. Relations internationa-
les, n.41, printemps, 1985; Remond, René. “Le rdle des hommes dans la
pensée et l'oeuvre de Jean-Baptiste Duroselle”. Relations internationales,
n. 83, automne 1995; Guiluen, Pierre. “Ecrire I'histoire de la politique exté-
rieure de la France”. Relations internationales, n. 83, automne 1995.
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Tal sintese é processada a partir de quadros de interpretagcao
sobre os elementos fugazes e extremamente maleaveis da situa-
¢do politica e econdmica doméstica e internacional, sobre o esta-
do de estabilidade pouco duravel ligado a evolugdo rapida da
conjuntura ou sobre o lento desenvolvimento dos fendémenos po-
litico-econdmicos relativamente estaveis identificados com a es-
trutura. E deve, naturalmente, medir os meios disponiveis, calcu-
lar os riscos envolvidos, vislumbrar as margens de manobra exis-
tentes para a sua implementacéo e considerar a existéncia de for-
¢as internas e externas que possam ser utilizadas e canalizadas
nas etapas de implementacdo da politica dali resultante.?

Acresce que a leitura de interesse nacional e a proépria for-
mulacdo e implementacdo das politicas exteriores sdo também
condicionadas por um sistema de causalidades muito mais pode-
roso que a vontade dos homens de Estado e as pressfes exercidas
por grupos de interesse, representado pela existéncia de forcgas
profundas que encontram origens e manifestacdes esponténeas
nas coletividades humanas. Assim, as manifestacdes das forcgas
econdmicas, dos valores, dos movimentos demograficos e mes-
mo das fendbmenos naturais (que podem influenciar atitudes e
comportamentos da coletividade) encontram a sua eficacia como
estrutura de causa nas relagdes internacionais, na hierarquia de
valores que serve de norte as sociedades, nos sistemas educacio-
nais que desenvolvem solidariedades e desconfiangas, nos mitos
e nas ilusGes construidos sobre a nagdo.3s

Vé-se, portanto, que a decisdo em politica exterior é, imedi-
atamente, contingenciada ndo apenas pela manifestacdo das for-
cas profundas, mas também pelas rela¢des reciprocas entre estas

2 Thobie, Jacques. “La dialectique forces profondes-décision dans I'histoire des
relations internationales”. Relations internationales, n. 41, printemps, 1985;
Duroselle, Jean-Baptiste. Tout empirepérira, op. cit.,p. 800-82; Guilhen, Pierre.
“Politique intérieure et relations internationales”. Relations internationales, n. 41,
printemps, 1985.

5 Duroselle. Jean-Baptiste. Tout empire périra, op. cit, p. 151-154; Al1ain, Jean-
Claude. “De la personnalité au groupe de décision: leur pouvoir sur le cours de
I'histoire internationale”. Relations internationales, n. 83, automne 1995.
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e as forgas organizadas, o que faz que a sintese de interesse naci-
onal seja complexo jogo de equilibrio entre interesses de seg-
mentos sociais frequientemente em choque, finalmente harmoni-
zados em um pensamento eficaz a que procede o homem de Esta-
do. A este, cabe a responsabilidade de auscultar os interesses da
sociedade, de formular e implementar uma plataforma de politi-
ca exterior capaz de promové-los e de traduzir, para a sociedade,
a natureza e a intensidade dos constrangimentos internacionais
que viabilizam, ou prejudicam, a sua realizacéo.4

Buscam, as sociedades, realizar objetivos diversos, muitas ve-
zes expressos em formulas simples que sintetizam interesses abstra-
tos (segurancga, poténcia, prestigio ou afluéncia) e concretos (territo-
rios, populacédo, insumos diversos para 0 seu projeto econémico -
capitais, tecnologias, etc). Assim, o interesse nacional apresenta-se
como a sintese das aspiracdes da sociedade, e estas sdo

a forma subjetiva com que os interesses vitais e estruturais se
projetam na consciéncia nacional, [e que] independem de di-
ferencas regionais, de classes ou de minorias étnicas, pois as
diferencas entre uns e outros podem ser harmonizaveis e, se
ndo coincidem, podem ndo ser incompativeis, sendo o com-
promisso basico sempre possivel. Tais aspiragdes emanam da
manifesta originalidade, particularidade e individualidade proé-
prias da terra e da gente, ou de suas caracteristicas psicossoci-
ais, (...) fortificam-se pela presenca de um poderoso sentimento
nacional e pela consciéncia de uma comunidade politica que
se afirma diferente das outras e se exprime no esforco de con-
quista, na comunidade de na¢6es, de posi¢do digna e respeita-
da, que lhe assegure a defesa de seus direitos. Dai mesmo a
unicidade e indivisibilidade do interesse nacional no campo
interno e externo.b

Os brasileiros tém, desde 1930, claramente, manifestado que
a resultante do interesse nacional que ilumina a sua atuacdo in-8

4 Duroselle, Jean-Baptiste. Tout empire périra, op. cit., p. 87-91.
5 Rodrigues, José Honorio. Interesse nacional e politica externa. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1966, p. 77.
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ternacional se resume na perseguicao dos elementos necessarios
para o seu desenvolvimento econémico e social. Assim delimita-
da, tal leitura concretizou-se na perseguicao de 4 objetivos bési-
COos, gque se prestaram a instrumentalizar a atuacdo internacional
do Brasil desde entdo (e indiscutivelmente até 1990): a) a con-
certagdo internacional, nos foruns em que se fizer possivel, para
a construcdo de regras que desimpedissem o acesso aos elemen-
tos tidos como fundamentais para a estratégia de desenvolvimen-
to; b) a diversificagdo dos contatos internacionais; c) a integra-
¢ao eficaz nos fluxos econdmicos internacionais; e d) a constru-
¢cdo de presenca internacional prépria e crescentemente desvin-
culada dos constrangimentos ideoldgicos do momento.

Tais objetivos realizavam-se pela ampliacdo da capacidade
de articulacdo internacional demonstrada pelo Pais, que era tam-
bém utilizada como capital de intermediacao, ampliado pelos prin-
cipios da sua perene atuacdo diplomatica (o seu carater ndo-con-
frontacionista, a tradicdo pacifista, a busca negociada das con-
trovérsias, a sobrevalorizacdo da auto-determinacao e da ndo-in-
tervencdo, o respeito ao direito).6

A realizagdo de tais designios deu-se em movimentos néo-
lineares, que se estendem em avancgos e recuos por todo o perio-
do, por meio do descarte gradual de conceitos e idéias que se
foram mostrando, crescentemente, inadequados para continuarem
servindo de baliza a atuacdo internacional de nagdo que apresen-
tava demandas e necessidades cada vez mais complexas, nascen-
tes do processo de urbanizacdo e do proprio desenvolvimento
industrial. Assim, as noc¢des de bipolarismo como maior cons-
trangimento internacional, de seguranca coletiva, de interdepen-
déncia militar, politica e econdmica e as categorias que infor-
mam o ocidentalismo, foram, lentamente, expelidas dos fatores
computados no célculo estratégico. Paralelamente, desenvolveu-

§ Cervo, Amado L. “Relac¢Bes internacionais do Brasil”. /,:: Cervo, Amado
(org.). O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nos-
sos dias. Brasilia: Ed. da UnB, 1994, p. 26-27; Fonseca Junior, Gelson. A
legitimidade e outras questBes internacionais: poder e ética entre as na-
¢Bes. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 355-358.
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se uma hipersensibilidade aos temas econdmicos e se constatou
gue os objetivos nacionais sdo mais bem realizados pela constru-
¢do de acervo universal de contatos bilaterais.

A construcdo paulatina do universalismo, que se fez com o
alargamento do escopo geografico de atuacdo da politica externa
brasileira, proporcionou-lhe a incorporacdo de novos mercados
consumidores (tanto para os produtos tradicionais do setor agro-
exportador, quanto para os frutos da sua notavel estratégia de
industrializac@o) e de fontes alternativas de capital, tecnologia e
energia, além de lhe valer apoios politicos a serem articulados
em foros multilaterais. Por conseqiiéncia, a abertura brasileira
para o Extremo Oriente, para a Africa, para a América Latina, e a
dinamizacédo das relagcbes com a Europa Ocidental, do mesmo
modo que obedecem a avangos e recuos, inserem-se em estraté-
gia de largo félego, ensaiada e implementada pelos distintos go-
vernos do Brasil, com o objetivo de permitir, ao Pais, circundar, prag-
maticamente, os apertos que se lhe apresentam conjunturalmente nas
suas infimas margens de manobras, nascidos do fato de se inserir,
imediatamente, no sistema de poder de uma das superpoténcias.

O pragmatismo, por sua vez, exacerbacéo do realismo que se
apresenta precoce na politica exterior do Brasil, é entendido como
negacdo ao apriorismo e realce da eficiéncia como meta, partin-
do de apuracgdo realista dos fatos e da avaliacdo ponderada das
circunstancias, de modo a induzir a adequacéo dos interesses na-
cionais aos constrangimentos internacionais. O carater crescen-
temente pragmatico da politica exterior tornou possivel a compa-
tibilizacdo da universalidade em construcdo com a capacidade de
articulagédo concreta, de modo a tornar operacional o crescente
acervo de relacdes bilaterais em via de acumulacéo.

Muito cedo, agregou-se, ao universalismo, variavel de seletivi-
dade que se concretiza na defini¢do de relagbes prioritarias com de-
terminados paises e regides, por meio da barganha em diversos mo-
vimentos. Por vezes, oferecem-se, como trunfos, a renovacéo do di-
alogo e a aproximacao de posig¢des politicas. Em outras, oportunida-

7 Amado, Rodrigo. Aradjo Castro. Brasilia: Editora da UnB, 1982, p. 121-155.
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des de grandes projetos conjuntos e a penetracdo comercial recipro-
ca. Espera-se, sempre, em troca, insumos para o projeto de desen-
volvimento em implementacdo.§ O universalismo seletivo resultan-
te desta visdo pragmatica de formulagdo e implementacéo da Politi-
ca Exterior permitiu a escolha de parceiros preferenciais, aos quais
se atribuiu aten¢do diplomatica privilegiada, com o objetivo de lhes
conferir densidade politica e econdmica, 0 que propiciou que se au-
ferissem ganhos concretos de lado a lado.8

Observe-se, entretanto, que o carater crescentemente pragmati-
co e universal da acdo internacional do pais teve, até a década de 60,
dificuldades para se manifestar plenamente, tolhido que foi pela con-
vivéncia com a trama de apoios politicos expressos e velados e pelos
preconceitos que ganharam forma nos alinhamentos sem recompen-
sa, ho amparo dos colonialismos e nas manifestacfes do ocidentalis-
mo (que supunham que qualquer afastamento do eixo politico tra-
dicional configurava um irremediavel distanciamento da civilizacao
crista-ocidental), e que, em boa medida, deitava raizes em interpreta-
¢cbes extemporaneas da realidade internacional, na evolucdo dos ar-
ranjos de poder, na ordem bipolar e nos antigos sentimentalismos,
todos constantes nas visfes de mundo de diferentes governos.!"

§ Lessa, Antonio Carlos. “A estratégia de diversificacdo de parcerias no contexto
do nacional-desenvolvimentismo (1974—1979)”. Revista brasileira de relacdes
internacionais, v. 38, n. 1, 1995, p. 24-39.
Esse movimento recorrente na histéria da politica exterior do Brasil contempora-
neo, e especialmente a partir da década de 70, é conceituado como construgdo de
Parcerias Estratégicas, “que séo relagdes politicas e econdmicas prioritarias reci-
procamente remuneradoras, constituidas a partir de um patriménio de relacoes
bilaterais universalmente configurado. “A construcdo de parcerias estratégicas é
“fruto da compatibilizacdo da vocagéo histérica do Brasil para a universalidade
com a necessidade de aproximaces seletivas, o que abre a possibilidade para
movimentos de adaptacdo aos nichos de oportunidade e aos constrangimentos
internacionais que se apresentam con junturalmente”. Lessa, Antonio Carlos. “A
diplomacia universalista do Brasil: a constru¢do do sistema contemporaneo de
relacOes bilaterais”. Revista brasileira de politica internacional, Edi¢do Especi-
al: 40 anos, 1998, p. 31.
Il VIiZENTINi, Paulo G. Fagundes. Relages internacionais e desenvolvimento: o na-
cionalismo e a politica externa independente (1951-1964). Petropolis: Vozes.
1995, p. 177-228.
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Por outro lado, a partir da década de 70, o amadurecimento
do discurso ao lado do agucamento da préatica de articulagéo in-
ternacional e do fim das ambiguidades nos relacionamentos bila-
terais, expressos nas dimensfes multilaterais e bilaterais, carac-
terizaram a atuagdo do Pais que, animado pelo vertiginoso cres-
cimento econémico, procurou estabelecer modos especificos para
garantir a expansao e o suprimento dos insumos para o desenvol-
vimento, mesmo em tempos de crise econbmica mundial. Procu-
raram-se adquirir, pela via da cooperagdo internacional, as tec-
nologias que permitiriam a consolidacdo do parque produtivo
nacional, o que se fez em concomiténcia com a atragdo, em me-
lhores condigBes, de maiores fluxos financeiros de origem mais
diversificada, e com a ampliacdo das pautas e dos mercados para
as exportacbes. Do mesmo modo, perseguiu-se a ampliacdo das
bases de autonomia econdmica pelo fortalecimento do parque
produtivo nacional, com a associacdo de capitais estrangeiros ao
capital monopolista de Estado, que, por sua vez, avangou sobre
setores considerados estratégicos, no intuito de consolida-los pelo
provimento de organizacéo e de infra-estrutura.

Na virada para os anos 80, entretanto, na mesma intensida-
de com que o modelo econémico gestado e implementado ao
longo de todo o periodo perdia a capacidade de continuar pro-
vendo os ganhos substantivos ligados a expansdo da base pro-
dutiva, as funcdes de suprimento da politica externa eram dras-
ticamente prejudicadas pela reversdo das expectativas interna-
cionais relativas as potencialidades do Brasil e pela sua incapa-
cidade de contornar os efeitos da crise financeira.

A deterioracdo da estrutura da ordem internacional, sinali-
zada pela crise do multilateralismo, pela rebipolarizagao politi-
ca, pelo avanco irredutivel dos neoprotecionismos nos paises
desenvolvidos, e, finalmente, pelo aprofundamento do hiato eco-
ndémico que separa o Norte do Sul, marcou os anos de crise em
gue se assistiu a sofisticagdo conceituai do discurso diplomati-
co brasileiro, que se manifestava para denunciar as injusticas
da ordem econdmica internacional, a inoperancia do multilate-
ralismo econémico, a faléncia do didlogo Norte-Sul e o insu-
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cesso das organizagfes internacionais em atuar para dirimir os efei-
tos do subdesenvolvimento.ll

O desmoronamento da ordem internacional do pos-guerra, ao
final dos anos 80 e na abertura dos 1990, ao impor a constatacdo da
morte subita das categorias que emprestavam organicidade ao dis-
curso e a pratica politica do nacional-desenvolvimentismo, em con-
juncdo com o avanco irrefreavel da vaga neocambista, acabou por
romper o consenso que se articulou em torno da Politica Exterior do
Brasil, pelo menos desde a década de 70, pautado pela exceléncia
das linhas gerais do projeto de insercdo internacional autonomista
que se implementara até entdo. De fato, a sua eficacia seriamente
comprometida pelas transformagdes politicas e econdmicas externas
e internas impunha a rearticulacdo de prioridades, que passam pela
revisitagdo do acervo de contatos bilaterais, pelo abandono de postu-
ras defensivas acerca dos chamados temas globais (meio ambiente,
direitos humanos, ndo-proliferacéo, etc.) e por crescente interacéo e
participacdo nos processos de regionalizacdo.r13

Na mesma intensidade com que a velocidade dos processos ine-
rentes a globalizagcdo econémica impds o redimensionamento, nos
anos 90, das praticas autonomistas,0 agucou, na diplomacia, a sua ja
tradicional hipersensibilidade econémica, extremando-se na postura
de buscar oportunidades concretas de projecdo dos interesses econo-
micos, cuidando da criacdo de espacos que facilitem a capacitacdo
dos agentes econdbmicos nacionais para a competicdo global (Merco-
sul e proposta de criacio da Area de Livre Comércio da América do
Sul) e desenvolvendo novas ferramentas para melhorar o acesso a
mercados, créditos e tecnologias.

Il Fonseca Junior, Gelson, op. cit., p. 293-350; BUENO, Clodoaldo. “A politica
multilateral brasileira”. In: Cervo, Amado L. (org.), op. cit., p. 59-144.

12 Ha de se conferir nova densidade aos contatos com os paises vizinhos, notada-
mente em fungdo do projeto de integragdo econdmica regional, proceder a nor-
malizacdo das relacdes politicas e econdmicas com os EUA e a abertura de pa-
drdo para o gerenciamento dos conflitos e, finalmente, auscultar as novas possi-
bilidades oferecidas pela dinamizagdo das relagdes em todos os niveis com o
pujante espaco econdmico europeu ocidental.

13 O que se fez com uma rapida adequacdo aos diktats da liberalizagdo econdmica -
abertura comercial, liberalizacdo de investimentos, privatizagdo do parque esta-
tal, renegociacéo e tentativa de viabilizagdo do pagamento das dividas externas.
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O Brasil e os seus relacionamentos excludentes

O ano de 1967 marcou o inicio da retomada das tendéncias
gerais da Politica Exterior do Brasil acima arroladas, sobretudo
aquelas identificadas com a visdo autonomista e desenvolvimen-
tista, e que foram subitamente redirecionadas com o golpe de
Estado de 1964. Com efeito, a partir daquele ano, na medida em
gue a economia se recuperava e o regime politico se estabiliza-
va, velhas aspiracdes de poder e prestigio internacional emergi-
am e ganhavam forgca embaladas pelo dinamismo econdmico.

Dessa vez, seriam as forgcas armadas que, seguindo bem de-
lineada estratégia, buscariam dar, ao Brasil, o lugar que o seu
potencial indicava, naquele momento, no concerto das nacgdes.
Com efeito, passava-se a relacionar os aspectos econémicos e
financeiros e as vinculagbes da politica exterior ao bindbmio se-
guranca-desenvolvimento, com atencdo muito mais destacada
ao segundo elemento. A acgdo internacional do Brasil passava a
sintetizar novo objetivo no periodo: diminuicdo e desconcen-
tracdo dos focos de dependéncia externa e obtencdo e maximi-
zacdo dos meios para o desenvolvimento econdmico. Tal obje-
tivo era determinado pela vontade politica de obter novo estatu-
to internacional, que ganhava, no entdo denominado Projeto
Brasil Poténcia, a sua melhor expressdo. Este “projeto” partia,
pois, do estimulo ao crescimento econdmico e da adocdo de
posturas diplomaticas flexiveis, que bebiam do pragmatismo an-
cestral, acrescidas de algumas novas vertentes conceituais:l4 a
recusa da nocdo de alinhamentos automaticos; a procura do ecu-
menismo como ideal, com o que se pretendia abrir o leque de
opcdes internacionais abrigadas sob o conceito de pragmatis-
mo, mas, com o passar dos anos, qualificadas pelo adjetivo “res-
ponsavel”; a consagracdo da nogcdo fundamental de interdepen-
déncia econbmica, com o0 que se procurava reafirmar os vincu-

14 Lessa, Antonio Carlos. “Apogeu e declinio do nacional-desenvolvimentis-
mo na politica exterior do Brasil”. Em tempo de histérias. Universidade de
Brasilia, ano 1, n. 1, 1995, Cadernos da P6s-Graduagdo em Historia.
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los com a economia internacional e afastar qualquer pretenséo
a autarquia de um projeto nacionalista radical?5

Estas vertentes conceituais indicavam a necessidade de se
imprimir, a acdo internacional do pais, grande flexibilidade de
acdo e agilidade de conduta, de adaptabilidade e relativa indife-
renciacdo politica. Lembrava, enfim, que a orientacdo pragma-
tica seria revestida de um sentido ético, sob o adjetivo “respon-
savel”, de modo a ndo ser confundido com um oportunismo ne-
fasto?6

O choque do petréleo, em fins de 1973, encontrou a econo-
mia brasileira no apogeu de seu crescimento da primeira parte
dos anos 70, o que se convencionou chamar de “milagre brasi-
leiro”. De fato, crescia-se, naquele ano de 1973, a quase 14%
em termos reais. A atividade econdmica estava superaquecida e
macicas importacdes de matérias-primas faziam-se necessérias
para evitar pontos de estrangulamento no processo produtivo.

O impacto imediato da crise do petrdleo tinha de ser brutal -
e assim foi. A balanca comercial repentinamente tornou-se
altamente deficitaria, e o déficit em conta-corrente simplesmente
quadruplicou. Com efeito, a enorme elevacédo do prego efetivo
médio do barril de petrdleo estava, em 1974, 296% acima dos
niveis de 1973, e, em 1978, 348% maiores. A0 mesmo tempo,
0s principais mercados consumidores entraram em recessdo. A
retracdo das exportacdes brasileiras decorrentes da desacelera-
¢ao da demanda externa conseqiiente a recessao mundial foi es-
timada em US$ 623 milhdes de dolares por ano, o que equivalia
a 9,4% das exportacdes e a 0,5% do PIB (Quadro 1). No con-
junto, o balanco de pagamentos do Brasil sofreu choques exter-
nos determinantes de uma perda anual de quase US$ 3 bilhGes

'5 Cervo, Amado L.; Bueno, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil.
S&o Paulo: Atica, 1992, p. 329-351.

16 E, assim, firma-se a vertente conceituai que caracterizou a politica exterior
do Brasil até o final do regime militar, identificada no epiteto “Pragmatis-
mo Ecuménico e Responsavel”.
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de délares (US$ 2,897) ou nada menos que 2,7% do PNB. Em
sintese, é como se,

por obra e graca da crise do petréleo, o Brasil tivesse passado a
pagar ao exterior, e especialmente a OPEP, entre 1974 e 1978,
um tributo, sem contrapartida de qualquer servigo adicional, cor-
respondente a 2,7% do seu Produto Nacional anualmente.n

A crise decorrente desse primeiro choque do petréleo teve
impacto incontestavel na politica exterior do Brasil. A partir de
entdo, a orientagdo internacional do Pais passava a ter, como nor-
te, 5 grandes preocupacoes:

a)

b)

d)

e)

expandir os mercados de exportacdo, de modo a minimi-
zar o impacto sobre o balanco de pagamentos;

dinamizar a atragdo de investimentos externos diretos, tec-
nologias e recursos financeiros que auxiliassem na mo-
dernizacdo e na expansdo do aparato produtivo nacional;
buscar garantias de fornecimento permanente de matéri-
as-primas e recursos energéticos ao mais baixo custo;
evitar compromissos que viessem limitar a autonomia de-
cisoria interna e fazer recuar ainda mais a ja estreita mar-
gem de manobra internacional, como também evitar os
compromissos que envolvessem o Pais em situagdes difu-
sas, em que o seu interesse ndo estivesse claramente defi-
nido; e

ampliar, radicalmente, o escopo geografico da politica ex-
terna, tocando em areas até entdo muito mal margeadas
pela diplomacia e pela expansdo comercial.

Assim, a demanda galopante por petréleo, a pesada depen-
déncia de fornecedores determinados (basta lembrar que 92% dos
suprimentos eram fornecidos pelo Oriente Médio), as pressdes
para contrabalancar o déficit na balanga comercial e o tratamento

17 Velloso, Jodo Paulo dos Reis.. O Gltimo trem para Paris - de Getiio a
Sarney: “milagres”, choques e crises do Brasil moderno. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira. 1986, p. 219-275.
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QUADRO 1
Composigdo das importagdes 1960-1985
(Valor das importacbes em US$ milhdes-FOB)

Ano Importagdes ImportacBes de Percentual das importagGes de petréleo no
totais petréleo e derivados total das importagdes brasileiras

1960 1.293 194,6 15,05
1961 1.292 190,6 14,75
1962 1.304 1919 1471
1963 1.294 192,8 14,89
1964 1.086 176,6 16,26
1965 U 154 16,36
1966 1.303 165,8 12,72
1967 1441 153,6 10,65
1968 1.855 204 10.99
1969 1.993 203,8 10,22
1970 2.507 236,1 9,41
1971 3.247 326,9 10,06
1972 4232 409,2 9,66
1973 6.192 710,8 11,47
1974 12.642 2.840,1 22,46
1975 12.212 28754 23,54
1976 12.383 36125 29,17
1977 12.023 3.813)9 31,72
1978 13.683 4.195,8 30,66
1979 18.084 6.434,4 35,58
1980 22.955 9.844,3 42,88
1981 22.091 11.005,8 49,82
1982 19.395 10.120,2 52,17
1983 15.429 8.179 53,01
1984 13.916 6.866,6 49,34
1985 13.168 5.693,6 43,23

Fonte: Elaboragdo do autor, a partir da tabela reproduzida em Cardoso, Eliana; Fishiow,

Albert. Macroeconomia da divida externa brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense,
1988, p. 169.

do futuro boicote do petréleo tornaram o Brasil extremamente
vulneravel. As poucas politicas alternativas que foram deixadas
abertas ndo passavam pela revisdo pontual do acervo de contatos
bilaterais, de modo a identificar os relacionamentos que obstacu-
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lizavam a configuracdo final de uma presenca brasileira verda-
deiramente universal e impediam o acesso do Pais a grandes mer-
cados ou ao provimento com novas fontes supridoras de tecnolo-
gias, capitais e energia.l$

O Brasil estava diante de dificil travessia que ndo poderia
ser feita por aproximacdes sucessivas, como gostaria o Itamara-
ty. Estava claro que o governo Ernesto Geisel, que se iniciara em
1974, consagrava como um dos seus principais objetivos a busca
de novas fontes supridoras de energia e de novos mercados.

Havia de se reexaminarem os relacionamentos excludentes,
ou seja, 0 conjunto de relacdes bilaterais e apoios politicos expli-
citos ou velados que impediam o Pais de obter a ampliacdo de
mercados e 0 acesso a insumos importantes para o projeto de de-
senvolvimento em via de implementagdo. Entravam, assim, na
mira de fogo, as relacdes bilaterais com a China Nacionalista,
com a Africa do Sul, com o Portugal colonialista e com Israel, o
que se deve, sobretudo, aos constrangimentos que tais relagfes
impunham as relagdes do Brasil com outros paises (com a China
Continental, com todo o continente africano - e especialmente
com a regido de expressédo portuguesa -, e com as nagdes do Ori-
ente Médio).

Um dos primeiros movimentos de revisdo desses relaciona-
mentos excludentes foram implementados ainda no inicio do quin-
gUénio Geisel: a reaproximacao e o restabelecimento de relacdes
diploméaticas com a Republica Popular da China.

Na Ameérica Latina, o Chile, o Peru, a Argentina e 0 México
ja haviam reconhecido Pequim, mas o governo brasileiro temia
gue a abertura das relagBes sino-brasileiras pudessem facilitar
atividades subversivas no Pais. A reviravolta nas relagdes entre
0s 2 paises aconteceu em abril de 1974: uma missdo de exporta-

18 Com relagdo as motivagdes “energéticas” do governo brasileiro no periodo em
questdo, ver sobretudo Costa, Gino. The foreign policy of Brazil towards her
south american neighbours during the Geisel and Figueiredo administrations.
Cambridge: University of Cambridge, 1987, Ph.D. thesis; Nazario, Olga. Prag-
matismo in brazilian foreign policy: the Geisel years (1974—1979). Coral Ga-

1 bles: University of Miami, 1983, Ph.D. thesis.
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dores brasileiros visitou o pais e, ainda em agosto daquele ano,
uma missdo comercial chinesa retribuiu a visita, a primeira desde
1963.19 Em agosto de 1975, as relagdes diplomaticas foram res-
tabelecidas, implicando o rompimento automatico das relagbes
com Taiwan, o que ndo deixava de ser grande inovacéo, conside-
rando que o Brasil apoiara, desde 1949, rigidamente, o ostracis-
mo diplomatico da China comunista. Naturalmente que o poten-
cialissimo mercado que os chineses tinham a oferecer ndo apenas
foi considerado, mas, certamente, foi o fator indutor desta mu-
danca politica tdo importante. Junta-se a isso o viés da dependén-
cia energética, sintomatico na pauta do comércio bilateral (o Brasil
exportava ac¢o, aglcar e algoddo, em troca de petrdleo, carvao e
produtos farmacéuticos).

A abertura para a Africa, por sua vez, passava por momentos
dificeis. O primeiro e mais importante dizia respeito ao tradicio-
nal apoio do Brasil a politica colonialista de Portugal. Mesmo os
paises independentes do continente africano pressionavam o Brasil
para uma mudancga em sua politica de sustentacdo ao colonialis-
mo portugués (e a Africa do Sul), como condicio para efetiva
aproximacao politica e econdmica.2

A partir do governo Médici, o Brasil passou discretamente a
pressionar Portugal para um encaminhamento efetivo das inde-
pendéncias de suas coldnias na Africa. A pressdo mais clara e
decisiva sofrida pelo Brasil para que cessasse 0 seu apoio ao co-
lonialismo e aos governos de minoria branca foi a Resolugdo ado-
tada por 17 nacgdes da Africa Central e Oriental, em novembro de
1973, que incluia o Brasil em lista de 6 paises recomendados para
san¢Oes diplomaticas e econdmicas, o que centralizava potenci-
almente o Pais no alvo do embargo do petréleo arabe. Em conti-
nuidade a essas pressdes, 0s paises africanos, em sua maioria,
posicionaram-se, na ONU, favoravelmente a Argentina e em opo-

” Relatorio do Ministério das Relagdes Exteriores (Relatério), 1974.

2 Sobre o tema, ver Saraiva, José Flavio S. O lugar da Africa: a dimensao
atlantica da politica externa brasileira (de 1946 a nossos dias). Brasilia:
Editora da UnB, 1997.
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sicdo ao Brasil, na questdo do aproveitamento dos recursos hi-
drelétricos na Bacia do Prata.2

As pressdes dos Estados africanos surtiram os seus efeitos:
a) na Assembléia Geral da ONU de 1973, o governo brasileiro
instruiu a sua delegacdo para que, quando fossem votadas 2 reso-
lugbes condenatdrias a Portugal, se ausentasse ostensivamente
do plenario em um dos casos e se abstivesse no outro; e b) o
Brasil passou a ser livre para estabelecer uma politica de afirma-
cdo e cooperacdo na Africa apenas com a Revolugdo dos Cravos
(25/4/1974), que po6s fim, subitamente, a ditadura e ao regime
salazarista em Portugal, e permitiu a eclosdo imediata e sem en-
caminhamentos das independéncias das coldnias no continente.?

Restava a Africa do Sul... A partir de 1974, o governo brasi-
leiro passou a condenar energicamente o regime segregacionista
sul-africano, de maneira a alicercar incipiente politica de aproxi-
macao ou vinculagdo com o resto do continente africano. Em 1977,
0 Brasil participou da Conferéncia Mundial de Ac¢ao contra o
Apartheid (em Lagos) e da Conferéncia de Apoio aos Povos do
Zimbabue e da Namibia (em Maputo). Acrescia-se, entdo, a con-
denacdo da intransigéncia sul-africana em relacdo ao processo de
independéncia da Namibia.

Em 1985, o governo brasileiro reafirmava a proibicdo de ex-
portar petréleo e derivados, armas e municoes, licencas e paten-
tes para a Africa do Sul, a0 mesmo tempo em que suspendia as
atividades de intercambio cultural, artistico e esportivo com o
governo de Pretdria.2?

2l Nazario, Olga. Pragmatism ia brazilian foreign policy: the Geisel years,
1974-1979, op. cit.,, p. 61-72.

22 Revista Veja, 14 de julho de 1976.

B As relacdes com a Africa do Sul apenas se normalizam em 1994, quando
tem fim o regime segregacionista com a elei¢do e posse de Nelson Mandela,
a tempo de se vislumbrarem excelentes perspectivas no intercAmbio econd-
mico para ambos os paises.Conferir Guimaraes, Samuel P. (org.). Brasil e
Africa do Sul: riscos e oportunidades no tumulto da globalizacdo. Brasilia:
FUNAG/IPRI, 1996.
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Rompendo a equidistancia: Brasil, Israel e Oriente Médio

Os esforgos do Brasil para penetrar o Oriente Médio foram,
sem ddvida, tardios e apressados, determinados que foram pela
crise no fornecimento de petrdleo.X

Até 1973, a politica brasileira para a regido era caracterizada
pela equidistancia que, no entender do Itamaraty, ndo deveria ser
confundida com neutralidade, o que significaria desinteresse e
auséncia, o que, de fato, seria incabivel quando se considera a
enorme dependéncia de fornecimento de insumo tdo estratégico
guanto o petrdleo da regido. Na prética, esta tradicional postura
equivalia ao referendo (intencional ou ndo) da politica de fatos
consumados que se tornara caracteristica na inagdo da ONU para
encaminhar a situacdo do Oriente Médio.25*

Justamente para reafirmar essa tradicional politica de equi-
distancia, o chanceler Méario Gibson Barboza viajou a regido e
rendeu visita ao Egito (28 a 31 de janeiro de 1973) e, logo de-
pois, a Israel (4 a 8 de fevereiro), o que parecia indicar a perma-
néncia de boas relagbes com arabes e israelenses, sem condicdes,
o que foi, ainda, reafirmado na Assembléia Geral das NacOes
Unidas daquele ano?6

A mudanca da politica brasileira em relacdo ao Oriente Mé-
dio coincidiu, porém, com a escalada da crise energética global.
Apenas 3 meses depois do pronunciamento diante da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, o proprio Gibson Barboza passava a
demonstrar simpatia ao pleito dos refugiados palestinos, depois
gue os arabes indicaram, em janeiro de 1974, que tal apoio pode-
ria ser solicitado se o Brasil quisesse continuar recebendo petré-

2 As analises sobre as intencGes do Brasil para com o Oriente Médio conver-
gem, alias, para essa constatacdo. Ver, por exemplo, Barbosa, Antdnio Joseé.
“Outros espacos”. In: Cervo, Amado L. (org.). O desafio internacional, op.
cit., p. 333-351.

%5 A definicdo de “equidistancia”, no caso, é magistralmente proporcionada
pelo chanceler Mario Gibson Barboza em suas memorias. Barboza, Mario
Gibson. Va diplomacia, o traco todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992.

X' Relatério, 1973.
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leo do Oriente Médio. Enfim, o temor do embargo aumentou quan-
do a Nigéria passou a advogar a idéia de estender o novo poder
dos paises produtores como instrumento da luta pela descoloni-
zacao e contra o Apartheid.

Em janeiro de 1974, em recepcdo em homenagem ao chance-
ler do Libano, Gibson Barboza tratou de dar o primeiro sinal de
apoio explicito do Brasil aos pleitos arabes, ao qual se seguiram,
logo, declaragdes mais especificas e entusiasticas?’ Gradualmen-
te, o Brasil passava a reconhecer a “legitimidade e os direitos
inalienaveis dos palestinos a autodeterminacdo” e declarou que
considerava o exercicio desses direitos como condi¢ao essencial
para qualquer solucéo construtiva para o conflito na regido.%29

A tendéncia pré-arabe afirmou-se e ganhou corpo com o inicio
do governo Geisel (margo de 1974). O Itamaraty, rapidamente, mo-
veu-se para expressar o acordo do Brasil com os pontos de vistas
arabes sobre os territérios ocupados por Israel e os direitos inaliena-
veis do povo palestino.29 O padréo do voto do Brasil nas Nagdes
Unidas também mudou, para, consistentemente, refletir o apoio as
demandas arabes, nas resolucgdes que lidam com os conflitos do Ori-
ente Médio. Desse modo, evoluiu de posi¢do francamente principis-
ta e claramente tendente a sustentagdo de Israel para condenagéo
estridente da politica expansionista deste pais na regiao.30

A mais evidente demonstracdo das simpatias pré-arabes do
Brasil foi expressa no voto favoravel a resolugdo que considera-

21 Discurso de Saudacdo proferido pelo Ministro Mario Gibson Barboza ao
Ministro das Relagdes Exteriores do Libano, 31 de janeiro de 1974.

%8 A proposito, conferir os diversos discursos dos representantes brasileiros na aber-
tura das sessOes da Assembléia Geral da ONU. BRASIL. FUNAG/MRE. A pala-
vra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995.

29 Lessa, Antonio Carlos. “A estratégia de diversificagdo de parcerias no con-
texto do nacional-desenvolvimentismo (1974-1979)”, op. cit.

(I A ONU, sem duvida, é o férum basico para expressar a politica brasileira
para o Oriente Médio, dada a tibieza dos vinculos econdmicos bilaterais,
apesar da ja anunciada dependéncia brasileira de petréleo importado e dos
vinculos psicossociais que ligam os povos do Brasil aos da regido (presenca
massiva de arabes e judeus na formagdo brasileira).
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va o0 sionismo uma forma de racismo e discriminagdo, na 30a As-
sembléia Geral da ONU, em 17 de outubro de 1975.3' O Brasil
foi um dos 4 paises da América Latina que votaram a favor da
resolucdo anti-sionista. Apesar de criticado no ambito domésti-
co, 0 voto brasileiro assinala a total adesdo ao ponto de vista ara-
be, rompendo a equidistancia em detrimento de Israel, o que per-
turbou a alta hierarquia militar no Brasil e surpreendeu a opinido
publica e os meios diplométicos.

Pode-se, mesmo, afirmar que o proprio processo decisorio
que estabeleceu essa guinada politica em relagdo ao Oriente Mé-
dio permanece nebuloso. Mesmo ja contando com a abertura dos
arquivos secretos e confidenciais do Itamaraty, tanto sobre o fun-
do nas Nag¢Bes Unidas quanto sobre os processos internos usual-
mente identificados com a formulacdo de posi¢cdes (como instru-
¢Oes para as delegacdes brasileiras em foros multilaterais) e a
correspondéncia da Secretaria de Estado com as embaixadas em
Tel Aviv e Washington, ndo se pode afirmar, categoricamente,
pelo menos até o momento, que a decisdo do voto favoravel a
resolugéo anti-sionista se inscreva no rol das decisdes e dos mo-
vimentos diplomaticos nascidos da ponderacgdo e do labor inte-
lectual que tdo bem caracterizam os atos internacionais sob o
governo Geisel.?1

3 Relatério, 1975, p. 23.

32 Nesse sentido, o depoimento do Presidente ao projeto de meméria oral do
CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas é simplesmente frustrante: Geisel ndo
esclarece os motivos que o levaram a tomar tal decisdo. Ver D araujo, Ma-
ria Celina; Castro, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: FGV, 1997,
p. 342-343. Do mesmo modo, a imprensa brasileira ndo deixou de registrar,
na ocasido, a sua estranheza com a decisdo do governo brasileiro de votar
favoravelmente a resolugdo anti-sionista: o jornalista Carlos Castello Bran-
co, por exemplo, em sua coluna do Jornal do Brasil, assinou, em 16 de
novembro de 1975, artigo memoravel no qual questiona as razdes que teri-
am levado a Presidéncia da Republica a decisdo tdo controversa. Ver tam-
bém Goes, Walder de. O Brasil do general Geisel: estudo do processo de
tomada de decisdo no regime militar-burocratico. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1978, p. 28-31; Abreu, Hugo de. O outro lado do poder. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, p. 49-52.
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Sabe-se, também, que tanto a comunidade judaica quanto a
comunidade arabe ndo atuaram sobre o processo decisorio. Pelo
contrario, pode-se arguir que a presenga judaica foi contrabalan-
¢ada por apreciavel presenca arabe - algo como 160 mil judeus e
2 milhdes de arabes, dos quais apenas 80 mil mugulmanos  mas,
certamente, nenhuma delas influenciou na decisdo, uma vez que
a guinada politica encontrava fundamentos estritamente econ6-
micos, como bem reconheceram os lideres de ambas as comuni-
dades na ocasido.33

De todo modo, o voto anti-sionista na ONU é o simbolo de
um processo importante na construcdo do universalismo brasilei-
ro, uma vez que ¢ uma das boas expressbes de isolamento do
ocidentalismo radical que identificava que as boas posic¢des in-
ternacionais do Brasil deveriam estar estritamente ligadas com.
as orientacfes dos EUA.

Apesar de subsistirem tantas ddvidas quanto aos acertos das
orientacdes de apoio aos pleitos arabes, em prejuizo da posicdo
tradicional de contido e velado apoio a Israel, o Brasil manifes-
tou-se, a partir de entdo, coerentemente com a politica adotada,
sobretudo em suas manifestagcdes em foros multilaterais, em um
crescendo que passa pelo reconhecimento da Organizacdo para a
Libertacdo da Palestina como legitima representante do povo pa-
lestino e pela concessé@o de autorizacdo para o funcionamento de
um escritério da organizacdo em Brasilia (1979), até a condena-
cdo veemente da politica de forca de Israel em seus ataques ao
Iraque e ao Libano ja na década de 80.

As relagdes com os paises arabes expandiram-se considera-
velmente, pelo menos do ponto de vista politico, na mesma in-
tensidade com que as relacdes com lIsrael se restringiam drastica-
mente, como pode ser observado na cronologia que encerra este
texto. A agenda politica e de cooperacdo com Tel Aviv, que, re-
conhecidamente, nunca foi das mais dindmicas, experimentou 0
desalento. Por outro lado, rapidamente o governo brasileiro fez

”” Schneider, Ronald. Brazil: foreign policy ofafuture world power. Boulder:
Westview Press, 1978. Ver também Revista Visio, 24 de novembro de 1975.
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expandir sua rede de representacdo por toda a regido, espalhando
embaixadas nos pequenos e grandes Estados arabes. Da Arabia
Saudita a Omd, foram estabelecidas relagbes diplomaticas com
10 Estados da regido, e deu-se inicio a uma temporada de trocas
de visitas de alto nivel, com a esperanga de se criarem novos
mercados para as exportacdes brasileiras.3

O animo da promocdo comercial e a politica ja tornada irre-
versivel para os &rabes levaram o Brasil a estabelecer acordos
diversos com o objetivo de amparar a consolidacdo de boas rela-
¢bes econbmicas (o que efetivamente ndo aconteceu). Assim, fir-
maram-se acordos de cooperagcdo com o Coveite (1975), Arabia
Saudita, Jordéania, Libia, Argélia, Ird e Iraque. Este ultimo é pre-
nunciador do inicio de fértil fase de cooperacéo entre os 2 paises
gue adentrou a década de 80, firmando mercados para as indus-
trias brasileiras de material bélico, insumos e tecnologias nucleares
e de construcdo pesada.

Relagdes econdmicas israelo-arabe-brasileiras: um balanco

Ao votar a favor da resolucdo anti-sionista, o governo brasi-
leiro ndo tinha, ainda, todas as respostas de que necessitava para
boa formulagéo de sua politica no Oriente Médio. Em outras pa-
lavras, ndo estava claro se a guinada em favor dos pleitos arabes
e em detrimento de Israel poderia render frutos a curto e médio
prazo, além de, obviamente, permitir que o pais escapasse de even-
tual boicote de fornecimento de petroleo.

Efetivamente, o ltamaraty néo sabia: a) como os paises ara-
bes iriam tratar as demandas brasileiras, mesmo com demonstra-
¢Oes tdo apreciaveis de apoio aos seus pleitos por parte do gover-
no; b) como se comportariam 0s pre¢os internacionais do petro-
leo; c) se haveria a possibilidade de estabelecimento de “rela-

3% Lessa, Antdnio Carlos. “Pelos quatro cantos do mundo: um balango histéri-
co da estratégia de diversificagdo de parcerias sob o Governo Geisel (1974-
1979). Brasilia, maio de 1997. Cadernos do Instituto de Ciéncia Politica e
Relages Internacionais.
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¢Oes especiais”, pelo menos no que toca a concessdes de cota-
¢Oes mais favoraveis ao Brasil; d) como se processaria a recicla-
gem de petroddlares e se haveria a possibilidade de investimen-
tos massivos no setor produtivo brasileiro; e) como evoluiriam
0s mercados para as exportacdes brasileiras na regido; f) qual o
potencial efetivo da producgdo nacional de petrdleo; e g) qual a
velocidade possivel e as chances de sucesso efetivas dos progra-
mas de substituicdo de importacdes (desenvolvimento de tecno-
logias alternativas, como o alcool carburante, e adaptagdo da
matriz energética nacional a suprimentos mais elevados de géas
natural e carvao).

A analise dos fluxos comerciais entre o Brasil e o Oriente
Meédio evidencia que os esforcos de penetragdo brasileira na re-
gido foram insuficientes ou, no minimo, maldirecionados. Regis-
tra-se, por exemplo, a ineficiéncia da politica de diversificacdo
de fontes supridoras de petrdleo, que permaneceram concentra-
das na regido, em breve balanco dos dados de 1979 (Quadro 2).
Acresce que a promocdo comercial brasileira ndo logrou dimi-
nuir os crescentes déficits registrados na balanga comercial com
0s paises arabes. Entretanto, os fluxos de comércio com a regido
permaneceram altamente deficitarios para o Brasil, dada a pesa-
da conta das importacdes de petroleo.

QUADRO 2
Participacéo percentual dos principais fornecedores no
suprimento brasileiro de petréleo (1979)

Paises fornecedores Participagdo no suprimento brasileiro de petréleo
Iraque 40,74%
Aréabia Saudita 30,41%
Ird 12,19%
Coveite 2,83%
Gabéo 1,97%
Venezuela 1,73%
Outros 6,03%

Fonte: Ministério das Minas e Energia - Conselho Nacional do Petréleo (Diretoria de
Planejamento - Coordenadoria de Estatisticas)
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Os éarabes ofereciam boas possibilidades de negécios nos se-
tores tradicionais da pauta de exportagBes do Brasil (sobretudo
acucar e café), alguns produtos industrializados e frango conge-
lado. Apesar do esforco sobre-humano da promoc¢éo comercial
brasileira, as exportagBes do Brasil saltaram de 1% do total ex-
portado, no periodo compreendido entre 1967 e 1972, para 3%
entre 1973 e 1978, para chegar a 6% entre 1980 e 1985. Na medi-
da inversa, as importacdes evoluiram de 6% do total entre 1967 e
1972 para incriveis 22% entre 1973 e 1978, para depois recua-
rem para civilizados 14% entre 1980 e 1985 (Quadro 3).

QUADRO 3
Comércio bilateral do Brasil com os paises do Oriente Médio
(incluindo Israel), em US$ milhdes (FOB)

1967-1972 1973-1978 1980-1985
Exportaces 162 1.912 8.503
Importages 961 14.903 39.113
Fonte: Elaboracéo do autor a partir de dados do Banco Central do Brasil. Boletim do
Banco Central do Brasil - para 0s anos 1967-1970, v. 10, n. 4, abril/1974; para

0 periodo 1971-1985, v. 24, n. | (Boletim Especial - Séries Historicas do Setor
Externo).

Varios fatores sdo responsaveis pelo malogro dos esforgos
brasileiros em diminuir esses déficits. Naquele momento, quan-
do inquirido sobre o insucesso da politica comercial para a re-
gido, o Itamaraty apontava a falta de agressividade dos empresa-
rios brasileiros para competir com os paises desenvolvidos em
suas ofertas de produtos e possibilidades de investimentos. Em
contrapartida, o empresariado brasileiro queixava-se da burocra-
cia do Ministério das Relagdes Exteriores, da falta de flexibilida-
de dos setores governamentais, etc. Os 2 setores uniam-se para
culpar a politica ineficiente da Petrobras, que insistia em adqui-
rir petroleo exclusivamente pelos precos mais baixos, em lugar
de diversificar os fornecedores, dando preferéncia a paises que
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pudessem, por sua vez, importar muito do Brasil, como Venezuela,
Meéxico, China, Gabdo e Equador.®

A expectativa de atrair grandes fluxos de investimentos di-
retos também se mostrou frustrada (e frustrante) no periodo com-
preendido entre 1967 e 1994: apenas 8% dos investimentos ex-
ternos diretos registrados no Brasil tiveram origem nos paises da
regido, o que pode ser considerado muito pouco, se levarmos em
conta que quase todos os paises da regido estavam altamente ca-
pitalizados (Quadro 4).

Desde muito cedo, portanto, os diplomatas brasileiros desis-
tiram dos sonhos de ver jorrar petrodélares do mundo arabe na
forma de investimentos na economia brasileira, em agradecimen-
to ao apoio politico dado, nos foros internacionais, aos arabes e a
causa palestina. Estava claro que preferiam, os arabes, a seguran-
ca e o retorno rapido que conseguiam investindo na Europa e nos
Estados Unidos.

Conclusao

O processo de revisdo dos relacionamentos excludentes da
politica exterior do Brasil, notadamente entre 1967 e 1979, por
necessario que fosse, acabou por conformar a propria nogao do
pragmatismo ético que foi insistentemente repetida pelos gover-
nos brasileiros a partir de 1974, como construcdo que evitasse a
confusdo com oportunismo.

Nesse sentido, a revisdo das relacBes israelo-brasileiras e
arabe-brasileiras, desde o inicio da década de 70, ensina mais
sobre os caminhos da politica exterior do Brasil e, especialmen-
te, sobre os seus erros e acertos do que propriamente sobre 0s
frageis vinculos de cooperacdo politica e econbmica que cons-
truiram os Estados de parte a parte, desde entéo.

A pesquisa historica, entretanto, que avanga com 0 acesso a
documentacdo referente ao periodo, ndo pode deixar de langar

¥ O Estado de Séo Paulo, 4 de marco de 1979.
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sombras de davidas sobre as brilhantes construgBes do discurso
que tentava amparar a revisdo das relacdes do Brasil com os pai-
ses gue se tornaram constrangedores para uma atuacgéo internacional
minimamente autdbnoma. Afinal, depois de 20 anos, o balanco de
relacBes que ndo deixaram prendas impde a pergunta: ndo seria o
pragmatismo responsavel simplesmente oportunismo nefasto?
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Cronologia bésica das relagdes entre Brasil, Israel e paises arabes

Ano

Impressodes sobre 0
Oriente Médio

Relagbes com os paises
arabes

1967 Guerra dos Seis Dias - Is- Geral - Inicio de entendimen-

rael ocupa a Cisjordania, tos com os governos de Li-
parte velha de Jerusalém e  bia, Iraque, Coveite e Arabia
as Colinas de Golan (Si- Saudita, para o estabeleci-
ria), aumentando em 4 ve- mento de relagdes diplomé-
zes 0 seu territorio ticas

Brasil apoia a adocdo de Abril - Visita do Presidente
formula apresentada pela da National Iranian Oil
delegacéo da Gra-Breta- Company, com 0 objetivo de
nha, na V Sessdo Especial tratar da aquisicdo, pela PE-
de Emergéncia da XXII TROBRAS, de petréleo ira-
Assembléia Geral da ONU niano, da eventual associagdo
(projeto adotado por una- entre as 2 empresas estatais

nimidade pelo Conselho
de Seguranga) - estabele-
cimento dos principiosem

para o refino de petréleo e do
aumento do intercAmbio en-
tre 0s 2 paises

que se basearia a solugdo
da crise: recuo das tropas
israelenses dos territorios
ocupados em funcédo do re-
cente conflito; cessacdo do
estado de beligerancia; e 0
direito de todos os povos
da area de viverem em paz
dentro de fronteiras segu-
ras e reconhecidas; garan-
tia a liberdade de navega-
cdo pelas vias maritimas
da area; necessidade de
umasolucéo parao proble-
ma dos refugiados; neces-
sidade de garantirem-se a
inviolabilidade territorial e
a independéncia politica
dos Estados da &rea por
meio de medidas que in-
cluam o estabelecimento
de zonas desmilitarizadas

Relagdes com Israel

Maio - Delegacéo do Brasil es-
tabelece conversagdes com o
governo de Israel, em Jerusalém,
relativas a0 Convénio sobre a
Utilizagdo da Energia Nuclear
para Fins Pacificos (assinado em
11/5/1966 no Rio de Janeiro e
concluido pelos 2 governos no
Recife em 12/3/1962). Foi con-
vencionado que determinados
campos do acordo seriam ime-
diatamente dinamizados: a) irra-
diagéo de alimentos e de semen-
tes para sua conservagéo; b) es-
terilizag8o de insetos nocivos a
agricultura; c) aplicagdo de ra-
dioisétopos, especialmente no
setor da hidrologia, para a loca-
lizagdo e a avaliacdo de recursos
de aguas subterraneas; d) assis-
téncia na prospecgao e no bene-
ficiamento de uranio e outros mi-
nérios de interesse para o desen-
volvimento da energia nuclear;
e ) estudos sobre reatores de
uranio natural, de reatores rapi-
dos e de reatores de dupla finali-
dade (dessalinizacéo de 4gua do
mar e producdo de energia elé-
trica)

Agosto - Visita, ao Brasil, do
Diretor-Geral da Comisséo de
Energia Atémica de Israel, para
odesenvolvimento de acordos no
campo da cooperagéo cientifica
e tecnoldgica (de grande impor-
tancia para os centros brasileiros
da Escola Superior de Agricultu-
ra Luizde Queiroz- Piracicabae
para 0 Centro de Tecnologia de
Alimentos - Campinas)
Setembro - Reunido do Grupo
Misto Brasileiro-Israelense de
Cooperagéo Técnica, em decor-
réncia da qual foi firmado o Pri-
meiro Convénio Suplementar ao
Acordo Bésico de Cooperacdo
Técnica, relativo a projeto de ir-
rigacdo a ser executado no Piauf
pelo DNOS e pela SUDENE
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1971

1972
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Impressdes sobre 0
Oriente Médio

Reafirmacdo da politica de
imparcialidade e neutrali-
dade que caracteriza a po-
sicdo de eqUidistancia ante
o conflito &rabe-israelense

Relatorio - O Oriente Mé-
dio, por sua posi¢éo estra-
tégica como encruzilhada
de 3 continentes (Europa,
Asiae Africa), por suas re-
servas petroliferas, pela ri-
queza e multiplicidade de
sua composicéo racial,
cultural e religiosa, é zona
de influéncia importantis-
sima na balanga de poder
mundial, estando, nela, em
cheque, interesses vitais
dos principais blocos po-
lftico-ideoidgicos do mun-
do contemporaneo

Rede de representagéo bra-
sileira- O Brasil mantém,
nessa regido, 8 embaixadas
permanentes — em Rabat,
Argel, Tunis, Cairo, Tel
Aviv, Teerd e Damasco - e
5 outras em carater cumu-
lativo - Tripoli, Cartum,
Coveite, Ama e Nicosia -,
estando ja regulado o

Relagdes com os paises
arabes

Geral - Criagdo da Embaixa-
da do Brasil em Riad (Arabia
Saudita)

Fevereiro - Visita do Presi-
dente da ONACO, autarquia
de comércio importador arge-
lino, que firmou protocolo de
acordo sobre contratos de
venda de café brasileiro a
Argélia

Outubro - Proposta a criagdo
de um Grupo de Coordena-
¢éo do Comércio com 0s
Paises Arabes (COARABE)

Geral - Instalagéo da Embai-
xada do Iraque no Brasil
Janeiro - Assinatura do Acor-
do Comercial entre o Brasil e
o Iraque (Bagda)

Envio de missao comercial
brasileira a diversos paises do
Oriente Médio

Fevereiro - Missdo comer-
cial do Brasil a Bagda
convenciona com 0 governo
iraquiano  que, em
contrapartida ao montante de
petrdleo ja comprado pela
PETROBRAS, o Iraque ad-
quiriria semimanufaturadose
manufaturados de producéo
brasileira em igual ou supe-
rior valor ao do dleo
iraquiano.

Setembro - Visita do Presi-
dente da Camara de Comér-
cio, IndUstrias e Minas do Ird.
Visita do Ministro dos Nego-
cios Estrangeiros do Egito,
quando formulou convite
para que Gibson Barboza vi-
site seu pais.

Novembro - Miss&o indus-
trial iraguiana com o objeti-
vo de estudar as possibilida-
des de cooperagéo no campo
siderurgico e a compra de
uma aciaria do Consorcio
Brasileiro de Siderurgia
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Agosto - Visita do Ministro das
Financas de Israel, que formula
convite para que 0 ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil
visite aquele pais

Setembro - Visita do presiden-
te da Comissdo de Energia Nu-
clear de Israel; exame das pers-
pectivas de cooperacdo entre 0s
2 paises e intercambio de pes-
quisadores.  Visita do
Subdiretor-Geral de cooperagdo
internacional e dos assuntos
econdmicos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros; solicita-
cdo da ELAL de obter permis-
sdo de sobrevoo ou pouso téc-
nico; renovacao do Convénio de
Assisténcia Técnica, a ser assi-
nado em Tel Aviv (estudo de
novos programas a serem
implementados com a coopera-
¢ao de Israel; oferecimento, por
parte do Brasil, de assisténcia
em campo de maior desenvol-
vimento (medicina - cirurgia
plastica; engenharia - constru-
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carater autbnomo da Mis-
sdo em Bagda

1973 Guerra do Yom Kippur -
arabes pretendiam recupe-
rar os territorios perdidos
em 1967

Outubro - Choque do Pe-
tréleo

Lloyd Brasileiro inaugura
linha pioneira para o Gol-
fo Pérsico

1974 Governo Brasileiro decla-
ra seu apoio aos “legitimos
direitos do povo palestino
a autodeterminacéo e a
soberania, elementos havi-
dos como essenciais para
uma paz justa e duradoura
na regiao”

“0 agravamento da con-
juntura econdmico-finan-
ceira mundial provocou

Antoénio Carlos Lessa

Relagdes com os paises
arabes

Geral - Instalacéo de Embai-
xada em Bagda e em Jeddah
Criagdo das embaixadas em
Tripoli e Coveite

Janeiro - Gibson Barboza
vista 0 Egito (28 a 31/1) -
assinatura de Acordo de Pro-
mocao de Cooperagéo Técni-
ca e Acordo Comercial
Junho - Visita do Chanceler
da Arabia Saudita

Julho - Instalagdo da Embai-
xada da Ardbia Saudita em
Brasilia

Visita de Missao Comercial
da Argélia

Visita do Ministro das Finan-
cas da Siria

Visita do Diretor do Depar-
tamento de Imigrantes e dos
Libaneses de Ultramar do
Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros do Libano

Visita do Chefe do Departa-
mento da Africa, Asia e
Oceania do MRE (Wladimir
do Amaral Murtinho) ao
Iraque

Janeiro - Visita do chanceler
do Libano, em missdo espe-
cial da Liga dos Estados Ara-
bes, destinada a esclarecer a
posicdo dos paises que repre-
sentava no que diz respeito ao
conflito arabe-israelense
Fevereiro - BRASPETRO
também é autorizada a realizar
trabalhos de pesquisas e explo-
racdo de petrdleo na Argélia

Relagdes com Israel

cdo de represas; arquitetura);
cooperacdo prética entre as Co-
missdes de Energia Nuclear;
viagens de estudo para nacio-
nais dos 2 paises

Fevereiro-Gibson Barboza vi-
sita Israel (4 a 8/2); conversa-
cOes sobre o alargamento da
colaboragdo entre 0s 2 paises,
no campo da assisténcia técni-
ca, do planejamento rural, da
implantacdo de culturas
irrigadas e do intercambio de in-
formagdes cientificas. Assinatu-
ra do Ajuste Complementar ao
Convénio de Intercdmbio Cul-
tural (1959) e no ambito do
Acordo Bésico de Cooperagao
Técnica (1962); Ajuste Com-
plementar sobre a Colaboracéo
de Israel ao Programa de Irriga-
cdo e Valorizagdo de Areas
Atingidas pelas Secas; Ajuste
Complementar sobre a Colabo-
racdo  Brasil-Israel na
reavaliacdo do Ill Curso e Pla-
nejamento e Excecdo de Progra-
mas Regionais de Desenvolvi-
mento Integrado; Ajuste Com-
plementar para a Promocéo de
Programa de Cooperagéo Cien-
tifica no Campo da Pesquisa
Cientificae do Desenvolvimen-
to Tecnoldgico

Agosto- Visitado Ministro dos
Negocios Estrangeiros, Abba
Eban

Balanca comercial atinge a ci-
fra de USS 30 milhdes nos 2
sentidos, com as exportacdes
em US$ 13,7 milhdes e as im-
portagdes em US$ 16,3 milhdes
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uma intensificacdo da ati-
vidade para garantir aces-
50 de nossos produtos aos
mercados dos paises in-
dustrializados; abrir no-
vos, que tenham condi-
cOes de absorver nlimero
crescente de produtos bra-
sileiros; estabelecer arran-
jos cooperativos tanto fi-
nanceiros quanto de inves-
timentos; e assegurar o for-
necimento continuado das
matérias-primas, maxime
0 petréleo, indispensaveis
ao crescimento da econo-
mia nacional”

1975 Governo brasileiro mante-

ve sua posicdo de princi-
pio no que toca a questdo
do Oriente Médio, reite-
rando sua oposi¢&o a ocu-
pagdo de territdrios pela
forca e seu apoio aos

Relagbes com os paises
arabes

Julho - Visita de Misséo Co-
mercial, composta por empre-
sarios e banqueiros do
Coveite

Agosto - Visita de Missdo
Empresarial de representan-
tes dos meios financeiros de
diferentes paises arabes, com
0 objetivo de identificar
areas de interesses para o in-
vestimento de capitais
Setembro - Visita do
Chanceler da Arébia Saudita;
criada a Comissdo Mista Co-
ordenadora Brasil-Aréabia
Saudita, destinada a criar es-
trutura para o desenvolvimen-
to da cooperagdo bilateral
Outubro - BRASPETRO
da inicio a fase de perfura-
céo de &rea em territorio
iraquiano, onde fora auto-
rizada a pesquisar e explo-
rar por contrato assinado
em agosto de 1972
Novembro - Visita de Mis-
sdo Comercial Brasileira a
Arabia Saudita e ao Coveite;
estabelecimento de relagdes
diplomaticas com Catar,
Bahrein, Emirados Arabes
Unidos, Sultanato de Oman;
visita de delegacdo governa-
mental da Argélia para acer-
tar pormenores a respeito de
projetos de cooperagdo entre
0s 2 paises no campo dos
transportes, até mesmo para
prestacdo de servigos de en-
genharia civil por parte de
empresas brasileiras

Geral

Coveite - Visita do Ministro
dos Negobcios Estrangeiros
do Coveite (assinatura do
Acordo de Cooperagéo Eco-
ndmica, que cria a Comissao
Mista para Coordenar a

Relacdes com Israel
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Missdo do Governo de Israel
com a finalidade de apresentar
as autoridades brasileiras as
posicdes de seu pais sobre a si-

tuacdo no Oriente Préximo
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inalienaveis direitos do
povo palestino a autode-
terminacdo e a soberania,
por considerar que o exer-
cicio de tais direitos cons-
titui condicdo essencial
para o estabelecimento de
uma paz justa e duradoura
na regido

No propésito de, na medi-
da do possivel, compensar
os elevados deficits com a
importagéo de petrdleo, o
Brasil realiza enorme es-
forgo, tanto oficial quanto
empresarial, no sentido de
ampliar a participacdo no
mercado do Oriente Proxi-
mo para 0s produtos de
exportacdo e para a
tecnologia avancada de
que ja dispde em alguns
setores - participagéo nas
Feiras Internacionais de
Tripoli, Cairo, Casbianca,
Argel, Teerd e Bagda; rea-
lizacdo da 1l Exposicéo
Brasileira no Coveite.
Abertura de linha da Com-
panhia Paulista de Comér-
cio Maritimo cobrindo os
portos de  Santos,
Paranagua, Rio Grande,
Buenos Aires, Dar-Es-
Salaam, Mombasa e Por-
tos do Golfo arabico-
pérsico, retornando ao
Brasil pelo Canal de Suez

Antdriio Carlos Lessa

Relagbes com os paises
arabes

Cooperacao entre 0s 2 paises);
formagdo da Companhia de
Investimentos Arabe-Brasi lei-
ra (ABICO); visita, ao
Coveite, de delegagéo empre-
sarial brasileira; Visita do pri-
meiro-ministro do Coveite ao
Brasil

Avrgbia Saudita - Assinatura
de Acordo de Cooperagdo
Econdmica e Técnica
Argélia- Acordo sobre Trans-
portes Maritimos e constitui-
¢do de Sociedade de Infra-es-
trutura Ferroviaria (programa
de construgdes previsto de
US$ 2 bilhdes em 10 anos)
Libia - Missdo chefiada pelo
Secretério-Geral da Industria
e Comércio - assinatura do
Protocolo que criaa Comissao
Mista Brasil-Libia com vistas
no incremento da cooperagdo
econdmica e comercial; ins-
talacdo da Embaixada da
Libia no Brasil

Ird - Missdo a Teerd chefiada
pelo Presidente do Banco do
Brasil assina acordo que cria
a Comisséo Mista Brasil-Ird
Brasil recebe as seguintes
missdes:

Missdo Econdmica do
Iraque - destinada a exami-
nar a possibilidade de forne-
cimento, pelo Brasil, de usi-
nas de refinarias de aclcar e
de uma fabrica de montagem
de veiculos brasileiros; Mis-
sdo Egipcia da Boa Vontade,
com 0 objetivo de expor, ao
Governo Brasileiro, as posi-
¢Oes do Governo do Egito so-
bre a situag&o no Oriente Pro-
ximo; Missdo Conjunta
Marroquino-Mauritaniana
com vistas em gestionar o
apoio do governo brasileiro
para as posicdes do Rei
Hassan 1l e do Presidente
Ould Daddah quanto a ques-
téo do Saara Ocidental

Relagbes com Israel
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1976 Participacao do Brasil nas

Feiras Internacionais de
Tripoli, Argel, Bagda,
Teerd e Damasco
Organizagdo da | Exposi-
¢do Industrial Brasileira na
Arébia Saudita

1977 RelacBes comerciais com

0 Oriente Préximo acusam
déficit da ordem de US$
2,9 bilhdes

Brasil participa das Feiras
Internacionais de Tripoli,
Teerd, Argel, Bagdae Cairo
Organizagdo de Exposicio
Industrial Brasileira no
Coveite

Organizagdo de Exposicdo
Tecnoldgica Brasileira na
Arabia Saudita

Relagdes com os paises
arabes

Argélia- Visita, ao Brasil, de
delegacdo chefiada pelo Mi-
nistro dos Transportes

Ird - Visita do Ministro da
Fazenda do Brasil; assinatu-
ra de protocolo que prevé
numerosos empreendimentos
conjuntos de grande enverga-
dura e a conclusdo de Acor-
do Comercial; abertura de
escritorio do Banco do Bra-
sil em Teerd

Bahrain - Banco do Brasil
instala agéncia em Al
Manamah

Coveite - INTERBRAS ins-
tala escritorio central para o
Oriente Médio, com a finali-
dade de dinamizar as expor-
tacOes brasileiras para a re-
gido

Iraqgue e Argélia -
BRASPETRO descobre im-
portantes jazidas de petroleo
em ambos 0s paises

Ird - Missao governamental
ao Brasil para iniciar conver-
sagOes com vistas na criacdo
de companhia brasileiro-ira-
niana de navegacdo; Acordo
de Comércio prevé a coloca-
¢do de produtos agricolas e
manufaturados brasileiros no
mercado iraniano e a expor-
tagdo de servigos, em troca de
compras adicionais de petro-
leo iraniano

Iraque - Acordo sobre Trans-
portes Aéreos; Acordo de
Cooperacdo Econdmica e
Técnica

Autorizagdo para a instalago
de Embaixada do Brasil em
Abu Dhabi (Emirados Arabes
Unidos)

Concessao de empréstimo de
US$ 54 milhdes, destinados
ao projeto hidrelétrico do
Vale do S&o Francisco

Relacdes com Israel
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1978 Brasil vota a favor de pro-

jetos relativos aos interes-
ses palestinos: resolucdes
relativas @8 UNWRA sobre
bolsas a estudantes pales-
tinos, sobre o grupo de fi-
nanciamento da institui-
cao, sobre refugiados pa-
lestinos em Gaza, sobre
populacBes e refugiados
deslocados desde 1967
ExportagOes brasileiras
crescem 35%.

1979 Dentro de panorama petro-

lifero internacional marca-
do por crise generalizada
e posicOes especulativas, 0
governo, gragas as exce-
lentes relages com seus
fornecedores, tem mantido
0 pais salvo das manifes-
tagOes negativas do merca-
do e de possiveis trata-
mentos discriminatdrios.
Pelo contrario, tem, 0 Bra-
sil, estabelecido novos,
variados e promissores
contatos com esses forne-
cedores e recebido firmes
indicagdes de que o supri-
mento nacional de éleo
sera assegurado, mesmo
diante de eventuais

Antonio Carlos Lessa

Relacdes com os paises
arabes

Iraque - Torna-se o primeiro
fornecedor de petréleo
Consorcio Mendes Junior -
INTERBRAS assina, com
Ministério dos Transportes
iraguiano, contrato para cons-
trucdo de estrada de ferro li-
gando Bagda a Akashat (o
maior contrato firmado por
uma firma brasileira no Ex-
terior). Iraque passa a impor-
tar grandes quantidades de
veiculos automotores, fran-
gos congelados e aglcar. Bra-
sil participa da Feira Interna-
cional de Bagda

Ird - Torna-se o terceiro for-
necedor de Petréleo para o
Brasil; Visita de delegacéo do
Ministério da Agricultura do
Ird, com o objetivo de estu-
dar a cooperagéo agricola en-
tre 0s 2 paises. Visita da prin-
cesa Acharf Pahlavi; Brasil
participa da Feira Interna-
cional de Teerd.

Libia - Assinatura de Acor-
do de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica

Reuniram-se as comissdes
mistas Brasil-Arabia
Saudita, Brasil-Coveite, ¢
Brasil-Iraque.

Delegacdes: Vice-Presidente
do Iraque (maio); ministro da
agricultura e recursos
hidricos da Arabia Saudita
(junho); Ministro do Petréleo
do Iraque (dezembro)

Visita do ministro-chefe do
planejamento ao Iraque e &
Arabia Saudita (novembro)
Dezembro - governo brasilei-
ro autoriza a instalagéo de um
escritorio da OLP em
Brasilia.

Relacdes com Israel
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situacBes extremas. E
politica do governo am-
pliar a cooperagdo com
0s paises fornecedores,
com o objetivo de esta-
belecer relacionamento
comercial e financeiro
mais equilibrado, que
permita minorar os atu-
ais problemas do balan-
¢o de pagamentos
Também em nova e im-
portante fase entraram as
relagBes do Brasil com 0s
paises do Oriente Médio.
Deseja, 0 governo do
Brasil, a implementagéo
da Resolugdo na 242 e da
Resolucdo n- 338 do
Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas; favo-
rece a desocupacdo dos
territorios arabes ocupa-
dos pela forga; conside-
ra que todos os paises da
regido tém o direito de
subsistir dentro de fron-
teiras internacionalmen-
te reconhecidas e nego-
ciadas; e defende os di-
reitos do povo palestino
a autodeterminacdo, a
constituicdo de um Esta-
do soberano e ao retorno
aos seus lares. Ademais,
reconhece, 0 governo
brasileiro, que a Organi-
zacdo da Libertacdo da
Palestina representa o
povo palestino e deve es-
tar presente no processo
de negociagdo que ve-
nha a decidir o destino
da Palestina.

Geral - Assinaturas dos
Acordos de Camp David,
a queda do regime impe-
rial e o estabelecimento da
Republica Islamica no Ira

Relacdes com os paises
arabes

Relacdes com Israel
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Governo brasileiro con-
dena a destruicéo, pelas
Forcas Aéreas de Israel,
de central nuclear e rei-
tera a solidariedade, do
Brasil, ao governo e ao
povo do lIraque pela
agressao sofrida

Brasil denuncia a persis-
téncia da politica de fatos
consumados no Oriente
Médio, atentatéria a Carta
da ONU

Realiza-se, em abril, a
Reunido de Embaixadores
do Brasil no Oriente Mé-
dio, em Riad

Reunido inaugural da Or-
ganizacéo de Parlamenta-
res Americanos de Origem
Arabe (S&o Paulo, junho)

Antobnio Carlos Lessa

Relagdes com os paises
arabes

Acordo com o Egito -
criagdo de Comisséo
Mista Brasileiro-Egipcia
de Coordenacdo

Este foi o Unico acordo
celebrado entre o Brasil
e 05 paises da regido no
ano em questéo

Visita do ministro das Re-
lagBes Exteriores & Arabia
Saudita e ao Coveite
Visita do Vice-primeiro-
ministro e ministro da
energia e minerais do
I1émen do Sul (outubro)
Visita do ministro da agri-
cultura do Brasil (iris
Resende) ao Ird (agosto)
Visita do Vice-ministro
dos negdcios estrangeiros
do Ird (setembro)

Visita do Vice-primeiro-
ministro do lraque (maio)
Visita do Ministro da In-
duastria e Comércio do
Brasil ao Iraque (novem-
bro)

Visita do presidente do
parlamento da Siria (ju-
nho)

Visita do presidente da Ar-
gélia (outubro)

Relacdes com Israel

Visitas do governador de
Pernambuco e da Paraiba
(Roberto Magalhées e Wilson
Braga) - julho; visita do Minis-
tro do Desenvolvimento Urba-
no e Meio Ambiente (Flavio
Peixoto) - novembro

Visita do vice-ministro das Re-
lagbes Exteriores de Israel



Ano

Israel e 0 mundo &rabe no cruzamento das escolhas....

Impressdes sobre 0
Oriente Médio

1987 Na area do Oriente Mé-

dio, verificou-se a
agudizagdo dos conflitos
regionais, com a inten-
sificagdo dos combates
interconfessionais na in-
tricada arena em que se
tornou o Libano, e o
agravamento da Guerra
Iraque—Ird

Brasil mantém posicéo
de neutralidade na guer-
ra, apoiando a Resolu-
¢ao n2 598 das Nacdes
Unidas, que prevé a ces-
sacdo das hostilidades
entre os beligerantes e
favorece solugdo nego-
ciada e pacifica para o
conflito

Coerente com a orienta-
¢cdo que tem adotado
com relagdo a problema-
tica palestina, o Brasil
continuou a pautar sua
posi¢do no assunto, nos
foros internacionais, a
luz dos seguintes princi-
pios:

a) apoio a retirada das
forgas israelenses de to-
dos os territdrios arabes
ocupados desde 1967
b) defesa do retorno do
povo palestino a parcela
de seus territorios ances-
trais, e 0 reconhecimento
de seu direito de autode-
terminagéo, independén-
cia e soberania

c) participacdo, dos pa-
lestinos, nas negocia-
cOes de paz por meio de
representantes legitimos
d) reconhecimento do
direito de todos os Esta-
dos da regido, incluindo
Israel, a existirem dentro
de fronteiras internacio-
nalmente reconhecidas

Relacdes com os paises
arabes

Ministro das RelagBes Exte-
riores visita o Egito (junho)

Relagdes com Israel
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1994
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Proclamacéo do Estado da
Palestina

Tratado de paz assinado
em setembro entre Israel e
OLP abre perspectivas s6-
lidas para o encaminha-
mento do conflito arabe-
israelense

Assinatura do acordo de
paz entre Israel e Jordania
Implementagao da autono-
mia palestina em Gaza e
Jerico

Retorno do lider da OLP,
Yasser Arafat

Antonio Carlos Lessa

Relacdes com os paises
arabes

Visitas de alto nivel de dife-
rentes paises arabes

Relagdes com Israel
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Brasil e Israel na globalidade: um ensaio*

Pedro P Geiger"

Povo e Estado

Quando as questdes do papel e do futuro do Estado ocupam
0 centro dos debates filosoficos e politico-ideolégicos, relacio-
nar Brasil e Israel conduz a esta introducé@o sobre povo e Estado.

Os mencionados debates fazem-se como que diante de um
filme, no qual desfilassem cenas passadas ao longo da histéria
relativamente recente, como: as da formulagéo da Internacional e
de sua concepcéo do fim do Estado, no século XIX; a oposigao
burguesa a este e outros posicionamentos do movimento comu-
nista, que chegou as raias do fascismo entre as décadas de 20 e
30; o “socialismo real” na antiga Unido Soviética e seu estatismo
totalitario; o Estado previdenciario capitalista e sua crise, e a pro-
clamacéo do “fim da Historia” ou do fim do Estado pelo capita-
lismo corporativo contemporaneo. Os debatedores apdiam-se nes-
ses cenarios histdricos para os argumentos a favor ou contra tal
ou qual concepcédo do Estado e dos interesses do povo.

Os debates filosoficos e politicos sobre o Estado e sobre os
povos cobrem uma variedade de questdes que envolvem os diver-
sos campos da ciéncia social, a exemplo das questdes da crise da

O autor agradece a contribuicdo de Dina Moscovici em sugestdes, fontes
bibliograficas e criticas.

Professor Associado do Laboratério de Gestdo do Territorio do Departa-
mento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (LAGET-
UFRJ).
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identidade, da identidade multipla dos individuos e do pluricul-
turalismo. Os artistas, geralmente os primeiros a captarem o0s
guestionamentos que surgem a cada época, também tém tratado
desse tema. Exemplo disso é a exposicéo de fotografias Identida-
de/Néo-ldentidade, realizada em junho de 1997, no Museu de
Arte Moderna de Sdo Paulo, e, depois, de setembro a outubro do
mesmo ano, no Centro Cultural Light, no Rio de Janeiro. No ca-
talogo da referida exposicdo, o curador afirma que, a partir do
final dos anos 80, ganha forca a deterioracdo da necessidade “de
criar itens precisos de identidade nacional através de imagens
paradigmaticas”. A propdsito de um trabalho composto de inu-
meros rostos em fotos 3x4, desbotadas, diz que se apresentam
“como imagens diluidas pela repeticédo, desfeitas de identidade
porque irreconheciveis” e que, se “parecem irreais, é porque ex-
pdem um fragmento da verdade (...) o brasileiro imerso numa
sociedade esmagada por contradi¢cbes de toda ordem (...) a im-
possibilidade de identificar o outro, e a si mesmo, huma socieda-
de esfacelada como a atual™.!

A crise retratada na exposicdo diz respeito ao Brasil e é uma
entre outras formas de crise de identidade verificadas no mundo,
partes de um processo geral, Unico, mas que assume varias di-
mensdes, como o enfraquecimento do Estado nacional ou o fim
do “socialismo real” europeu, regime que fora o depositario dos
ideais universalistas de tantos, por tanto tempo.

O esvaziamento da “competicdo entre a nomenclatura comu-
nista e o mercado livre” deu margem a ocupacéo deste vazio por
diversos movimentos. De um lado, o crescimento de “novas iden-
tidades nacionalistas e de fundamentalismos religiosos e secula-
res”. De outro lado, movimentos na direcdo da “construcdo de
identidades pds-nacionais, abertos e multiculturais [que] repre-
sentam um ideal critico, sobre o qual, ambas as suspeitas, exis-
tenciais e sociopoliticas da era presente, convergem”.1

I Cniarelli, Tadeu. Identidade/ndo-identidade: afotografia brasileira atual.
Rio de Janeiro, Centro Cultural Light.
2 Matustik, Martin. Post-national identity. New York: Guilford Press, 1993, p. vi.
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A mobilizacdo politica da diferenca atua a favor da conserva-
¢do da etnicidade, sem racismo, de “comunidades comunitarias de
significacdo”. A permanéncia da nacdo, como valorizacdo da dife-
renga, tem servido a resisténcia ante uma homogeneizacdo imposta
por forcas hegemdnicas, muitas vezes mascaradas de universalistas.
No entanto, esta mobilizagdo também pode-se colocar a servigo de
movimentos racistas, de justificativas para “limpezas étnicas” ou de
separatismos que atendem a interesses retrogrados.

Assim, a expressdo “poés-nacional” utilizada por Matustik
refere-se ao fato de que os individuos concretos se encontram,
cada um, em dada diversidade cultural e resistem, individualmente
ou em comunidades, a homogeneidade opressiva. “Pds-nacional”
significa, portanto, multicultural, nacdes de convivéncia pluri-
cultural, designadas de “na¢Bes sem nacionalismo” por Julia Kris-
teva. Diz a autora que “somos todos estrangeiros, nao sé para 0s
outros, mas para nds mesmos (...) a identidade pés-nacional admite
apenas uma nagao politica transitional e cultural aberta, incon-
clusiva (...) a abertura multicultural para o outro ocasiona a emer-
géncia da solidariedade aos excluidos, abalados e oprimidos™.34

Matustik considera o pluriculturalismo como *“processo real,
[que] substitui com vantagem uma identidade internacionalista,
idealizada, virtual”. Poder-se-ia acrescentar que o pluricultura-
lismo expressa mais uma transicdo do caminhamento civilizaté-
rio. “A liberdade dos individuos da contemporaneidade pode ser
medida de acordo com sua capacidade de escolher as suas perti-
néncias, enquanto a capacidade democratica de uma nacgao, ou de
um grupo social, é revelada pelo direito que oferece aos indivi-
duos de exercer a sua escolha”/

O Estado é um objeto fixo em um territorio, ou seja, é axial.
Em ultima analise, a territorialidade Ihe pertence. A populacgéo é
movel, pode-se transladar, migrar e, eventualmente, alterar iden-
tidades. A populacdo tanto pode viver a territorialidade como a

3 Kristeva, Julia. Nations without nationalism. New York: Columbia Univer-
sity Press, 1993, p. 41-45.
4 lbidem, p. 16.
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desterritorialidade, em cujo extremo se encontra o nomadismo.
Deleuze e Guattari assinalam que “os ndmades inventaram uma
maquina de guerra contra o aparelho do Estado. Nunca a historia
compreendeu o nomadismo, nunca o livro compreendeu o fora™.5
A figura do rizoma - desenvolvida pelos autores e que se aplica a
um corpo, todo ele com ramificagBes, sem hierarquia e sem es-
truturacdo, que ndo comega nem se conclui, sempre no meio, en-
tre as coisas, inter-ser, que tem, como tecido, a conjuncio
“e...e...e...” — poderia servir para representar o povo.

Particularmente, quando se pensa nas relacdes Brasil-Israel
e nos seus destinos, esta reflexdo faz-se presente. De um lado, o
Estado de lIsrael é uma criagdo recente, surgido justamente as
vésperas de um periodo no qual se passou a falar do fim do Esta-
do. Tem apenas 50 anos de existéncia e foi criado ndao sé pela
pressao dos judeus moradores naquele pais, mas com a participa-
¢do de amplos setores de um povo de 4.000 anos de historia e
espalhado pelo mundo. Por outro lado, a maior parte da judeida-
de, cerca de 2/3, continua em diaspora, munida das identidades
nacionais dos paises de seu nascimento ou naturalizacdo. Esta
diaspora compreende, hoje, até mesmo israelenses emigrados, a
maioria nos Estados Unidos.

Deste modo, se a ampla maioria da judeidade empresta seu
apoio a um Estado criado no bojo dos movimentos nacionais de
base étnica que vém ocorrendo na Europa desde o século passa-
do, ao mesmo tempo, ela mantém a sua dispersao historica, assu-
mindo diversas identidades nacionais, enquanto sustenta, também,
a identidade judaica. Esta identidade ndo passa pelas instituicdes
de Estado, que é capaz de ligar, por afinidades eletivas, comuni-
dades muito distantes entre si.

De modo singular, a experiéncia judaica faz vivificar a ques-
tdo poés-moderna do “lugar” e do “global”. Cada comunidade ju-
daica valoriza e vivéncia o seu lugar e, a0 mesmo tempo, preocu-
pa-se com todos os lugares, com o mundo, ndo apenas porque

5 Deleuze, Gilles, Guattari, Félix. Milplatos, capitalismo e esquizofrenia, m.
1, Sdo Paulo: Editora 34, 1995, p. 36.
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neles hd judeus, mas porque se preocupa com a humanidade em
geral, na tradigio biblica. Torna-se dispensavel enumerar a parti-
cipacdo de judeus nas grandes causas universais. Assim, nao é
certamente por acaso que, quando a cultura contemporanea enfa-
tiza as questdes do lugar e do mundo, do territério e do universal,
da multiplicidade de identidades que cada individuo carrega, a
historia e a cultura do povo judeu — povo que antecedeu o estabe-
lecimento do Estado-Nacdo — passam a ocupar lugar crescente na
literatura e na midia — povo que aparece como protdtipo de con-
di¢des pos-modernas e pos-nacionais.

Ao tratar da identidade judaica, Freud refere-se a “herancgas
arcaicas” incorporadas filogeneticamente.® Na verdade, todos os
Estados-Nacéo que surgiram na Europa calcaram-se em base étnica
hegemonica. E, como geralmente estes Estados continham, em
suas fronteiras, mais de um grupo étnico historico, processava-se
a tendéncia homogeneizante. Tal ocorria de forma pacifica em
alguns paises, como com os bretoes na Franca, os escoceses no
Reino Unido, enquanto noutros paises, o conflito ainda se man-
tém aceso, como 0 que envolve setores bascos na Espanha e, aci-
ma de tudo, na antiga Iugoslavia. Alguns Estados, por incorpora-
rem muitas etnias, denominaram-se de “impérios”, como o aus-
tro-hingaro, o otomano, o russo, que, sob a resisténcia das mino-
rias, acabaram-se fragmentando ou passaram por pressoes. Nes-
ses Estados europeus, a cidadania provinha dos lacos de sangue
dos individuos com os povos que os constitufam.

As etnias dominadas possuiam, porém, drea histérico-geo-
grafica propria, enquanto a judeidade européia se constituia em
didspora histérica dispersa desde a Antigiiidade, sem reclamar
por uma territorialidade especifica na Europa. Por outras razdes,
fora desprovida de cidadania, o que, naturaimente, contribuiu para
a manutencéo de sua identidade original. Somente a partir do Ilu-
minismo, no século XVIII, os judeus foram obtendo a cidadania
nos paises em que habitavam, mas continuaram sendo freqiiente-

¢ Freup, Sigmund. “Moisés e o Monoteismo”. Obras psicolégicas completas.
Rio de Janeiro: Imago, 1969, p. 119.
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mente discriminados. Quando parte da judeidade voltou-se para
a conquista da cidadania exclusiva, teve de se voltar para Israel.

Outros grupos étnicos também realizaram dispersdes, sem,
no entanto, a dimenséo temporal e espacial da judeidade. No caso
dos curdos, na atualidade, pode-se falar de uma diaspora. Houve,
também, dispersGes pelas colonizagdes por extensdo, caso dos
russos na Ucrania ou dos sérvios cristdos ortodoxos em Kosovo.
Nesses casos, porém, os colonizadores procuram dominar o terri-
toério. E ha as colonizages distantes, como as realizadas na Amé-
rica, em que, geralmente, as coldnias se independentizaram e for-
maram novos povos.

A criacdo do Estado de Israel seguiu o modelo histérico eu-
ropeu, fundado sobre lagos de sangue, ou étnico-culturais. Um
vinculo formal foi estabelecido entre Israel e judeidade: a lei do
retorno, votada pela Knesset, em julho de 1950. Influenciada pela
historia de perseguicfes anti-semitas, a lei assegura, a qualquer
judeu, o direito de entrada livre no pais e a naturalizagao.

Com a migracdo macica do pés-guerra, trazendo judeus dos
mais variados lugares, Israel acabou-se tornando pais de culturas
diversas. Nesse sentido, Israel também transmite o modelo ame-
ricano, no qual a nacdo passa a se constituir de populagbes pro-
venientes de diferentes origens. E, como em todo Estado, as for-
¢as da homogeneizagdo passam a serem exercidas:

as instituicbes exercem fortes press@es sobre o imigrante para
que ele esqueca seu passado diasporico (...) reconhece-se, no
entanto, que a fusdo dos exilios é mais complicada que trans-
ferir simplesmente grupos de imigrantes por navios ou avides.
Um certo pluriculturalismo é hoje admitido em Israel (...) num
primeiro tempo, 0 imigrante sente-se tdo mais estrangeiro no
Seu novo pais quanto mais mitica era sua percepcao deste, an-
tes de sua chegada. Cortado mais ou menos definitivamente
do pais onde cresceu, devera resolver seus problemas materi-
ais; mesmo ajudado pelas instancias encarregadas de sua aco-
Ihida, deve-se alojar, achar trabalho. Pede-se-lhe que aprenda
uma nova lingua, o hebraico. Na primeira geracdo, segundo o
contexto econdmico, esses esfor¢os de adaptacdo sdo mais ou
menos prolongados. Imigrantes bem idosos ou ndo bastante
qualificados para uma sociedade moderna ndo ultrapassam
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jamais esta etapa. Os jovens e sobretudo os sabras (0s nasci-
dos em lIsrael; literalmente, “figos da india”; espinhentos por
fora, doces por dentro) localizam-se melhor. O hebraico é sua
lingua, Israel, o seu pais. Eles podem-se confrontar com a ge-
racdo de seus pais. Se encontram dificuldades materiais rei-
vindicam, as vezes com violéncia, aquilo que créem lhes ser
devido. De fato, a israelizacdo é um processo longo, de duas,
mesmo 3 gerac@es. Israel ndo é uma sociedade acabada.i8

A territorialidade conquistada e suas tendéncias a homoge-
neizacdo tém o seu preco. Paulatinamente, vao-se tornando mais
distantes as identidades israelense e judaica. Em 1990, ja 62% da
populacdo de Israel eram constituidos de sabras.s Com a nova
estrutura populacional e com os novos cendrios do avanco dos
direitos humanos, resulta que a lei do retorno, na sua formulacéo
atual, passou a ser objeto de discussdo em lIsrael.

O Brasil ja ¢ um Estado ha 177 anos, formado nas condi¢Bes
americanas, em que 0s arranjos estatais precedem a formacéo das
nagdes. Aqui é - a territorialidade - a “mée gentil”, que fornece as
bases para a cidadania de uma populacdo formada pelas correntes
imigratorias, livres ou forcadas, de diversas origens. O Brasil néo
chegou a assumir a ideologia de pais do imigrante, na dimensao nor-
te-americana - aqui ndo teriamos um ministro alem&o ou uma minis-
tra checa, como foi Kissinger e é Albright nos EUA.

Pais-continente, considera-se que 0s 67 anos de Império ti-
veram, na figura do Imperador, elemento catalisador para a ma-
nutencdo da unidade brasileira. Na realidade, seria necessario
alcancar fases mais adiantadas de urbanizacdo e industrializacdo
para que fosse difundida, por todas as amplas areas do Pais, forte
identidade nacional brasileira.

Assim, o Estado brasileiro ¢ bem mais antigo que o Estado
de Israel e a nacéo israelense. A situagdo dos migrantes em lIsrael,
referida anteriormente, lembra o Brasil do comeco do século,

1 Bensimon, Doris. Les juifs dans le monde an tournant du XXI siecle. Paris:
Albin Michel S.A., 1994, p. 78-79.
8 Ibidem, p. 77.



196 Pedro P. Geiger

guando eram intensas as correntes migratérias provenientes do
Exterior. Mas, a formacéo de um povo brasileiro é bem mais re-
cente que a do povo judeu. Portanto, se viver profundamente o
passado é um predicado judaico, o ideal de um pais do futuro
aplica-se aos 2 paises e as 2 nacdes, Brasil e Israel.

No Brasil, também se manifestaram as forgas institucionais da
homogeneizacédo cultural, “uma intolerancia com esta idéia de uma
identidade plural que teve muita vigéncia no Estado Novo, por exem-
plo, quando se perseguiram as pessoas que usavam linguas estran-
geiras”.9 Na época da ditadura Vargas, propagou-se a ideologia da
aculturagdo das tribos indigenas; sob o rétulo da “democracia racial”,
evitavam-se manifestacGes culturais préprias das tradi¢cdes das popu-
lacBes negras. A pratica da capoeira, por exemplo, era proibida.

Contudo, participando do fluxo comum, a populacdo brasi-
leira vai impondo novos padrées, valorizando manifestagBes que
expbem tradicdes da cultura negra na histéria brasileira, multi-
plicando a aparicdo da cultura indigena na midia. N&o se trata,
apenas, de exibir o passado, mas de vivifica-lo em novos contex-
tos. Um grupo de indios pataxos, perto de Cabralia, na Bahia,
trata de construir uma aldeia indigena no antigo formato, apro-
veitando os festejos dos 500 anos do descobrimento, para passar
a receber, em média, 200 turistas por dia. Estes indios, embora
aculturados, exibem a mesma habilidade antiga para as dancas
tradicionais, para ornamentar seus corpos, para pescar e flechar.

Nesse processo, a palavra “nacdo” passou, inclusive, a ser
usada mais livremente: fala-se, até, de uma “nacéo rubro-negra”
ou de uma “nacdo mangueirense”.

Na contemporaneidade, o povo brasileiro passou a dispor,
também, de sua diaspora, resultante de intensas emigragdes, par-
ticularmente para os Estados Unidos, Japdo, Paraguai e outros
paises da América Latina, Portugal e outros paises da Europa.ll

9 Ricupero, Rubens. Conferéncia realizada na Associacdo Comercial do Rio
de Janeiro, 22 de junho de 1998.

1" Geiger, Pedro P. “Mapa do mundo p6s-moderno”. In: Santos, Milton; Souza,
Maria Adélia A. de; Scarlato, F. C.; Arroyo, M. (orgs.). Fim de século e glo-
balizacdo. S&o Paulo: Hucitec, 1997, p. 103-118.
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A emigracdo exerce certo alivio na pressdo por emprego e é uma
fonte financeira, devido as remessas de divisas dos emigrantes para
seus familiares no Brasil ou quando estes trazem poupangas ao retor-
narem, por um periodo ou definitivamente. Compreende-se que 0
governo brasileiro, em certas ocasifes, tenha agido a fim de apoiar
brasileiros sofrendo discriminagdes nos paises hospedeiros.

Tais desenvolvimentos levaram o Estado brasileiro a alterar a
sua Constituicdo, em 1996. E reconhecida outra nacionalidade além
da brasileira, quando se tratar de direito adquirido por nascimento no
Exterior, por descendéncia de estrangeiro cujo pais reconhece a ci-
dadania dos descendentes, e por necessidades de trabalho.

Esses fatos seriam impensaveis ha 30 anos. A formagao do Mer-
cosul, a exemplo dos blocos reunindo paises em mercado comum,
contribui para os movimentos de cunho transnacional. Nos aeropor-
tos europeus, o controle ja se faz separando os detentores de passa-
portes dos membros da Unido Européia dos outros viajantes. Prevé-
se, para o futuro, identidade Unica para estes europeus. No entanto,
0s mercados comuns também promovem a separagdo, ao diferenciar
movimentos enddgenos das relagdes com o seu exterior. Enquanto é
livre a circulagdo de europeus entre 0s seus paises, crescentes barrei-
ras tém sido erguidas contra a imigracao proveniente dos paises peri-
féricos. Mais uma vez, Estado e povo confrontam-se e surge a queixa
de que, enquanto sdo mantidos livres os circuitos do capital pelas
fronteiras nacionais, tal ndo é permitido as pessoas.

Deste modo, no atual mundo da globalidade, apresenta-se o
quadro em que convergem 0s hovos comportamentos de brasileiros e
os tradicionais comportamentos da judeidade. Até o presente, uma
percepgao empirica parece apontar que filhos e netos de brasileiros
gue se instalaram no Exterior mantém a identidade brasileira ao lado
da identidade dos paises onde nasceram, fato associado ao atual cli-
ma pos-moderno, com elevado nivel de comunicages e transportes.

Encontro dos Estados

Israel nasceu no momento de passagem do mundo da moder-
nidade para a pos-modernidade, quando se acelerou 0 movimento
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para o atual estagio da globalidade do planeta, quando a terra
passou a “se encolher” mais rapidamente sob os efeitos da acele-
racdo dos transportes e da instantaneidade da informacéo. Trata-
se, também, de “encolhimento” no tempo. “Jamais os diferentes
tempos sociais se confrontaram com tal relevo (...) passamos num
piscar de olhos pelos diferentes préprios das civilizagbes, nacdes,
tipos de sociedade e grupos variados.”."

De um lado, a criacdo do Estado israelense completava um
dos diversos movimentos de libertagdo nacional surgidos no sé-
culo passado e desenvolvidos na Europa Central e Oriental sob a
ideologia do sionismo.l2 De outro, a criagdo é sacramentada de-
pois do Holocausto, que Adorno considera como o marco do fim
da modernidade, e por decisdo da ONU, o organismo internacio-
nal maior na hierarquia dos iniimeros que foram criados com a
nova globalidade. Observe-se que a concepc¢do sionista, desen-
volvida na Europa, ja apresentava um traco da virtualidade pos-
moderna, uma vez que mentalizava a construgao de um pais fora
da Europa. Sempre existiram comunidades judaicas na antiga
Palestina, mas s6 houve ades&o local ao sionismo depois da vin-
da dos pioneiros sionistas europeus.

A primeira grande presenca do Brasil em Israel fez-se por inter-
médio de Oswaldo Aranha, que presidia a Assembléia Geral da ONU,
em 1947, ao haver a decisdo da partilha da antiga Palestina. Seu
papel foi decisivo por ter adiado a votacdo por 24 horas, quando o
resultado se mostrava incerto, dando tempo para que mais votos fa-
voraveis a criagdo do novo Estado fossem cabalados. Logo em se-
guida, sucede, porém, um primeiro desencontro: Dutra demora para
reconhecer Israel, 0 mesmo Dutra que fora Ministro da Guerra da
ditadura Vargas, tanto durante o periodo em que a politica brasi-
leira se aproximava das poténcias do Eixo, quanto no periodo do

I Gurvitch, G. La multiplicité a temps sociaux. Le cours de la Sorbonne.
Paris, 1958, p. 8.

12 Geiger, Pedro P. “Praticas transnacionales a partir de abajo: un estidio de
caso, geografia aplicada y desarrollo”, Ano XVII, n. 35, Quito, CEPEIGE,
IPGH, 1993, p. 5-11.
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alinhamento com os Estados Unidos, depois de Pearl Harbour; o
Dutra conterraneo de Filinto Miiller, que havia pertencido ao grupo
fascistéide e anti-semita do primeiro governo Vargas.

Ha de se considerar ainda outro aspecto. O imaginario da
judeidade secular do centro e leste europeu era sensivel aos ape-
los revolucionérios. E o sionismo, ao abandonar a espera de um
Messias, também era encarado como revolucionario. A maior parte
do movimento sionista, na primeira metade do século atual, esta-
va impregnada de socialismo.ll E foi

gracas a lideranca dos movimentos trabalhistas que o sionis-
mo conseguiu atingir o seu alvo estatal (...). O movimento sio-
nista sintetizou conceitos nacionais e de classe no processo
material de reviver uma comunidade judaica na Palestina, nos
anos 20/30. Isto constituiu a fundagdo material para a hege-
monia espiritual do trabalhismo.%3

O fato é que as préticas socialistas que criaram o kibutz ocu-
param grande papel no desenvolvimento do Estado até recente-
mente. Consequientemente, para o governo Dutra, Israel - cedo
reconhecido pela antiga URSS e recebendo armas da antiga Che-
coslovaquia para se defender dos ataques arabes imediatos - sur-
gia como candidato a se tornar mais um satélite comunista.

A ironia é que, pouco depois, tolhido pela Guerra Fria, localiza-
do em posicdo geogréafica extremamente sensivel, Israel passou a
ser hostilizado por setores da esquerda brasileira, apesar de suas li-
berdades democraticas e sindicais. Havia a justa preocupagdo com o
povo palestino mas, passando por cima das necessidades de sobrevi-
véncia de Israel, pesava o seu alinhamento, ndo propriamente com o
Ocidente europeu, mas com os Estados Unidos.

13 Este também mobilizou massas nao-sionistas nos movimentos do comunis-
mo internacional, ou no Bund, que pregava o socialismo, mas com a manu-
tencdo de uma identidade cultural judaica propria. Apos a “intentona” de
1935, diversos bundistas foram presos como comunistas.

14 Conhen, Mitchell. Zion, state, nation, class, and the shaping of modern Isra-
el. Oxford: Blackwell, 1987, p. 39.
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Quanto as poténcias européias, note-se que seu posiciona-
mento em face do conflito arabe-israelense era influenciado pe-
las “razdes de Estado”, o que as colocava a favor dos arabes. Nos
Estados Unidos, grandes empresas tomaram posi¢cdo pro-arabe,
considerada a importéncia de seus mercados. Veja-se, por exem-
plo, que, por causa do boicote que os paises arabes impuseram as
empresas gue negociassem com lIsrael, apenas uma empresa aé-
rea americana, a TWA, opera linhas para Tel Aviv. No entanto, a
comunidade judaica dos Estados Unidos ultrapassa 5 milhdes de
pessoas e influencia a politica americana. Isso resulta no fato de que
os Estados Unidos tiveram de administrar politicas que concilias-
sem seus interesses no mundo arabe, com o apoio dado a Israel.

Para Israel, a presenca da comunidade judaica nos Estados
Unidos seria fator de opcdo. E verdade que, no outro pélo, na
antiga URSS, tinham restado, do holocausto, 3,5 milhdes de ju-
deus, nédo dispondo lIsrael de poder algum de escolha. O governo
soviético ndo era guiado, propriamente, pela opinido publica e
decidira utilizar a oposicdo arabe a existéncia de lIsrael, como
instrumento para a sua politica contra os Estados Unidos. Ao
mesmo tempo em que esses desenvolvimentos permitiram a pre-
senca militar dos russos em alguns paises arabes, como no Egito de
Nasser nos anos 60, levaram, também, a divisdo do préprio mundo
arabe e a consolidagdo da alianca entre Estados Unidos e Israel.

Por outro lado, a direcdo tomada pela politica externa sovié-
tica serviria para criar justificativas para novas manifestacdes do
totalitarismo sanguinario do stalinismo. O retorno do anti-semi-
tismo dos tempos czaristas revelou cedo ao judaismo e a Israel o
que seria percebido mais tarde como o *“comunismo real”. So-
mente com o movimento para a perestroika e a glasnot, as rela-
¢cOes entre Israel e URSS restabeleceram-se.

Ora, setores da esquerda brasileira aliados a setores naciona-
listas sustentaram a participacdo do Brasil nos movimentos dos
ndo-alinhados e do terceiro-mundismo, que excluiam Israel, en-
tdo ligado aos Estados Unidos. Para o Brasil, esta participacio
atendia a interesses de abertura de mercados para sua economia
emergente. A partir dos anos 70, cresceram muito as exportagoes
e 0s investimentos brasileiros nos paises arabes, o que resultou,
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em 1975, no fato de o Brasil ter participado, na ONU, do chamado
“voto anti-sionista”, que caracterizava o sionismo como racista. E
outra ironia quando qualquer turista em Israel cruza com negros, sol-
dados ou civis usando o solidéu, migrantes judeus etiopes.

Apesar da Guerra Fria, Estados Unidos e URSS, diante do terror
atdmico, passaram a fase do “condominio”, administrando a manu-
tencdo da paz mundial. O mundo entrava em outra época historica,
na qual blocos militares eram substituidos por blocos econémicos,
as empresas transnacionais multiplicavam-se, os fluxos financeiros
aceleravam-se, desenhava-se a globalizacdo e suas novas regionali-
zacOes. Nesse processo, 0 bloco comunista europeu implodiu e a
hegemonia americana acentuou-se. 5

Na nova fase, a paz mundial é estratégia ditada pela poténcia
hegeménica, do mesmo modo como a Roma antiga queria a tranqui-
lidade no interior dos limites do Império, e a impunha a forga. Agora,
porém, o império é o mundo.

Brasil e Israel reposicionam-se. Quanto a questdo da paz, € um
ideal da tradicéo brasileira, que canta “a paz no futuro e a gloria no
passado”. O Brasil é o principal mediador no conflito entre Peru e
Equador. Quanto a inser¢do no mapa do mundo, dissiparam-se o nao-
alinhamento, o terceiro-mundismo. O Brasil é, agora, um “emergen-
te” no mundo da globalizacdo. Por sua vez, a inser¢cdo do Oriente
Meédio no esforgo pela paz mundial expressou-se nos tratados firma-
dos pelo Egito e pela Jordania com lIsrael e no reconhecimento da
Autoridade Palestina pelo altimo.

A globalizacdo pode ser entendida como uma etapa no desenvol-
vimento do que Wilkinson denomina de uma “Civilizacdo Central”,
cuja construcdo se teria iniciado durante o Império Romano?6 Nesta
Civilizagdo Central, participam diversos blocos, historicamente dife-
renciados. Um dos blocos é o chamado Ocidente?7 no qual Brasil e
Israel ocupam posig¢6es periféricas: um no Sul, o outro no limite Leste.

15 Geiger, Pedro P. “Praticas transnacionales a partir de abajo: un estidio de
caso, geografia aplicada y desarrollo”, op. cii.

16 Wiikinson, David. “Cities, civilizations, and oikumenes 1”. Comparative
civilizations review, n. 27, Fall, 1992.

11 Huntington, Samuel. “The West: Unique, Not Universal”, Foreign affairs,
nov.-dez., v. 75, n. 6, 1996, p. 28-46.
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Foi criado o conceito de pais pivotal para os interesses da
poténcia hegemoénica. Trata-se de paises cuja sorte tem a capaci-
dade de afetar intensamente a estabilidade regional e internacio-
nal. Assim, Brasil e Israel passaram a se igualar na categoria de
paises pivotais na periferia do Ocidente:18 o Brasil, lideranca na
América do Sul e principal economia do Mercosul, bloco econé-
mico que experimenta sérias dificuldades devido a crise finan-
ceira brasileira. O carater pivotal do Brasil tem base em instancias
econémico-politicas. Israel encontra-se na fronteira do Oeste com
0 mundo arabe. Ao contrario do Brasil, que estd rodeado de pai-
ses amigos, Israel luta para ser aceito pelos seus vizinhos e para
gue seja construido um bloco regional econdmico no Oriente
Médio. Recentemente, estreitou suas relagdes militares com a
Turquia, pais com o qual mantém significativo comércio de mer-
cadorias. Lembre-se que a Turquia, embora mugulmana, nao é
arabe e ¢ membro da OTAN; tem problemas politicos com seus
vizinhos Siria e lIraque, e seus governantes empenham-se em
manter o regime laico.

E nesse contexto mundial que se da a reaproximacio entre
Brasil e Israel, abrindo caminhos para maior cooperacgdo técnica
e trocas comerciais. Comparando o PIB per capita dos 2 paises,
o de Israel sendo cerca de 3 vezes maior que o brasileiro, de aproxi-
madamente 4 mil délares, € como se a populacdo de Israel fosse
multiplicada por 3, passando de cerca de 5,6 milhdes de habitan-
tes para cerca de 16,8 milhdes, mercado razoavel para a produ-
¢do brasileira. Em 1996, a entrada de investimentos diretos es-
trangeiros em lIsrael era apenas 4 vezes menor do que no Brasil.
Este ocupava o 62 lugar mundial, com 11,1 bilhdes de dolares, e
Israel, o 29- lugar, a frente da india, com 2,4 bilhdes.l9 Israel é
altamente desenvolvido no setor de tecnologias agricolas, medi-
cina, aeronautica, informatica, etc. Ocupa, atualmente, o 2- lugar
mundial quanto ao Produto no setor de softwares. Prevé-se, para

'8 Robert, Chace; Hiri, Emily; Kennedy, Paul. “The Pivotal States”. Foreign
affairs, jan.-fev., v. 75, n. 1, 1996, p. 33-51.
19 United Nations, World investment report, 1998. New York and Genéve.
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breve, o estabelecimento de linhas aéreas diretas entre Israel e
Brasil. Neste sentido, vale considerar, particularmente, o sucesso
da masica popular brasileira. Artistas brasileiros tém realizado
sucessivas tournées naquele pais.

Em 1999, o Brasil exportou US$ 72 milhdes para Israel, o que
representou crescimento de 12,66% em relagcdo aos US$ 64 milhGes
de 1998. Quanto as importacdes, paises produtores de petroleo como
Ird e o Kuwait figuram com US$ 51 milhdes e US$ 21 milhdes,
respectivamente. Israel aparece, razoavelmente, com US$ 240 mi-
Ihdes, enquanto o Egito apenas com US$ 11 milhdes.ll!

Configuracoes

A distancia de Tel Aviv a Jerusalém é como do Rio de Janei-
ro a Petrdpolis. Portanto, pareceria ridiculo falar-se de posicao
interiorizada de Jerusalém. No entanto, em termos de dimenséo
territorial relativa, viajar de Tel Aviv a Jerusalém é como se des-
locar do Rio para Brasilia. E esta relatividade espacial compre-
ende igualmente distancias de tempo, ou seja, ha, também, a di-
mensdo temporal.

Os sinais, no entanto, podem-se inverter. Brasilia, a capital
interiorizada, é nova, inaugurada em 1960. Em Israel, Tel Aviv é
que é a cidade nova, da década de 20, enquanto Jerusalém feste-
jou, em 1998, 3.000 anos de idade. E ainda: Jerusalém voltou a
posse de Israel apenas apOs a Guerra dos Seis Dias, em 1967,
enquanto Tel Aviv foi sempre israelense.

Mas qual Jerusalém passa Israel a possuir em 1967? N&o
dominava Israel a maior parte da cidade, a mais moderna, desde a
sua independéncia? Essa parte por si s6 ndo encarnava o signifi-
cado histdrico de Jerusalém, o espirito de Jerusalém na sua tota-
lidade. Nao poderia expressar as 2 Jerusaléns: a “de baixo” e a

2° Balanga comercial brasileira - janeiroidezembro 1999, Secretaria de Co-
meércio Exterior - Departamento de Operacfes de Comércio Exterior, Mi-
nistério do Desenvolvimento. Industria e Comércio Exterior, janeiro de 2000.
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“de cima”. A Jerusalém de “baixo”, do povo, e a “de cima”, ndo
a do Estado (que continua localizada na cidade nova), mas a “di-
vina”. Por isso, torna-se dificil, para o Estado, ceder parte da ci-
dade aos palestinos; seria necessario, primeiro, a concordancia
da grande maioria do povo.

Assim, conquistar a Cidade Velha, chegar ao Muro das Lamen-
tacOes, foi, em termos simbolicos, como atravessar milhares de qui-
I6metros, s6 que através do tempo. Para Israel, significou voltar-se
para o seu interior mais profundo, para as suas origens. Em Jerusa-
Iém, diferentemente de Roma ou Atenas, as ruinas participam da vida
atual. Visita-se 0 Forum Romano, a Acropole, mas realizam-se
rituais junto ao Muro das Lamentac¢des. Reza-se junto ao timulo de
Raquel, no caminho de Belém, projetando-se o viver de um presente
continuo. E esta Jerusalém, de multiplicidades integradas, nem ape-
nas velha, nem apenas nova, uma expressdo do p6s-moderno.

Brasilia também fica a uma hora e meia do litoral, mas de avido.
A cidade expressa igualmente um sonho antigo no tempo brasileiro.
Desde o século passado, havia o desejo de se levar a capital do Pais
para o interior. N&o cabe aqui discutir as motivagdes que conduziram
a realizacdo do projeto nos anos 50, durante o governo Juscelino
Kubitschek. O fato é que o projeto se legitimava na antiga ideologia
gue permanecia viva para grande parte da populacéo: a de que o ver-
dadeiro Brasil, 0 que promovera a Independéncia, era o Brasil agra-
rio, dos fazendeiros ja nascidos brasileiros - o Brasil do interior -
enquanto o litoral era a area onde se concentravam colonizadores ou
alienigenas, fossem eles comerciantes portugueses ou de outras na-
cionalidades. Nas cidades da faixa litorénea, particularmente na Re-
gido Sudeste, localizavam-se imigrantes europeus portadores de ou-
tras culturas. Buscar o interior, nele implantar a capital, simbolizava
nao s6 a manutencdo dos valores formados na brasilidade, mas o
empenho de desenvolver as imensiddes geograficas do Pais, redistri-
buir as populacdes.

A fachada litoranea é o espaco da grande cidade industrial, em
Israel como no Brasil. Trata-se da configuracdo mais comum nas
Américas, ndo na Europa. O Brasil tem a maior parte do seu territo-
rio no Norte, a macica natureza tropical-equatorial amazbénica, uma
regido a desenvolver, com enormes exigéncias ambientalistas.
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Em termos relativos, o Negev possui 0 mesmo significado para Isra-
el, em condicdes semi-aridas e aridas.

Modernidade, Pés-Modernidade

A idéia de modernidade é comumente associada ao progres-
so tecnologico. Na medida em que o progresso tecnolégico é his-
toricamente continuo, tem o formato axial, e tendo em vista a
articulagcdo da instancia tecnoldgica com todas as outras instan-
cias sociais, estabelece-se a idéia de um processo continuo de
modernizagdo da sociedade humana.

Ha de se considerar, no entanto, que o movimento do pro-
gresso tecnolégico, do mesmo modo que o cientifico, ndo se fez
em velocidade uniforme e os ritmos variam de setor para setor.
Atualmente, por exemplo, assiste-se a uma aceleracédo particular
no campo da biologia, da medicina e da biotecnologia.

A formulagéo do conceito de moderno realizou-se sobre a
aceleracdo geral iniciada no século XVI, na Europa, ndo sé no
campo das ciéncias e técnicas, como no campo das idéias filoso-
ficas e politicas. A partir dai, foi concebida, também, uma era
historica, a ldade Moderna, cuja datagdo é ainda objeto de dis-
cussao entre os historiadores. Para distinguir o quadro histérico
dos séculos XVI, XVII e XVIII da situagdo nos séculos XIX e
XX, passou-se a considerar uma Historia Contemporanea suce-
dendo a Historia Moderna. O termo “modernidade”, porém, refe-
re-se a consolidagdo das conquistas acumuladas no campo das
idéias e das ciéncias, realizada no século XIX e primeira metade
do século XX, visto como um produto europeu.

A questdo pds-moderna surge na critica geral a cristalizacéo de
contetdos e formas desta modernidade. A razdo de ser da invengao
ndo se encontra na homologia dos experts, e sim na parologia dos
inventores. A invencao faz-se, sempre, no dissentimento.2l Quando

2" Lyotard, Frangois. Opdés-moderno. 3. ed. Rio de Janeiro: José Olympio. 1988.
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os dissentimentos atingem o estado de mudancas paradigmaticas,
necessita-se de nova expressao.

Como observado, artistas captam as mudancas profundas que
ocorrem na sociedade e as expressam com suas linguagens espe-
cificas. O termo “pOs-moderno” passou a ser utilizado particular-
mente por artistas plasticos, cineastas, escritores, arquitetos, para
caracterizar os pontos comuns de seus novos estilos.

Nao sera aqui discutida a adequacéo da expressdo “pds-moder-
na”, reflexdo que pode ser encontrada em Jameson.2228ambém néo
se tratard do determinismo, teoria do caos, da complexidade. Para a
presente reflexdo, basta constatar-se que, paralelamente a manuten-
cdo de processos e de ideais de homogeneizacdo que procedem da
modernidade, corre 0 movimento a favor da diversidade e de plura-
lismos. Dentro do proprio movimento da globalizacao, reconhecem-
se instancias diversas e, por vezes, contraditdrias. Veja-se, por exem-
plo, de um lado, a desregulamentagcdo da economia, que atinge por
vezes 0 bem-estar de populagdes e, por outro lado, o crescente avan-
¢o da justica internacional na defesa dos direitos humanos. Ou a
abertura crescente das fronteiras internacionais para a circulacéo de
capitais e mercadorias, e o fechamento maior, a partir dos anos 90,
para as migragoes das populages, a exce¢do da mais franca mobili-
dade no interior de mercados comuns.

O avanco da diversidade nédo se faz apenas pelo surgimento de
novos processos ou pela ressurgéncia de antigos. Trata-se, também,
de novas roupagens gque vado tomando quadros ja existentes. Por exem-
plo, na insténcia arquitetdnica, a nova paisagem do Louvre, em Pa-
ris. Ao lado do palécio tradicional, ressurge a antiga forma da piré-
mide, em construcdo que passou a servir de acesso ao Museu, mas
totalmente feita de material transparente. Em outra instancia, veja-
se 0 caso dos movimentos fundamentalistas que se utilizam das ulti-
mas palavras tecnolégicas, como a Internet.2!

22 Jameson, Fredric. PGs-modernismo: a légica cultural do capitalismo tar-
dio. S&o Paulo: Atica, 1996.

23 Marty, Martiin E.; Appleby, R Scott. Religion, ethnicity and self identity.
Nations in turmoil. Salzbourg Seminar, Hanover/London: University Press
of New England, 1998; Ramagem, Snia B. Fundamentalismos e espacos:
uma. reflexdo geografica, Rio de Janeiro, novembro de 1998 (mimeo.).
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O conceito pés-moderno implica a presenca da diversidade e
do pluralismo, em oposi¢do a homogeneizagao sistematica. A his-
toéria da diversidade e do pluralismo encontra-se calcada sobre as
Américas e, particularmente, como utopia realizada nos EUA,
pais hegemoénico?4 Depois da Segunda Guerra Mundial, é a par-
tir da América que se refez a Europa.

A diferenciacéo realiza-se, também, em termos geograficos.
O pos-moderno, como uma posi¢cdo do saber, apresenta-se nas
sociedades mais desenvolvidas. Designa o estado da cultura apos
as transformacgdes que afetaram as regras do jogo da ciéncia, da
literatura e das artes a partir do final do século XIX?5 A questdo
é que também o moderno, ja presente desde o século passado em
muitos lugares, ndo atingiu todas as regifes do Globo, fato que
compde a diversidade presente e que gera uma série de confron-
tacBes equivocadas entre setores modernistas e pos-modernistas.
Os modernistas equivocam-se quando consideram que 0 pds-mo-
dernismo néo integra o modernismo, como se 0s pds-modernistas
ignorassem o espirito da “filosofia do ndo” de Bachelard; ou, ao
considerar que os pos-modernistas se obrigam a aceitacao politi-
ca de todos os aspectos da globalizacdo. Por outro lado, pés-mo-
dernistas podem-se equivocar caso ignorem que muitos setores
ainda se encontram na fase de absorver a modernidade.

Quando se constata que as tecnologias agricolas mais avan-
cadas se encontram difundidas por Israel, se continuara dizendo
que a agricultura de Israel ¢ moderna. E quando se consideram
outros indicadores, como a circulacdo de 281 jornais por mil ha-
bitantes, em 1995, contra 64, no Egito e 45 no Brasil, por exem-
plo,%6 ou os investimentos estrangeiros per capita, como visto
anteriormente, entdo o pais sera classificado de “desenvolvido”
em certas tabelas estatisticas internacionais, isso apesar das pe-
dras atiradas por fanaticos religiosos em carros que circulam no
sébado em certas areas de Jerusalém ou das areas de acesso dife-28

% Boudrillard, Jean. América. Rio de Janeiro: Rocco, 1996.
%5 Lyotard, Francgois, op. cit.
26 UNESCO, 1996, Statistical yearbook, Unesco Publishing and Berman Press.
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renciadas entre homens e mulheres ao Muro das Lamentacdes.
(Aliés, a atmosfera local perderia seu mistério, ndo fosse manti-
do o costume).

Ja o Brasil, com ainda cerca de 30% da populagdo analfabeta,
com amplos setores agricolas trabalhando com baixos niveis tecno-
légicos, aparecera classificado no grupo de “paises em desenvolvi-
mento” ou “emergentes”. Consequientemente, modernizar assume
conotacdes diversas para cada pais, para cada instancia, para cada
propésito. E, sem duvida, justifica-se a necessidade da moderniza-
¢cdo em tantas areas e setores da sociedade brasileira.

Ainda assim, figurando em categorias diferentes de algumas
classificacbes internacionais, Brasil e Israel passam por algumas
experiéncias comuns, embora diversificadas. Enfrentam, por
exemplo, a fragmentacéo politica, expressa, entre outros aspec-
tos, pela multiplicagdo de partidos.

No Brasil do Império, existia o povo brasileiro em torno da
figura do Imperador. Nos desfiles de Carnaval das Escolas de
Samba, cuja massa é formada de camadas populares, este passa-
do mantinha-se muito forte até recentemente, quando figuras fan-
tasiadas evocando a antiga aristocracia se destacavam. Havia no
Brasil imperial praticamente 2 partidos, que expressavam as 2
alternativas nas concepcdes da classe dominante. A proporcédo
gue se urbanizava e evoluia para nacdo, passando a Republica,
cresceu o nimero de partidos, que passaram a refletir o flores-
cimento da vida politica nas regides que se expandiam.

Depois da ditadura de Vargas, quando a vida politica demo-
cratica foi sustada, os partidos politicos voltaram a cena, atingi-
ram um ndmero em torno de 8, mas 3 apenas mobilizavam a maior
parte do eleitorado. Néo viviamos o pragmatismo anglo-saxao do
sim/ndo, que reduz o nimero de partidos efetivos a 3, no Reino
Unido, e 2, nos Estados Unidos. Mas, 0 que se viu recentemente,
ap6s o regime militar, foi a total fragmentacéo partidaria. Atual-
mente existem 18 partidos: o governo dependendo de, pelo me-
nos, 5 para aprovar suas proposi¢des no Congresso.

Esta fragmentagdo acompanha a evolucédo das funcdes exer-
cidas pelo Estado brasileiro. Inicialmente representando, sobre-
tudo, interesses de classe, assume o papel de empreendedor da
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urbanizacdo e da industrializacdo. Ao longo desse processo, cres-
cendo o trabalho ndo-agricola, vai-se tornando um palco de ne-
gociacOes entre diferentes setores sociais. Assume, também, o
papel de Estado previdenciario. Para realizar as funcdes previ-
denciarias e de gestor de amplos setores da economia, 0 setor
publico cresceu enormemente, passando a participar dos proces-
sos corporativistas. A expansdo da ocupacdo do territério foi um
dos fatores que levaram ao crescimento dos setores publicos es-
tadual e municipal. Mais recentemente, o processo conduziu a
seguinte situacdo: de um lado, a urbanizacdo atingiu dimenséo
tal que o mercado passou a exigir o crescimento do setor privado
da economia; de outro lado, a divida publica foi crescendo até se
constituir em importante fator para a crise dos servicos, do Esta-
do previdenciério e, finalmente, da crise financeira. Neste qua-
dro, amplas areas do setor politico ndo sé passaram a fazer o jogo,
cada uma, de uma dada corporagdo, mas tornaram-se, elas proprias,
corporagdes, procurando, sobretudo, beneficios para si mesmas.

A fragmentacdo acentuada expressa convergéncias com a
globalizacdo, que traz consigo a reorganizagdo das funcdes de
certos Estados, com a crise que envolveu ideologias estabeleci-
das a partir da modernidade, e da acentuacdo dos individualis-
mos, em uma época de fragmentacdo maior do “eu”, em um pais
gue ndo primava pelas tradicbes comunitarias.

Quando se fala do enfraquecimento do Estado, imagina-se
um Estado antes forte. Quando se pensa na participacédo do Esta-
do brasileiro como empresario econdmico, ou em outras atua-
¢cOes, faz-se a imagem de um Estado forte. No entanto, serdo es-
tas as mensuragOes para avaliar um Estado forte? Quando a sone-
gacdo ao fisco ou ao INSS atinge elevados niveis sem maiores
consequéncias ou, simplesmente, quando motoristas em profu-
sdo nao respeitam os sinais de transito, é possivel falar de um
Estado forte? N&o ser4 mais forte um Estado como o americano,
ndo apenas pelo peso do seu PIB ou pelo poder hegeménico mun-
dial, mas porque, digamos, faz as leis de transito serem mais res-
peitadas? E esta forca ndo provém da tradicdo comunitaria, mos-
trando-nos que, se povo e Estado sdo entidades distintas, estdo,
no entanto, fortemente interligadas?
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Flusser, sobrevivente do holocausto, sem minimizar a falta
de responsabilidade da sociedade brasileira, valoriza, porém, o
individualismo que nos mantém longe de tentacBes por ideologias
totalitarias e aventuras guerreiras. Critica o excesso de responsa-
bilidade social anglo-saxd, comparada com o comportamento mais
individualista do brasileiro, mas conclui pela necessidade do
melhor equilibrio nosso com a solidariedade.

Os paises que dominam a historia do Ocidente sdo vitimas da
ideologia, que comeca a revelar-se delirio, ameagando ndo
apenas a liberdade, como a existéncia humana. No Brasil, a
ideologia progressista também opera, e opera com maior de-
senvoltura, porque ainda ndo chegamos perto do nivel que torna
0 delirio evidente (...) a ideologia nos encobre de modo ainda
superficial, deixando espago para ser rompida pela possibili-
dade do novo homem.

Este seria o homem ludens: o da arte, da ciéncia, do jogo?7

Bobbio vé a fragmentacéo do poder politico dos Estados as-
sociada a explosé@o da sociedade civil, por sua vez ligada a des-
centraliza¢Bes na economia industrial, influenciadas, naturalmen-
te, pela economia informatizada e os servigos teleméticos?8 Esta
exploséo da sociedade civil seria como que uma socializacdo do
Estado. Paralelamente, com a crise das ideologias messianicas,
também os partidos politicos se fragmentam e da-se a conversao
para movimentos regionais e grupos sociais de pressdo de base.

No Brasil, o fendmeno da fragmentacéo associa-se a pressao
de grupos sociais por categoria econémica e por alguma influén-
cia regional. A fragmentacdo mostra o confronto de setores em
que o Pais se dividiu, expressdao da complexidade crescente re-
sultante do desenvolvimento. Note-se que, se no passado, o setor
do trabalho industrial poderia assumir uma lideranca, agora foi,
no entanto, afetado significativamente. Primeiramente, pela sua
reducdo, associada a informatizacédo e automagao, e, em segundo

21 FLUSSER,Vilém. Fenomenologia do brasileiro. Rio de Janeiro: Eduerj, 1998.
28 Bobbio, Norberto. Las ideologiasy elpoder en crisis. Barcelona, s/ed, 1988.
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lugar, pela sua divisdo em setor privado e setor publico, com di-
reitos e vantagens desiguais.

Manifestam-se, também, alguns movimentos centrifugos de
cunho regional. Os movimentos separatistas ocorridos no sul do
Brasil ndo tiveram maior importéncia e desapareceram com 0
sucesso do Plano Real. Um aspecto do novo regionalismo acom-
panha o engajamento de regifes e cidades como partes da econo-
mia global.2930

Israel também passa por transformacdes politicas internas
profundas. A judeidade manteve sempre a tradicdo de respeitar a
mais plena liberdade individual. Na modernidade, amplos seto-
res passaram a valorizar conviccdes, ideologias e visfes de mun-
do que penetraram o sionismo. Agora, de um lado, perdeu-se o
vigor do trabalhismo que se encontrava subjacente ao sionismo.
E provavel que a mudanga geral, ocorrida na estrutura do setor
do trabalho, presente alids em todos os paises industriais, tenha
influenciado para tanto; de outro lado, mas se durante 20 anos, 0
Partido Trabalhista e o bloco conservador do Likud detiveram
mais de 66, das 120 cadeiras do Parlamento, em 1996, passaram
a ter 66 (55% do total de cadeiras) e, nas eleicdes de maio de
1999, ndo ultrapassaram a 49 (40,8% das cadeiras)/! Com a in-
tensidade da imigracgao, foi-se acentuando o carater pluricultural
do pais em termos de grupos procedentes de diversos paises, o
que foi acentuando a fragmentagdo partidaria. De modo esque-
matico, esses grupos agregam-se segundo 3 conjuntos: o dos ju-
deus provenientes do mundo ocidental, os provenientes dos pai-
ses mugulmanos e os russos. Deste modo, as orientacdes politi-
cas passaram a ser influenciadas por motivacdes etnocéntricas.
Acresce que a influéncia religiosa é muito mais forte na popula-
¢do mais pobre e de origem oriental. Resulta que, atualmente, a
guestdo entre um pais laico, de crescente democracia, e um pais

29 Onmae, Kenichi. The end of the national state. London: Free Press, 1995.

30 Cf. Jornal do Brasil, 18 de maio de 1999, p. 5. Relativamente as elei¢Ges de
1999, agregou-se ao nimero de cadeiras obtidas pelo Partido Trabalhista as
cadeiras conquistadas por seus aliados da frente “Um Israel”.
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teocratico, tornou-se polar dentro de uma nac¢éo nova, contradi-
toria, pluricultural, calcada no modelo americano, mas formada
por um povo velho, no modelo dos asiaticos e europeus.

Conclusao

Tratou-se, inicialmente, dos movimentos no mundo contem-
poraneo, pés-moderno, que afetam processos psicoldgicos, cul-
turais e ideoldgicos dos individuos. Vem-se tornando transparen-
te a maltipla identidade do “eu”, que ndo estd mais simplesmente
referenciado a um Unico social, a uma Unica forca politica, a uma
Unica finalidade de vida coletiva comum. Paralelamente, assiste-
se a manifestagBes de migragdes e transnacionalismos que relem-
bram o nomadismo. Os avangos tecnoldgicos dos meios de trans-
porte aproximaram tanto os paises, fisicamente, que os migran-
tes podem manter suas identidades de origem ao mesmo tempo
em que convivem com a cultura do pais em que se estabelecem.
O nomadismo pds-moderno, de migrantes transnacionais, com
suas nostalgias, reaparece aparentemente como que respondendo
a derrocada de antigas ideologias, como se este errar fosse a pro-
cura de novas Canads ou de uma nova ideologia.

migrantes seriam “seres tomados de vertigem” assumindo a
funcdo de promover a desconfianga na patria. Tal desconfian-
ca é necessaria porque todas as patrias se equivalem; todas
limitam. O patriotismo (...) assume e glorifica os fios impos-
tos, menosprezando os fios criados (...) mistério mais profun-
do que o da patria geogréafica é o que cerca o outro (...) O
patriota sempre corre 0 risco de cometer crime ético-politico
ao santificar o costume. O costume mistificado encobre a feiu-
ra, a miséria, a doenga da nagao.il

Tratou-se, no final, das mudancas que ocorrem no Brasil e
em Israel, na forma de fragmentacBes preocupantes que tém servi-

31 Filusser, Vilém, op. cit.
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do para fazer, da globalizagcdo, alvo de fortes criticas. Alguns
apegam-se a passadas ideologias da modernidade, como se a der-
rocada de umas fosse apenas decorréncia dos ataques das outras,
sem reconhecer suas limitagGes internas. O grande debate da-se
entre as microvisfes associadas a fragmentacao e ao capitalismo, e
a procura dos maximalismos associados as “grandes narrativas”,
expressdo cunhada por Lyotard, vale dizer, do socialismo, mas tam-
bém do nacionalismo, do fascismo e do fundamentalismo.

Jorge Child ironiza as atuais democracias ocidentais que,
pensam que, com a

proliferacdo de direitos individuais e sociais, de organizacao
de usuarios, de mecanismos de defesa contra os abusos da au-
toridade e dos monopolios, como acdo de tutela e defesa do
povo e que, ao estender a participagdo eleitoral de comunida-
des e estabelecer iniciativas populares para apresentar leis e
legitimar e financiar o pluripartidarismo, se lograra a paz per-
pétua nesta sociedade neocapitalista liberal. [E que] o ideal
do fim do Estado inspirou todo socialismo utdpico e “cientifi-
co” para livrar o homem da exploracdo do Capital, do poder
estatal e da miséria - “o Estado entdo instrumento de classe”.
Hoje 0 mesmo ideal do fim do Estado é compartilhado pelo
neoliberalismo, mas para livrar o capital do intervencionismo
estatal e das macrodefesas sindicalistas e politicas. [Afirma
ainda que] a explosdo constitucional contemporanea esta apoia-
da pela filosofia p6s-modernista, que joga com a contingén-
cia, com a micrologia, com a deslegitimagéo de movimentos
unificadores de uma totalidade com destino histérico (...) o
pensamento liberal coincide com a filosofia p6s-modernista
em seu ataque aos intentos de uma reconstrucdo de totalidades
predeterminadas (...) em vez disso, direitos escritos em Cons-
tituintes, onde formalmente os individuos e comunidades po-
bres tém todos os direitos possiveis, mas nenhum poder real.3

Como classificar o texto acima? Como manifesto socialista

ou fascista? E contém contradicdes caso se transfira o tema para

32 Child, Jorge. Fin dei estado. Santa Fé de Bogota: Editorial Grijalbo S.A.,
1997, p. 7-10.
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a discussdo que ocorre atualmente em relacdo ao formato do atual
Estado brasileiro e se imagine o posicionamento que o autor
teria? Certamente o consideraria de tendéncia neoliberal por pos-
tular menos empresas estatais e mais fungdo reguladora, que po-
deria ser a forma do “intervencionismo estatal em prol de macro-
defesas sindicalistas e politicas”. O crescimento do setor das es-
tatais, ao longo dos anos, absolutamente ndo foi fator para me-
lhorar a distribuicdo da renda no Brasil, se ndo o contrario.

Ora, o que corréi grandes sistemas ¢ a falta de flexibilidade
das microvisdes. Saber administra-las, incluidas as do pluricul-
turalismo, nédo foi este o segredo da permanéncia do capitalismo?
E néo teria sido a rigidez do sistema soviético e a falta de demo-
cracia que o levaram ao colapso? De qualquer modo, a globalida-
de na sua forma atual pode ser aproveitada para a¢des positivas
de ajustes de maximalismos e microvisdes quando estdo sendo
testadas no planeta sistemas tdo diversos, como o chinés compa-
rado ao norte-americano.

Ja que no mundo contemporaneo valoriza-se simultaneamente
o local e o global, certamente encontrar-se-a forma que compati-
bilize totalidades predeterminadas e liberdades de individuos e
comunidades. Na base do processo histdrico vivido nas ultimas
décadas, quando, particularmente nos paises em desenvolvimen-
to, os problemas da desigualdade social e da exclusdo vém se
agravando, é hora de se buscarem novas formas de construcao
gue atendam tanto aos anseios de igualdade como aos de liberda-
de e fraternidade. Passar de uma cultura de guerra para uma cul-
tura da paz faz parte deste ideario.

No que diz respeito a Israel, podemos dizer que a globalida-
de deve ser aproveitada para a promocéo da reconciliacdo entre
arabes e judeus. Pressionando, ou neutralizando, setores arabes,
como o fundamentalismo de inspiracéo iraniana do Hezbollah ou
do Hamas; convencendo a Siria de que ndo pode impedir a paz
por causa de correcBes de fronteira depois de guerras por ela pro-
vocadas, que tém a ver com a seguranga de Israel; pressionando
Israel para o reconhecimento de um Estado palestino.

Quanto ao Brasil, além da construcdo do Mercosul e outras
oportunidades de maior estreitamento de relagbes com varias



Brasil e Israel na globalidade: um ensaio 215

nacgdes, incluindo lIsrael, esta globalidade deve servir para o alar-
gamento do Estado de direito. Quando se considera que a “estra-
tégia do capitalismo na época pés-moderna é a cultura”, isto sig-
nifica que sem desenvolvimento e mudanca cultural, mudancga de
comportamentos e mentalidades, ndo se avancara nos direitos
humanos, na cidadania e na melhoria da distribuicdo de renda. Ja
podem ser observados alguns sinais nesse sentido, como o com-
portamento dos consumidores defendendo seus interesses em for-
ma e namero, antes ndo observados. Também tém sido notadas
algumas mudangas no comportamento do comércio urbano, na
crise atual do Real, quando, na sua politica de precos, vai dimi-
nuindo sua tradicional visdo colonialista no interesse de conse-
guir o alargamento do mercado.
Para 0 homem, individuo - sem ele o pais ndo se direciona

trata-se de assumir tanto o rizoma como a arvore, simultanea-
mente. Ndo ser uno, nem multiplo. Ser multiplicidade.






“Judeus messianicos” e sua
“Casa de Israel” em Brasilia:
tempo, espaco e identidade*

Sonia BloomfieldRamagem"

Em 19 de dezembro de 1998, a Federacdo Internacional de
Judeus Messianicos (FIJM), sediada em Tampa, na Flérida,
Estados Unidos, inaugurou uma ‘“sinagoga” denominada “Beit
Israel” (casa de lIsrael), em Brasilia. Este acontecimento,
precedido por uma série de pequenos conflitos, provocou forte
reacdo da comunidade judaica, local e nacional.

A instalacdo da referida “sinagoga” constitui oportunidade
impar para estudar a questdo judaica mais importante da moder-
nidade: o que é ser judeu? Como antropoéloga, a autora poderia
tentar responder a questio do ponto de vista religioso, enfocando
apenas aspectos socioculturais. Sendo também gedgrafa, deve
considerar o elemento espaco, ainda que o conceito de territério
“ndo [seja] comumente utilizado no estudo académico da reli-
gido”? Desse modo, a tarefa torna-se, por natureza, geografica e
antropoldgica. A analise do problema salienta, ademais, iname-
ras questdes relativas a identidade étnica, a nacionalidade, a mo-
dernidade, a tradi¢do, ao individualismo, ao particularismo, ao

A autora agradece a participacdo de David Letichevsky na pesquisa e na
discussdo que levou a elaboracdo do texto.
Universidade de Brasilia.

I Ginn, Sam. “Territory”. In: Critical termsfor religious studies. Chicago/Lon-
don: Mark C. Taylor/The University of Chicago Press, 1998, p. 298.
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espaco e ao lugar, ao comunalismo e a globalizacdo. Esses topi-
cos encontram-se completamente ligados a reflexdo do que é ser
judeu. Devido a pouca extensdo do presente texto, serdo aqui tra-
tados de modo sintético.

Ser judeu implica uma identidade, pertencer a um grupo étnico,
ter uma nacionalidade além de qualquer outra, ser definido pelas
mais diferentes correntes do judaismo criadas pela modernidade
e contestadas pela tradicdo, ser definido pela forca da comunida-
de sobre a individualidade, pela particularidade cultural no meio
do processo homogeneizante e continuo da globalizacdo econd-
mica. A inauguracdo da “sinagoga”’ em Brasilia constitui, desse
modo, oportunidade para o estudioso realizar proficuo trabalho
de pesquisa. O material apresentado aqui é parte de pesquisa de
longo prazo, iniciada no final de 1998.

Sintese dos antecedentes histéricos do evento

Além de sediar a Embaixada do Estado de Israel, Brasilia
possui 3 organizacdes judaicas: a Associacdo Cultural Israelita
de Brasilia (ACIB), o Beit Chabad (casa da alegria, ramo do ju-
daismo ortodoxo) e a Chevrah Kadishah (associagdo funeraria
judaica). Hoje, a comunidade judaica local é composta por cerca
de 180 familias, muitas das quais formadas por casamentos mis-
tos. O numero total de judeus, pelos padrdes da Hallachah (lei
judaica), ndo passa de 400 pessoas.

A ACIB foi criada por pequeno grupo de judeus em 1964, 4
anos apos a inauguracgao de Brasilia. No inicio, funcionava como
centro cultural comunitario, que congregava judeus e membros
de familias de casamentos mistos. Com o passar do tempo, outras
pessoas sem origem judaica associaram-se a ACIB, em funcéo de
lacos de amizade com seus membros ou de interesse por assuntos
judaicos ou israelenses. A cerimdnia do Shabat? era celebrada

2 Séabado, que vai do surgimento da primeira estrela na sexta-feira até a ocor-
réncia do mesmo fenémeno no sabado.
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em uma das salas da sede da ACIB, nem sempre com Minyan.3}4
Em 1984, por curto espaco de tempo, a comunidade contou com
a presenca de um rabino conservador.

A sinagoga do Beit Chabad foi inaugurada em 1986. No co-
meco de seus trabalhos, sua existéncia provocou certo mal-estar
entre 0s membros ndo-ortodoxos ou ndo-religiosos da ACIB. Em
1998, porém, tanto a ACIB quanto o Beit Chabad mantinham es-
treita colaboragdo na celebragdo dos mais importantes rituais re-
ligiosos e na realizacdo de eventos do calendario judaico. Os ju-
deus mais religiosos ou tradicionais juntaram-se as celebracdes
do Shabat promovidas pelo Beit Chabad, sem deixar de perten-
cer a ACIB, cujas grandes festas e comemoracdes sdo celebradas
pelo rabino do Beit Chabad.

Nas décadas de 80 e 90, os movimentos evangélicos e pente-
costais cresceram consideravelmente no Brasil, fendbmeno que
muitos estudiosos avaliam “como o mais importante fendmeno
social destas décadas”/ Esses grupos religiosos podem ser, grosso
ntodo, caracterizados como fundamentalistasiée poucos estudos
existem sobre eles. Sua estreita ligacdo com o que denominam de
Velho Testamento ou Tanachh afigura-se aspecto basico de suas
crencas e de suas praticas religiosas. Os participantes destes gru-
pos possuem, assim, sentimento positivo pelo Estado de Israel e
pelo seu povo, embora muitos de seus adeptos queiram converter
os judeus de todo o planeta, preparando-os para a “Segunda Vin-
da de Cristo ao Mundo™.

No contexto mundial, existem grupos e instituicfes interna-
cionais que congregam cristdos dedicados ao messianismo, cujo

Grupo de 10 homens judeus adultos necessarios a realizacdo de cerimdnias e

oracdes judaicas.

4 Ver Gomes, Paulo Cesar C. Geografia e modernidade. Rio de Janeiro: Ber-
trand Brasil, 1996.

5 Bloomfield Ramagem, Sonia. “Fundamentalismo e espagos: uma andlise geo-
grafica”. Simpdsio Brasileiro sobre Cultura e Espaco, NEPEC/UERJ, Rio de
Janeiro, 1998 (mimeo.).

6 Nome hebraico para o que os cristdos denominam, geralmente, de “Antigo

Testamento”.
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objetivo é converter judeus ao cristianismo, ou viver o0 que qua-
lificam como “um modo de vida judaica, acreditando, no entan-
to, que Cristo seja 0 Messias”.

Por meio da Internet (www.fijm.org.) foi possivel localizar
sites de 6 destas organizacdes, entre elas a j& mencionada FIJM.
Seu site informa que

a FIJM é uma Organizacdo Internacional colocada pelo Se-
nhor no coracgdo do rabino Haim Levi em 1978 (...). Este rabi-
no ordenou indmeros rabinos judeus messianicos na Argenti-
na, na Franca, em lIsrael, no México e nos Estados Unidos.
[Seus lideres] sdo o rabino Levi e sua esposa, Rachelle Levi,
ambos judeus sefarditas nascidos na Coldmbia e na Grécia,
respectivamente. (...) Uma das prioridades mais importantes
desta organizacao internacional é a necessidade de receber,
no judaismo, os milhares, até os milhdes, de judeus nascidos
“marranos”78que sdo descentes de judeus sefarditas, atual-
mente espalhados por todo mundo, da Espanha a Portugal, e
nas nagdes onde o portugués e o espanhol sdo falados. A FIJM
entende claramente que nés, na qualidade de judeus, fomos
chamados para pregar a palavra de Cristo a todos as tribos de
Israel espalhadas pelos 4 cantos do mundo.

No convite enviado para a inauguracdo da “sinagoga” Beit
Israel de Brasilia, lia-se que a “Associacéo Israelista para Res-
tauracao Profética e Preparagcdo Messianica do Brasil e a Fede-
racdo Internacional de Judeus Messianicos dos Estados Unidos
da América tém a honra de convidar (...)”. O convite era acom-
panhado por um panfleto que dizia: “(...) somos extremamente
compromissados em despertar nos Judeus e seus descendentes
0 desejo de fazer a Teshuvah* isto ¢, o retorno a adoracéo do
nosso D’us Adonai [e escrevem o Santo Nome]”.

1 Cristdos-novos, judeus convertidos a forca ap critianimo pela Inquisic&o.
§ Arrependimento, retorno ao judaismo.
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Os antecedentes da crise

Conforme ja mencionado, a ACIB congrega, em seu quadro
de associados, membros ndo-judeus. Entre eles, o advogado Jodo
(nome ficticio) que, em 1997, apOs 4 anos de filiagdo, decidiu
participar, como aluno, de um curso de hebraico para iniciantes,
ministrado nas dependéncias da ACIB por uma israelense. Poste-
riormente, ele convidou seus colegas de curso, judeus e néo-ju-
deus, para participarem de ceriménia de Shabat em sua residén-
cia, que denominava “‘sinagoga”.

Essa iniciativa, entre outras, tornou Jodo persona non grata
para a comunidade. Como conseqiiéncia, sua filiacdo a ACIB foi
cancelada pelo presidente da entidade, o que levou Jodo a amea-
¢a-lo com um processo judicial. A reprimenda acabou néo acon-
tecendo, visto que o estatuto da ACIB permite que seu presidente
cancele qualquer filiagdo, a qualquer tempo.

Jodo e alguns seguidores deixaram de frequentar a ACIB e
decidiram estabelecer uma “sinagoga” na casa do préprio Jodo.
No Rosh Hachanah (ano novo judaico), comemorando 5757, Jodo
foi entrevistado pelo canal de televisdo catélico Rede Vida, na
gualidade de “rabino de Brasilia”. Em determinado momento da
entrevista, rezou o “Pai Nosso” como oracéo judaica. Apesar dos
protestos feitos por alguns membros da comunidade junto a dire-
¢do de Rede Vida, a tevé nunca se retratou do “erro” cometido.

Logo apds o primeiro incidente, em dezembro de 1998, Jodo
adquiriu duas salas em um centro comercial, na mesma rua em que
se encontra a ACIB, e enviou, a imprensa local, ao presidente da
ACIB e ao embaixador de Israel em Brasilia, convites para a
inauguracdo de sua “sinagoga”. Apenas um dos jornais brasilienses
noticiou a inauguragdo, com o titulo “Amanha Brasilia terd seu
primeiro templo judaico™.9

A inauguracdo da “sinagoga” ocorreu no dia 19 de dezem-
bro. No dia anterior, o embaixador israelense respondeu ao con-
vite com uma carta na qual declarava ndo o poder aceitar, uma

9 Jornal de Brasilia, 18 de dezembro de 1998.
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vez que, ao ler o material escrito em hebraico enviado juntamen-
te com o convite, percebeu que o nome da instituicdo indicava
gue ela se dizia israelense. Desse modo, escreveu o embaixador:

informo a V. Sa. que ndo é verdade que essa institui¢do tenha
qualquer ligagéo religiosa ou nacional com o Estado de Israel.
Creio ser importante que V. Sa. diga isto publicamente (...).
Quero ainda expressar minha indignagdo com relacdo ao con-
tido em determinados trechos do panfleto enviado junto com
0 convite, que me ofendem profundamente e sdo totalmente
contrarios as crengas judaicas.l

Em 6 de janeiro de 1999, o jornal Correio Braziliense publi-
Cou uma pagina inteira sobre o assunto, com o titulo “A guerra
das sinagogas: a inauguracdo de um templo na 205 Norte irrita o
embaixador de Israel e a Associacdo Israelita”. A matéria era cla-
ramente tendenciosa, afirmando que o “atencioso” convite feito
ao embaixador fora ‘“grosseiramente respondido”. Exibia foto
ampliada do Rabino Jodo no pulpito da “sinagoga”, vestido como
judeu ortodoxo, proximo de uma Menorah," de uma Estrela de
David e de uma bandeira, comemorando o quinquagésimo ani-
versario da fundagao do Estado de Israel. Na matéria, Jodo decla-
rava que sua mée era judia, assim como outros membros de sua
congregacéo.

A reacdo da comunidade judaica

A autora também recebeu o convite para a cerimdnia de inau-
guracgdo da “sinagoga” e quando decidiu aceita-lo foi desencora-
jada por alguns membros da comunidade judaica. Eles temiam a
inauguragdo, por pensar que poderia ser perigoso, além do que
Jodo poderia estar ganhando dinheiro de pessoas inocentes e po-
deria ndo gostar de minha presenca. Além disso, acreditavam na%l

Ibidem.
Il Candelabro de 7 bragos, simbolo do judaismo e do Estado de Israel.
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possibilidade de que Jo&o queria converter “nossos” jovens e de que
precisavam aprimorar nosso trabalho de educagéo judaica, etc.

As reagbes da comunidade judaica a inauguracdo da “sina-
goga”, em si mesma, também foram variadas. O rabino do Beit
Chabad sustentava que a “sinagoga” deveria ser simplesmente
ignorada, enfatizando a necessidade de fortalecer a educacéo ju-
daica local. Alguns sugeriram processar Jodo pela interpretacdo
incorreta do conceito de ser judeu. Outros achavam que o “em-
buste” era extremamente grave e que se deveria escrever algo a
imprensa local para esclarecer o que estava acontecendo, ou seja,
gue tais pessoas ndo deveriam ser confundidas com os verdadei-
ros judeus e, dessa maneira, eventuais tentativas de enterrar um
dos seus no cemitério da comunidade, por exemplo, deveriam ser
completamente excluidas, etc.

Com o objetivo de ouvir outras opinides a respeito da polé-
mica, entrevistamos pequeno grupo de pessoas da comunidade
judaica local (pessoas de meia idade, jovens, brasileiros e israe-
lenses, homens, mulheres e criancas filhos de casamentos mis-
tos, assim como judeus pela Hallachah). Das reacdes ouvidas,
algumas atribuiam o incidente a globalizagdo; outras ao fato de
se estar no Brasil, onde *“acontecem coisas desse tipo”. Alguns
demonstraram indignacéo, afirmando que “eles ndo tém sangue
judeu’; outros, resignados, reagiram com “se eles querem ser ju-
deus, que sejam!”

N&o serdo detalhadas aqui as entrevistas realizadas. No en-
tanto, pode-se entender, facilmente, a interconex&o existente en-
tre a identidade étnica judaica e seus varios derivativos, particu-
larmente o comunitarismo e a linha de descendéncia.

O que dizem os judeus messianicos

No site da FIJM foi possivel obter endereco e telefones para
contata-la. Ao telefonarmos para a Federagdo, nos Estados Uni-
dos, fomos pessoalmente atendidos por seu fundador, o rabino
Levi. Explicamos-lhe que estavamos fazendo a chamada para
averiguar se 0s sobrenomes Coelho e Araujo eram descendentes
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judaicos. Prontamente, ouvimos do rabino Levi que “claro que
vocé é judeu! Estes sobrenomes estdo relacionados no indice de
nomes contido no site da FIJM e sdo tipicos sobrenomes de cris-
tdos-novos!”.

No decorrer da conversa telefénica, foi possivel registrar,
ainda, algumas colocaces interessantes feitas pelo rabino Levi:
muitos judeus seguiram Cristo nos 2 primeiros séculos da Era
Comum e foram, no entanto, destruidos pelos romanos; a Inqui-
sicdo forgcou muitos judeus a se tornarem cristdos e, portanto, se
as pessoas descendem deles, séo judeus, porque ndo se tornaram
cristdos de livre e espontanea vontade; veja Ovadiah, capitulo
1:20 para entender melhor os Filhos de Israel, o Gallut dos Filhos
de Israel, que vai de Canaa a Franca, e o Gallut de Jerusalém, que
¢ Sefardita e herdara as cidades do Negev.

A partir dessas afirmativas, deduz-se que o rabino Levi esta-
belece conexao biblica entre os descendentes dos cristdos-novos
na América como um todo e na América do Sul, em particular. A
menc¢éo da Espanha sefardita como o local onde habitava o Gallut
de Jerusalém e a profecia de seu retorno as terras do sul de Israel
constituem pontos fortes em sua argumentacdo. E, ai, podemos
encontrar um local real e mitico, tdo comum nas analises antro-
poldgicas e geograficas: “ndo significa que ndo exista; no entan-
to, assume forte contexto mitico quando se trata de controle ter-
ritorial”?2

Na conversa telefonica, o rabino Levi fez referéncia a Jodo, de
Brasilia, a quem chamou de “rabino Aroch”, e que, estudando, tor-
nou-se um judeu “novamente”. Quando questionado sobre o proble-
ma da circuncisdo, o rabino Levi respondeu dizendo que “isso ndo
deveria ser motivo de preocupacdo. No momento devido, a necessi-
dade acabaria sendo sentida. Vocé é judeu! V4 a ‘sinagoga’.”.

A autora participou da cerimoénia de inauguracdo da “sinago-
ga” do rabino Aroch. Ao entrar, a primeira impresséo era de que
se tratava de sinagoga sefardita. Entretanto, o “rabino Jodo”

12 Smith, Jonathan. Map is not territory, Chicago/London: The University of
Chicago Press, 1993.
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ficou de frente para a audiéncia, de costas para a Torah (Penta-
teuco) e havia bancos com acessérios de madeira para a congre-
gacdo ajoelhar (ndo se ajoelha nos cultos judaicos). Sobre estes
bancos, encontravam-se Biblias usadas pelos Testemunhas de
Jeovah; ou seja, a “sinagoga”, na verdade, mais se parecia com
um templo de alguma religido crista.

Ao final da cerimonia, o “rabino Aroch” concedeu entrevista
a jornalistas da imprensa local, que tivemos oportunidade de ou-
vir. Durante a entrevista, foi afirmado, repetidamente, que o Bra-
sil possui 35 milhdes de judeus, embora eles ndo o saibam: nossa
missdo € trazé-los de volta e conscientiza-los de sua heranca para
gue possam fazer a Teshuvah.

Do pulpito da “sinagoga”, o “rabino” agradeceu a presenca da
autora, de um Deputado Distrital por Brasilia e de pastores protes-
tantes que se encontravam presentes a ceriménia. Em seguida, ini-
ciou sua pregacgéo, unindo elementos que ndo se combinam, tais como:
Brasil e Israel possuem forte lago espiritual, uma vez que a bandeira
do Brasil tem as cores da bandeira de Israel, ou seja, o azul e o bran-
co; estamos no ano 5758 do calendério judaico e, na virada do milé-
nio cristdo, temos de nos preparar para as profecias. Tais afirmacdes
inspiram os temas centrais deste artigo - tempo e espago -, que sepa-
ram os judeus dos judeus messianicos, sem considerar as crencas do
ultimo grupo a respeito de Cristo como Messias.

Tempo e identidade

O conceito de tempo aqui utilizado é o da histéria. No juda-
ismo, o tempo constitui uma linha reta, que vai do passado ao
futuro. Para os judeus messianicos o tempo é circular, sua identi-
dade foi congelada por cerca de 1.800 anos e agora podera ser
revivida. Por isso, a identidade dos cristdos-novos, criada para
judeus, pela Inquisicdo, ha cerca de 5 séculos, na Peninsula Ibé-
rica, liberta-se das restricbes impostas pela historia e retorna a
sua forma original. Conseqientemente, para os judeus messiani-
cos, o tempo é algo que ndo segue em direcdo ao futuro, mas
repete-se em um movimento ciclico de cerne identitario.
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Esta identidade ¢ étnica, ja que diz respeito a um povo. As-
sim, é auto-atribuida e o reconhecimento de qualquer pessoa como
membro do grupo étnico é feito por seus proprios membros. No
nivel externo, torna-se forma de organizagao social por meio da
qual determinado grupo interage com o outro.l3 Isso constitui o
nivel mais profundo de identidade que uma pessoa pode ter, ain-
da que outras identidades possam existir em termos classificato-
rios. Um membro de um grupo étnico agira de acordo com certos
padrBes estabelecidos, 0 que enseja o conceito de cultura.

E importante ressaltar que cultura ndo é o que define um gru-
po étnico. “O que define um grupo étnico sdo as fronteiras étni-
cas e ndo o conteudo cultural que ela engloba”.l4 *Os judeus mes-
sianicos empregam simbolos diacriticos para mostrar seu judais-
mo, tais como o kippah (solidéu), a Estrela de David, vestimen-
tas usadas pelos judeus ortodoxos, palavras em hebraico, etc. No
entanto, estes simbolos representam o que esta dentro do domi-
nio cultural, ndo em suas fronteiras.

De acordo com Horowitz, ao se estudar a identidade étnica,
deve-se atentar para 0s processos grupais de incorporacdo ou de
exclusdo. A criacdo de nova identidade étnica, quando um grupo
ou um individuo decide aderir a outra identidade, ndo é cronolo-
gicamente precedida por mudancga cultural, pois esta segue, e ndo
precede, a identidade étnica?5 Os processos de inclusdo/exclu-
sdo e de cruzamento de fronteiras relacionam-se ao conceito de
tempo circular. Ao dizer que a circuncisdo ndo deveria ser moti-
vo de preocupacédo, pois a necessidade acabaria sendo sentida, o
rabino Levi demostrou que a mudanca cultural seguiria a nova
identidade.

13 Cardoso de Oliveira, Roberto. lIdentidade, etnia e estrutura social. Sao
Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1976.

14 Barth, Frederick. “Introduction”. In: Ethnic groups and boundaries: the
social organization of cultural difference. London: F. Barth, George Allen
& Unwin, 1969, p. 15.

15 Horowitz, Donald. “Ethnic identity”. In: Ethnicity, theory and experience. Cam-
bridge (USA): Glazer & Moynihan/Harvard University Press, 1975, p. 124.
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O processo de mudanca de identidade étnica é um subpro-
cesso do individualismo,l61@m subproduto ou o criador da mo-
dernidade. A tradicdo, em oposicédo a modernidade, ndo permite
gue uma pessoa se separe de sua comunidade e escolha uma nova
identidade. A modernidade, por seu turno, permite que o indivi-
duo escolha sua identidade em muitos niveis, entre eles, a identi-
dade étnica. Segundo Sollors, a consciéncia étnica é uma carac-
teristica da modernidade, uma vez que constitui a escolha indivi-
dual, uma criacgdo propria, algo inimaginavel em outros tempos?7
Desse modo, assim como o individualismo € contraposicdo ao
comunalismo, o0 modernismo é contraposicéo a tradicdo. Somen-
te na era pés-moderna pode-se escolher a identidade que se quer
assumir. No caso do judaismo, a comunidade exerce papel funda-
mental porque o individuo ndo pode agir e expressar sua religido
sozinho, fora das estruturas comunitarias de referéncia, como é o
caso da Mynian.

Para os judeus messianicos de Brasilia, ndo existe tal con-
ceito, mas a forte lideranca carismatica do “rabino Aroch” e o
chamamento da histéria. Segundo Cardoso de Oliveira, na falta
de um grupo étnico de referéncia, “0s novos membros apelarédo a
sua historia (...) e se representardo como uma categoria étnica
num sistema ideolégico determinado”?8

A historia do grupo de judeus messianicos, que depende de iden-
tidade existente ha 1.800 anos (500 anos, no caso dos cristdos-no-
vos), auxilia a construcéo de sua identidade com o aporte do simbo-
lismo historico-étnico. Os simbolos étnicos, obrigatoriamente con-
trastantes, encontram seu racional no carater sempre etnocéntrico da
identidade étnica. Dessa forma, segundo Cardoso de Oliveira, per-
tence a incapacidade universal da “ideologia étnica” a relativizagao.
Né&o se poderia esperar, portanto, que a comunidade judaica reco-
nheca os judeus messianicos como legitimos.

16 Dumont, Louis. Homo hierarchicus: the caste system and its implications.
London: Weidenfeld and Nicholson, 1970.

11 Sontors, Werner. Beyond ethnicity: consent and discent in american cultu-
re. New York/Oxford, Oxford University Press, 1986.

1§ Cardoso de. Oliveira, Roberto, op. cit., p. 13.
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Em uma situagdo de contato, a identidade étnica apresenta 3
dominios: o ideoldgico, ou seja, a identidade; a organizagao, isto
é, 0 grupo social; e o processo ou articulagdo social. O caso que
ora estudamos possui 0s 3 dominios. Os judeus messianicos criam
uma nova identidade, que ndo é judaica, nem cristd, e um grupo
social (mesmo que seja internacional) que se tenta articular com
0s agrupamentos de judeus j& estabelecidos ou com o Estado de
Israel em face das suas demandas nacionais.

Nesta época em que o fendmeno da globalizagcdo torna-se
evidente, essa tentativa de particularizar ¢ um fendbmeno comum,
conforme se pode verificar nas dezenas de nagBes que se querem
emancipar do Estado constituido e estabelecer base territorial
propria. Nunca, na histéria da humanidade, esta necessidade foi
tdo sentida como na atualidade. Até uma identidade estigmatiza-
da, como a judaica, é procurada por outros grupos existentes, na
tentativa de estabelecer nicho préprio, em meio a todas as ten-
sbes advindas da “liberdade” da modernidade. Nesse sentido, es-
ses grupos reagem como fundamentalistas, aderindo ao Velho Testa-
mento e tentando recapturar a identidade destruida ha 1.800 anos.

Como mencionado anteriormente, essa € situacdo empirica
ideal para o estudo da questdo fundamental do judaismo na mo-
dernidade: o que é ser judeu? Nossa tarefa é geogréafica e antro-
poldgica, pois levanta questdes de natureza tedrica acerca da iden-
tidade étnica, da nacionalidade, da modernidade, da tradicéo, do
individualismo, do particularismo, do espaco e do lugar, do co-
munalismo e da globalizacéo.

Espaco e Globalizacéo

Como o espago esta ligado a questdo do que é ser judeu?
Dois conceitos sdo béasicos para este entendimento. O primeiro
deles é Eretz Ysroel, que significa a Terra de Israel, grafado da
maneira ultra-ortodoxa. O segundo é Gallut, Diaspora. A palavra
Ysroel (Israel) refere-se tanto a um povo como a um lugar. Gallut,
por sua vez, refere-se ao povo judeu separado do seu espaco.
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Como povo, lIsrael constitui uma comunidade, mesmo no
Gallut, unindo o Israel biblico ao moderno Estado de Israel. Nes-
se sentido simbdlico, o espaco permite que “o tempo, uma das
maneiras mais importantes de perceber o mundo”/9 torne-se “Um”
(Echad), em funcéo das ligacdes religiosas entre o passado e 0
presente. Cria-se um Unico e possivel tempo no espacgo, também
uno e unico da Terra Prometida. O conceito de Echad (“Um”)
constitui o pilar basico da religido judaica e da sua cultura, con-
forme pode-se observar na oragdo mais importante do judaismo,
a Shemah. “Ouve lIsrael, Adonai é nosso Deus, Adonai ¢ Um!
Sendo Um ¢ indivisivel, o que e/ou o que ndo pode ser separado,
tanto no tempo quanto no espago, uma vez que tempo e espago
ndo se aplicam ao Mesmo.” Por isso, os mestres da KabalaM afir-
mam que “essa é a razdo pela qual Zohar Chadash pode afirmar
[com base em indica¢Bes contidas na Torah, que] os 3 estagios
[da realidade] estdo unidos entre si - o Ser Supremo, Abencoado
Seja; a Torah e Israel. E esta é a razdo pela qual sdo 3 os chama-
dos de Etz [&rvore].”20

Uma arvore esta ligada ao solo. As folhas e os galhos (o povo)
gue sdo arrancados da arvore ndo podem ser alimentados. Por
isso, a palavra grega Diaspora nao tem o mesmo sentido da pala-
vra Gallut. Gallut é percebida como algo basicamente mau, por-
gue pode causar a morte, a decadéncia e o afastamento de Israel e
da Torah, como ocorreu para muitos judeus e comunidades judai-
cas ao longo do tempo (o proprio Gallut, os massacres decorren-
tes das Cruzadas, a Inquisicdo, os pogroms e, Como 0 ponto mais
alto, a Shoah, ou o Holocausto).

O povo judeu tem passado por estagios de territorializacdo e
de desterritorializacdo. A definicédo do que é ser judeu, portanto,
sempre esteve ligada a expectativa de retorno a Terra de Israel e
aos lagos individuais com a comunidade judaica local. Este concei-

19 Anderson, Benedict. Imagined communities: reflections on the origin and spread
of nationalism. New York/London: Verso, 1989 (original 1983), p. 23.

20 Conhecimento mistico judaico.

2l Safran, Alexandre. A sabedoria da Cabala. S&o Paulo: Colel-Tora Temi-
ma, 1995, p. 68.
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to de territorio esteve, e ainda esta, presente na atualidade.
O conceito é, ao mesmo tempo, simbodlico e politico.2

Por outro lado, os territdrios das diferentes Galuyoth (Diaspo-
ras) judaicas tentam simbolicamente reproduzir a Terra de Israel por
meio de suas comunidades locais, entendendo-se aqui comunidade
CcOmo pessoas que tm o mesmo interesse e vivem juntas dentro de
uma sociedade maior.23 Embora, no sentido socioldgico, esta defini-
céo refira-se a um grupo de pessoas que vivem em uma determinada
area geografica, ela continua a ter uma forga normativa. Por exem-
plo, o ideal da comunidade rural continua a ter uma forca na imagi-
nacdo. Assim, em areas geograficas onde se pode encontrar uma
comunidade judaica, pode-se, também, encontrar terra e tempos bi-
blicos reproduzidos de maneira simbdélica de diferentes modos.

Estas reproducdes podem ser chamadas de praticas espaciais,
pois estdo

[ancoradas] em padrdes culturais especificos de diferentes socie-
dades (...) [com] o objetivo de tornar possivel a existéncia e re-
producdo de uma atividade (...) de uma determinada cultura étni-
ca ou religiosa (...). Estes constituem os meios efetivos através
dos quais o controle e 0 manejo do territdrio podem ser obtidos.

No que concerne especificamente a presente pesquisa, Sao
consideradas tentativas de criar a territorialidade religiosa, que
constitui 0 “conjunto de préaticas desenvolvidas por grupos ou
instituicbes na tentativa de controlar um territério”.#* *

22 Castro, Ind E. Imaginario politico e territério: natureza, regionalismo e
interpretacdo. In: Castro, Ind E. et alii. Exploragfes geogréficas. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1997; Smith, Jonathan. Map is not territory.
Chicago/London: The University of Chicago Press, 1993; Gomes, Paulo C.
Geografia e modernidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.

2 The Webster seventh new collegiate dictionary. Springfield (USA): G. & C.
Merriam Company Publishers, 1967, p. 168.

% Correa, Roberto L. “Espaco, um conceito-chave da geografia”. In: Castro,
Ind E.; Gomes Paulo C.; Correa, Roberto L. (orgs.). Geografia: conceitos e
temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 35.

%5 Rosendanl, Zeny. “Geografia e religido: uma proposta”. Espaco e cultura,
Ano 1, n. 1, Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Espaco e Cultura, UERJ,
Rio de Janeiro, 1995, p. 25.
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Consideracdes finais

De acordo com 0 que se encontra na literatura geografica,
sociolégica e antropolégica brasileira recente, 2629 crescimento
dos movimentos evangélicos e pentecostais no Brasil ocorre com
base no fenbmeno da globalizacdo e nos conseqiientes movimen-
tos de capital, de pessoas e de bens (simbdlicos ou materiais).
Esses movimentos podem ser, grosso modo, caracterizados como
fundamentalistas,27 em virtude de sua resisténcia & modernida-
de. Estes movimentos religiosos, até hoje, sdo formados, em sua
maioria, por popula¢gbes oriundas das zonas rurais que migram
para as cidades, bem como pela segunda gerac@o dessas comuni-
dades. Podem ser caracterizados pela interpretacéo literal do
Tanach (Velho Testamento), do qual surge grande admiracéo pela
Terra e pelo Povo de Israel. Foi isso que o grupo de judeus mes-
sianicos de Brasilia revelou ao escrever em hebraico “Sinagoga
Israelense”, termo refutado pelo embaixador do Estado de Israel.
Estabeleceu-se clara fronteira simbdlica entre o territorio de lIsrael e
a nacionalidade judaica (em lIsrael, pode-se ter a cidadania israelen-
se e a nacionalidade judaica, cristd ou islamica).

E importante salientar que, no Brasil, nem todos 0s grupos
evangélicos ou pentecostais sdo social ou economicamente mar-
ginalizados. Com efeito, existe crescente niimero de grupos que,
possuindo melhor nivel de educacdo formal, proclama pertencer
a comunidade histérica judaica por meio de heranca crista-nova:
isto &, afirmam que seus ancestrais foram judeus, expulsos de
Portugal a época da Inquisi¢do, que vieram para o Brasil, onde

2% Antoniazzi, Alberto et alii. Nem anjos nem deménios: interpretacdes
socioldgicas do Pentecostalismo. Petrépolis: Vozes, 1994; Fernandes, R.
C. et alii. Brasil e Estados Unidos: religido e identidade nacional. Rio de
Janeiro: Graal, 1988; Paleari, Giorgio. ReligiGes do povo: um estudo sobre
a inculturacdo. S&o Paulo: AM EdicOes, 1993; Pierucci, A. F.; Prandi, R. A
realidade social das religiGes no Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC, 1996, e
Bloomfield Ramagem, Sonia. “Fundamentalismo e espagos: uma andlise
geogréafica”, op. cit.

21 Bloomfield Ramagem, Sonia. “Fundamentalismo e espagos: uma analise
geografica”, op. cit.
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foram obrigados a viver, por varias geragdes, como conversos. O
grupo pesquisado estabeleceu sua “sinagoga” na mesma rua em
que a ACIB esta localizada, o que cria alguma dificuldade quan-
do seu endereco é indicado: o espaco é bem manipulado nas pra-
ticas do grupo, com o objetivo de criar um territério messianico.

O surgimento de uma “sinagoga messianica” em Brasilia ge-
rou grande desafio para a comunidade judaica estabelecida na
cidade, em termos de identidade (baseando-se na questio de tem-
po e espaco). O que é ser judeu? Como a comunidade judaica
pode-se apresentar em contraste com a “outra” sem demonstrar
sinais de intolerancia? Como reagir ao programa televisivo no
qual o “rabino Aroch” foi apresentado como o representante da
comunidade em Brasilia? O que fazer caso os judeus messianicos
pressionem a administracdo do cemitério local para enterrar um
membro do grupo na area designada para os enterros judaicos.
A ACIB deveria aceitar ndo-judeus como membros? Essas varias
guestdes fizeram que a Confederagdo Israelita Brasileira (CONIB),
inserida em contexto espacial mais amplo, prontamente publi-
casse, no jornal local de maior circulacdo, nota em que afirmava
que a ACIB ¢ a Unica representante da comunidade israelita no
Distrito Federal, sendo os cultos religiosos dirigidos pelo rabino
do Beit Chabad, de acordo com as leis judaicas?8

Considerando que o processo de globalizacdo produz presu-
mida homogeneizacdo cultural, esses grupos procuram raizes,
reais ou ndo, que lhes possam dar uma identidade, ndo tio estig-
matizada como antes da criacdo do Estado de Israel, que alcan-
cou grande desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e que pos-
sui a habilidade de defender seus cidadaos. Desse modo, o0 grupo
apresenta-se como judeu, porém ressalta o conceito de messiani-
co para demonstrar que acredita em Cristo como Messias.

E interessante notar que o mesmo processo de globalizacéo,
que é responsabilizado pela perda das identidades, € 0 mesmo
usado pela Federacéo Internacional de Judeus Messiénicos, loca-
lizada nos Estados Unidos, para chegar até os latino-americanos,

28 Correio Brazilien.se, 16 de janeiro de 1999.
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seja no Brasil, na Argentina, na Colémbia, no México, etc. Pode-
se chegar aonde vivem os migrantes destes e de outros paises por
meio da Internet, do fax e do telefone. Isso revela outra caracte-
ristica do fundamentalismo como fenémeno gerado pela globali-
zacdo: embora rejeite a modernidade, ndo rejeita as modernas
tecnologias que permitem a recepc¢do de sua mensagem por pos-
siveis adeptos.

O rabino Levi, com quem mantivemos contato telefénico na
FIIM, ao dizer que 1éssemos Ovadiah 1:20 (*O Gallut dos Filhos
de Israel, que vai de Canaa a Franca, e o Gallut de Jerusalém, que
¢ Sefardita, e herdara as cidades do Negev”), suscitou outro as-
pecto interessante do fenbmeno que estudamos. Com relacéo a
este, Geiger entende que os judeus foram os precursores da “mo-
dernidade” porque, desde a Antiglidade, tém-se movimentado por
toda parte, mantendo contatos com terras distantes, estabelecen-
do-se em algumas delas (por bem ou por mal) e criando lagos
étnicos/religiosos com Eretz Ysroel, utilizando-se de lagos fami-
liares e de peregrinagfes a Jerusalém, o centro do universo?d

Como dito antes, existem poucos estudos que utilizam o con-
ceito de territério. O mesmo fato ocorre no caso da Geografia,
gue s6 recentemente comegou a estudar a religido como legitima
area de investigacdo académica. Espera-se que os resultados des-
sa pesquisa possam acrescentar dados e informacdes ao incipien-
te corpo tedrico de intersecdo entre a Geografia e a Antropolo-
gia. A tendéncia do pensamento moderno é a de ndo separar a
episteme. O conhecimento, como disse D’us a Salomao, é sabe-
doria e entendimento. “Eu lhe dei um coragéo sdbio e compreen-
sivo”. (I Reis 3:12)

29 Geiger, Pedro P, “O povo jjudeu e o espaco”. Territério, n. 5, LAGET/UFRJ,
Rio de Janeiro, 1998.






Midia e Oriente Médio:
uma relacdo de guerra e paz

Diane Kuperman*

O que de fato se passa, quando se véem arabes acusando a
midia internacional de ser dominada pelo lobby judeu e judeus,
por sua vez, acusando os meios de comunicacéo de se terem ven-
dido ao capital arabe?

O presente artigo é parte de ampla pesquisa, cujo objetivo é
estudar a cobertura dada pela imprensa sobre o Oriente Médio.
Aqui, trata-se tdo-somente de mostrar o tratamento tendencioso
dado pelo Jornal do Brasil (JB) a questfes envolvendo o Estado
de lIsrael, desde a sua criacdo, e seus vizinhos, com o olhar de
qguem sofreu, na propria pele, as dificuldades enfrentadas por re-
fugiados judeus. Tampouco se pretende analisar a questdo da pers-
pectiva arabe. Tentaremos montar quebra-cabeca que constitui
versao histdrica original sobre Israel, contada pelo gigantesco
namero de pegas veiculadas por um jornal.*

A relativa neutralidade na Guerra de Independéncia

A midia, no primeiro confronto entre paises arabes e Israel,
mantém-se equidistante. O seu discurso é neutro, pendendo as

Doutora em Comunicagdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e
autora do livro Anti-semitismo, novas facetas de uma velha questdo. Rio de
Janeiro: Pontal, 1992.

Versdo detalhada da pesquisa pode ser encontrada em Kuperman, Diane. Das
manchetes as entrelinhas, guerra e paz no Oriente Médio, UFRJ, Rio de
Janeiro, tese de doutorado.
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vezes mais para o lado de Israel devido a sua nitida desvanta-
gem numérica e de forcas. As lembrancas do Holocausto ainda
estdo muito frescas, o genocidio comega a ser desvendado em
toda sua dimensdo, as lutas para a emigracdo vez ou outra apa-
recem na imprensa. Reina certo mal-estar na consciéncia mun-
dial e um sentimento de que é necessario fazer algo a titulo de
reparacao.

Ha, também, de se registrar o fato de o Brasil ser, na época, o
maior pais catolico do mundo, o0 que provoca sentimento misto
de respeito, culpa e duvida: respeito pela origem do cristianismo -
Jesus era judeu e todos os principios éticos do cristianismo pro-
vém do judaismo; culpa, por ter permitido o exterminio sem nada
ter feito para ajudar a salvar; e davida - se tudo o que aconteceu
ndo tera sido castigo infligido aos judeus, pela sua ndo-aceitacao
de Jesus como Messias e filho de Deus.

Enquanto grassa a Guerra de Independéncia de lIsrael, as
noticias mais importantes do final de 1948, divulgadas na im-
prensa brasileira, referem-se aos varios debates na ONU em torno
do Plano de Armisticio para a Palestina. O Jornal, do dia 23 de
novembro, informa que, enquanto estes prosseguem na Comis-
sdo Politica sobre a questdo da Palestina, o delegado Henry
Katan, em nome dos arabes da Palestina,

apresentou dois principios basicos, que em sua opinido de-
vem orientar qualquer solugdo permanente para o problema
da Palestina: 1) Nenhuma soluc¢do permanente pode ser ba-
seada sobre a ocupacdo temporaria de partes da Palestina
por qualquer organismo ou 6érgdo que se intitule a si mesmo
de “Governo de Israel”; 2) Nenhuma paz permanente pode
ser conseguida a ndo ser que um plano estipulando que os
arabes e judeus vivam pacificamente em cidadania comum
sob um Estado Unificado na Palestina seja elaborado. Os
judeus, [continua Katan,] deverdo regressar a seus paises
de origem, o que ndo sera dificil porquanto mantém sua pri-
mitiva cidadania.?

2 Jornal do Brasil (JB), 23 de janeiro de 1948, p. 7.
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A postura &rabe é clara e manter-se-4 coerente até os anos
<80-90, quando sera revista pelos processos de paz. Nao ha paz pos-
sivel a ndo ser sob bandeira arabe. A imprensa também é condizente
com seu papel: informa pura e simplesmente. Os articulistas ndo re-
tomam essas questfes, nem sequer para apontar o quao problematica
¢ a proposta de retorno dos judeus aos seus paises de origem, em
1948, quando ainda estdo abertas as feridas do Holocausto.

Uma noticia que, embora merecedora de primeira pagina, nao
terd maior repercussdo, data de 14 de dezembro: “Anexada a
Transjordania a parte arabe da Palestina”; “Abdullah proclama-
do Rei do Reino Hachemita da Transjordania e Palestina.” Né&o
ha protestos contra a invaséo e essa postura sera mantida ao lon-
go do meio século de existéncia de Israel, tanto pela midia, quan-
to pelas nagBes ou organismos oficiais, como se vé na noticia
publicada dias mais tarde: “Adiada a decisdo sobre o ingresso de
Israel na ONU - afirma o delegado britdnico que a decisédo ime-
diata em se admitir o ingresso do Estado judeu poria em cheque a
autoridade do Conselho de Seguranca.”.

A ONU comeca a demonstrar falta de coeréncia: aceita, sem
protestar, que Abdullah anexe territérios por decisdo unilateral e
se autoproclame Rei da Palestina, mas hesita em aceitar a adesédo
de Israel, cuja criacdo aprovou oficialmente.

A midia e 0 mundo contra o jogo nasseriano

Se a Guerra de Independéncia ndo suscitou grandes contro-
vérsias, a nacionalizagdo do Canal de Suez por Gamal Abdel
Nasser, em 27 de julho de 1956, sera objeto de protestos genera-
lizados das grandes poténcias e da midia. A partir desta data até o
dia 11 de agosto, o Canal de Suez sera tema constante de primei-
ra pagina. Em 12 dias, registramos igualmente 12 manchetes e 38
chamadas de primeira pagina. Os desdobramentos do incidente
em si ndo serdo aqui examinados, mas o fenbmeno mostra que,
sempre que estdo em jogo a seguranca e determinados valores do
mundo ocidental, a mobilizacdo é generalizada e os paises e suas
midias voltam-se contra o inimigo comum.



238 Diane Kuperman

Na guerra, ainda, o discurso de politicos e da midia mantém-
se, de certa forma, equidistante. As poténcias estdo iradas com o
presidente egipcio, por quem se sentem ameacadas, e a imprensa
reproduz o tom geral sem, no entanto, posicionar-se a favor de
Israel, alvo de ataques e acusacgdes verbais das liderancgas egipcias.
E nessa época que uma das mais antigas comunidades judaicas é
desmantelada. Vinte mil judeus apétridas séo recebidos no Bra-
sil, 60 mil optam por paises onde ja tém familia ou oportunidade
de trabalho e outros tantos optam por Israel. Nenhum jornal re-
gistra este novo éxodo.

1967, 6 dias que valeram por décadas

Foram precisos apenas 6 dias para marcar a reviravolta com-
pleta do olhar da midia sobre lIsrael e seus vizinhos arabes.
A partir da Guerra de Seis Dias - de 5 a 11 de junho de 1967 - 0s
textos relativos a Israel mudardo de enfoque. De pequeno pais
ameacado de extingdo por seus vizinhos arabes, Israel torna-se
expansionista, imperialista. O discurso muda completamente: é o
pais que ocupa terras vizinhas, que oprime as suas populacdes.
Simpatias que afloravam naturalmente da esquerda, mudam de
campo: Israel, Gnica experiéncia socialista e democratica do Ori-
ente Médio, torna-se forga de ocupacgdo, usurpadora de cidadania,
enguanto os paises arabes - monarquias ou republicas ditatoriais -
recebem a solidariedade de paises e partidos de esquerda.

Até as aliangas politicas desfazem-se: a Unido Soviética, pri-
meiro pais a reconhecer oficialmente Israel, que via como instru-
mento de penetragdo no mundo colonial franco-britanico, rompe
relagBes, e a Franca, aliada tradicional de Israel, retira sua ajuda
e impde o embargo armamentista no episédio chamado pela im-
prensa de “0 caso dos mirages:” 50 avifes de combate, compra-
dos e ja pagos por Israel, sdo embargados por De Gaulle depois
do ataque das tropas israelenses ao aeroporto do Cairo. O presi-
dente francés recomenda reiteradamente aos dirigentes israelen-
ses “ndo atacar primeiro”, deixando de considerar o deslocamen-
to de forcas arabes nas fronteiras, o fechamento do estreito de
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Tird ou o pedido, feito por Nasser, de retirada das forcas da ONU.
Tachou Israel de agressor e puniu-o pela desobediéncia cortando
a entrega dos avides, fundamentais para a sua sobrevivéncia. De
Gaulle ainda se posiciona publicamente contra os judeus, quali-
ficando-os de “povo altivo e dominador”.

As afirmacdes do General e o embargo dos mirages tiveram
resultado inesperado: despertam no jornalista Raymond Aron,
conhecido por sua identificacdo exclusiva com a Franga, a sua
judaicidade, além de despertar nos judeus franceses, perfeitamente
assimilados a sociedade, a consciéncia de que a qualquer mo-
mento poderia ser-lhes lembrada a sua condicdo de judeus. O caso
Dreyfus ndo era mais histdria do passado.3

O ano de 1967 comecara tenso no Oriente Médio, deixando
antever tempos sombrios. Os ataques sdo constantes, noticiados
friamente no dia-a-dia dos jornais que relatam exatamente o que
ocorre, identificando sempre os autores: sdo sirios, israelenses,
jordanianos ou libaneses. N&o existe a figura do “palestino”, nem
do “refugiado”, que terdo presenca tdo marcante a partir do ano
seguinte, com a expansdo territorial israelense que resulta da
Guerra dos Seis Dias.

De 28 de abril a 15 de maio de 1967, ndo h& noticias sobre o
Oriente Médio no JB. Este prolongado siléncio ndo deixa de ser es-
tranho, principalmente quando se sabe que o nimero de ataques de
fedayin havia crescido tanto que, no dia 11 de maio, o Primeiro-
Ministro Levy Eshkol, em pronunciamento publico, advertiu que
“diante da onda de sabotagens e infiltragbes — 11 apenas em um
més - seremos forcados a adotar medidas drasticas.”?

OJB certamente teve acesso a essas informacgfes, mas ndo as
considerou validas para publicacdo. Serd o siléncio proposital,
uma espécie de hiato preparatorio para a mudanca do discurso?

' A acusacdo de traicdo contra o oficial francés Dreyfus desencadeou uma
onda de anti-semitismo na Franca. Sua inocéncia motivou intelectuais e po-
liticos do mundo inteiro, entre eles, Emile Zola, autor do libelo J 'accuse, e
Theodor Herzl, que escrevera O Estado judeu, ponto de partida para a defesa
de um lar judeu na Palestina.

] Publicacdo anual do Ministério das Relagfes Exteriores de Israel, 1967.
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Ja em plena guerra, o discurso muda: pela primeira vez apa-
recerdo os termos “territorio ocupado” - “Depois de destrogar
um ataque israelense contra Cuntilla, no Sinai, for¢as blindadas
egipcias penetraram em territério ocupado (...)”56*“guerrilheiro”,
para designar os outrora terroristas palestinos - “O Rei Hussein
voltou de Ama em companhia de Shukeiry, lider dos guerrilhei-
ros palestinos”;6 e refugiados, usado como titulo de coordenada
2 dias consecutivos, em 11 e 12 de junho. E durante a Guerra dos
Seis Dias que também aparece a associacdo de judeus com prati-
cas nazistas: “Judeus usam a tatica dos nazistas™.7

Juntando-se, ao novo vocabulario, o pedido de retirada das
terras ocupadas, reiterado por paises e pela midia, a opinido pu-
blica convence-se de que esta é a Unica solucéo plausivel. Acusa-
¢do de invasdo, lembranca de pobres refugiados, teimosia em ndo
ceder: esta plantado o tripé sobre o qual se construird a imagem
negativa de Israel.

Em 15 de junho de 1967, o redator do JB emprega um termo
inusitado, ativista, que traz embutido, em seu significado, o sentido
de participacdo comunitaria. Soa estranho ligar ativista com terror -
“O ataque ao sul do monte Hebron foi executado por 3 ativistas da
Organizacédo Al Fatah que seguiram em direcdo do Jord&o.”

A consciéncia do noticiario mais avesso a lIsrael levou um
reporter a provocar Yael Dayan, filha do general Moshé Dayan,
gque esteve no Brasil um més depois da guerra, com a pergunta
“you know you have a bad press?” Yael Dayan respondeu sem
pestanejar, parafraseando Golda Meir depois do conflito de 1956:
“1’d rather win the war, and have a bad press, than loose the war,
and have a kadish” (kadish, em hebraico, é a oragdo pelos mor-
tos). Nenhum jornal reproduziu a resposta.

A partir da Guerra dos Seis Dias, praticamente todas as ma-
térias fazem referéncia a ocupacao usando termos como territo-
rios ocupados, Cisjordania ocupada. A maioria dos jornalis-

5 JB, lade junho de 1967. p. 8.
6 JB, 6 de junho de 1967, p. 3.
1 JB, lade junho de 1967, p. 3.
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tas, seguindo o exemplo do JB ou do The New York Times, adota
discurso segundo o qual a criacdo de Israel e a sua posterior ex-
pansdo com a Guerra de Seis Dias fez surgir a categoria de refu-
giados palestinos, como se o problema fosse inteiramente criado
pelos israelenses ao ocuparem terras povoadas pelos palestinos.

Refugiados, categoria singular

Se, para o reporter, é mais comodo adotar a postura de apoio aos
oprimidos, ele ndo deve esquecer que “a fidelidade a verdade dos
fatos ¢ a marca do jornalismo de qualidade”8 E preciso lembrar
que, se o problema dos refugiados palestinos nasce realmente com a
perspectiva da Partilha, ele ndo é o Unico marcado pela Segunda
Guerra Mundial, com remanejamento de fronteiras que raramente
respeitou limites geograficos, identidades étnicas ou religiosas ou,
mesmo, aspirac¢des de certos povos, criando uma legido de seres des-
locados, descontentes com sua nova bandeira ou seus novos limites.

O JB de 20 de marco de 1994 estima a massa de desterrados
em 18 milhdes de refugiados e 24 milhes de deslocados. Néo
estdo incluidos, ai, palestinos e judeus, mas croatas (669 mil),
bosnios (3 milhdes), afegdes (3,3 milhdes), ruandeses (3,4 mi-
Ihdes), liberianos, (701 mil), iraquianos (715 mil), tajiquistane-
ses (534 mil), burundineses (536 mil), somalienses (517 mil),
angolanos (526 mil) e mogambicanos (2,1 milhdes).

Por que, neste contexto tdo amplo e diversificado, o foco da
midia permanece na questdo palestina? E, ao falar dos palestinos
gue fugiram ou que se sentiram expulsos, por que ndo lembram
que Israel ndo sé se ofereceu a indenizar as familias que abando-
naram os seus lares, bem como contribui, anualmente, com mi-
Ihdes de dolares para a UNRWA - a agéncia da ONU para ajuda
e protecdo de refugiados arabes - doando mais do que muitos
paises arabes ricos.

§ Franco, Carlos Alberto di. “Jornalismo, virtudes que faltam”, JB, 18 de abrll
de 1994, p. 9.
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1973, o dia sem perdao

Enquanto a linha Bar-Lev é erigida no Sinai por estrategistas
israelenses para se protegerem dos ataques constantes dos fe-
dayins, os paises arabes armam-se sem que o mundo reaja. A guer-
ra de atritos em toda a fronteira israelense faz mais vitimas do
gue o noticiado e vai alcancar seu apice na Guerra de Yom Kippur.
1972 seria 0 ano das provocacg8es: Anuar Sadat ndo perdera uma
oportunidade para reiterar sua intencé@o de iniciar as hostilidades
“porque lIsrael jamais se retirard dos territdrios arabes ocupados
até que o sangue seja derramado em seu proprio territorio e nas
dunas do deserto do Sinai”’? E nessa época que o petroleo come-
cara a ser usado de forma efetiva para impedir que os paises de-
pendentes do combustivel ajudem Israel.

Ja foi observado que midia e opinido publica costumam-se
manifestar contra os arabes sempre que os valores e os habitos
ocidentais se sentem ameacados. Este fendmeno tornar-se-a4 mais
patente ainda durante a crise do petréleo. Embora a midia ja esti-
vesse francamente favoravel aos arabes, ela ndo hesita em se vol-
tar contra as decisdes da OPEP e seus membros. Mas, como vol-
tar-se contra ndo significa render-se as fileiras do outro, ao posi-
cionar-se contra os &rabes, a imprensa ndo troca de bandeira e
ndo passa para o lado de Israel.

Nos 5 primeiros dias da cobertura da Guerra de Yom Kippur,
guando Israel esta ameacado de extingdo, a midia publica notici-
arios apreensivos e esquece, momentaneamente, todos os epite-
tos que serdo utilizados a partir do sexto dia, na reviravolta isra-
elense e sua inesperada vitoria.

O Libano em foco

A operagdo Paz para a Galiléia, desencadeada por Israel,
em 6 de junho de 1982, vai-se tornar o marco da linguagem jor-

9 JB. 19 de fevereiro de 1972, p. 9.
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nalistica preconceituosa (no sentido lato da palavra). Os jornais
ndo hesitam em omitir fatos, deturpar outros e até truncar ima-
gens para transformar a operacdo, que se pretendia de paz, em
invasdo brutal e hedionda. Sem eximir Israel de sua responsabili-
dade em adotar uma atitude condenada pela imensa maioria de
sua populacgdo, o que se discute aqui € o comportamento do cor-
respondente, enviado ao local para transmitir, a seus leitores, as
informacgdes fidedignas, e que acaba, muitas vezes por limitacdes
pessoais, passando visdo precaria de acontecimentos, que nao
consegue apreender em toda a sua dimenséo.

Alguns episédios marcantes da Invasao do Libano, como sera
batizada pela imprensa, serdo silenciados, o que é inexplicavel
para os conceitos de comunicacdo global e instantédnea do jorna-
lismo moderno. Outros serdo transmitidos em parte, geralmente
a parte menos favoravel a Israel. Outros, ainda, terdo sua dimen-
séo e seu significado minimizados ou exagerados, conforme a
tbnica decidida pelo reporter.

O sequestro de jornalistas tornou-se corriqueiro na Guerra
do Libano, como também assassinatos e liquidacdes puras e sim-
ples. As pressdes e 0 medo explicam o siléncio que acaba enco-
brindo a realidade, ndo s6 para quem nédo a recebe em toda a sua
dimensao mas, também, para quem ndo a fornece.

Milan Kubic, correspondente do Newsweek no Oriente Mé-
dio desde os anos 60, é o primeiro jornalista a abandonar a regido
sob o peso de ameacas. William Marmon, do Time, pegou o pri-
meiro avido ao ser informado que sua vida estava a prémio. Philip
Caputo, correspondente do Chicago Tribune, foi preso durante 5
dias, acusado de espionagem e libertado com pedido de descul-
pas. Alguns meses depois, em 26 de outubro de 1975, ao ser pa-
rado em barreira para verificacdo de documentos (que estavam
em perfeita ordem), Caputo recebeu a ordem sumaria de descer
do carro e sair correndo. Enquanto obedecia, ouviu tiros zunindo
nos seus ouvidos e, quando ja chegava na esquina, foi atingido
por duas balas. Conseguiu ainda arrastar-se até dobrar a esquina
e ser socorrido por uma familia que o levou para o hospital, de
onde foi repatriado para os Estados Unidos. Foi um dos raros
casos amplamente noticiados pelo Chicago Tribune, que denun-
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ciaria, entdo, as violéncias e as pressdes sofridas pelos corres-
pondentes estrangeiros em Beirute.

A grande maioria da imprensa preferiu escudar-se no silén-
cio, ndo so para proteger os seus profissionais mas, também, para
permanecer no local e continuar a fazer as suas coberturas. A
presenca da imprensa estrangeira, principalmente quando silen-
ciosa, contribuira para dar aval ao regime e seriedade as noticias
transmitidas. O leitor mediano, que ignora tudo do que acontece
na regido e que se baseia, quase exclusivamente, naquilo que Ié,
vai achar que esta tudo bem por la.

James Markham, do The New York Times, escreve que “Bei-
rute é o lugar mais selvagem do mundo”. Com a entrada efetiva
da Siria no Libano, a situacédo torna-se mais ambigua para os jor-
nalistas. Além de terem de submeter-se aos mandos e desmandos
dos mercenarios da OLP, precisam curvar-se aos humores sirios,
que jd comecam fechando 7 jornais locais e impondo censura a
imprensa, incluindo as matérias dos correspondentes. Nenhum
escrito e nenhum filme pode sair do Libano se ndo levar o carim-
bo de autorizacdo do censor sirio.

A Siria, que entrou no Libano para ajudar os cristdos a se livra-
rem da OLP, acaba por se aliar aos palestinos, semeando o terror e 0
horror no Libano. A guerra aos jornalistas aumenta na mesma pro-
porcdo em que cresce a certeza da impunidade. O jornalista Salim
Lawzi, mugulmano sunita proprietario do Al Hawades (Eventos) e
adversario ferrenho de Hafez Assad, presidente da Siria, resolve trans-
ferir seu jornal para Londres. De volta a Beirute para o enterro da
mae, é seqliestrado, barbaramente torturado e morto. Seu corpo mu-
tilado sera encontrado por pastores de ovelha e os culpados nunca
apareceram. N&o houve investigacdes e, entre os jornalistas, comen-
ta-se a acdo sanguinaria dos homens de Rifat Assad, o irmdo do
presidente da Siria. Nenhuma comocéo ou alarde, nem mesmo soli-
dariedade profissional ou humana.

No dia 25 de fevereiro de 1980, o JB dara a primeira noticia
sobre perseguicfes a jornalistas: no pé da pagina 8, em duas co-
lunas, informa “Jornalista arabe é sequestrado no Libano”, e, em
6 de marco, discretamente, na pagina 12, com o titulo “Jornalista
¢ torturado e assassinado no Libano”, descreve-se que
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A autopsia revelou que o corpo de Salim Lawzi foi terrivel-
mente torturado antes de receber os tiros na cabeca. Foi o Uni-
co muculmano que manteve a redagéo de sua revista ativa no
setor cristdo de Beirute durante a guerra civil de 1975-1976.

O relato comprova a violéncia e o terror impostos pelos sirios
no Libano, mas cai no esquecimento por ndo suscitar protestos,
nem merecer acompanhamento posterior. Quatro meses mais
tarde é a vez do assassinato, em plena luz do dia, do presidente
da Associacdo Libanesa de Imprensa, Riad Taha. Ninguém foi
preso, nem investigado. No mesmo dia, o presidente da TV liba-
nesa, o cristdo Charles Rizk, foi detido por 5 horas para averi-
guacdes. Solto, abandonou o cargo e o pais. No dia 24 de julho
do mesmo ano, o JB registra, em pequena nota, a morte de Taha,
em uma coluna, na pagina 12.

Resolvida a situacdo com a imprensa nacional, a atencéo
voltou-se para os correspondentes internacionais sediados em
Beirute. E 0s métodos de coagdo ndo mudaram. Berndt Debus-
mann, chefe do escritério da Reuters, foi baleado ao sair de uma
festa por ter noticiado movimento contrario a Hafez Assad. A
festa era na casa de Tim Llewelyn, o correspondente da BBC que
insistiu em noticiar prisdes na Siria e oposi¢cao a Assad. Avisado,
em julho de 1980, que sua vida corria perigo, Llewelyn, cidadado
briténico, avisou imediatamente a sua embaixada, que encami-
nhou protesto formal as autoridades sirias e libanesas. Diante da
falta de resposta libanesa e da afirmacao siria de que a seguranca
dos jornalistas era responsabilidade da policia do Libano, o jor-
nalista refugiou-se em Chipre e a BBC optou por fechar sua re-
presentacdo em Beirute. A partir de entdo, todas as noticias da
BBC provenientes de Beirute eram, de fato, geradas em Chipre. E
nada se noticiou a respeito.

O siléncio inicial pode ser explicado pela esperan¢a de, um
dia, recuperar-se tranquilidade e seguranca e poder voltar a atuar
da cidade em conflito. Mas, como as perspectivas ndo melhora-
ram e a emissora ndo podia deixar de transmitir noticias da re-
gido, a solucdo encontrada foi continuar noticiando como se 0s
jornalistas continuassem sediados em Beirute. Em nenhum
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momento, a BBC fez mencéo de sua exclusdo da capital libanesa e a
grande maioria do seu publico nunca soube que estava sendo enga-
nada pela emissora e que o noticiario do Libano vinha, de fato, de
Nicosia, na llha de Chipre. O correspondente do Figaro, Jorge M.
Stocklin seguiu 0 mesmo caminho ap6s receber ameacgas de morte.

Outro assassinato que revoltou a imprensa mas ndo provo-
cou alarde foi o de Robert Pfeffer, da revista alema Stern. Pfeffer
pesquisava as relacdes existentes entre a OLP e o grupo terroris-
ta Baader-Meinhof e os resultados alcancados ndo devem ter sido
do agrado da OLP.

Em 1981, o reporter assassinado foi Sean Toolan, daABC. O
ato mereceu, da rede americana, apenas 30 segundos e, do JB,
pequena nota, de uma coluna, com o titulo: “Repdrter morre a
tiros em Beirute”. O texto noticiava que

o jornalista Sean Toolan, free-lancer e correspondente da Radio
ABC e do jornal Atlanta Constitution, dos EUA, foi assassinado
a tiros no setor ocidental de Beirute por um homem que atirou de
um carro em movimento. A OLP condenou o crime e prometeu
fazer o possivel para encontrar os responsaveis/

A cortina do siléncio permanece puxada. Hans Benedict, en-
viado especial da Associated Press, teve seu visto negado pela
OLP por ter entrevistado Gazi Hussein a respeito do massacre de
civis israelenses, perto de Tel Aviv, na primavera de 1978, e di-
vulgado sua resposta segundo a qual “terrorismo contra israelen-
ses, incluindo mulheres e criancgas, € instrumento legitimo da re-
volucdo palestina e continuard a ser usado sempre que necessa-
rio”. O mesmo processo ocorre com o veiculo de comunicagéo. O
medo contamina pessoas e Orgaos e, em nome da protecio a seus
funcionarios, os editores optam por omitirem-se: na verdade, tor-
nam-se cumplices.

E os Gnicos jornais do mundo a se manifestarem em editorial
foram os britanicos The Economist e The Guardian.

« JB!, 16 de julho de 1981, p. 13.
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Visdo caolha

A leitura das noticias ao longo das décadas propicia compara-
¢bes e provoca estranhamento como, por exemplo, a forma como
foram noticiadas as invasdes do Libano pela Siria e pelos palestinos.

Dez anos antes, em 17 de setembro 1972, a manchete de pri-
meira pagina do JB é “Israel invade Libano com 5 mil soldados”,
e a pagina 18, inteiramente dedicada ao choque, merece outra
manchete de reforgo: “Israelenses bombardeiam e invadem Sul
do Libano”. Quando trata da invasédo palestina, entretanto, a cha-
mada de primeira pagina de 4 de maio de 1973 informa fria e
discretamente: “Palestinos da Siria invadem Libano e lutam com
Exército”. No dia seguinte, nova pequena chamada em uma colu-
na: “Libaneses controlam palestinos”. No dia 9, mais uma cha-
mada, de 3 colunas desta vez: “Siria ameaca invadir Libano para
defender os palestinos”.

Noticias diarias sdo dadas sobre ataques e bombardeios, mas
nenhum editorial, nenhum protesto de poténcia estrangeira ou do
Papa. A ONU tampouco se manifesta para impedir as dezenas de
mortes e a midia ndo faz alarde. No dia 3 de maio de 1972, infor-
ma-se, em pequena chamada de duas colunas: “Luta com palesti-
nos mata 62 no Libano”. Na pagina 13, a manchete nédo fala em
mortes, muito menos em massacre; estampa, apenas, que “Exér-
cito impde toque de recolher em Beirute”. E no corpo da matéria
gue se descobre a extensdo das perdas: “Em consequéncia dos
violentos combates travados o dia inteiro entre os militares e os
palestinos, as lutas deixaram um saldo de 12 mortos e 40 feridos
militares e 50 mortos e 100 feridos palestinos”.

E, ao longo da guerra civil, os jornais e camaras de cinegra-
fistas e fotografos noticiam perdas, destruicdo e mortes de forma
branda. Sé alcancardo o climax 10 anos mais tarde, quando dardo
vazdo a enxurrada de protestos e acusacdes contra Israel.

Uma informac8o que os jornais noticiaram muito discreta-
mente, quando chegaram a noticiar, foi a boa acolhida dada aos
soldados israelenses pelos libaneses que os receberam como li-
bertadores e herdis. Cansados da guerra civil e de se sentirem
joguetes entre as forcas rivais, nunca sabendo em quem se fiar,
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os libaneses cristdos, principalmente, acreditavam que os israe-
lenses viriam devolver-lhes a paz e a prosperidade perdidas.

O deputado democrata texano Charles Wilson, conhecido por
sua postura pro-arabe e defensor da venda de armamentos aos
paises arabes, extasiou-se ao voltar do Libano com

0 entusiasmo com o qual foram recebidos os israelenses (...)
Era como um exército de libertagdo (...) Era algo de assom-
broso. Eu podia esperar tal reacdo dos cristaos, o que é perfei-
tamente plausivel. Mas nunca esperaria tamanha adesdo da
populacdo muculmana. Ao falar com as pessoas, muitas delas
tinham perdido a sua casa, muitas delas tinham perdido fami-
liares. E todas disseram que era horrivel ver as tropas israe-
lenses entrando no seu pais. Mas, todas acrescentavam: se for
para nos livrar da OLP, entdo tera valido a pena."”

Este é o cenario quando Israel irrompe no Libano, no dia 6
de junho de 1982. A noticia é a manchete de 7 de junho do JB:
“Israel invade Libano para afastar palestinos”. A pagina 9, tam-
bém com manchete - “Israel empurra os palestinos 40 km Libano
adentro” - é dedicada ao evento, amplamente ilustrado com fo-
tos: “Blindado israelense inicia a invaséo do Libano confiante na
vitdria sobre os palestinos” e “Um tanque cruza a fronteira e avan-
ca em territorio libanés, para desalojar os palestinos”.

O restante da pagina contém as matérias “Israel captura prin-
cipal base”, “Versalhes pede o fim do ataque”, “Combates no Sul
duram 12 anos”, “Conselho de Seguranca pede retirada imedia-
ta”, “Piloto capturado diz que perdeu controle” e “Governo ex-
plica ‘Paz para Galiléia’”. Curiosamente, a explicacdo do gover-
no israelense vem em altimo lugar, como se fosse a Gltima infor-
macdo que interessasse.

A partir de junho de 1982, e enquanto Israel permanecer no
Libano, os enfrentamentos serdo noticia de primeira pagina pra-
ticamente todos os dias. Em 3 meses (de 7 de junho a 7 de setem-
bro), apenas a titulo de exemplo, verifica-se que a invasdo sera

PODHORETZ. The media: freedom or responsability, p. 259.



Midia e Oriente Médio: uma relagdo de guerra e paz 249

10 vezes manchete e merecerd 72 chamadas, somando 82 titulos
de primeira pagina, 512 matérias que deram 98 manchetes de
paginas internas, 28 editoriais - praticamente um a cada 3 dias -
numerosas ilustracdes - 15 fotos de primeira pagina (que represen-
tam um verdadeiro recorde), 130 em péaginas internas e 16 mapas.

Embora a operacdo Paz para, a Galiléia ndo seja a primeira
incursdo israelense em territério libanés, ainda que tenha conota-
¢cdo diferente das demais, ndo se pode deixar de registrar a dife-
renca de tratamento, até mesmo relativamente a outras interven-
¢Oes. Cinco dias antes, em 30 de maio de 1982, ndo serd dada man-
chete alguma ou chamada de primeira pagina para a noticia “Ird in-
vade o Iraque e Haig faz adverténcia”, que aparecera na pagina 20.

As primeiras noticias ddo conta que Tiro e Sidon foram in-
teiramente destruidas pelos bombardeios aéreos de Israel. Esta
informacgao ndo se confirma, nem é desmentida, como tampouco
a cifra de 600 mil desabrigados, ja que, quando chegam os israe-
lenses, ndo haviam sido mencionados tantos moradores, todos
fugitivos das violéncias palestinas. Quanto as dezenas de milha-
res de feridos na primeira semana da guerra, verifica-se serem de
fato 1.200, contados todos os leitos de hospitais de Beirute.

No dia 8 de junho, o JB publica fotografia que mostra “Em
meio ao bombardeio dos avides israelenses, domingo, dois ho-
mens transportam uma crianga que esta sendo alimentada por soro,
através das ruas da cidade”. A fotografia vai percorrer o mundo e
acabar na escrivaninha do Presidente Ronald Reagan, que ficara
horrorizado com a pobre criancinha que perdeu os 2 bragcos no
bombardeio israelense. Reagan, que mandou emoldurar a foto-
grafia, apresentou protesto formal ao Ministro do Exterior Israe-
lense, Yitzhak Shamir, que mandou apurar o estado da crianca e
verificou que, ndo somente continuava com 0s 2 bracos como,
também, tinha sido devidamente atendida por médicos israelen-
ses em Beirute e ja estava praticamente recuperada. O Presidente
norte-americano recebeu nova foto, que nenhum jornal publicou...

Outra noticia nunca devidamente esclarecida é a que se refe-
re a destruicdo da infra-estrutura de Sidon pelos israelenses. Quan-
do o exército israelense chegou a cidade, ndo havia mais poderes
estabelecidos, nem prédios publicos, sumariamente destituidos
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pela OLP, em 1975, que assumiu o0 comando da policia, da justica
e da prefeitura. Logo depois, com o intuito de desalojar os pales-
tinos, as forcas sirias arrasaram todo o centro administrativo da
cidade, ndo deixando pedra sobre pedra.

O que leva uma jornalista do renome de Hilary Brown, da
ABC News, a postar-se diante do prédio da prefeitura destruida
anteriormente e anunciar, com a voz embargada pela emocéo, que
ele acaba de ser arrasado pelas bombas israelenses? Falta de in-
formacédo? Ma-fé? Ou, simplesmente, vontade de ganhar a guerra
pela audiéncia, mesmo se for a custa da verdade?

O que leva reporteres a acusar soldados israelenses de dizi-
mar populages civis quando, reiteradamente, avifes israelenses
despejaram panfletos sobre as cidades que pretendiam atacar,
avisando a populacao local para evacuar a area e se pér a salvo,
preferindo perder o efeito surpresa, mas salvar vidas. Este fato s6
foi noticiado uma vez pelo JB. No dia 11 de junho, um texto-
legenda, na pagina 12, descreve uma fotografia: “Cagas israelen-
ses jogaram milhares de panfletos ameacando com um ataque
macico para ocupar Beirute se sirios e palestinos ndo sairem da
cidade”. O redator imprime um tom ameacador a adverténcia is-
raelense. A mesma atitude serd adotada em relacdo aos prédios
estratégicos utilizados como escudo para armamentos pesados ou
para Quartel General. Quando Israel ataca uma escola vazia ou
um hospital desativado, a grita é generalizada e nenhum corres-
pondente lembra-se da violéncia exercida anteriormente pela OLP
ou por milicianos ao ocuparem as instalacBes concebidas para
fins pacificos.

Sabra e Chatila: o sangue que maculou Israel e a midia

A chacina de Sabra e Chatila ilustra a extensa gama de possi-
bilidades de manipulagdo da noticia. Da selecdo das palavras a
definicdo do titulo, o texto percorre um longo caminho, cujo re-
sultado final, impresso, pode reportar fielmente os fatos ou trans-
miti-los de forma truncada. O episodio refere-se a noticia publi-
cada em todos os jornais do mundo, de domingo, 19 de setembro
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de 1982, informando que milicianos falangistas haviam Invadido
os campos de refugiados palestinos de Sabra e Chatila, no Liba-
no, dizimando seus ocupantes. O nimero de mortos varia de 300
a 1.700, mas as cifras ndo sdo o elemento determinante do hor-
ror: os definidores da dramaticidade da situagcdo serdo suas cir-
cunstancias e a sua disseminacdo pelo espectro midiatico, que
transformara Israel no grande vildo da historia.

A primeira noticia reproduz os fatos. Ja a partir do titulo,
sabe-se claramente o que ocorreu e a pagina 14 estampa em man-
chete de 8 colunas “Milicias cristas chacinam civis palestinos em
Beirute”. Lead e sublead relatam o ocorrido:

Centenas de homens, mulheres e criancas dos campos palestinos
de Sabra e Chatila, Beirute Ocidental ocupada pelos israelenses,
foram massacrados por milicias falangistas cristds que entraram
ontem nos acampamentos em busca dos dois mil guerrilheiros
armados que, segundo o Ministro da Defesa de Israel, Ariel
Sharon, teriam ficado na cidade. Altos funcionarios israelenses
denunciaram a chacina e responsabilizaram os milicianos falan-
gistas. Disseram que as tropas israelenses que cercavam o campo
e permitiram a entrada dos milicianos fizeram todo o possivel
para impedir a morte de mulheres e criancas, chegaram a atirar
nos comandos cristdos. Acrescentaram que, sem a presenca dos
israelenses, a matanga poderia ter sido bem maior.22

Tudo indica que se tratava de mais um acerto de contas entre
cristdos e mugulmanos. Os palestinos ja evacuaram o Libano, mas
corre o boato de que cerca de 2 mil guerrilheiros permaneceram
no pais, escondidos em campos de refugiados. Para completar o
quadro, acabava de ser assassinado o presidente libanés, Bashir
Gemayel, que parecia ter todos os predicados para pacificar o
Libano e restituir-lhe o esplendor perdido em 7 anos de conflitos
internos. Israel, que ja estava-se retirando também do Libano
depois de 4 meses de intervencdo, decide ocupar novamente suas
posi¢cBes em Beirute oriental para garantir a ordem. Sua presenca

12 JB, 19 de setembro de 1982!, p. 14.
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nao impedird a invasdo dos campos de refugiados e, confirmando
a maldicao biblica, “toda a culpa caira sobre a sua cabega”.

A primeira discrepancia refere-se ao numero de mortos. Na
mesma matéria, I1é-se:

Segundo a UPI era impossivel determinar o nimero de viti-
mas porque os cadaveres estavam espalhados por uma area
muito grande, mas a agéncia chegou a admitir que a cifra po-
deria ser superior a mil. Um funcionério do Departamento de
Estado, citado pela Reuters, disse que diplomatas americanos
e europeus contaram 300 cadaveres. Uma fonte palestina cita-
da pela/IP disse que as vitimas sdo milhares.

A cada dia, informa-se namero diferente. A fotografia do
primeiro dia fala em “centenas”; o jornal do dia 21 Informa: “Cruz
Vermelha diz que mais de 1 mil morreram no ataque”. A coluna
Analise da Noticia, de 22 de setembro, estima os mortos em 700
ou 800, mas ressalva que a Wafa, agéncia de noticias palestinas,
divulgou a cifra de 1.700.

Ao final das sindicancias, o nimero oficial serd de 300 viti-
mas, nunca claramente noticiado, apesar de os jornais menciona-
rem o episodio sempre que querem se referir a um incidente de
triste memoria ou de proporg6es terriveis.

A segunda discrepéancia tem a ver com quem denuncia pri-
meiro. No sublead, informa-se que foram “altos funcionarios is-
raelenses” e, no quinto pardgrafo do mesmo artigo, 1é-se: “O
massacre foi denunciado pela Cruz Vermelha Internacional, e pelo
escritdrio da Organizacao para Libertacdo da Palestina (OLP) em
Estocolmo e depois constatado pessoalmente pelos corresponden-
tes estrangeiros™.

N&o importa muito quem denuncia primeiro. O fato é que os
protestos horrorizados sdo generalizados, dando margem a uma
das coberturas mais Intensas e controvertidas de que se tem noti-
cia. Durante 15 dias seguidos, relatando um conflito de 36 horas,
0JB publicou 94 matérias, com 13 chamadas de primeira péagina,
14 manchetes de paginas Internas, 23 fotografias e 4 editoriais.
“Massacre” e “chacina” aparecem 21 vezes nos titulos e sdo di-
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vulgados 10 protestos oficiais, dos Estados Unidos & Unido So-
viética, passando pelo Brasil, pela ONU, por todos os paises ara-
bes, pelos principais paises europeus, pelos grandes jornais do
mundo, alguns israelenses e os judeus dos EUA, além de Arafat.

Trés anos mais tarde, em maio de 1985, também em Sabra e
Chatila, ocorrerd outra matanca, com 500 palestinos mortos por
xiitas libaneses. A repercussdo sera bem diversa que a anterior.
O conflito dura 14 dias, mas apenas 9 edi¢cdes do JB dele trata-
rao, em 14 matérias, todas de paginas Internas. A chacina, tam-
bém de civis inocentes, ndo merecer4 chamada alguma de pri-
meira pagina, editorial, alguma protesto algum e somente 2 foto-
grafias. Nos titulos, apenas 1 vez sera usado o termo “massacre”.

A imprensa mundial ndo foge do mesmo tratamento. Eliahu
Tal fez o levantamento do espagco ocupado nos 4 maiores jornais
dos Estados Unidos - The New York Times, The Washington Post,
The Los Angeles Times e The Christian Science Monitor. Em 1982,
0s 4 somaram 8.726 polegadas publicadas a respeito das 300
mortes de Sabra e Chatila e apenas 842, em 1985, a respeito das
500 mortes de Sabra e Chatila.l3 O levantamento apresenta ainda
0s seguintes nameros: 129 matérias de primeira pagina, contra
10; 20 editoriais em 1982 e 5 em 1985. E contou, em titulos, a
utilizagcdo da palavra “massacre”; 122 vezes no primeiro episo6-
dio e 2 no segundo.

Hama, do sangue a tinta

Hama serd outro palco de 3 episédios sangrentos da histéria do
Oriente Médio e que, inexplicavelmente, merecerdo discreta cober-
tura da imprensa brasileira e mundial. Os correspondentes locais
sofrem censura rigida do governo sirio e o acesso Ihes foi vedado
durante todo o tempo em que duraram as ac¢Ges. So lhes foi permiti-
do verificar a amplitude dos boatos in loco, dias mais tarde, quando
as autoridades sirias ja tinham apagado qualquer vestigio.

'3 Tau, Eliahu. Israel in medialand, p. 15.
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A disputa siria, ao contrario da libanesa, ocorrera entre faccbes
adversarias muculmanas: os sunitas, fundamentalistas, que repre-
sentam 70% da populacéo siria, ndo aceitam o sincretismo religioso
dos alauistas (12% da populacgéo), que adaptam, ao Isla, praticas
cristds e ocidentais. Opdem-se, conseqilentemente, ao presidente
Hafez Assad, alauita confesso, que domina o partido Baath e o
exército.Para combaté-lo, os sunitas organizam grupo armado, a
Irmandade Muculmana, que pretende, pela guerrilha, derrubar
Assad e tomar o poder.

Assad entrega a seu irmdo, Rifaat, o comando de sua guarda
de elite — Saraia el-difaa - que declara guerra total a Irmandade
Muculmana.De provocacdo em provocacao, as lutas chegaréo ao
paroxismo ao ocorrer o atentado frustrado, em 25 de junho de
1980, contra o presidente Assad, quando este se preparava para
receber o presidente do Mali. Ao ver artefato cair a seus pés, teve
rapida reagdo, atirando a bomba para longe. Escapou de explodir
junto com seus segurangas.

A reacdo de Rifaat foi, também, rapida: na mesma madruga-
da mandou executar os quase 1.000 Irm&os Mucgulmanos encar-
cerados na Fortaleza de Tadum. E a midia, bem mais lenta, noti-
cia quase 1 més depois, em 20 de julho, com pequena coluna:
“Massacre de 800 pessoas vinga atentado a Assad”.

A Anistia Internacional estava bem-informada, as liderancas
mundiais também. Ninguém se manifestou. A resisténcia conti-
nua, sempre com o objetivo de derrubar o regime. Clandestinos,
os Irmdos Mugulmanos escondem-se na cidade de Hama, cujos
habitantes, em sua grande maioria sunitas, ddo guarita ao quar-
tel-general da Irmandade.

No dia 23 de abril de 1981, as tropas de elite do governo
sirio, sempre comandadas pelo irm&o do presidente, resolveram
atacar o QG da confraria e, como néo se sabia exatamente em que
prédio se escondiam os mentores dos inimeros atentados, o go-
verno decidiu arrasar varios quarteirdes. A primeira noticia a res-
peito aparece no jornal francés Le monde, de 13 de maio de 1981,
20 dias mais tarde. O jornal ndo se atém a um dos principios
basicos do jornalismo: a atualidade. Mas, de qualquer forma, reage
mais rapido que os peridédicos americanos: 0 Unico a se manifestar,
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exatamente 2 meses apés 0 massacre, é o Washington Post, em
artigo escrito de Washington e assinado pelo editor-chefe do jor-
nal, Edward Cody.

O segundo ataque a Hama ocorre coincidentemente em 1982,
0 mesmo ano de Sabra e Chatila, mas ndo chegard as manchetes.
Thomas Friedman reconhece, em seu livro, que “Até hoje, ndo ha
detalhes completos do que aconteceu exatamente naquele més de
fevereiro de 1982. A nenhum repdrter foi autorizado o acesso a
cidade durante o massacre”.'’4 As Unicas noticias do JB datam de
11 de fevereiro, e aparecem na pagina 12. A manchete “Rebelido
ameaca Presidente sirio” é seguida dos entretitulos “Situacéo gra-
ve” e “Ponte destruida”, que descrevem os enfrentamentos entre
as forcas revolucionarias e as fiéis ao presidente Hafez Assad.

A operacéo foi desencadeada na madrugada de terca-feira, 2
de fevereiro. As tropas de Rifaat pretendiam repetir de forma mais
eficiente o assalto contra o OG dos Irmédos Mucgulmanos, realiza-
do 8 meses atras. Ndo contavam com a emboscada preparada pe-
los guerrilheiros que, postados no topo dos prédios, atiraram nos
soldados. Diante do sucesso do contra-ataque de surpresa, 0S
mulaim convocam, do alto dos minaretes, a populacdo de Hama
para a Jihad, a guerra santa contra o herege alauita. Recomen-
dam que todos saiam dos seus esconderijos e enfrentem o Inimi-
go, em todo o pais, ao custo da proépria vida.

Para 0 mucgulmano, morrer em prol de causa santa é ganhar a
vida eterna, e a luta alastra-se por toda a cidade e por todo o pais. Os
sunitas atacam os alauitas, principalmente os dirigentes do partido
Baath. Informagdes oficiais posteriores informam que 50 altos fun-
cionarios do governo foram apunhalados enquanto dormiam. A guerra
civil faz suas vitimas dos 2 lados. E os sunitas, mais numerosos,
estdo motivados pela certeza de que alcangarao a vitdria.

O foco principal ¢ Hama - maior cidade sunita - onde se firmara
a vitoria ou a derrota. Diante da disposi¢do dos combatentes, Rifaat
pede reforcos, que chegam em massa, incluindo a 21a Brigada Moto-
rizada e a 47a, com ordem de liquidar o levante, custe o que custar.

N Friedman, Thomas:. De Beirute a Jerusalém, p. 89.
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A decisdo dos irméos Assad foi de tornar exemplar a derrota
dos rebeldes: bombardearam todos os bairros e, ao cabo de 2 dias
de bombardeio incessante, maquinas de terraplenagem irrompe-
ram na cidade, derrubando as ruinas que ainda permaneciam em
pé, enquanto os rolos compressores transformavam a cidade em
imenso cemitério onde, certamente, muita gente foi soterrada viva.
Relata Friedman:

Quando cheguei a Hama, por um momento tive a mesma sen-
sacdo de tontura que costumava ter ainda menino, quando, no
Inverno. iamos de carro até o centro de um lago congelado
(...) resumia-se na estranha sensacdo de estar sobre alguma
coisa (...). Chutei a terra embaixo dos meus pés e desenterrei
um ténis, um livro em frangalhos e um pedago de vestimenta
qualquer; cm outro lugar, pedacos de madeira ou as pontas de
vergalhfes de aco despontavam na superficie poeirenta. O
bairro Inteiro, com tudo o que havia nele, havia sido lavrado
como um campo de milho na primavera e, entdo, achatado?s

Dos 180 mil habitantes de Hama, calcula-se que 20 mil aca-
baram sob os escombros enquanto os demais, refugiados dentro
do seu préprio pais, ndo encontraram quem gritasse pela Injusti-
ca e pela arbitrariedade a que eram submetidos.

Tratamento bem diverso do que sera dado ao massacre de
Sabra e Chatila.

Intifada: a sétima guerra

Depois da Guerra de Independéncia (1948), da Campanha do
Sinai (1956), da Guerra dos Seis Dias (1967), da Guerra de Atritos
(1967-1973), da Guerra de Yom Kippur (1973) e da Guerra do Li-
bano (1982), a Intifada pode ser considerada a sétima guerra de Isra-
el, tanto pela gravidade dos enfrentamentos, quanto pelas conseqi-
éncias que engendrara para os israelenses. De fato, a Intifada sera al5

15 Friedman, Thomas, op. cit.. p. 94.
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maior responsavel pela erosdo da imagem de Israel no mundo, ga-
nhando espaco cada vez maior nos meios de comunicacdo. Lutas
entre palestinos e israelenses sdo corriqueiras na Faixa de Gaza e na
margem oriental do Rio Jorddo, desde 1967. Como explicar, entéo,
que um low-grade regional conflict - assim classificado pelo ombu-
dsman Richard Harwood, do Washington Post-seja alvo de 300 mil
palavras publicadas em 5 meses nesse mesmo jornal?16

E que a Intifada retine todos os ingredientes do inusitado,
gue transformam uma nota comum em manchete de primeira péa-
gina. Pela primeira vez, o soldado israelense esta sem agao: ele,
gue ja encarou e venceu as condi¢cdes mais adversas, que foi ca-
paz de virar a derrota anunciada da Guerra de Yom Kippur. O
soldado israelense sabe dos riscos, mas ndo consegue ver, nas
criancas e nos adolescentes, o inimigo perigoso, que precisa de
ser combatido. E ndo sera esta a imagem escolhida pela imprensa
para divulgar os acontecimentos. O soldado israelense sera o
agressor e 0 jovem palestino a vitima indefesa. A trajetéria acom-
panhada pela filmadora sera da pedra lancada pelo jovem &arabe
sem nunca alcancar o seu alvo e da sua corrida desesperada para
fugir da faria do israelense.

Tudo comeca no dia 9 de dezembro de 1987, quando um israe-
lense é esfaqueado enquanto fazia compras em Gaza. Sua morte re-
volta familiares e amigos que se limitam a chorar a perda, tristemen-
te comum no dia-a-dia da regido. No dia seguinte, 4 palestinos mor-
rem acidente de carro, fato também comum: morre-se mais, em
Israel, de acidentes de carro do que em conseqiéncia dos conflitos.
Embora as 2 ocorréncias nada tenham em comum, a maquina de
fazer boatos espalha que a morte dos 4 é resultado da Lei de Talido:
foram mortos por israelenses em ataque de represalia. O medo de
nova retaliagdo por parte dos israelenses acende o pavio que fara
explodir o barril de pélvora do campo de Jebaliah.

Jebaliah, com seus 50 mil refugiados, é base de operacges da
OLP e a lembranca de Sabra e Shatila ainda ndo cicatrizou na
memodria dos refugiados. Eclodem tumultos que provocam a morte

'6 Tau, Eliahu, op. cit, p. 5.
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de 1 estudante de 17 anos e ferimentos em mais 16 jovens. Os
demais campos superpovoados de Gaza aderem a revolta. Temen-
do a agresséo, agridem primeiro.

O JB de 10 de dezembro nada publica sobre o israelense, o
gue confirma que as mortes de israelenses sdo raramente reporta-
das. Mas, no dia 11, consta na pagina 13 que “Luta mata palesti-
no, fere 16 e fecha Gaza” e, no dia 12, o titulo curto “Massacre”
da o tom que sera utilizado dai em diante para descrever os acon-
tecimentos: “Policia israelense matou a tiros 3 palestinos e feriu
21, num protesto contra a ocupacéo da Cisjordania, no campo de
refugiados de Balata™7 Serd o pontapé inicial para a divulga-
¢do, apenas durante o ano de 1988, de 424 matérias sobre a Inti-
fada e enfrentamentos entre OLP e Israel.

Exército jornalistico

Se os conflitos tiveram por cenario Gaza, Nablus, Ramallah
e Hebron, a acdo se desenrolou, de fato, para o publico em geral,
nas telas de televisdo e nas paginas dos jornais. A cobertura con-
tou com um dos maiores contingentes ja registrados na historia
do jornalismo. O exército de 350 correspondentes fixos, lotados
em lIsrael, representa o terceiro maior corpo de profissionais do
mundo, depois de Washington e Moscou. Somam-se, a este nu-
mero, cerca de 600 enviados especiais e jornalistas free-lancers
gue se dirigem a Terra Santa sempre que surge fato novo.

A noticia diz quase sempre “Israelense mata palestino”. As
versfes podem variar em torno da identidade: o israelense sera,
de modo geral, soldado ou colono mas, em ambos 0s casos, a
conotacdo é de usurpacdo; e o palestino sera jovem, adolescente
ou refugiado, passando, ao leitor, o sentimento de desamparo.

Quase sempre presente, na descri¢do dos fatos, a intencéo de
matar: os palestinos s8o mortos por raivosos que tinham a inten-
¢cdo de matar. Por que a raiva e por que atiraram? Estas respostas

17 JB, I de agosto de 1988.
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ndo interessam ao jornalista, que prefere deixar pairar, no ar, a gra-
tuidade do gesto carregado de maldade.

A omissdo de dados e situacBes € constante, como, por exem-
plo, stress e pressdo, que nunca sdo descritos no dia-a-dia do solda-
do israelense. E, quando algum deles sucumbe, estourando, extrava-
sando, de forma violenta, sua raiva e sua impoténcia, a imprensa
descreve o fato como rotina e, ndo, como exce¢do. Foi 0 que aconte-
ceu quando 4 soldados israelenses pegaram 2 palestinos que esta-
vam atirando pedras em passantes em Nablus e os espancaram. Fil-
mado pela CBS, o fato teve ampla repercussdo mundial, provocando
revolta e protestos. A atitude dos soldados é obviamente condena-
vel. Deseja-se aqui discutir, no entanto, a atitude da imprensa diante
do fato, sobretudo a partir do noticiario do JB, mostrando como o
discurso pode ser tendencioso.

No dia 27 de fevereiro de 1988, matéria em 3 colunas tem, por
titulo, “Violéncia filmada acaba em prisdo”. O lead tampouco deixa
margem a duvida: “Presos 4 soldados e demitido do comando um
capitdo, todos filmados pela rede de TV americana CBS, quando
espancavam brutalmente 2 manifestantes arabes”. As informac&es
induzem a crer que os soldados foram presos, simplesmente, por
terem sido filmados quando, na verdade, foram presos, exatamente,
por terem cometido a violéncia.

A imprensa ndo noticiou o julgamento, fato inusitado nos
paises arabes: ndo se tem um Unico registro de julgamento de
militar ou civil arabe por abuso de poder ou por uso de forca. No
caso, ndo se trata de omissdo da imprensa, mas de doutrina arabe:
guem atinge um judeu esta cumprindo missdo sagrada obrigato-
ria. E o grito de guerra lancado, diariamente, do alto dos minare-
tes por lideres religiosos, nunca contado na imprensa ocidental.
O alinhamento a ordem dada por aiatola s6 atingiu repercussao
internacional quando proferido contra Salman Rushdie, o escri-
tor mugulmano radicado em Londres e autor de Versos Satani-
cos, obra considerada herética e ofensiva ao Coréo.

E também a convocacdo formal publicada regularmente na pri-
meira pagina do jornal AlAuada-A Voz da Intifada, de Gaza:

Irméo revolucionario. E seu dever improvisar e inventar, pois
0 inimigo esta aprimorando os meios da opressdao. Mate e lute
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com tudo o que lhe cair nas méos: faca, pedra, coquetel molo-
tov, sdo armas revoluciondrias que encurtardo o caminho para
a libertacdo da Palestina (...). Com cada soldado morto ou fe-
rido, vocé estara salvando a Palestina.”

Tampouco foi noticiado que o exército israelense desenvolveu,
a partir do incidente condenado, programa de orientacéo e ajuda aos
soldados, sob a supervisao de psicologos, para melhorar o autocon-
trole e o respeito devido pelos soldados aos adversarios.

A percepcao dos enviados especiais a Israel é sempre seleti-
va. Ao falar dos territérios ocupados, por exemplo, os jornalis-
tas nunca se lembram dos assentamentos judaicos antiquissimos
como os de Hebron, nem recordam que ali nasceram lideres como
Itzhak Shamir: s6 evocam a colonizagdo, perpetrada por judeus
ortodoxos.

Nos territérios ocupados, a tdnica é sempre dada aos arabes
perseguidos ou revoltados. Os jornais hem sequer mencionam o0s
guase 65% de palestinos apoliticos que querem viver em paz, tra-
balhar e conviver com os israelenses, de quem se sentem irmaos.
Quando surgem estatisticas de mortes entre a populagéo palesti-
na, pressupde-se que ocorreram por embates com as forcas israe-
lenses. Os repodrteres nunca se lembram de separar (e até salien-
tar, como seria 0 caso) as mortes de palestinos por palestinos,
gue remontam a metade: matam-se por desavencgas politicas, ri-
validade comercial ou rixas familiares; matam-se por questdes
de honra ou por apoiar Israel. Nada disso é noticiado.

Tratamento diferenciado é dado pela midia também aos co-
merciantes arabes das zonas ocupadas. Intimidacdes e ameacas
palestinas nunca sdo apontadas, enquanto as decisdes israelenses
sdo sempre alvo de destaque.

Tipica é a descri¢do da greve geral decretada pela OLP para
o dia 28 de marco de 1982, em protesto contra os acordos de paz
entre Israel e Egito. A greve ndo contou com a adesdo esperada.
Numerosos foram os comerciantes que preferiram manter seu

18 Al Auada-A voz da Intifada, 3 de margo de 1988, p. 1.
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comércio aberto, alguns por questdes financeiras, outros para
marcar seu posicionamento politico. Ocorreram varios enfrenta-
mentos entre 0s grupos contrarios, e Henry Kamm, do The New
York Times reporta que “0s comerciantes que ndo aderiram a gre-
ve foram intimidados pela méo forte da policia israelense”.l9 Ja a
acdo dos organizadores da greve, tentando obrigar os comercian-
tes a abaixar suas portas, foi qualificada de “leves pressdes” pelo
mesmo articulista. Os comerciantes sofrerdo, a partir de entao, sérias
violéncias por parte dos palestinos mais radicais, até mesmo intimi-
dacOes e assassinatos, mas nada disso sera noticiado na imprensa.

E, quando a imprensa se vé obrigada a noticiar distirbios e
enfrentamentos, o faz omitindo o dado principal que mudara o
enfoque da noticia. Esta distor¢do aparece, por exemplo, na ma-
téria publicada pelo JB com o titulo “Exército de Israel mata 2
palestinos e fere 70”, de 18 de julho de 1994. O subtitulo man-
tém o mesmo tom: “Tropas abriram fogo contra trabalhadores
gue tentavam cruzar posto de fronteira, no pior Incidente em Gaza
desde autonomia.” A Reuters explica o incidente como insatisfa-
¢do dos “trabalhadores palestinos” que “protestam contra a estri-
ta seguranca israelense que os obriga a esperar horas para entrar
no pais, onde vao trabalhar diariamente”. Em nenhum momento
da reportagem ¢ feita a alusdo de que é Tisha Beav, dia santo em
Israel, portanto feriado para todos os trabalhadores. O reporter
da Reuters e o redator do JB ndo levantam a hipotese Obvia de
gue néo se trata de “trabalhadores”, mas de elementos desejosos
de perturbar a ordem e que, armados, forcaram a passagem na
fronteira e a resposta israelense.

A Intifada serad responsavel por outra mudanca radical na
midia. Serd a partir da acdo de Israel, primeiro no Libano e de-
pois nos territérios ocupados, que Israel passara a ser taxado de
poténcia racista e exterminadora. Comegam as associacdes nega-
tivas. Israel é sub-repticiamente comparado com o regime racista
da Africa do Sul. Israel, que foi o primeiro pais a se manifestar

”” The New York Times:, 28 de margo de 1982, p. 9.
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oficialmente contra o regime de apartheid, passa a ser acusado
de fazer a mesma coisa.

Ao estampar, no dia 15 de dezembro de 1987, o titulo “Um
Soweto nas méaos de Israel”,20 0 JB adere a campanha mundial de
confirmagao de Israel como pais racista. A mocgao da ONU, con-
siderando o sionismo uma manifestagcdo de racismo, ja cunhou o
carater discriminatorio de Israel. E, ao associar a sua imagem a
da Africa do Sul, torna a macula indelével.

Mas sera a associagdo com 0 nazismo que tornard as acusa-
¢bes mais ferinas. As primeiras tentativas de associagdo surgem
ja em 1967, durante a Guerra dos Seis Dias, com o titulo “Judeus
usam a tatica dos nazistas”/! imagem da descricdo de como Israel
rompeu o bloqueio egipcio e cruzou o Canal de Suez.

A associagdo nao pararia por ai: ird crescer com 0 UsO cCons-
tante do termo “campos de concentracdo” para designar o confi-
namento de prisioneiros de guerra. A fotografia estampada na
primeira pagina do JB, de 10 de junho de 1967, com a legenda
“Prisioneiros de guerra tiram o0s sapatos antes de seguir para 0s
campos de concentracdo de Israel”” busca confirmar a atitude
odiosa e nazista dos judeus. Tirar os sapatos desperta, imediata-
mente, a lembranca da pratica nazista de despir todos os prisioneiros
antes de encaminha-los para as caAmaras de gas e a expressdo “cam-
pos de concentragdo” esta carregada de lembrancas repulsivas.

No dia 12 de junho de 1982, por exemplo, o titulo em duas
colunas “O estrategista da ‘Blitz-Krieg’”2 poderia até parecer
elogioso se ndo levasse a subentender, no termo alemao, a técni-
ca de guerra fulminante e arrasadora. Ja a matéria de 27 de margo
de 1988, em 3 colunas, é mais direta: “Médica brasileira denun-
cia uso de gas para exterminar arabes”. O negrito é utilizado
para sublinhar a associagao das palavras gas e exterminio, méto-
do utilizado pelos nazistas para o genocidio.22

1l JB, 15 de dezembro de 1987, p. 12.
2" JB, 7 de junho de 1967, p. 4.

2 JB, 10 de junho del967, p. 1.

2 JB, 12 de junho de 1982, p. 12.



Midia e Oriente Médio: uma relagdo de guerra e paz 263

Esses dados isolados ndo teriam maior significado se sua di-
vulgacéo ndo ocorresse no mesmo dia que a informacéo, em ape-
nas 1 coluna: “53 civis morreram e f20 ficaram feridos no bom-
bardeio iraquiano de cidades do Interior do Ird”?4 Noticia sem des-
taque, nem comentarios, mesmo sabendo-se que os 2 paises ja utili-
zaram armas quimicas e nao apenas bombas de gas lacrimogéneo.

1991, o Golfo de méascara

Uma das caracteristicas da Guerra do Golfo foi a de ter des-
locado o epicentro da disputa entre Irague e Kuwait para Israel.
Outro aspecto importante é que foi a primeira guerra mostrada ao
vivo para o mundo pela CNN. Ao contrario dos combates anterio-
res, os jornalistas ndo se mantiveram atras da noticia, discretos e
andnimos, valorizando aquilo que transmitiam pelo contetdo da
noticia em si e pelo talento profissional. Os jornalistas, desta vez,
transformaram-se na prépria noticia, quer em Bagda, onde o re-
porter da CNN transmitia ao vivo as noticias de bombardeios,
quer em Tel Aviv, com a méascara antigds encobrindo o rosto e
embotando a voz.

Apesar da cobertura total, a imprensa vai-se sentir perplexa.
O discurso maniqueista foi Inteiramente subvertido. Os israelen-
ses do embate em curso ndo cabiam no estere6tipo de invasores,
extermlnadores-de-arabes-perseguidos, e os arabes, que se tinham
transformado em Invasores, ndo correspondiam mais a imagem
de desterrados-desabusados. O que destoou inteiramente do co-
nhecido foi a postura de Israel. Pela primeira vez, Israel ndo to-
mava a Iniciativa, ndo atacava, nem revidava. E ninguém enten-
dia nada...

Quando, em 8 de junho de 1981, Israel destruiu a usina nu-
clear iraquiana, protestos se generalizaram. O JB publicou no
mesmo dia editorial “Abuso de Poder”, dedicou 3 paginas ao as-
sunto, e diversos paises manifestaram seu repudio: “EUA conde-

Jfi, 27 de margo de 1988, p. 21.



264 Diane Kuperman

nam ataque e podem suspender ajuda a Israel, Paris acusa Tel
Aviv mas pode parar ajuda, Brasil condena ato de agressdo injus-
tificado™.25 A postura correspondia a imagem generalizada que a
midia fazia e transmitia de Israel. Uma das matérias, até mesmo,
“Tudo pela ‘Eretz Israel’”, define a onipoténcia israelense em
relacdo aos objetivos que determinou para si. A midia néo teve a
coragem de reconhecer o perigo que representava, para a regiéo e
para o mundo, a posse da tecnologia nuclear por um ditador dese-
quilibrado, que ja tinha feito uso de armas quimicas contra popu-
lacBes indefesas.

Mais tarde - 10 anos - quando choveram sobre Tel Aviv scuds e
ogivas com capacidade para gas quimicos, 0 mundo iria suspirar
aliviado pela acdao bem sucedida de Israel, embora ninguém, nem a
midia, o reconheca.

% JB, 9 de janeiro de 1981, p. 1, 6, 10, 14 e 15.
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