


Ao longo de 2002 quando

comemora seus quarenta
anos, a UnB convidou toda a
sociedade brasileira a
participar do amplo debate
preparatorio a escolha do
dirigente da Nacdo. Para
tanto, foi instalado, em
fevereiro de 2002, o Férum
Brasil em Questdo, com o
objetivo de estimular a troca
de idéias sobre propostas e
acOes indispensaveis a
superacao dos grandes
desafios nacionais.

Brasil em Questéo foi
concebido em dois periodos
distintos. A primeira etapa, de
fevereiro a julho, foi o
momento de discusséo sobre
onze questbes-chave da
agenda do Pais. O resultado
deste amplo esforco foi
apresentado a sociedade em
agosto de 2002, com o
lancamento do primeiro
volume do livro Brasil em
Questao: a Universidade e a
Eleicdo Presidencial. Ja a
segunda etapa do Férum
Brasil em Questéao, realizada
entre os meses de agosto e
setembro, buscou ampliar a
visibilidade do debate entre a
sociedade brasileira e os
candidatos a Presidéncia da
Republica. Para tanto, vieram
a UnB em momentos distintos
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A Associacao Brasileira dos Reitores das Universidades Publicas
Estaduais € Municipais - ABRUEM, criada em 1991, é formada
atualmente pelos dirigentes de 38 (trinta e oito) instituic8es publicas
de ensino superior estaduais e municipais, distribuidas em 18
(dezoito) Estados do Pais.

Seus principais objetivos institucionais sdo: a) a promocéo, a
integracdo e a valorizacdo das Universidades Publicas Estaduais e
Municipais; b) a representacdo do conjunto de suas filiadas; c) a
coordenacdo dos interesses comuns de seus membros; e d) o apoio
as instituicbes em nivel de drgdos publicos e privados.

No momento em que os Partidos Politicos, de forma isolada,
ou com coligacdes partidarias, por seus candidatos a Presidéncia
da Republica, apresentam e discutem com a Nagdo suas propostas
de Programa de Governo, a ABRUEM espera contribuir para estas
com sugestBes que possam ser traduzidas em propostas que
contemplem a Educacdo Superior, notadamente para 0 segmento
das instituicBes estaduais e municipais.

Espera, pois, a ABRUEM, com esta atitude, contribuir ndo
apenas para a construcdo das propostas de Programas de Governo

Associacdo Brasileira de Reitores das Universidades
Estaduais e Municipais



dos candidatos a Presidéncia da Republica, mas, acima de todo,
para o fortalecimento do exercicio da democracia e, por
conseguinte, para a construcdo da cidadania plena.

Os indicadores conjunturais deste inicio de Século XXI, tanto
no plano internacional quanto no plano nacional - este muito em
decorréncia daquele -, apontam para a supremacia dos Estados
Nacionais Democraticos em relagdo aqueles onde predomina o
totalitarismo; reafirmam a Educacdo, com real importéncia para
a Educacdo Superior como instrumento universal do
desenvolvimento da humanidade; e ratificam a importancia da
Ciéncia e da Tecnologia, desde que disponiveis para todos, como
fundamento da elevacdo dos padrdes de qualidade de vida das
populacdes.

O Estado Brasileiro, tanto no plano federal, quanto nos planos
estaduais e municipais, como sabemos, historicamente, sempre
foi claudicante com as questdes educacionais da sua populagéo.
Decerto, ndo fossem as omissGes do Estado Brasileiro no campo
educacional, ja teriamos alcancado, no presente, nivel de
desenvolvimento bem superior ao estagio atual.

N&o se constitui equivoco afirmar que o Brasil ndo conseguiu
construir, nos seus quinhentos anos de existéncia, Politicas
Educacionais que respondessem as necessidades conjunturais.
Mesmo agora, momento em que avangos quantitativos e
qualitativos acontecem na Educagdo, ndo nos podemos referir a
execucdo de uma Politica Educacional Nacional.
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Né&o podemos esperar que o desenvolvimento econémico do
Pais e o desenvolvimento social da populagdo alcancem niveis
melhores - abstraindo-se as questfes decorrentes das desigualdades
regionais - do que os atualmente apresentados, sem que o padrdo
cultural e o educacional do conjunto da populacdo sejam
melhorados/elevados. Esta condicéo, regra universal, pode ser bem
ilustrada com os exemplos de paises como o Japdo, a Coréia do
Sul e até mesmo a China.

Se temos problemas a serem resolvidos no campo da
Educacdo, envolvendo desde a universalizagdo, especialmente no
nivel infantil e no fundamental, a avaliacdo e ao padrao de
qualidade, desafios maiores temos também no campo da Ciéncia
e da Tecnologia.

A producéo cientifica brasileira, ndo obstante a existéncia de
algumas ilhas de exceléncia, em escala mundial ainda é pouco
significativa tanto em volume quanto em qualidade. As razBes de
tal quadro sdo de naturezas diversas, desde aquelas historicas,
passando pelos investimentos, pelos recursos humanos e pela infra-
estrutura.

A sociedade do conhecimento e da informacgdo, designacéo
em moda para caracterizar os paises desenvolvidos e alguns paises
emergentes que alcancaram niveis relativos de desenvolvimento
social, calcada nos seus Padrdes Cientificos e Tecnolégicos
Nacionais, fomentou nova modalidade de dependéncia dos paises
pobres, como é o caso da transferéncia do conhecimento e da
tecnologia.

Condicéo indispensavel para o Brasil se afirmar no cenario
internacional, especialmente no plano econdémico, é o
desenvolvimento de uma base cientifica e tecnoldgica para o
atendimento as demandas internas e externas.



A demanda pelo Ensino Superior no Brasil ainda é bastante
reprimida, o que pode ser constatado no vergonhoso indicador de
que apenas 12% (doze por cento) da populacéo brasileira na faixa
etaria de 18 a 24 anos encontra-se matriculada em curso superior -
nos Estados Unidos esse indice chega aos 78% e na Bolivia a quase
30%  quanto na relacdo candidato/vaga nos vestibulares e nas
outras modalidades de selecéo para o ingresso no Ensino Superior,
verdadeiro funil que, quase sempre, filtra, por motivos 6bvios, 0s
jovens oriundos das camadas mais pobres da populacéo,
contribuindo para a manutencdo das desigualdades sociais.

Do ponto de vista organizacional, os diplomas Juridicos Legais
estabeleceram duas modalidades de sistemas para a Educacéo
Superior: o Sistema Federal, que engloba as instituicdes de ensino
superior publicas federais, e as instituicbes privadas, comunitarias
e confessionais, e os sistemas estaduais, englobando as instituicoes
de ensino superior estaduais e municipais em cada Unidade da
Federacéo.

As instituicdes privadas, como sabemos, desenvolvem a
Educacéo sob o prisma da atividade comercial, em busca do lucro.
Dai que suas areas preferenciais de atuacdo sdo as capitais e as
cidades grandes e médias dos Estados do Centro-Sul, além das
capitais dos demais Estados, lugares onde parcela dos egressos do
Ensino Médio, com condi¢8es de pagar pela Educacgdo, garantem-
lhe o funcionamento.

As instituicbes publicas federais, via de regra, localizam-se nas
capitais dos Estados, nao fazendo parte da sua estratégia de
desenvolvimento, pelo que se vé, a extensdo das suas atividades as
cidades podlos de desenvolvimento dos respectivos Estados.
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A grande maioria das instituicbes estaduais e municipais de
ensino superior localiza-se no interior dos respectivos Estados,
sediadas em centros de desenvolvimento, estendendo suas acdes,
quase sempre, as demais regides dos Estados. Também, sdo essas
instituicbes as que recebem os egressos das Escolas Publicas do
Ensino Médio, possibilitando-lhes mesmo o acesso ao ensino
superior, especialmente para aqueles cujo poder aquisitivo ndo
lhes permite se deslocar para as capitais para frequentar uma
Universidade Federal.

A importancia das Instituicdes Estaduais e Municipais de
Ensino Superior - IEMES, no conjunto da Educagio Superior
do Pais, expressa-se nos seus indicadores, aferidos especialmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, conforme a sinopse estatistica que abrange o periodo de
1980 a 2001.

A representatividade e o alto conceito no cenario nacional
das IEMES séo apresentados nas informacdes e nos quadros que
se seguem:

a) pela maior taxa de variagdo positiva das matriculas publicas

no Ensino Superior nos Gltimos anos;

b) pelo maior nimero de matriculas no ensino publico, no
setor de formacdo de docentes para 0 Ensino Baésico;

c) pelo maior percentual de oferta do ensino publico noturno,
fundamental para o atendimento da populagdo
trabalhadora;

d) pela interiorizacdo do ensino publico no Pais, pois
atendem, diretamente, quase cinco vezes mais, a municipios
do interior, se comparadas com as Instituicbes Federais de
Ensino Superior; e

e) por 86,5% dos cursos publicos ofertados no interior do Pais.
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Consoante esses ciados, vé-se que as IEMES estéo
progressivamente assumindo grande parte da responsabilidade pelo
ensino superior publico, constitucionalmente atribuida a Unido,
especialmente no interior do Pais, ja que as instituicdes federais
atuam, predominantemente, nas capitais dos Estados.

No entanto, enfrentam enormes dificuldades para continuar
desempenhando, com qualidade, seu papel de principal agente
transformador das regides onde atuam, ndo s6 pela reducéo de
verbas publicas oriundas de Estados e Municipios, mas também
pela absoluta falta de recursos federais.

Com a pretensdo de ver reconhecida a participacédo e a
importancia das IEMES no desenvolvimento do ensino superior
publico nacional, a ABRUEM tem envidado esforcos no sentido
de sensibilizar a classe politica e as autoridades administrativas
estatais para a necessidade do apoio financeiro da Unido.

As Universidades Estaduais e Municipais, por meio da ABRUEM,
sua entidade representativa, apresentam a Vossa Senhoria, para
apreciacdo, solicitando possam ser contempladas na proposta de
Plano de Governo a ser submetida ao conjunto da populagéo
brasileira, nas eleicdes de outubro de 2002, as seguintes sugestdes:

a) Afirmacdo e Expansdo do Ensino Superior Publico
1. Garantia da gratuidade do Ensino Superior nas IES
publicas estaduais e municipais, mediante fomento de
recursos federais;
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2. Expansio do Ensino Superior publico no segmento das
estaduais e municipais, para atendimento das demandas
no interior dos Estados, com contrapartidas de recursos
do Governo Federal,;

3. Garantia da evolucdo do acesso ao Ensino Superior,
da populacdo na faixa etaria entre 16 e 25 anos de
idade;

4. Politica de Educacao a Distancia no Pais, acompanhada
de financiamento e competentes programas e
regulamentacéo;

5. Desconcentracdo das Universidades no Centro-Sul, com
incentivo a ampliacdo universitaria no Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, principalmente no que se refere a Pos-
Graduacéo.

b) Financiamento do Ensino Superior Publico nas IEMES

1. Instituicdo de dotacdo orcamentaria especifica para
acOes e programas das Universidades estaduais, uma
vez que estas também integram o sistema de
Universidades Publicas brasileiras, sendo hoje as
responsaveis pelo crescimento do ensino publico
superior no Pais e pela interiorizagdo do conhecimento
em quase todo o territério nacional, dado que as
instituicbes federais atuam predominantemente nas
capitais brasileiras;

2. Garantia do financiamento das Universidades Publicas,
alocando-se recursos federais para as IES estaduais e
municipais;

3. Retomada dos investimentos necessarios para que se
garantam o0s compromissos assumidos no Plano
Nacional de Educacdo, tais como:



a) ampliacdo, até 2010, da oferta de ensino superior para,
pelo menos, 30% (trinta por cento) da faixa etaria
dos 18 aos 24 anos, sendo a oferta publica (Unido e
Estados), nunca menos que 40% (quarenta por cento);

b) triplicacdo, em dez anos, e duplicacdo, em cinco
anos, dos recursos destinados a pesquisas cientificas
e tecnologicas;

¢) criacdo de um fundo, com recursos originados nas
dividas dos Estados, para fomentar programas
voltados para a modernizacdo das IES estaduais e
municipais.

c) Fomento a Pesquisa, a Pd6s-Graduacdo e a Iniciagédo

Cientifica

1.

Lancamento de programas de financiamento (mediante
editais) de pesquisa de demanda induzida e
regionalizada, incluindo-se recursos para
estabelecimento de infra-estrutura para pesquisa;
Lancamento de programas de financiamento de pesquisa
de demanda esponténea e universal, incluindo-se recursos
para estabelecimento de infra-estrutura de pesquisa;
Apoio a publica¢des, banco de dissertagbes e teses e
participacdo de todas as instituicdes de pesquisa no
Portal CAPES;

. Alocacao de recursos para aumento do niimero de bolsas

de Iniciacdo Cientifica, de Mestrado e Doutorado, e
para capacitacdo e qualificacdo do corpo docente;
Politica de fomento a Ciéncia e a Tecnologia, com a
democratizacdo do acesso a producdo cientifica do pais
e do exterior,

Maior apoio a promogao de eventos cientificos.
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d) Financiamento de Programas de Avaliacdo
1. Politica de Avaliacdo da Educacdo Superior para as
Universidades de perfil comunitario, estaduais,
municipais e privadas;
2. Financiamento dos Programas de Avaliacdo das IES
estaduais, municipais e confessionais.

Na expectativa de que nossas propostas recebam de Vossa
Senhoria a indispensavel e honrosa consideracdo, colocamo-nos
ao seu inteiro dispor para o oferecimento de outros subsidios
porventura necessarios.












os candidatos Ciro Gomes,
Anthony Garotinho e Luiz Inécio
Lula da Silva. Além destes, 0s
candidatos José Serra, José
Maria de Almeida e Rui Costa
Pimenta responderam a
guestdes sobre temas que
emergiram quando da realizacéo
da primeira etapa do Férum. O
resultado dessa reflexdo com os
candidatos bem como a
contribui¢do de algumas das
mais representativas entidades
da Educacéo, da Ciéncia e da
Tecnologia em nosso Pais séo
apresentados neste segundo
volume.

A publicacdo dos dois volumes
de Brasil em Questéo: a
Universidade e a Eleicédo
Presidencial ndo pretende,
certamente, esgotar o debate.
No entanto, como lembra o
reitor da Universidade de
Brasilia, UnB, Lauro Morhy, o
objetivo maior do Forum Brasil
em Questao, de fomentar
positiva contribuicdo a troca de
idéias sobre os grandes desafios
de nosso Pais, foi alcangado, ao
tempo em que a UnB cumpriu,
mais uma vez, 0 COmpromisso
assumido com toda a sociedade
brasileira, abastecendo a
indispensavel e necessaria
transparéncia do debate politico.
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