


Ao longo de 2002 quando

comemora seus quarenta
anos, a UnB convidou toda a
sociedade brasileira a
participar do amplo debate
preparatorio a escolha do
dirigente da Nacdo. Para
tanto, foi instalado, em
fevereiro de 2002, o Férum
Brasil em Questdo, com o
objetivo de estimular a troca
de idéias sobre propostas e
acOes indispensaveis a
superacao dos grandes
desafios nacionais.

Brasil em Questéo foi
concebido em dois periodos
distintos. A primeira etapa, de
fevereiro a julho, foi o
momento de discusséo sobre
onze questbes-chave da
agenda do Pais. O resultado
deste amplo esforco foi
apresentado a sociedade em
agosto de 2002, com o
lancamento do primeiro
volume do livro Brasil em
Questao: a Universidade e a
Eleicdo Presidencial. Ja a
segunda etapa do Férum
Brasil em Questéao, realizada
entre os meses de agosto e
setembro, buscou ampliar a
visibilidade do debate entre a
sociedade brasileira e os
candidatos a Presidéncia da
Republica. Para tanto, vieram
a UnB em momentos distintos
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Certos da responsabilidade politica e académica associada aos
cargos que ocupamos e & comunidade que representamos, nos,
dirigentes das Instituicfes Federais de Ensino Superior,
apresentamos, aos candidatos a Presidéncia da Republica, o
presente documento, que sintetiza nossas preocupacdes diante do
atual cenario académico e institucional das Universidades Publicas
brasileiras. Ao mesmo tempo, manifestamos nossa plena disposicdo
para o dialogo amplo e permanente com o novo Governo, em
busca das solugBes e dos encaminhamentos decorrentes dos
compromissos das institui¢cdes universitarias com o desenvolvimento
do saber e as desejadas transformacdes da sociedade brasileira.

Atenta aos problemas relacionados a educacdo superior
publica em nosso pais, a ANDIFES estd consciente das mudancgas
em curso nas Universidades Federais. Se, de um lado, convivemos
com o esgotamento de muitas das formulas herdadas dos anos 70,
do outro cumpre assinalar o crescimento exponencial da demanda
pelo ensino superior e a percepgdo cada vez mais difundida da
importancia do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural
na construcdo das nagdes no milénio que ora se inicia.

As Universidades Publicas Federais vém apresentando
expansdo da matricula e correspondente crescimento na
graduacgdo e na po6s-graduagdo, enquanto consolidam a pesquisa

- Associacao Nacional dos Dirigentes das InstituicOes
Federais de Ensino Superior



em ciéncia e tecnologia, garantindo as bases de funcionamento
da comunidade cientifica nacional. Acrescente-se, aqui, a sua
condicdo de referéncia de qualidade para o sistema brasileiro
de educacéo superior. Esse papel cresce em relevancia quando
se percebe que o processo de expansao da educagdo superior é
vertiginoso e que, nos ultimos anos, se tem concentrado no
setor privado, hoje responsavel por quase 70% das vagas de
graduacdo. O desequilibrio expansionista exige do Estado
brasileiro redobrada atencdo em sua atividade de supervisdo
do sistema e de monitoramento da qualidade do ensino. Tal
quadro tem levado as autoridades governamentais a diminuirem
o foco - antes quase exclusivo - no ensino superior publico, o
que nos leva a novo patamar de preocupacdes com a
sustentabilidade do sistema.

Pressionada pela retracdo substantiva das fontes de
financiamento, a corrosdo salarial, a inexisténcia de planos de
carreira adequados, a reducdo do quadro efetivo de professores
e de funcionarios técnicos e administrativos, a perda de recursos
humanos altamente qualificados, a necessidade de assegurar
crescentes niveis de exceléncia e de responder eficazmente as
novas demandas da sociedade: tudo isto leva a Universidade a
exigir, dos segmentos que a constituem, esforcos excepcionais
e continuados na conduc¢éo de sua gestdo e no estabelecimento
de uma agenda de estratégias para o seu desenvolvimento.

A Universidade publica tem ainda de enfrentar
recorrentes acOes da burocracia federal que ferem
frontalmente sua autonomia. O principio de autonomia
consagrado no art. 207 da Constituicdo Federal é condicéo
essencial para que as Instituicdes Federais de Ensino Superior
possam exercer plenamente seu papel estratégico para o
desenvolvimento nacional. Inadmissivel, portanto, é a adocao,
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por parte do governo, de medidas que afrontam o texto
constitucional, ao absorver, por exemplo, as Procuradorias
Juridicas das IFES a recém-criada Procuradoria Geral Federal,
inviabilizando o funcionamento dessas instituicOes. Nesse
sentido, é fundamental que os Orgdos juridicos das IFES
permanecam instalados em seu ambito.

Estamos cientes de que a consolidacdo da instituicdo
universitaria é inseparavel de um projeto politico nacional e,
por isto, temos, no sistema universitario publico federal,
ferramenta decisiva de crescimento econdmico e social. A
rede das Universidades Publicas é um patriménio longa e
duramente construido. Abriga, como demonstram indmeros
estudos, a maior parte da pesquisa e da ciéncia e da tecnologia
no Brasil, sedia os programas mais qualificados de pOs-
graduacao e é referéncia indiscutivel nas mais diversas areas
da graduacdo. E também essa rede que propicia crescente e
indispensavel insercéo internacional da comunidade cientifica
brasileira. O descuido ante politica corajosa para 0 ensino
superior publico, em Era ja corriqueiramente denominada
de , hos condenaria, como
nacdo, a atraso e dependéncia crescentes, com incalculaveis
perdas sociais. A distancia que nos separa dos paises cientifica
e tecnologicamente avancados nao se reduzira sem um macico
investimento em recursos humanos e infra-estrutura e na
atencdo a inovagdo e a transferéncia de tecnologia, articulada
com o setor produtivo nacional.

A Universidade Publica é uma instituicdo do Estado
comprometida diretamente com os destinos da Nac&o. Nessa
condicdo, ocupa espaco singular e insubstituivel pela
contribuicdo que pode oferecer na definicdo e na execucdo de
politicas governamentais voltadas para a superacdo dos focos



de subdesenvolvimento, associando-se a outras instédncias do
Poder Executivo e da sociedade civil na tarefa comum da
promog¢do humana em nosso pais. As autoridades constituidas
compete assumir suas responsabilidades na busca de solugfes
necessarias e urgentes para preservacdo e fortalecimento desse
invejavel patrimdnio nacional, Unico em toda a América Latina,
representado por 55 instituicBes federais de ensino superior e
uma rede de 44 hospitais universitarios. O conjunto do sistema
compreende, em sua diversidade e na distribuicdo espacial, uma
rede impar, cuja capilaridade reforca o carater federativo de
nosso pais e serve como um dos esteios para a realizagdo dos
objetivos de uma cidadania plena.

A importancia da promocédo do sistema federal publico
de ensino torna-se ainda mais evidente diante da globalizacdo
gue marca o nosso tempo e que é exemplificada pela recente
decisdo da Organizacdo Mundial do Comércio de incluir a
educacdo - em particular, a educagcdo superior - como um
dos 12 setores de servigos capitulados no GATS (Acordo Geral
sobre o Comércio de Servicos). Se obtido o consentimento
do Governo brasileiro para o atendimento a essa demanda,
estariamos as voltas com um amplo programa de privatizagdo
e internacionalizacdo predatéria do ensino superior em nosso
Pais. Passariam a valer para a educagcdo as mesmas normas
atinentes aos demais servicos. De imediato, estaria transferida
para os interesses comerciais mais vorazes a gestdo da
educacdo, afastando o Estado de uma de suas
responsabilidades constitucionais. A soberania das nacdes na
conducdo de suas politicas educacionais, condicdo
imprescindivel para a consolidacdo e a garantia de sociedades
menos desiguais e mais desenvolvidas, cederia lugar a um
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Mercado voltado exclusivamente para o lucro. Entendemos
que uma posicdo firme e consistente, atenta aos interesses
nacionais, deve nortear a posicdo dos orgaos do Estado
brasileiro nas negociacfes junto a OMC.

Diante de tudo isso, acreditamos ser inadiavel o
estabelecimento de uma Politica Nacional de Educacéo
Superior norteada pelas medidas e pelos valores que se seguem:

1. Compromisso permanente do Estado com o sistema
publico de educagdo superior;

2. Garantia de autonomia responsavel e efetiva do sistema,
abrangendo o conjunto das IFES e respeitando sua
diversidade;

3. Estabelecimento de modelo de financiamento estavel
e apropriado a natureza das IFES e dos hospitais
universitarios;

4. Desenvolvimento de programas de apoio ao uso de
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo em
ensino;

5. Incentivo continuado e consistente aos programas de
consolidagdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais, ampliando o acesso aos Fundos
Setoriais de Pesquisa com a finalidade de fortalecer a
base cientifica nacional, minimizando as desigualdades
regionais;

6. Criacdo de rede de recursos cientificos, tecnolégicos e
culturais, apta a beneficiar a sociedade como um todo;

7. Extensdo do acesso ao ensino superior publico, gratuito
e de qualidade a amplas camadas da populacéo,
reduzindo, assim, a enorme excludéncia representada
pelo percentual extremamente baixo dos jovens de 18
a 24 anos que chegam a Universidade;



8. Criagcdo de instrumentos adequados de assisténcia ao
estudante, como forma de garantir a equalizacdo de
oportunidades;

9. Financiamento de programas especiais, junto a
Universidade publica, voltados a melhoria do sistema
publico de educacgao basica e profissional;

10. Estabelecimento de condi¢des que incentivem a interacdo
da Universidade com as demais instituicdes sociais.

Os principios e as medidas acima indicados decorrem da
percepcdo de que o desenvolvimento do conhecimento nas diversas
areas, da ciéncia a cultura, da tecnologia as artes, tarefa a qual as
Universidades Publicas brasileiras se vém dedicando, é
componente decisivo e insubstituivel do delineamento de uma
nagao autdbnoma, desenvolvida, justa e solidaria. De um lado,
desobrigando-se de cuidado continuo e pronunciado para com a
Educacdo, o Governo estaria reduzindo em muito e mesmo
interrompendo as condi¢Bes do desenvolvimento que buscamos
atingir. Por outro lado, as IFES estdo conscientes de suas
responsabilidades junto a Nagdo, certas de que todo esforco de
conhecimento deve desembocar, em Uultima instancia, na
construcao de uma sociedade mais democratica e mais humana.
S&@o esses 0s valores com os quais nos dispomos a um dialogo
responsavel e permanente.









os candidatos Ciro Gomes,
Anthony Garotinho e Luiz Inécio
Lula da Silva. Além destes, 0s
candidatos José Serra, José
Maria de Almeida e Rui Costa
Pimenta responderam a
guestdes sobre temas que
emergiram quando da realizacéo
da primeira etapa do Férum. O
resultado dessa reflexdo com os
candidatos bem como a
contribui¢do de algumas das
mais representativas entidades
da Educacéo, da Ciéncia e da
Tecnologia em nosso Pais séo
apresentados neste segundo
volume.

A publicacdo dos dois volumes
de Brasil em Questéo: a
Universidade e a Eleicédo
Presidencial ndo pretende,
certamente, esgotar o debate.
No entanto, como lembra o
reitor da Universidade de
Brasilia, UnB, Lauro Morhy, o
objetivo maior do Forum Brasil
em Questao, de fomentar
positiva contribuicdo a troca de
idéias sobre os grandes desafios
de nosso Pais, foi alcangado, ao
tempo em que a UnB cumpriu,
mais uma vez, 0 COmpromisso
assumido com toda a sociedade
brasileira, abastecendo a
indispensavel e necessaria
transparéncia do debate politico.
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