Lauro Morhy
organizador geral

Brasil

em Questao

A Universidade e a
Eleicdo Presidencial

" V<an<
UnB a frenti

EDITORA

UnB



Ao completar suas

primeiras quatro décadas de
existéncia, a Universidade
de Brasilia (UnB) apresenta y
a sociedade Brasil em
Questédo: a Universidade e a
Eleicdo Presidencial,
coleténea de artigos que
pode ser definida como
verdadeira imerséo na
realidade historica, cultural,
politica e socioeconomica
brasileira.

Esta obra é resultado dos
debates desenvolvidos no
ambito do Férum Brasil em
Questao, rico e promissor
dialogo orientado por um
esfor¢co de busca e
superacao de NOSS0S
desafios. Instalado em
fevereiro de 2002, o F6rum
Brasil em Questdo trouxe, a
UnB, durante cinco meses,
41 especialistas das mais
diversas areas para
apresentarem e discutirem
suas visdes sobre temas
estratégicos para o Pais
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O trabalho coletivo é, sempre, resultado dos esforcos de ponderavel
nimero de pessoas que se comprometem por acreditarem no
objetivo final proposto. Somos gratos a todos que contribuiram
para o éxito do Férum Brasil em Questao.

Em especial, nosso reconhecimento aos palestrantes que
ousaram apresentar e discutir questdes inquietantes dos nossos dias,
e propor caminhos para o Brasil.

Nominalmente, agradecemos ao grupo consultivo do Forum:
Adler Andrade, Amado Cervo, Antonio José Escobar Brussi, Benicio
Viero Schmidt, Cristovam Buarque, Dércio Munhoz, Doris Faria,
Erico Paulo Siegmar Weidle, Flavio Rabelo Versiani, Henrique de
Sousa Novaes, Jacques Velloso, José Flavio Sombra Saraiva, José
Geraldo de Sousa Junior, Licia Merces de Avelar, Marcei Burstyn,
Marcos Formiga, Michelangelo Giotto S. Trigueiro, Norai Romeu
Rocco, Pedro Tauil, Regina Marques, Rodrigo Caetano, Sophia
Wainer, Tania Costa, Thérese Hofmann Gatti, Timothy Martin
Mulholland, Vamireh Chacon, Viviane Coutinho Sabino.

Expressamos nossa gratiddo aos colaboradores da Universidade
de Brasilia que ofereceram relevante apoio, sem o qual ndo teria
sido possivel a realizagdo do FGrum Brasil em Questéo e a publicacéo
deste livro - especialmente Decanato de Ensino de Graduacéo;
Decanato de Extensdo; Decanato de Assuntos Comunitarios;
Departamento de Musica/IDA; Cerimonial; Prefeitura do Campus;
Assessoria de Comunicacdo; Assessoria de Assuntos Internacionais;



Centro de Informética; Nucleo de Multimidia e Internet do
Departamento de Engenharia Elétrica, CPCE, Gabinete do Reitor,
Editora da Universidade. Também agradecemos aos musicos que se
apresentaram no inicio dos debates e a Escola do Futuro da USP.

Lauro Morhy
Reitor da UnB
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A Pesquisa sobre
Saneamento do IBGE e a
Grande Divida Social no Brasil

O Instituto Brasileiro de Geografia " Estatistica (IBGE), ha
poucas semanas, apresentou o resultado do levantamento nacional
sobre os indicadores de saneamento basico. O resultado nado ¢
auspicioso, registra-se pequena melhora dos indices ali expressos
guando comparados aqueles dos idos de 1Q89.

Segundo o Instituto, nesse periodo o volume de agua tratada
distribuida cresceu em 52,5%; o volume distribuido aos domicilios
e sem tratamento aumentou em 191,3 %, passando de 3,2% para
7,2% do montante. Na Regido Norte, o problema é muito
significativo pois o percentual de domicilios que recebem agua
sem tratamento é de 32,4%. Cabe registrar que o IBGE néo
diferencia, em sua andlise, quem sdo os beneficiados e quem sao
os excluidos da politica de saneamento, dificultando a apreenséo
critica de dados que informam, como por exemplo, que quase
todos os municipios brasileiros oferecem &gua tratada (97,9%) e
recolhem lixo doméstico (99,4%). E necessario que se realce que

do total dos municipios brasileiros a cobertura do servico de agua

Sebastido Viana é Senador da Republica pelo PT-.AC ,periodo de
1999 a 2007. Médico, especializado em doencgas infecciosas e
parasitarias. E um dos autores do projeto que estabelece novas
regras para area da reproducdo assistida. Faz doutorado na
Universidade de Brasilia (UnB).



¢ de apenas 63,9%. Quando se analisam esses dados por regido
verifica-se uma enorme disparidade: na regido sul a proporcéo
dos municipios atendidos é de 70,5%, na regido nordeste é de
52,9% e na regido norte sequer atende metade dos domicilios
ficando em apenas 44,3%.

No Brasil a producdo diaria de lixo é de 125.281 toneladas,
dessas 70% sdo jogadas a céu aberto, além dos 14,5 milhdes de
metros cubicos de esgoto que tém igual destino.

O fato é que os recursos publicos para investimento nessa area
foram praticamente suspensos. As empresas estaduais e municipais
foram vitimadas por cortes orcamentarios, corrupcdo, além da
indiferenca de muitos gestores, o que redundou na faléncia quase
absoluta do ja precéario sistema de saneamento bésico brasileiro.

E admiravel saber que a consciéncia da importancia de acdes
publicas na area de saneamento é tdo antiga que em 313 A.C.
inaugurou-se o aqueduto Apia, na Roma antiga, e no ano 90,
depois de Cristo, Sextus Julios Frontinus, administrador dos
recursos hidricos de Roma, ja afirmava: “a agua esta relacionada
ndo s6 com a salubridade da populacdo, mas com a proépria
seguranca das cidades.” (in: Aguas da Cidade de Roma, Sextus
Julius Frontinus, Ed. CETESB). Essa nogdo, atemporalmente
pertinente, foi retomada pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), que, ainda, expandiu-lhe o alcance ao afirmar que
“saneamento ambiental é o controle de todos os fatores do meio
fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeito prejudicial
ao seu bem estar fisico, mental ou social”.

Esse mesmo organismo aponta para a tragica estatistica de
3,4 milhdes de mortes todos os anos no planeta em funcédo da
falta de fornecimento regular de &gua tratada, asseverando que
“para cada ! real investido em saneamento, estaremos diante de
uma economia de 5 reais em saude.’
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Estima-se que 25 % de todas as internagBes hospitalares tém
intima vinculagdo com a qualidade dos servigos de saneamento,
Uomente o Sistema Umco de Saude acolheu 888 md pacientes
internados durante o ano de 2001 por motivos eSioldgieoe
vinculadas a crise de saneamento. No cenario global a sombria
projecdo epidemioldgica persiste. Estima-se que 20 milhdes de
criancas perderdo suas vidas nessa década pelas mesmas razdes.

No que diz respeito a coleta de esgoto, verificou-se um timido
crescimento da ordem de 4,9%, ou seja, em 1989 o percentual
era de 47,3 % e, agora, sdo coletados 52,2 %. A situacdo é ainda
mais delicada se considerarmos que desse percentual somente 35%
sdo devidamente tratados, que o Rio de Janeiro trata somente 50
% e que diversas capitais, como S&o Paulo, Rio Branco e Séao
Luis, ndo dispensam a esses dejetos nenhum tipo de tratamento.

O Governo Federal, ao anunciar na década de 70 a criacgéo
do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), fixou a meta de
estender os servigos de esgoto, no prazo de dez anos, a pelo menos
dois tercos da populacdo brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que participar
da formulacdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento
era uma das competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS).
Naquele momento foram criadas as condicdes para a integracéo
das &reas de saneamento e salde. Vislumbrava-se um horizonte
favordvel a chamada “Reforma Sanitaria”.

Compreendendo como fungdes basicas da administragdo
publica no campo sanitério: 1) abastecimento e distribuicdo de agua;
2) eliminagéo e tratamento das aguas servidas (esgotos); 3) coleta e
destino final de lixo; 4) drenagem pluvial e urbana; 5) controle de
doencas de vetores, o Parlamento Brasileiro, aprovou em 1994, o
Projeto de Lei da Camara dos Deputados n2 199, de 1993, de
autoria da Deputada Irma Passoni, que disciplinava a matéria.
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Lamentavelmente, no dia 4 de janeiro de 1995, o Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao
Congresso Nacional a Mensagem Presidencial ni 107
comunicando seu veto integral ao projeto que "dispde sobre a
Politica Nacional de Saneamento, seus instrumentos e da outras
providéncias”.

Inequivocamente, as razGes do veto foram pautadas pelo
enfoque econdmico. A justificativa apoiava-se em trés argumentos:
a) “saneamento é atribuicdo do governo local, cabendo a Unido
instituir as diretrizes para o saneamento béasico; b) a criacdo do
Sistema Nacional de Saneamento, do Conselho Nacional de
Saneamento e sua Secretaria Executiva, a instituicdo de planos
giiinglenais e a exigéncia de elaboracéo de relatérios anuais sobre
a situacdo de salubridade ambiental no Brasil contribuirdo ndo s6
para burocratizar, como para onerar a acdo governamental no
setor; ¢) a constituicdo do FUSAN, por sua vez, apresenta
inconvenientes tais como: ! - possibilidade de transferir
indiretamente a Unido gastos proprios de estados e municipios; 2 -
dificuldades operacionais na administracdo do Fundo, vez que o
projeto de lei prevé recursos orgcamentarios de diferentes esferas
(federal, estadual e municipal); 5 - conflito de objetivos com 0 FGTS
e a Seguridade Social, que tém politicas e administracdes proprias."

O veto presidencial na verdade era de outra ordem. O objetivo
ndo declarado, mas embutido nessa decis@o do governo, foi, desde
o0 inicio, criar um cendrio favoravel ao processo de privatizacdo
do setor, de acordo com o projeto neoliberal adotado. Como
corolario dessa acdo governamental comecgou a tramitar no
Senado Federal o Projeto de Lei na 266, de 1.996, de autoria do
senador José Serra, que “estabelece diretrizes para o exercicio do
poder concedente e para o inter-relacionamento entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria de servicos



SAUDE E SANEAMENTO BASICO

Sebastido Viana

publicos de saneamento, e da outras providéncias." Entretanto,
passados tantos anos, a matéria até hoje ndo finalizou a sua
tramitacdo na Casa, certamente pela dificuldade de serem aceitas
as posicoes ali defendidas.

No ano de 2000, os Deputados Sérgio Novais e Maria do
Carmo Lara apresentaram, na Cémara dos Deputados, o Projeto
de Lei de nQ 2.763 que “disp8e sobre a Politica Nacional de
Saneamento, seus instrumentos e da outras providéncias”,
reconhecendo ser a copia fiel daquele outrora apresentado pela
Deputada Irma Passoni. Disseram eles: “é a reapresentacdo de
importante proposi¢ao que tramitou ha alguns anos no Legislativo
e acabou sendo vetada pelo Poder Executivo”.

No ano seguinte o Poder Executivo apresenta o Projeto de
Lei 4.147 que “institui diretrizes nacionais para o saneamento bésico
e d& outras providéncias." Em sintese o projeto do governo propde
que o “Estado deixe a funcdo executora dos servicos de saneamento
passando a ser controlador / fiscalizador dos servigos prestados pela
iniciativa privada”, acdo prevista para ser executada pela
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica. Confirmavam-se, assim, as reais razOes do veto
presidencial aposto ao PLC 199, de 1993, em um dos primeiros
atos do governo de Fernando Henrique Cardoso: a prioridade
era o projeto liberal.

Na analise das politicas de saneamento dos paises da
Comunidade Européia apenas na Franca e no Reino Unido ha
prevaléncia da iniciativa privada na distribuicdo de agua. Na
Espanha aproxima-se dos 20%, enquanto na Bélgica, Dinamarca,
Grécia, Luxemburgo, Austria, Portugal e Suécia, esta participacio
ndo ultrapassa a 10%.

O governo esquiva-se de partilhar com a sociedade brasileira
a enorme divida que tem quanto ao setor de infra-estrutura, em



especial com saneamento basico. O viés privatizante adotado na
formulagdo dessa politica ndo é compativel com uma populacédo
que espera tanto dos seus governantes.

Enquanto estivermos sob a logica do lucro, a nossa ansia de
mudanca dos indicadores sociais nd0o encontrara eco na iniciativa
privada. Os diversos exemplos de privatizacdo do setor tém
redundado em desvios de funcdo, corrupcdo ou concessdes
desvantajosas. As grandes empresas do setor sabem tratar-se de
uma area onde vigora o principio da economia de escala, ou seja,
dada a pequena margem de lucro faz-se imperativo o amplo
alcance da prestacdo de servico. Desse modo, o risco do
investimento ndo se justificaria em outras areas que ndo as de
grandes concentragdes urbanas, quando é sabido que as maiores
necessidades ndo se encontram ai. Segundo muitos analistas
econdmicos, cidades com mais de 50.000 habitantes seriam
atrativas, mas essas correspondem apenas a 316 centros urbanos
dos mais de 5.000 municipios brasileiros. No Brasil s6 13 cidades
tém populacdo com mais de 1 milhdo de habitantes.

Enfim, ndo serd com investimentos como os que figuram no
Sistema de Informacgdo da Administracdo Federal (SIAF) — durante
0 ano de 1.999 foram alocados recursos para o sistema de coleta
e tratamento dos residuos sélidos da ordem de R$12.010.672,00,
empenhados R$7.076.105,00 mas pagos efetivamente somente
R$596.548,00 - que a populacdo brasileira serd atendida.

Melhor seria que o Governo Federal tivesse cumprido as suas
proprias promessas - investir até 2010 um total de quarenta e
qguatro bilhdes de reais, o que significaria aplicar 0,4% do PIB ao
ano. Nas suas proprias estimativas estes recursos seriam suficientes
para que, naquela data, todos os domicilios brasileiros fossem
contemplados com saneamento basico - esgoto pluvial e sanitario,
agua tratada e distribuida, lixo recolhido e reciclado. Entretanto,
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a realidade é outra. O Governo esta aplicando menos de 0,25%
do PIB ao ano.

Em se mantendo inalteradas as bases sobre as quais se
desenvolve a atual politica de saneamento no Brasil, ndo restam
ddvidas que a divida social neste setor perdurara até 2020.

A minha sensibilidade social e a minha responsabilidade de
homem publico me impdem dizer que os nossos gestores publicos
atuais, na sua maioria, ndo possuem o diagnéstico de que para
realizar uma verdadeira reforma sanitaria sdo imperativos nao s
a aplicagdo minima de recursos mas também um suporte
democratico para agdes assentadas nos principios de educacéo,
mobilizacdo e informacéo.

E necessario que as autoridades publicas que detém a
responsabilidade de definir e executar as acdes na area do
saneamento basico tenham a compreensdao que uma cidade deve
ser, antes de tudo, o habitat digno do ser humano social. Tenho a
esperanca que o Estatuto da Cidade, recém aprovado pelo
Congresso Nacional contamine os gestores publicos com esta
consciéncia. Portanto, a resposta para a enorme divida social no
setor chama-se reforma sanitaria urgente.
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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