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Educacéao brasileira:
Qual educacao? Para quem?
Qual prioridade?

Introducéo

Diferentes pessoas, instituicdes, governos e candidatos apontam
diferentes prioridades para a educagdo: ampliar vagas, construir
prédios de determinado formato arquitetdnico, criar escolas-
modelo ou de tempo integral, capacitar professores, alfabetizar
adultos, expandir o ensino médio, manter ou extinguir a gratuidade
do ensino superior pablico, informatizar escolas para evitar o “fosso
digital”, criar projetos dos mais variados matizes. Preferéncias a
parte, ha pelo trés unanimidades sobre educagdo no Brasil: existe
maior preocupacdo da sociedade e dos governos com a educagéo;
0 FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) representou um
marco na politica de financiamento; e, com rarissimas excec¢ges,
a qualidade do ensino é péssima.

Todos admitem que houve grandes mudancas na educacéo
nos ultimos anos. Mas ha pouco ou nenhum consenso sobre se
essas mudancas significam melhoras ou apenas mudangas. E ha

Joao Batista de Oliveira é Pés-Graduado em Administracdo pela
Stanford University. Autor do estudo que discutiu o futuro da
Educagdo na América Latina e no Caribe. Autor de cinco livros,
entre eles A Pedagogia do Sucesso e Aprender e Ensinar.
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indicacdes de que a direcdo adotada ndo beneficia os mais pobres: ao
contrario, contribui para perpetuar as desigualdades sociais. Cabe,
portanto, indagar: cui bono, ou seja, quem ganha e quem perde com
as politicas educacionais vigentes?

Como seria uma politica educacional capaz de mudar a vida
da esmagadora maioria dos brasileiros? Seria alterar o Vestibular?
Aumentar vagas? Continuar a expandir os anos de escolaridade
sem qualidade alguma? Prioridades equivocadas geralmente
resultam de um diagnéstico equivocado. Dai as duas perguntas
gue norteiam o presente documento:

A - a quantas e quem ganha com a atual politica educacional
no Brasil?

B - que perspectivas de mudanca apresenta o futuro Presidente
da Republica?

A - A Quantas Anda e Quem Ganha com a
Atual Politica Educacional no Brasil?

O diagnostico: hiperinflagdo

A educacéo brasileira sofre de hiperinflacdo. Os sintomas sdo

0s caracteristicos. Comecemos pela inflagdo da oferta:

e O Brasil é campedo mundial em matriculas: mais de 33%
da populacdo frequenta algum tipo de curso formal.
Poucos paises industrializados matriculam mais de 25%
em cursos formais.

e A expansdo desenfreada ainda em curso se deu em funcéo
da sinalizagdo equivocada pelos governantes e da
ineficiéncia decorrente da repeténcia e de regras frouxas
referentes a educacdo de jovens e adultos:
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1 Em meados da década de 70, ja havia vagas suficientes
para matricular todas as criancas de 7 a 14 anos. Se
limitado a alunos de 7 a 14 anos, o ensino fundamental
(EF), desde entdo, teria necessidade de expandir
somente em fungdo do crescimento demogréafico, que
é declinante. Hoje, precisaria de apenas 25,5 milhdes
de vagas, ao invés das 35,5 atuais.

1 Em 1996, mais de 90% das criancas de 7 a 14 anos ja
estavam na escola. Por falta de critérios e
regulamentacdo adequada do FUNDEF, para
matricular pouco mais de 600 mil criancas desse grupo
que estavam fora da escola foram criadas quase 4
milhdes de vagas entre 1997 e 2000.

1 A defasagem escolar hoje afeta mais de 20 milhdes de
alunos do EF. Mais de 10 milhdes desses alunos tém
mais de 15 anos de idade.

1 O numero de vagas oferecido em 2002 no Ensino
Médio (EM) corresponde praticamente a populagédo
de 15 a 17 anos. Na primeira série do EM, ha quase
meio milhdes de vagas a mais do que concluintes da 8a
série. No entanto, a expansdo do EM esta na pauta.

Inflagdo é sindbnimo de desvalorizagdo. Um diploma - como

uma moeda desvalorizada - perde sentido e valor:

Segundo os resultados do SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica), mais de 50% dos
concluintes de 4a e 8a série do EF e 80% da 3a série do
EM ndo domina os conteddos minimos esperados.
Avaliacbes de cunho estadual - Minas Gerais e Bahia séo
as mais recentes - vém replicando esses tragicos resultados.
Dados coletados por Secretarias de Educacédo, em estados
como Espirito Santo, Goiés e Bahia, revelam que entre 20
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e 60% dos alunos defasados das quatro primeiras séries sdo

totalmente analfabetos. Projetado para o Brasil, isso significa

cerca de 4 a 5 milhdes de alunos. Evidentemente o

problema que afeta a maior parte dos brasileiros ndo é o

analfabetismo digital.

e Os resultados da avaliacdo da OCDE em 2001, em que 0
Brasil figura em Gltimo lugar entre 32 paises, confirmam os
dados acima e vao mais além: além de ndo ensinar a maioria
a ler, o Brasil também n&o consegue ensinar adequadamente
suas elites: apenas 1% dos brasileiros atingiu o nivel maximo
de desempenho, ndimero nunca inferior a 5% nos demais
paises. Isso explica os resultados anuais do Provdo: pouco
mais de 20% dos formandos sabem ler e escrever de forma
compativel com sua escolaridade.

e A se aplicarem os critérios do SAEB, ENEM e Provédo para
promover alunos, mais da metade dos diplomas expedidos
pelas escolas publicas brasileiras seriam falsos, moeda podre.
O que ha por detrds é mais grave: 0 aluno que nao sabe ler
ndo pode exercer seus direitos e deveres de cidadania.

A desvalorizacdo também repercute no Mercado de trabalho:

e S8o complexas as relacdes entre educacdo e renda. No
relatério Economic OutlOOk n. 68, da OECD, Ié-se que:
1 Capital humano, como capital fisico, esta sujeito a lei

dos retornos decrescentes;

1 Investimento em capital humano tem mais impacto no
crescimento quanto hd uma interacdo simbidtica entre
pesquisa, desenvolvimento, taxa de progresso
tecnologico e introducdo de novas tecnologias;

1 Mais anos de educacgdo formal ndo se constitui na forma
mais eficiente de prover as habilidades requeridas pelo
setor produtivo.



EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Jodo Batista de Oliveira

Os dados empiricos confirmam essas afirmagdes:

1 E fato que mais anos de escolaridade resultam em
maiores salérios para os individuos, em relagdo aos de
menor escolaridade.

1 Mas também ¢é fato que o valor relativo dos salarios vem
sendo reduzido. Entre 1992 e 1999 (PNAD, 1999), o
ganho de uma pessoa com 8 anos de escolaridade passou
de 1.03 para 0.89 do salario médio, e de 1.49 para 1.25
para concluintes do EM. Os rendimentos para 0s
diplomados do ensino superior foram os Unicos que
aumentaram nesse periodo: educagdo sem qualidade
reforca a concentracdo de renda.

1 Os empregadores descontam o efeito da inflacdo
educacional de forma transparente: exigem maior
escolaridade e pagam relativamente menos. A
desvalorizagdo dos diplomas significa que as pessoas
precisam estudar mais anos para garantir um lugar no
Mercado formal de trabalho e ganhar menos do que
no passado.

1 Mais de 60% das vagas oferecidas no mercado de
trabalho requerem, no maximo, o curso fundamental
(RAIS e PNAD, 1999). Entre os 40 milhdes de
trabalhadores com menos de 8 anos de escolaridade,
apenas 10% possuem diploma de EF; pouco mais de
20% dos empregos oferecidos exigem curso médio -
sdo empregos altamente concentrados nas regides mais
industrializadas. E menos de 10% exigem curso superior
completo. A afirmacdo de que sO existe emprego para
guem tem curso médio completo e fala inglés e espanhol
ndo bate com a realidade da economia brasileira.
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Em sintese: a educacdo vive num regime de hiperinflacdo. A
expansdo desordenada e sem qualidade acaba apenando o0s mais
pobres: eles passam mais anos na escola - doze anos para
completar o EF - os custos de oportunidade se elevam e as taxas
de retorno se reduzem. Como no caso da inflagio monetaria, 0s
mais ricos ficam mais ricos, e 0s mais pobres, mais longe dos
beneficios do desenvolvimento.

Dai desponta o 6bvio, ainda ndo contemplado na politica
educacional: educacgdo para a cidadania e para a produtividade
tem de ser educacdo de qualidade para todos - e ndo uma
educacdo como a que temos, estruturada para os poucos que logram
concluir o curso superior. Em outras palavras: falta ao pais um
EF de qualidade, acoplado a estruturas de formagdo profissional
e politicas de insercdo dos jovens no mundo do trabalho.

Financiamento, eficiéncia e distribuicdo de renda

e O Brasil investe cerca de 61,6 bilhdes de Reais cm
educacdo, o setor publico cerca de 39 bilhdes - 3,2% do
PIB:
1 13,8 bilhdes do governo federal;
1 18,6 dos governos estaduais;
1 5,0 dos governos municipais;
1 3,0 do salario educagdo e Sistema S.

A inequidade é eloquiente: o gasto per capita nas instituicées
publicas reproduz e alimenta o padrdo de desigualdade da
distribuicdo de renda: 16.000 Reais no ensino superior, 625 Reais
no ensino médio, 615 no ensino fundamental. Nos paises
industrializados, o ensino superior recebe 2,99 vezes mais recursos
do que o ensino fundamental (vs. 24,3 vezes no Brasil).
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Estimativa de gastos por nived de ensino e fonte de
financiamento (em bilhdes de Reais de 2001)

Publico Privado 1'otal

Educacgéo Infantil 2,0 0,5 2,5
FF n0,0 9,8 29,8
EM e Form. Prof. 50 4,9 9,9
E. Superior 13,4 6,0 19,4
Total 40,4 21,2 61,6

A ineficiéncia no uso dos recursos ¢ ndo menos eloquente:

anualmente, cerca dc 35% dos alunos do EF e do EM, o
qgue corresponde a um desperdicio anual superior a 8
bilhdes de Reais;

Os alunos defasados do EF custam mais de 6 bilhfes a

mais por ano. Se o fluxo escolar fosse regularizado:

1 os alunos defasados voltariam a ter condicOes de
complementar sua escolaridade, em cursos regulares
de aceleracdo ou cursos supletivos;
as redes estaduais poderiam praticamente deixar de
existir;

1 o valor médio do FUNDEF subiria para mais de 900

reais per capita;
0 EF precisaria de, no maximo, | milhdo e nao dos
atuais 2 milhbes de professores, que poderiam mais
do que dobrar os seus salarios. A inflacdo nao é sd
de alunos.
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B - Que perspectivas de mudanca apresenta o futuro
Presidente da Republica?

Na campanha eleitoral de 1992, apareceu na televisdo um
slogan dizendo: se o seu candidato ndo sabe como mudar a
educacdo, mude de candidato. Mudar nés sabemos - desde 1960
0 Brasil ja fez vérias reformas educacionais. Mudar ¢ relativamente
facil, sobretudo no papel. O desafio é oferecer ensino de qualidade
para todos, de forma a promover a cidadania na sua dimenséo
politica, econdmica e social.

Com o objetivo de ouvir quais sdo as prioridades dos candidatos
a Presidente da Republica, apresentamos um elenco de
proposicOes, seguidas por perguntas pertinentes a cada nivel de
ensino.

QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A - Ensino Fundamental

e E tese fortemente defensavel que o ensino fundamental
poder-se-ia tornar mais eficiente e eficaz com o seguinte
conjunto de medidas:

(i) corrigir o fluxo escolar, focalizando os recursos
publicos nas criancas de 7 a 14 anos, e assegurando
terminalidade de ensino aos defasados;

(i) municipalizar o ensino fundamental, concentrando
toda a responsabilidade e recursos nos municipios e
eliminando os atuais desperdicios decorrentes da
duplicidade de redes;
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(iii) assegurar a efetiva alfabetizacdo de todos os alunos de
escola publica até o final da primeira série escolar, de
forma a permitir seu futuro sucesso escolar.

Como corrigir a distorcdo idade/série sem
promocdo automatica? Quais as propostas para municipalizar o
EF e promover o uso mais eficiente dos recursos do FUNDEF?
Como assegurar o controle da qualidade dos professores que
ingressam no ensino? Como assegurar a alfabetizacdo de todos os
alunos ao final da primeira série do EF? Como assegurar que 0s
jovens saiam lendo e escrevendo adequadamente na 8a série, para
poder exercer sua cidadania e direcionar suas escolhas?

Atualmente, mais da metade dos alunos do EM ja possui
mais de 08 anos e ja se encontra no Mercado de trabalho.
Poucos, entre a maioria dos mais pobres, concluirdo o EM,
e pouquissimos em condi¢des de prosseguir estudos,
profissionais ou universitarios. Essa situacdo deverd perdurar
ainda por muitos anos, a vigorarem as atuais politicas
educacionais: trabalham mal, ganham mal e estudam mal.
Sdo mais de 3 milhdes de jovens, em cada faixa etéaria.

Hé fortes indicios, evidéncias e argumentos que apontam
para o total desacerto das atuais politicas de EM. Primeiro,
elas diferem do que se faz em todo o0 mundo, onde 0 EM
¢ diversificado. Segundo, elas oferecem menos condic¢des
e exigem mais tempo para os alunos mais pobres
complementarem uma formacao profissional. Terceiro, 0
Sistema S caminha de forma desvinculada de uma politica
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de juventude e sua inser¢cdo no mundo do trabalho, sem
cumprir adequadamente o papel que lhe caberia na
formacéo e no ensino profissional. Quarto, o FAT, focado
na oferta de cursos, se comprova um total desperdicio de
recursos. Quinto, inexistem politicas para promover a
insercdo dos jovens no Mercado de trabalho. Sexto, ha
um forte descompasso entre educacdo e Mercado de
trabalho: o Mercado exige menos escolaridade e mais
qualidade, a educagdo oferece o contrario.

Perguntas: O ensino médio continuard unificado ou sera

diversificado? Ser4 promovida sua expansdo ou privilegiada sua

adequacdo as caracteristicas, as condicdo e a variedade da
demanda efetiva? Que politicas serdo alteradas? Como o governo
federal se articulard com as redes estaduais de ensino e o Sistema
S? Quais os planos sobre formagéo técnica e profissional? E para
a insercdo de jovens no Mercado de trabalho?

C-Ensino Superior

O Brasil oferece quase | milhdo de vagas na primeira série
dos cursos superiores - ha praticamente uma vaga para
cada 2 alunos que concluem o EM.

Apesar das criticas a qualidade do ensino superior, 0
Mercado de trabalho paga em média 3 vezes mais para
um diplomado de ensino superior do que para um
diplomado do ensino médio. Isso significa que o valor
econdmico agregado por essas escolas (70% das quais
particulares) é enorme - representa um rendimento

adicional de quase meio milhdo de Reais ao longo da vida.
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< O grande problema do ensino superior é a falta de
financiamento. Os poucos alunos de familias de baixa
renda das Universidades gratuitas ndo tém como se manter.
Os muitos alunos pobres das Universidades pagas em geral
trabalham de dia para se manter, mas lutam com
dificuldade para pagar suas mensalidades.

Perguntas: Quais os seus planos para financiar alunos carentes,
nas Universidades publicas e privadas? Qual sua politica para a
autonomia ou isonomia das instituicdes federais? E para o setor
privado: mais burocracia e controle formal ou mais liberdade para
ajustar-se as demandas do Mercado e dos alunos? E a politica

em relagcdo a “lei do calote”, que contribuir para elevar os custos
do ensino particular?

D-Educacéo Infantil

¢ A educacéo infantil vem-se tornando um imperativo da
sociedade, sobretudo por questes de natureza econdmica:
proteger a crianca das mées pobres que trabalham. Em
grande medida, creches e pré-escolas podem ter papel
relevante no combate a desnutricdo e ma nutricdo e, em
menor medida, na educacéo.

e O atual modelo privilegia a “escolarizacdo” da educacéo
infantil: a pré-escola é definida como uma escola que vem
antes da escola, com todos os requisitos formais.
Considerando que 0s municipios possuem, ao todo, pouco
mais de 2 bilhdes de Reais para esse nivel de ensino, trata-
se de uma proposta economicamente viavel, além de
pedagogicamente discutivel.
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* Diluir os recursos do FUNDEF, ampliando seu uso para a
educacdo infantil, significa comprometer ainda mais 0s
escassos recursos do EF.

Perguntas: Seu governo vai promover a escolarizacao da pré-
escola ou incentivar formas alternativas de atendimento? Que
politicas de financiamento pretende desenvolver?

A necessidade de distribuir renda goza de unanimidade
nacional. Dai a atracdo de mecanismos como a Bolsa-
Escola.

Nem todos concordam que Bolsa-Escola - como outras
tantas bolsas - seja 0 mecanismo mais adequado para
distribuir renda. H&a mesmo quem duvide, seriamente, de
seu impacto sobre a reducdo do abandono escolar.

Qual sua politica para distribuicdo de renda? Em
gue medida ela vai alterar a Bolsa-Escola?

Em 500 anos de histéria do Brasil, as politicas publicas nédo
conseguiram oferecer um ensino que permita oferecer uma base
comum de educacdo a toda populagdo e condi¢Bes de ascensdo
social aos mais pobres. Ao contrario, e apesar do aumento de
vagas, a educacdo continua excludente. Ha uma educagdo para



EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Jodo Batista de Oliveira UnB a frente!

0s ricos e outra para os pobres. A politica de expandir sem dar qualidade
pune cada vez mais 0s mais pobres, tornando ainda mais dificil seu
acesso a formagao profissional e aos niveis mais elevados de ensino.

Recursos sdo escassos por definicdo. Dizer que para educagdo
ndo héa limites de recursos, ou que tudo é prioritario significa manter
0 status quo.

Como, em qué, e com que recursos o futuro Presidente
pretende investir em educagio?

Fundamental 1.
2.
Médio
2.
Superior 1.
2.
Infantil 1.
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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